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บทคัดย่อ
 งานวิจัยเชิงส�ารวจนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองภายใต้ 
ผลกระทบจากการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานส�าคญัของเมอืงขอนแก่น เก็บข้อมลูจากการสมัภาษณ์โดยใช้
แบบสัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นคนจนเมืองในเขตเทศบาลนครขอนแก่น รวม 506 ราย ได้มาโดย
การสุ่มตัวอย่างแบบง่าย ตามบัญชีรายชื่อสมาชิกชุมชนที่รวบรวมโดยผู้น�าชุมชนในเขตเทศบาลนคร
ขอนแก่น ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครือ่งมอืในการรวบรวมข้อมลูการวจิยั วเิคราะห์ข้อมลูด้วยสถติพิรรณนา 
ประกอบด้วย ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจัยพบว่าการเปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองขอนแก่น ประกอบด้วย การเปลี่ยนกายภาพ
ของชุมชนจากการกลายเป็นเมือง โดยส่วนใหญ่เป็นชุมชนเก่าชั้นกลาง (ร้อยละ 40.5) การเปลี่ยนอาชีพ
ของคนจนเมือง โดยมีการเกิดขึ้นของผู้ประกอบการรายย่อยในชุมชนถึงหนึ่งในสาม (ร้อยละ 29.1) การ
แสวงหาสิทธิความเป็นเจ้าของ “บ้าน” กับการลงหลักปักฐานในนครใหญ่ โดยมากกว่าครึ่งหนึ่งเป็น 
ผู้มีสิทธิในการครอบครองท่ีอยู่อาศัย (ร้อยละ 55.9) รูปแบบความสัมพันธ์กับเมืองในฐานะชนชั้นที่ถูก 
แบ่งแยกด้วยต้นทุนทางเศรษฐกิจท่ีเน้นท�ากิจกรรมท่ีไม่ต้องมีค่าใช้จ่ายมากนัก และการมีส่วนร่วมทาง 
การเมืองเพื่อน�ามาเป็นหนทางสู่การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง โดยเกือบทั้งหมดไปใช้สิทธิเลือกตั้ง
ครั้งล่าสุด (ร้อยละ 97.4) 
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ที่มาและความส�าคัญของปัญหา
 ท่ามกลางกระแสการเปลีย่นแปลงของโลก
ในกระแสธารการพฒันาและพลงัขบัของโลกาภวิตัน์ 
ก่อให้เกิดความเปลีย่นแปลงมากมายในสงัคมไทย 
และมลีกัษณะซ้อนทับกันของการเปลีย่นแปลงในมติิ
การเมอืง เศรษฐกิจ ตลอดจนสังคมและวฒันธรรม 
กลายเป็นปัญหาที่ไม่มีผู้ใดท�าความเข้าใจและให้
ค�าตอบต่อการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทยได้อย่าง
แท้จรงิ ในขณะท่ีผูค้นยงัคงด�าเนนิชวีติไปท่ามกลาง
ความไม่รู้ในทุกด้าน เพราะการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้น มิได้เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงในบางมิติ 
หากแต่เป็นการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างและ
ระบบความสัมพนัธ์แบบองค์รวมของสงัคมไทยเลย 
ทีเดียว

 การเปลี่ยนแปลงท่ีส�าคัญและมีส่วน
ก�ากับชีวิตผู้คนในสังคมไทย ประการหนึ่งคือการ
เปลีย่นแปลงความหมายและปฏบิตักิารต่อ “พืน้ท่ี” 

ของคนในสังคม ซึ่งต้องการการศึกษาท�าความ
เข้าใจอย่างจริงจังและลึกซึ้ง เพราะเป็นภววิทยา
ที่มีความสลับซับซ้อน และหากจะศึกษาเรื่องของ 
“พื้นที่” ตามกรอบความรู้แบบเดิม ไม่ว่าจะเป็น 
การกลายเป็นเมือง (Urbanization) กับความเป็น
ชนบท (Rurality) ก็พบว่ามข้ีอจ�ากัดทีจ่ะใช้ท�าความ
เข้าใจในปรากฏการณ์ทีม่กีารเปลีย่นแปลงไปเป็น
อย่างมาก อีกทั้งยังมีความเหลื่อมซ้อนทับกันทวี
มากขึ้นจนไม่สามารถแยกให้เป็นสองขั้วได้อย่าง
ชัดเจนเช่นเดิมได้ ขณะเดียวกันความเป็นเมือง
เองก็มคีวามซบัซ้อนและเปลีย่นแปลงไปจากกรอบ
ความคดิเดมิ จนยากเกินกว่าจะวางปัญหาบนฐาน 
ความเข้าใจแบบเดิมได้อีกต่อไป (ธนพฤกษ์  
ชามะรัตน์, 2566)

 พลงัอ�านาจของรฐัและทนุทีไ่ด้กระท�าผ่าน
การพัฒนาเศรษฐกิจในรูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการปรับเปลี่ยนกายภาพของเมือง ท�าให้

Abstract
 The Primary objective of this survey research was to study the changes of the urban 
poor in an urban area of Khon Kaen Municipality. An interview schedule was used to collect 
data from a sample of 506 urban poor individuals in the Municipality. The sample was obtained 
by simple sampling method based on a list of community members from each community in 
Khon Kaen Municipality. Data were analyzed using descriptive statistics, including frequency, 
percentage, mean, and standard deviation. 

 Research findings show that the changes among the urban poor people in Khon Kaen 
Municipality consisted of the following: physical shifts of communities due to urbanization, with 
most being older middle-class communities (40.5%); occupational shifts of the urban poor people, 
with the emergence of small entrepreneurs in the community accounting for almost one-third 
(29.1%); the pursuit of house ownership in the urban cities, with more than half having the right 
to own housing (55.9%); the separation of relations among urban people which were determined 
by economic costs; and political participation as a means of contributing to urban development 
with almost all participants exercising their voting rights in the most recent election (97.4%).

Keywords: Urban Poor, Changes, Impact of Development
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เกิดผลกระทบต่อชีวิตทุกชีวิตในพื้นท่ีเมืองอย่าง
ไม่มีทางออก เพราะรัฐและทุนได้สร้างวาทกรรม
ทีท่รงพลงัในการแปรเปลีย่นพืน้ท่ี ท้ังชดุวาทกรรม
ที่เป็นความรู้ และชุดวาทกรรมที่สร้างความหวัง 
แก่ผูค้น ไม่ว่าจะเป็นวาทกรรมเมอืงน่าอยู ่(Healthy 
City) เมืองยั่งยืน (Sustainable City) หรือแม้แต่
เมอืงอจัฉรยิะ (Smart City) (ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์,  
2566)

 การตั้งหน้าตั้งตาในการพัฒนาเมืองของ
รัฐและทุนดังกล่าว มักวางอยู่บนมายาคติและ
จินตนาการถึงเมืองที่มีชนชั้นกลางเป็นแกนหลัก 
และละเลยคนกลุ่มอ่ืนๆ โดยไม่ได้พยายาม 
ท่ีจะตระหนักถึงผลกระทบของการพัฒนาที่ส่ง 
ผลกระทบต่อชวีติผูค้นท่ีมคีวามแตกต่างอย่างสลบั
ซบัซ้อน การขบัส่งด้วยจนิตนาการถงึเมอืงในฝันได้
เอือ้ประโยชน์กบัคนเฉพาะกลุม่ โดยเฉพาะกลุม่ทนุ 
ที่ได้ร่วมมือกับรัฐในการเปลี่ยนแปลง “พื้นที่”  
เพื่อตอบสนองการสะสมทุนของตนเองอย่างเต็ม
ที่ เช่น ในรูปของการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองที่
จังหวัดใหญ่ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศ รวมไปถึง
เมืองใหญ่ในภาคอีสานอย่างขอนแก่น (บัวพันธ์  
พรหมพักพิง และคณะ, 2562)

 จากการทบทวนสถานภาพองค์ความรู้
ในรอบสองทศวรรษท่ีผ่านมา พบว่าองค์ความรู้
จากการศึกษาในพื้นที่เมืองในภาคอีสาน แม้จะมี
ความพยายามทีจ่ะศึกษาถงึกระบวนการการพฒันา
ชมุชนเมอืงเป็นหลกั แต่ภายใต้การพฒันาเมอืงและ
ชุมชนเมืองนั้น ยังปรากฏร่องรอยของคนตัวเล็ก
ตัวน้อย ที่เป็นคนชายขอบ และยิ่งกว่าชายขอบ
อยูบ้่าง แต่ภาพความรูก็้ยงัพร่าเลอืนและถกูบดบงั
ด้วยการศกึษาในเชิงการพฒันาเมอืงทางกายภาพ 
และโครงสร้างพื้นฐาน รวมไปถึงการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนที่มุ่งเน้นเรื่องสิ่งแวดล้อมของเมือง (บุญเลิศ 
วิเศษปรีชา และคณะ, 2561) ท�าให้การศึกษา 
ดังกล่าวยังมีขีดจ�ากัดท่ีท�าให้ไม่สามารถท�า 

ความเข้าใจในพลวตัร และการด�ารงอยูอ่นัซบัซ้อน
ของคนจนเมอืง รวมไปถงึขาดความเชือ่มโยงระหว่าง
ชมุชนกับผูค้นทีถ่กูมองว่าเป็นเพยีง “ตวัประกอบ” 
ของสังคมเมืองเท่านั้น หาได้มองให้ลึกลงไปถึง
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้คนในสังคมชุมชนเมือง

 ท่ามกลางกระแสการพัฒนาท่ีน�ามาซึ่ง
ความเปลีย่นแปลงของเมอืงใหญ่ในภาคอสีานอย่าง
เมอืงขอนแก่น ท่ีได้รบัแรงกระแทกจากนโยบายการ
พฒันาทีเ่กดิขึน้อย่างต่อเนือ่งในช่วงสองทศวรรษที่
ผ่านมา การศกึษาทีมุ่ง่ตอบโจทย์การเปลีย่นแปลง
ดังกล่าวกลบัมุง่เน้นไปทีว่ตัถรุปูธรรมทัง้หลาย แต่
กลับแช่แข็งความรู้ท่ีเก่ียวกับ “ผู้คน” โดยเฉพาะ
คนตัวเล็กตัวน้อย ผู้ด้อยโอกาส และคนชายขอบ 
ในนาม “คนจนเมือง” ไม่ว่าจะเป็นเรื่องวิถีชีวิต
ท่ามกลางการเปลีย่นแปลง การเคลือ่นย้ายเข้าออก
เมืองของผู้คนทั้งที่เต็มใจและไม่เต็มใจ การเมือง
ท่ีขาดเสถียรภาพ การถูกกีดกันจากการพัฒนา  
อันน�าไปสู่ความเหลื่อมล�้า และความไม่เป็นธรรม
ทางสังคม ซึ่งเกี่ยวโยงสัมพันธ์กันจนแยกไม่ออก 
ดังนั้น เพื่อให้ได้องค์ความรู้ที่เป็น “ฉากทัศน์ฐาน” 
ท่ีเท่าทันกับสถานการณ์ปัจจุบันของคนจนเมือง 
ในขอนแก่น ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงและ 
ความสลับซับซ้อนของ “พื้นที่เมือง” จึงต้องมีการ
ศกึษาเชงิส�ารวจเพือ่ให้ได้ข้อมลูทีจ่ะเป็นภาพใหญ่
ของบรบิทการเปลีย่นแปลงของคนจนเมอืง และเป็น
ข้อมลูพืน้ฐานในการศึกษาวจิยัเชงิลกึในอนาคตเพือ่
น�าไปสู่การแสวงหาทางเลือกของการพัฒนาเมือง
ที่เอื้อต่อคนจนเมือง และคนกลุ่มต่างๆ มากกว่า
การพัฒนาเมืองกระแสหลักท่ีเอื้อต่อภาคธุรกิจ
และชนชั้นกลาง หรือกล่าวให้ชัดเจนอีกประการ
หนึ่งคือเป็นการศึกษาเมืองจากมุมมองของคนที่
อยู่เบื้องล่าง (From Below) ในฐานะของสมาชิก
เมอืงผูค้วรม ี“สทิธ”ิ ในการก�าหนดชะตาชวีติเมอืง
เช่นเดียวกับสมาชิกเมืองอื่นๆ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
เปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองภายใต้ผลกระทบ
จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานส�าคัญของเมือง
ขอนแก่น

กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการทบทวนเอกสารงานวจิยัจากฐาน
ข้อมูลทางวิชาการต่างๆ ในประเด็นการศึกษา
ท่ีสอดคล้องกับเรื่อง “คนในชุมชนแออัด” “คน 
ชายขอบ” และ “คนถูกกีดกัน” อันเป็นผลจากการ
พัฒนาเมืองบริเวณพื้นที่ภาคอีสานนับตั้งแต่ปี 
พทุธศกัราช 2540 - 2561 สามารถจ�าแนกประเด็น
ส�าคัญออกเป็น 6 ประเด็น ได้แก่ องค์ความรู ้
ด้านชุมชนแออัด องค์ความรู้ด้านการออกแบบ
เมอืงและการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน องค์ความรู้ 
ด้านการเคลื่อนไหวทางสังคมของคนจนเมือง  
องค์ความรู้ด้านชีวิตของคนจนเมืองในฐานะคน
ชายขอบ องค์ความรูด้้านท่ีอยูอ่าศัยและการจดัการ 
สิง่แวดล้อมเมอืง และองค์ความรูด้้านสขุภาวะและ
วิถีด�ารงชีพของคนจนเมือง (บุญเลิศ วิเศษปรีชา 
และคณะ, 2561) 

 อย่างไรก็ตาม องค์ความรู้ที่ใช้เป็นกรอบ
แนวคิดพื้นฐานในการวิจัยเชิงส�ารวจครั้งนี้ท่ีเน้น
ศกึษา “การเปลีย่นแปลง” ทีเ่กิดขึน้กับคนจนเมอืง
ท่ามกลาง “การเปลี่ยนไป” ของพื้นที่เมืองที่เกิด
จากการพัฒนา จึงใช้องค์ความรู้ในด้านชีวิตของ
คนจนเมอืงในฐานะคนชายขอบ ด้านทีอ่ยูอ่าศยัและ
การจดัการส่ิงแวดล้อมเมอืง และด้านสขุภาวะและ 
วิถีด�ารงชีพของคนจนเมือง เท่านั้นมาพัฒนา 
กรอบแนวคิดการวิจัย

 1. องค์ความรู้ด้านชีวิตของคนจนเมือง
ในฐานะคนชายขอบ เกดิจากงานศกึษาวจิยัทีเ่นน้
การศกึษากับกลุม่บคุคลท่ีได้รบัผลกระทบจากการ
พฒันาเมอืงโดยภาครฐั รวมไปถงึกลุม่ผูด้้อยโอกาส

ในเมือง และคนชายขอบ ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นกลุ่ม 
ผู้ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ 
ท�าให้การด�าเนินชีวิตของพวกเขามีความยาก
ล�าบาก มีอุปสรรคในการใช้ชีวิตในพื้นท่ีเมือง
หลากหลายประการ และน�าไปสู่การเป็นกลุ่มคน
ชายขอบที่มีความเปราะบางสูง (วิจิต ระวิวงศ์ 
และคณะ, 2542; อภิญญา เวชยชัย และกิติพัฒน์  
นนทปัทมะดุล, 2546; สมศักด์ิ ศรีสันติสุข และ
คณะ, 2547; ญาณิกา อักษรน�า, 2560; คณิน  
เชื้อดวงผุย และคณะ, 2561) 

 2. องค์ความรู้ด้านที่อยู่อาศัย และการ
จดัการส่ิงแวดล้อมเมอืง เน้นผลการศกึษาไปทีก่าร
จดัการสิง่แวดล้อมเมอืงทีเ่ก่ียวข้องกับคนจนเมอืง 
โดยเฉพาะแนวทางการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยส�าหรับ
คนจนเมืองซึ่งมิได้เป็นเรื่องสวัสดิการระหว่าง 
ผู้ให้ คือ รัฐ กับ คนจนเมือง ภายใต้ความสัมพันธ์
แบบ “การให้” และ “การรับ” เท่านั้น แต่เกี่ยวข้อง
กบัภาคทีีเ่กีย่วขอ้งกบัการพฒันาทีอ่ยูอ่าศยัหลาย
ภาคส่วน โดยเฉพาะการเข้ามามีส่วนร่วมส�าคัญ
ขององค์กรภาคประชาสังคม (อภิศักดิ์ ธีระวิสิษฐ์, 
2550; กิตติ หนองพล และนพดล ตั้งสกุล, 2555) 
รวมไปถึงประเด็นการจัดการส่ิงแวดล้อมเมือง 
ที่มีผลกระทบต่อคนจนเมือง โดยเฉพาะความ 
เปราะบางด้านที่อยู่อาศัย (สุรพงษ์ เล็กสมบูรณ์, 
2557; ผกามาศ ถิ่นพังงา, 2558; ญาณกร  
โท้ประยูร และคณะ, 2559)

 3. องค์ความรู้ด้านสุขภาวะและวิถีด�ารง
ชีพของคนจนเมือง แม้จะมีอยู่บ้างแต่ก็ยังถือว่ามี
น้อยอยู่เมื่อเทียบกับภูมิภาคอื่น หรือมักแฝงอยู่
ในการศึกษาสายสุขภาพชุมชน และการพัฒนา
ชุมชน โดยส่วนใหญ่พบว่าสุขภาวะของคนจนเมอืง
อยู่ในระดับต�่ากว่ามาตรฐานอันเป้นผลจากการ
มีคุณภาพชีวิตท่ีไม่ดี ท้ังยังมีความเปราะบางใน
การด�ารงชีพ รวมไปถึงยังขาดการจัดการที่ดีของ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องส�าหรับคนกลุ่มนี้ (ภูมิสิทธิ์ 
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สวุรรณศกัด์ิ และอดุม โคสิน, 2546; อคิน รพพีฒัน์, 
2550; สมโภช รติโอฬาร, 2552)

 จากองค์ความรู้สามด้านข้างต้น คือ  
ด้านชีวิตของคนจนเมืองในฐานะคนชายขอบ 
ด้านท่ีอยู่อาศัยและการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
และด้านสุขภาวะและวิถีด�ารงชีพของคนจนเมือง  
ต่างมีลักษณะท่ีซ้อนทับ (Overlapping) ของทั้ง
สามด้าน ผู้วิจัยจึงน�ามาพัฒนาเป็นกรอบแนวคิด
การวิจัยเพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงของคนจน
เมืองอันเป็นผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่เมือง
ใน 5 มิติ ประกอบด้วย 

  (1) การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ  
ซึง่มาจากองค์ความรูด้้านทีอ่ยูอ่าศยัและการจดัการ
สิง่แวดล้อมเมอืง และด้านสุขภาวะและวถิดี�ารงชพี
ของคนจนเมือง 

  (2) การเปลี่ยนแปลงอาชีพ ซึ่งมา
จากองค์ความรู้ด้านชีวิตของคนจนเมืองในฐานะ
คนชายขอบ และด้านสขุภาวะและวถิดี�ารงชพีของ
คนจนเมือง 

  (3) การเปลี่ยนแปลงด้านสิทธิและ
ความเป็นเจ้าของ ซึ่งมาจากองค์ความรู้ด้านชีวิต
ของคนจนเมืองในฐานะคนชายขอบ 

  (4) การเปลีย่นแปลงด้านความสมัพนัธ์
กับเมอืง ซึง่มาจากองค์ความรูด้้านชวีติของคนจน
เมืองในฐานะคนชายขอบ 

  (5) การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ซึ่งมาจากองค์ความรู้ด้านชีวิตของคนจนเมืองใน
ฐานะคนชายขอบ และด้านสุขภาวะและวิถีด�ารง
ชีพของคนจนเมือง

ระเบียบวิธีวิจัย 
 ในการวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษากับกลุ่มคนจน
เมืองที่อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเมืองขอนแก่นทุกกลุ่ม  
รวมไปถึงศึกษากับกลุ่มผู้อยู่อาศัยในบ้านเช่า 

ราคาถกูทีก่ระจายตวัในเขตเมอืงชัน้ในของเทศบาล
นครขอนแก่น โดยมพีืน้ทีว่จิยัหลกัอยูใ่นชมุชนแออดั
ริมรางรถไฟ 5 ชุมชน ซึ่งอยู่ภายในอาณาบริเวณ
ถนนวงแหวนรอบเมอืงขอนแก่น ได้แก่ ชมุชนโนน
หนองวัดริมราง ชุมชนพรสวรรค์ ชุมชนหลักเมือง 
ชุมชนหนองแวงใหม่ ที่โยกย้ายจากชุมชนหนอง
แวงตราชูเดิม และชุมชนเทพารักษ์ 5 ด�าเนินการ
วิจัยตั้งแต่เดือนพฤษภาคม - กรกฎาคม 2562 
เป็นการวจิยัเชิงส�ารวจ (Survey Research) ท�าการ
สัมภาษณ์กับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นคนจนเมืองใน 
เขตเมอืงขอนแก่น ค�านวณขนาดตวัอย่าง (Sample 
Size) โดยใช้สูตรการค�านวณหาขนาดของกลุ่ม
ตวัอย่างกรณไีม่ทราบจ�านวนประชากรทีแ่น่นอนและ
ต้องการประมาณค่าเฉลีย่ของประชากร (Cochran, 
1977) โดยก�าหนดส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของ
ตัวอย่าง (σ) ที่ 0.435 ระดับความนัยส�าคัญ (Z) 
ที่ 0.01 และค่าความคลาดเคลื่อน (e) ที่ร้อยละ 95 
ได้ขนาดตวัอย่าง 506 คน ท�าการสมุตวัอย่างแบบ
ง่าย (Simple Random Sampling) ตามบญัชรีายชือ่ 
สมาชิกชุมชนที่รวบรวมโดยผู้น�าชุมชน 5 ชุมชน 
ดังกล่าว เนือ่งจากเป็นข้อมลูทีใ่กล้เคียงกับความเป็น
จรงิในบรบิทชมุชนเมอืงของเทศบาลนครขอนแก่น
มากท่ีสุด ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ 
ในการรวบรวมข้อมลูการวจิยั โดยเครือ่งมอืดังกล่าว
แบ่งออกเป็น 10 ตอน ประกอบด้วย ประเภทชมุชน 
ข้อมลูพืน้ฐานของครวัเรอืน ลกัษณะทางเศรษฐกิจ 
ลักษณะการอยู่อาศัย การด�าเนินชีวิตท่ีสัมพันธ์
กับเมือง การเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลข่าวสาร 
เครือข่ายทางสังคม มิติทางสังคมและวัฒนธรรม 
ทัศนะต่อการเปลี่ยนแปลงของชีวิตและสังคม 
และการมีส่วนร่วมและทัศนคติทางการเมือง ผ่าน
การทดสอบความตรงเชิงเนื้อหาโดยผู้เชี่ยวชาญ
จ�านวน 3 ราย มีค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่าง 
ข้อค�าถามกบัจดุประสงค์ (Index of item - Objective  
Congruence : IOC) 0.83 ซึ่งมีค่าเข้าใกล้ 1 จึง
ถอืว่ามคีวามตรงเชงิเนือ้หาทีย่อมรบัได้ (ธนพฤกษ์ 



การเปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองภายใต้ผลกระทบของการพัฒนาเมือง
ขอนแก่น : ฉากทัศน์ฐานจากการสำารวจ

824 ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, มนต์ชัย ผ่องศิริ, รสิตา ดาศรี,  
กฤษดา ปัจจ่าเนย์, พัชนีย์ เมืองศรี

ชามะรตัน์, 2560)ก่อนท�าการทดลองใช้กับประชากร
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นคนจนเมืองในชุมชน
มิตรภาพ เทศบาลนครขอนแก่น จ�านวน 10 ราย 
วเิคราะห์หาค่าความเชือ่มัน่ของแบบสมัภาษณ์ ได้
ค่าสมัประสทิธิแ์อลฟาของครอนบาช (Cronbach’s 
Alpha Coefficient) 0.85 ซึ่งสูงกว่า 0.83 จึงถือว่า
เป็นเครื่องมือที่มีคุณภาพ (ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, 
2560) วเิคราะห์ข้อมลูด้วยสถติพิรรณนา ประกอบ
ด้วย ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เพือ่ให้ได้ผลการศกึษาท่ีแสดงถงึบรบิท
การเปลีย่นแปลงของคนจนเมอืงตามกรอบแนวคิด
การวิจัยที่กล่าวถึงในข้างต้น

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล
 ผลการวิจัยน�าเสนอเป็น 2 ส่วน โดย 
ส่วนแรกน�าเสนอบริบทท่ัวไปของการศึกษา คือ 
ประเภทของชุมชนเมืองและคุณลักษณะท่ัวไป
ของกลุ่มตัวอย่าง อีกส่วนเป็นการน�าเสนอการ
เปลีย่นแปลงของคนจนเมอืงอนัเกิดจากการพฒันา
เมือง โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

 1. บริบททั่วไปของการศึกษา
 1.1 ประเภทชมุชนเมอืง การจ�าแนกประเภท
ของชุมชนเมืองขอนแก่น พบว่า เป็นชุมชนเก่า
ชั้นกลางมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 40.5 รองลงมา 
คือชุมชนแออัดชั้นใน ชุมชนเก่าชั้นในและ 
บ้านเช่า/ห้องเช่าชั้นใน คิดเป็นร้อยละ 12.1 และ 
11.7 ตามล�าดับ 

 1.2 ลักษณะทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง  
เมื่อพิจารณาถึงข้อมูลพื้นฐานของคนจนเมือง  
พบว่ากลุม่ตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ คิดเป็น
ร้อยละ 71.3 ท่ีเหลอืเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 28.7 
ส�าหรบัด้านอายขุองกลุม่ตวัอย่าง พบว่า อายเุฉลีย่
อยู่ที่ 56.75 ปี และเกือบทั้งหมดนับถือศาสนาพุธ 
คดิเป็นร้อยละ 99.2 โดยมเีพยีงร้อยละ 0.8 เท่านัน้
ที่นับถือศาสนาคริสต์ แสดงให้เห็นว่าศาสนาพุทธ

ยงัคงมบีทบาทส�าคญัต่อการด�าเนนิชวีติ และถกูน�า
มาใช้เป็นเครือ่งมอืส�าคญัอย่างหนึง่ในการระดมทนุ
และความร่วมมือของคนจนเมืองด้วย

 เมื่อพิจารณาด้านการศึกษา พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่หรือเกือบครึ่งหนึ่งเรียนจบใน
ระดับประถมศึกษาหรือเทียบเท่า คิดเป็นร้อยละ 
49.4 รองลงมาเรยีนจบระดับมธัยมต้นหรอืเทยีบเท่า 
ระดับมธัยมปลายหรอืเทียบเท่า และจบสายอาชพี 
(ปวช./ปวส.) คิดเป็นร้อยละ 13.2, 12.5 และ 8.7 
ตามล�าดบั แตเ่ปน็ทีน่่าสังเกตวา่ยงัมีกลุม่ตวัอยา่ง
ที่ไม่ได้เรียนหนังสืออยู่ร้อยละ 3.8 ส่วนที่ได้เรียน
แล้วเรยีนไม่จบในระดับประถมศกึษาหรอืเทียบเท่า
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 2.4 รองลงมาคือเรียนไม่
จบระดับมธัยมต้นหรอืเทียบเท่า, ระดับมธัยมปลาย
หรือเทียบเท่า และจบสายอาชีพ (ปวช./ปวส.)  
คิดเป็นร้อยละ 0.8, 0.6 และ 0.4 ตามล�าดับ แสดง
ให้เห็นว่าผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เรียนจบระดับการ
ศึกษาภาคบังคับเท่านั้น (ถ้ารวมท้ังระดับประถม
ศกึษาและมธัยมศกึษาตอนต้นหรอืเทยีบเท่าคดิเป็น 
ร้อยละ 62.6) กล่าวได้ว่าคนจนเมืองขอนแก่นให้
ความส�าคัญกับการลงทุนด้านการศึกษาเพือ่ปรบัปรงุ
คุณภาพชีวิต หรือเพื่อเป็น “ทุน” ในการสร้างทาง
เลือกของการด�ารงชีพค่อนข้างน้อย

 ด้านจ�านวนสมาชิกของครัวเรือน พบว่า 
อยู่ด้วยกันทั้งหมดส่ีคน มากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 
26.7 รองลงมาคือ อยู่ทั้งหมดสามคน, อยู่ทั้งหมด
สองคน และอยูท่ัง้หมดห้าคน คดิเป็นร้อยละ 24.5, 
14.4 และ 13.6 ตามล�าดับ ส�าหรับครัวเรือนที่มีผู้
สูงอายุในครอบครัว พบว่า คนจนเมืองส่วนใหญ่
ไม่มีผู้ที่อายุมากกว่า 60 ปีในครอบครัว มากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 44.5 รองลงมาคือมีผู้สูงอายุคน
เดียว มสีองคน และมากกว่าสองคน คิดเป็นร้อยละ  
30.6, 23.3 และ 1.6 ตามล�าดับ หรือกล่าวอีก 
นยัหนึง่ ครวัเรอืนส่วนใหญ่ (ร้อยละ 55.5) มสีมาชกิ
ผู้สูงอายุมากกว่า 60 ปีอาศัยอยู่ด้วยกัน ซึ่งใน 
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มุมมองเดิมนั้น ผู้สูงอายุมักถูกมองว่าเป็น “วัย 
พึง่พงิ” หรอืเป็น “ภาระ” ของครวัเรอืนท่ีต้องเลีย้งดู  
แต่การศึกษาเก่ียวกับสังคมผู้สูงอายุในปัจจุบัน  
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมกับการสร้างยุทธศาสตร์การ
ด�ารงชีพของครัวเรือนอย่างมาก เช่น เป็นผู้ดูแล
เด็กเล็กระหว่างที่พ่อแม่ที่ต้องออกไปท�างาน 
หารายได้เลี้ยงครัวเรือน เป็นต้น 

 เมือ่พจิารณาด้านรายได้รวมของครวัเรอืน
คนจนเมือง พบว่า ครัวเรือนของกลุ่มตัวอย่างม ี
รายได้รวมเฉลี่ยอยู่ที่ 32,579.81 บาท/เดือน และ
ส่วนใหญ่มีรายได้รวมของครอบครัวมากกว่า 
30,000 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 39.9 รองลง
มามีรายได้ระหว่าง 10,000 - 20,000 บาท/เดือน  
และระหว่าง 20,001 - 30,000 บาท/เดือน คิดเป็น
ร้อยละ 21.9 และ 21.3 ตามล�าดับ เมื่อพิจารณา 
รายได้เฉลีย่ต่อหวั พบว่า คนจนเมอืงมรีายได้เฉลีย่
อยู่ที่ 9,071.45 บาท/เดือน และส่วนใหญ่มีรายได้
เฉลี่ยต่อหัวระหว่าง 3,000 - 6,000 บาท/เดือน 
คิดเป็นร้อยละ 28.9 รองลงมามีรายได้เฉลี่ยต่อหัว
ระหว่าง 6,001 - 9,000 บาท/เดือน และมากกว่า 
12,000 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 22.1 และ 18.6 
ตามล�าดับ จะเห็นว่ารายได้ของครอบครัวคนจน
เมืองทั้งในภาพรวมและเฉลี่ยรายหัวถือว่าอยู่ใน
ระดับท่ี “พออยู่ได้” ในสภาวะของเมืองขอนแก่น 
ที่อัตราค่าครองชีพสูงเป็นอันดับต้นๆ ของ 
ภาคอีสาน 

 ด้านรายจ่ายของครัวเรือนต่อเดือนเมื่อ
พิจารณาประเภทของรายจ่ายที่ครัวเรือนคนจน
เมืองต้องจ่ายไป พบว่า ครัวเรือนเกือบท้ังหมด
ต้องจ่ายค่าน�า้ ค่าไฟ ซึง่เป็นสาธารณปูโภคพืน้ฐาน 
คดิเป็นร้อยละ 98.6 รองลงมาคือจ่ายค่าทีอ่ยูอ่าศัย 
และผ่อนรถ คิดเป็นร้อยละ 32.6 และ 31.6 ตาม
ล�าดับ อย่างไรก็ตามเมือ่พจิารณาถงึยอดเงนิท่ีต้อง
จ่ายในแต่ละเดือนกลบัพบว่าครวัเรอืนคนจนเมอืงม ี
รายจ่ายค่าผ่อนรถมากที่สุด เฉลี่ยอยู่ที่ 1,935.64 

บาท/เดือน รองลงมาคือรายจ่ายค่าค่าน�้า ค่าไฟ 
ค่าท่ีอยูอ่าศยั เช่น เช่าบ้าน ผ่อนบ้าน และผ่อนอืน่ๆ 
เฉลีย่ที ่1,336.85, 824.23 และ 429.79 บาท/เดือน 
ตามล�าดับ นอกจากนี้ ผู้วิจัยยังพบว่าครัวเรือน 
คนจนเมืองจ�านวนมากไม่มีค่าใช้จ่ายที่เป็น 
การผ่อนบัตรเครดิต ผ่อนหนี้สินนอกระบบ และ
ผ่อนอื่นๆ โดยมีจ�านวนสูงถึงร้อยละ 97.0, 94.7 
และ 86.0 ตามล�าดับ ตัวเลขดังกล่าวหากมองโดย
ผิวเผินอาจคิดว่าพวกเขาเป็นผู้ไม่มีหนี้สิน แต่ใน
ความเป็นจรงิตวัเลขดังกล่าวกลบัสะท้อนว่าคนจน
เมอืงขาดโอกาสในการเข้าถงึแหล่งเงนิกู ้หรอืแหล่ง
ทุนในการผ่อนส่งที่ต้องใช้สินทรัพย์ หรือความ 
น่าเชื่อถือ (Credit) เป็นสิ่งการันตี 

 นอกจากนี ้เมือ่ท�าการเปรยีบเทียบมมุมอง
รายได้กับรายจ่ายทัง้ครอบครวั พบว่า รายได้พอๆ 
กับรายจ่ายมากทีส่ดุ คดิเป็นร้อยละ 44.9 รองลงมา 
คือ รายได้น้อยกว่ารายจ่ายในบางเดือนและต้อง
หยิบยืมเงนิบา้ง และรายได้ไมส่ม�่าเสมอบางเดอืน
เหลือมาก แต่บางเดือนไม่พอใช้ คิดเป็นร้อยละ 
33.4 และ 8.5 ตามล�าดับ ตวัเลขดังกล่าวสะท้อนว่า 
รายได้ของครวัเรอืนคนจนเมอืงอสีานยงัอยูใ่นระดับ
ทีไ่ม่น่าไว้วางใจ เพราะมคีรวัเรอืนคนจนเมอืงอสีาน
กว่าร้อยละสีสิ่บท่ีมรีายได้น้อยกว่ารายจ่ายจนต้อง
หยบิยมื รวมถงึรายได้ท่ีไม่สม�า่เสมอ ดังนัน้ โอกาส
ที่ครัวเรือนคนจนเมืองจะมีเงินเก็บสะสมไว้ใช้เป็น
ทุนรอนในอนาคตแทบจะไม่มีเลย

 2. การเปลี่ยนแปลงของคนจนเมือง
ขอนแก่น 
 การเปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองอันเป็น
ผลกระทบจากการพฒันาพืน้ทีเ่มอืงจากการส�ารวจ 
ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ  
การเปลี่ยนแปลงอาชีพ การเปลี่ยนแปลงด้าน
สิทธิและความเป็นเจ้าของ การเปลี่ยนแปลงด้าน 
ความสัมพันธ์กับเมือง และการเปลี่ยนแปลงทาง 
การเมือง มีรายละเอียดดังนี้



การเปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองภายใต้ผลกระทบของการพัฒนาเมือง
ขอนแก่น : ฉากทัศน์ฐานจากการสำารวจ

826 ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, มนต์ชัย ผ่องศิริ, รสิตา ดาศรี,  
กฤษดา ปัจจ่าเนย์, พัชนีย์ เมืองศรี

 2.1 การเปลี่ยนกายภาพของชุมชนจาก
การกลายเป็นเมือง กายภาพของชุมชนแออัด
ในพื้นท่ีจังหวัดขอนแก่นส่วนใหญ่เป็นชุมชนเก่า 
ชั้นกลางมากท่ีสุด (ร้อยละ 40.5) รองลงมาคือ
ชุมชนแออัดชั้นใน (ร้อยละ 12.1) และบ้านเช่า/ 
ห้องเช่าชั้นใน (ร้อยละ 11.7) ตามล�าดับ (ตาราง 
ที่ 1) ท้ังนี้ เป็นเพราะว่าพื้นท่ีด้ังเดิมของเมือง
ขอนแก่นในอดีตเป็นชุมชนชนบทโบราณที่มีอายุ
มากกว่า 100 ปี ตั้งอยู่รายรอบศูนย์กลางของ
เมอืง เมือ่เมอืงได้ขยายตวัอย่างรวดเรว็ในช่วงสาม
ทศวรรษทีผ่่านมา ท�าให้ชมุชนชัน้กลางถงึชัน้นอก
ของเมอืงทีเ่ดิมก็มคีวามเป็นชนบทกลายมาเป็นเมอืง
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพ

ของชุมชน อย่างไรก็ตามในชุมชนดังกล่าวกลับ
ยังคงมีวิถีชีวิตแบบชุมชนเก่าท่ีผสมผสานกับการ
เปลี่ยนแปลงแลความทันสมัยที่เกิดขึ้น รวมไปถึง
การเข้ามาของคนต่างถิ่นที่ให้ความต้องการด้าน
ท่ีอยู่อาศัยในรูปแบบบ้านเช่าและห้องเช่าขยาย
ตัวครอบคลุมทั้งเมืองตั้งแต่ชั้นในจนถึงชั้นนอก 
สอดคล้องกับผลการศกึษาของ กฤษดา ปัจจ่าเนย์  
และธนพฤกษ์  ชามะรัตน์ (2560) และธิติญา  
เหล่าอัน (2563) ที่พบว่าการกลายเป็นเมืองที่เกิด
ขึน้ในเมอืงขอนแก่นได้ส่งผลให้เกิดการเปลีย่นแปลง 
ทัง้ในเขตเมอืงเดิมและพืน้ทีช่านเมอืงในเชงิกายภาพ 
เศษฐกจิครวัเรอืน และสงัคมวัฒนธรรมของชุมชน

ตารางที่ 1 จ�านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ�าแนกตามประเภทชุมชน (n = 506) 

ประเภทชุมชน จ�านวน ร้อยละ

ชุมชนแออัดชั้นใน 61 12.1

ชุมชนแออัดชั้นนอก 24 4.7

ชุมชนเก่าชั้นใน 59 11.7

ชุมชนเก่าชั้นกลาง 205 40.5

ชุมชนเก่าชั้นนอก 56 11.1

บ้านเช่า/ห้องเช่าชั้นใน 59 11.7

บ้านเช่า/ห้องเช่าชั้นกลาง 25 4.9

บ้านเช่า/ห้องเช่าชั้นนอก 17 3.4

รวม 506 100.0

 2.2 การเปลี่ยนอาชีพของคนจนเมือง  
แม้เดิมนัน้คนจนเมอืงจะมอีาชพีท่ีมคีวามหลากหลาย  
และมคีวามแตกต่างกนัไปขึน้อยูก่บัความสามารถ
และทกัษะการประกอบอาชพีเพือ่ความอยูร่อดของ
ตนเองและครวัเรอืน แต่มคีวามน่าสนใจประการหนึง่
คอื การเกดิขึน้ของ“ผูป้ระกอบการ” (entrepreneurs)  
ที่เป็นเจ้าของกิจการขนาดเล็ก โดยมีถึงร้อยละ 
29.1 โดยส่วนใหญ่ผนัตวัจากแรงงานหาเช้ากินค�า่

ในชุมชน และบางส่วนเป็นคนย้ายถิ่นเข้ามาจาก
ชนบท แต่กส็ามารถยกระดับตวัเองสู่การประกอบ
การค้าเล็กๆ น้อยๆ ในชุมชน โดยกลุ่มผู้ประกอบ
การนี้มีสูงถึงเกือบหนึ่งในสามของกลุ่มตัวอย่าง 
(ตารางที่ 2) โดยลักษณะของการประกอบการ  
ก็ขึ้นอยู่กับท�าเลที่ตั้งของสถานประกอบการ ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะอยูใ่นพืน้ทีช่ัน้ในของเมอืง จงึสอดคล้อง
กับพืน้ทีช่มุชนทีอ่ยูอ่าศัยของคนจนเมอืงข้างต้นที ่
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มักกระจุกตัวในพื้นที่ชั้นใน ดังนั้นการเรียกร้อง 
“สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมในเมือง” ของคนจนเมือง
ขอนแก่นจงึมกัเก่ียวข้องกับเรือ่ง “การเข้าถงึทีดิ่น”  
หรือ “สิทธิในการอยู่อาศัย” ในแหล่งท�าเลที่ 
เหมาะสมกับ “การประกอบการ” ของพวกเขา  
อกีท้ังพืน้ท่ีส่วนใหญ่กพ็ฒันามาจากพืน้ท่ีทีม่กีารตัง้
ชุมชนอยู่อาศัยมานานหลายชั่วอายุคนดังที่กล่าว
มาแล้วในข้างต้น ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้อง
กับข้อค้นพบของ Phongsiri (2019) และบัวพันธ์ 

พรหมพักพิง (2560) ที่พบว่าแม้คนเมืองในพื้นที่
เมืองและชานเมืองในพื้นที่ภาคอีสานจะมีความ
เปราะบางของครวัเรอืนภายใต้บรบิทการขยายตวั
ของเมอืงสูงมาก แต่ด้วยความผกูพนัเชงิพืน้ทีแ่ละ 
“ภาวะจ�ายอม” ทางเศรษฐกิจจึงท�าให้พวกเขาต้อง
ด้ินรนที่จะเข้าถึงการใช้ประโยชน์ของพื้นที่เมือง 
ในการประกอบอาชีพ และมีความพยายามท่ีจะ 
ยกระดับคุณภาพชีวิตของตนเองและครอบครัว 
ผ่านการท�าธุรกิจเล็กๆ น้อยๆ ในชุมชนเมือง

ตารางที่ 2 จ�านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ�าแนกตามอาชีพหลัก (n = 506)

อาชีพหลัก จ�านวน ร้อยละ

ไม่มีอาชีพหลัก 35 6.9

เจ้าของกิจการขนาดเล็ก 147 29.1

รับจ้างรายเดือนนอกระบบ 30 5.9

รับจ้างรายวันนอกระบบ 82 16.2

อาชีพอิสระ 25 4.9

พนักงานบริการงานประจ�า 18 3.6

พนักงานประจ�า 20 4.0

หน่วยงานรัฐ 10 2.0

ว่างงาน 72 14.2

อาสาสมัคร 20 4.0

อื่นๆ 47 9.3

รวม 506 100.0

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงทัศนะของ
คนจนเมืองต่อการเปลี่ยนแปลงของชีวิต ในด้าน
การประกอบอาชีพของพวกเขาเปรียบเทียบกับ
รุ่นพ่อแม่ พบว่าคนจนเมืองมากกว่าครึ่งหนึ่ง 
เชื่อว่าพวกเขามีการประกอบอาชีพที่ดีกว่าอาชีพ
ของพ่อหรือแม่ นั่นคือการได้อยู่ในเมืองและได้
ประกอบอาชพีในเมอืงมส่ีวนท�าให้พวกเขามโีอกาส
ในการเลื่อนชั้นทางสังคมระหว่างรุ่นวัยสูงขึ้น  
ซึ่งนับเป็นคุณลักษณะอย่างหนึ่งของคนอีสาน 

ที่ต้องการ “ถีบตัวเอง” ให้สูงขึ้นผ่านกระบวนการ
เลื่อนชั้นทางสังคมในลักษณะของการเลื่อนชั้น
ทางสังคมในแบบอาชีพ (Occupational Social  
Mobility) สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Chamaratana,  
et.al (2017) ที่พบว่าแรงงานอีสานคืนถิ่น 
จากการไปท�างานในต่างประเทศมแีรงปรารถนาใน
การเลือ่นชัน้ทางสงัคมให้สงูขึน้กว่าเดิม โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนอาชีพให้ดีกว่าอาชีพเดิม



การเปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองภายใต้ผลกระทบของการพัฒนาเมือง
ขอนแก่น : ฉากทัศน์ฐานจากการสำารวจ

828 ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, มนต์ชัย ผ่องศิริ, รสิตา ดาศรี,  
กฤษดา ปัจจ่าเนย์, พัชนีย์ เมืองศรี

 2.3 การแสวงหาสิทธิความเป็นเจ้าของ 
“บ้าน” กับการลงหลกัปักฐานในนครใหญ่ ตามปกติ
คนจนเมอืงในอดีตมกัเป็นคนย้ายถิน่จากชนบทเข้า
มาอยู่อาศัยในเมืองเพียงเพื่อท�ามาหากิน ก่อนจะ
ย้ายกลบัถิน่ฐานเดิมในชนบท แต่ในปัจจบุนัซึง่เป็น
ประเด็นสืบเนื่องจากหัวข้อท่ีผ่านมา เมื่อเงื่อนไข
ของชีวิตคนจนเมืองผูกโยงกับพื้นท่ีในเมืองท้ัง 
เพื่อการเป็นชายคาพักกายและใกล้แหล่งท�ามา
หากิน จึงเป็นที่มาของการแสวงหาสิทธิความเป็น
เจ้าของ “บ้าน” กับการลงหลักปักฐานในนครใหญ่
อย่างเมอืงขอนแก่น สะท้อนจากตวัเลขคนจนเมอืง
ที่มีสิทธิในการครอบครองที่อยู่อาศัย โดยพบว่า
มากกว่าครึ่ง (ร้อยละ 55.9) เป็นเจ้าของบ้านและ
ที่ดินโดยผ่อนช�าระหมดแล้ว นอกจากนี้ยังมีอีก
ร้อยละ 9.7 ที่เป็นเจ้าของตัวบ้านโดยที่ดินเช่าถูก
กฎหมาย ขณะที่สภาพที่อยู่อาศัยเกือบร้อยละ 80 
เป็นบ้านพกัอาศยัท่ีค่อนข้างมัน่คงถาวร คือเป็นบ้าน
ปนูท่ีมกีารตกแต่ง และบ้านครึง่ปนูครึง่ไม้ สะท้อน
ว่าคนจนเมืองขอนแก่นให้ความส�าคัญกับการ  
“ลงหลกัปักฐาน” ในการจดัการเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั เป็น

อย่างมากโดยมุง่สร้างความชอบธรรมและสทิธทิีจ่ะ
อยูอ่าศยัอย่างถกูต้องด้วยการขอท�าสญัญาเช่าอย่าง
ถูกต้อง เช่น กรณีชุมชนหนองแวงตราชูใหม่ที่ได้
โยกย้ายจากรมิทางรถไปเดิมไปอยูใ่นพืน้ทีจ่ดัสรร
ใหม่ซึ่งมกีารท�าสญัญาเช่า และมีการก่อสร้างบ้าน
เรือนเป็นบ้านปูนที่มีโครงสร้างถาวร สะท้อนให้
เห็นถึงการให้ความส�าคัญต่อการมีที่อยู่อาศัยเป็น
เรื่องใหญ่ของคนจนเมือง นอกจากนี้เมื่อพิจารณา
ถงึตวัเลขของด้านทศันะในการวางแผนเกีย่วกบัท่ี
อยู่อาศัย พบว่าคนจนเมืองมากกว่าร้อยละ 80 ที่
อยากอยู่ในพื้นที่เดิม สะท้อนว่าคนจนเมืองอีสาน
มีความผูกพันกับบ้านและเมืองอย่างเหนียวแน่น 
(ตารางท่ี 3) ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ
ข้อค้นพบของ Phuttharak and Dhiravisit (2014) 
รวมไปถึง Phongsiri (2019) ที่ต่างพบว่าคนเมือง
ในพื้นที่เมืองและชานเมืองในพื้นที่ภาคอีสานมี 
ความผูกพันในเชิงพื้นที่และวัฒนธรรมประเพณีที่
ผกูโยงกับการด�ารงชีวิตของคนเมือง โดยเป็นการ
ผสมผสานทัง้ในเชงิการพ�านกัอาศัยและการประกอบ
สัมมาอาชีพในพื้นที่เมือง

ตารางที่ 3 จ�านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ�าแนกตามลักษณะสิทธิและการครอบครองท่ีอยู่อาศัย 
สภาพที่อยู่อาศัย (n = 506)

ที่อยู่อาศัย จ�านวน ร้อยละ

สิทธิการครอบครอง

เป็นเจ้าของบ้านและที่ดิน 283 55.9

อยู่ระหว่างการผ่อนช�าระ 17 3.4

เป็นเจ้าของบ้านบนที่ดินเช่า 49 9.7

เป็นเจ้าของบ้านบนที่ดินบุกรุก 11 2.2

เช่าที่อยู่ในชุมชนแออัด 33 6.5

เช่าที่อยู่นอกชุมชนแออัด 65 12.9

อยู่อาศัยโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 50 9.5

รวม 506 100.0



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 829 ปีที่ 43 ฉบับที่ 5 กันยายน-ตุลาคม 2567

 2.4 รปูแบบความสมัพนัธ์กับเมอืง : ชนชัน้
ที่ถูกแบ่งแยกด้วยต้นทุนทางเศรษฐกิจ ความ
สัมพันธ์กับเมืองผ่านกิจกรรมต่างๆ ท่ีมีมากขึ้น
กว่าในอดีต เป็นอีกประเด็นหนึ่งที่มักถูกละเลยใน
การศึกษา เพราะในอดีตหลายกิจกรรมในปัจจุบัน
เป็นเรื่องที่ไม่เคยเกิดขึ้น หรือเป็นกิจกรรมที่ “ไม่
เคยเห็น” ส�าหรับคนจนเมืองในอดีต แต่เมื่อเวลา
ผ่านไปความสมัพนัธ์ของคนจนเมอืงกับเมอืงผ่าน
กิจกรรมของเมอืงในยคุปัจจบุนั พบว่าการเดินทาง
ไปร่วมกิจกรรมของเมืองในสถานท่ีท่ีเก่ียวข้อง
กับการด�าเนินชีวิตประจ�าวันที่ไม่ต้องใช้ต้นทุนสูง  
ได้แก่ การออกก�าลังกายกลางแจ้ง ซื้อสินค้า 
บนัเทงิ พกัผ่อนหย่อนใจ เช่น ลานกีฬาชมุชน งาน
แสดงกลางแจง้ หมอล�า ตลาดนดั ห้างสรรพสนิค้า  
สวนสาธารณะ ถนนคนเดิน เป็นต้น แสดงให้เหน็ถงึ 
ความพยายามท่ีจะมีส่วนในกิจกรรมของเมืองท่ี

ผูกโยงเข้ากับวิถีชีวิตประจ�าวันของตน ในขณะ
เดียวกันในอีกชุดกิจกรรมที่มีต้นทุนสูง และเป็น
สถานที่ท่ีคนจนเมืองขอนแก่นมีโอกาสไปน้อย  
มกัเก่ียวข้องกับเรือ่งสุนทรยีภาพ การค้นหาความรู้ 
ดูการแข่งขนักีฬา ออกก�าลงักายในร่ม เช่น ฟิตเนส 
พพิธิภณัฑ์ ศนูย์ศลิปะ ห้องสมดุ หรอืเยีย่มชมย่าน
เมืองเก่า ก็สะท้อนภาพชนชั้นที่เกิดขึ้นในเมือง 
โดยคนจนเมอืงเลอืกที่จะหลกีเลี่ยงสถานทีเ่หลา่นี ้
เพราะมักตามมาด้วยการต้องใช้จ่ายเงินทองเพื่อ
เข้าไปมส่ีวนร่วมในกจิกรรม (ตารางที ่4) สอดคล้อง
กับข้อค้นพบของกฤษดา ปัจจ่าเนย์ (2560) ที่ชี้วา่
ครวัเรอืนแรงงานชานเมอืงขอนแก่นมคีวามพยายาม
ท่ีจะเลือกท�ากิจกรรมที่สัมพันธ์กับเมืองภายใต้
เงือ่นไขเชงิเศรษฐกิจ โดยเลอืกทีจ่ะท�ากิจกรรมทีใ่ช้
ค่าใช้จา่ยไมส่งูมากในการบรโิภค และพยายามใช้
ประโยชน์จากพืน้ท่ีสาธารณะในการพกัผ่อนหย่อน

ตารางที่ 3 จ�านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ�าแนกตามลักษณะสิทธิและการครอบครองที่อยู่อาศัย 
สภาพที่อยู่อาศัย (n = 506) (ต่อ)

ที่อยู่อาศัย จ�านวน ร้อยละ

สภาพที่อยู่อาศัย

ก่อสร้างด้วยปูนมีการตกแต่ง 220 43.5

ก่อสร้างด้วยปูนไม่ตกแต่ง 99 19.6

ครึ่งปูนครึ่งไม้ 173 34.2

ก่อสร้างด้วยไม้ 13 2.6

มีสภาพคล้ายเพิง 0.0 0.0

อื่นๆ 1 0.2

รวม 506 100.0

สถานที่พักเมื่อวัยเกษียณ

กลับไปภูมิล�าเนาเดิม 59 11.7

อยู่ในที่อยู่ปัจจุบันตามล�าพัง 117 23.1

อาศัยอยู่กับลูกหลาน 320 63.2

อาศัยในสถานดูแลผู้สูงอายุ 4 0.8

อื่นๆ 6 1.2

รวม 506 100.0



การเปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองภายใต้ผลกระทบของการพัฒนาเมือง
ขอนแก่น : ฉากทัศน์ฐานจากการสำารวจ

830 ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, มนต์ชัย ผ่องศิริ, รสิตา ดาศรี,  
กฤษดา ปัจจ่าเนย์, พัชนีย์ เมืองศรี

ใจทีไ่ม่ได้เสยีค่าใช้จ่าย หรอืการเลอืกจบัจ่ายใช้สอย
ในพื้นที่ที่เหมาะสมกับฐานะตนเอง เช่น ตลาดนัด 

หรือห้างสรรพสินค้าท้องถิ่น

ตารางที่ 4 ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ�าแนกตามการท�ากิจกรรมในสถานที่ต่างๆ (n = 506) 

สถานที่ ไม่เคยไป เคยไป 

ที่ออกก�าลังกายสาธารณะ 95.5 4.5

ลานกีฬาชุมชน 36.9 63.1

ชมการแสดงกลางแจ้ง 19.7 80.3

ดูคอนเสิร์ต/หมอล�าที่เสียค่าชม 48.7 51.3

ตลาดนัด 11.3 88.7

ห้างสรรพสินค้าธรรมดา 8.9 91.1

ห้างสรรพสินค้าหรู 25.1 74.9

สวนสาธารณะ 25.2 74.8

ถนนคนเดิน 33.6 66.4

ฟิตเนสที่มีค่าใช้จ่าย 93.3 6.7

พิพิธภัณฑ์/ศูนย์ศิลปะ 85.2 14.8

ห้องสมุดสาธารณะ 85.0 15.0

เดินชมย่านเมืองเก่า 84.2 15.8

ดูการแข่งขันที่สนามกีฬา 65.0 35.0

 2.5 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืง : หนทาง
สู่การมีส่วนร่วมในการพัฒนาเมือง เมื่อพิจารณา
ถงึการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง ในอดีตยงัไม่พบว่า 
มกีารศึกษาในประเด็นนีกั้บกลุม่คนเฉพาะเช่นคนจน
เมอืง ส่วนหนึง่เป็นเพราะสถานะตามทะเบยีนบ้าน
ของพวกเขาไม่ได้ยดึโยงกับพืน้ทีเ่มอืงอย่างเคร่งครดั 
ท�าให้หลายครัง้ในการแสดงออกถงึการมส่ีวนร่วม
พืน้ฐานอย่างการเลอืกตัง้ พวกเขาจงึขาดสทิธเิลอืก

ตั้งในพื้นที่เมือง แต่เมื่อถึงยุคปัจจุบันที่พวกเขา
ได้ลงหลักปักฐานในเมืองอย่างจริงจัง ประเด็นนี้ 
จงึกลายมาเป็นจดุแขง็ของคนจนเมอืงอสีานเพราะ
ตัวเลขท้ังการไปเลือกตั้งในระดับชาติและท้องถิ่น
ที่สูงถึงร้อยละ 97.6 และร้อยละ 72.5 ตามล�าดับ 
(ตารางที่ 5) สะท้อนให้เห็นว่าคนจนเมืองมีความ
ตื่นตัวและมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงพอสมควร

ตารางที่ 5 ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ�าแนกตามการไปเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา (n = 506)

การเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา ไป ไม่ไป

การเลือกตั้งระดับประเทศ (สส.) 97.4 2.6

การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น (สจ.) 72.3 27.7
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 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาผลส�ารวจถึง
ทัศนะของคนจนเมืองท่ีมีต่อบุคคล/สถาบันหรือ
กลุม่องค์กรท่ีพวกเขาเหน็ว่าจะสามารถพึง่พงิหรอื
สามารถแก้ไขปัญหาให้ได้ โดยแยกพิจารณาราย
หน่วยงาน พบว่าพวกเขามากกว่าสามในส่ีหวงัพึง่
องค์กรปกครองท้องถิ่นในระดับมากถึงมากที่สุด 
(ร้อยละ 76.5) ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่าพวกเขามส่ีวน
ในการเลอืกตวัแทนเข้าไปบรหิารเมอืง นัน่ตอกย�า้
ให้เห็นถึงความเข้มแข็งของประชาธิปไตยภาย

ใต้จิตใจคนจนเมืองอีสานที่ใช้กลไกทางการเมือง
แบบประชาธปิไตยเพือ่ให้มส่ีวนรว่มทางการเมอืง
ผ่านตัวแทนของตนที่เลือกตั้งมานั่นเอง (ตาราง
ที่ 6) สอดคล้องกับผลการศึกษาของกิตติกาญจน์ 
หาญกุล และคณะ (2556) ที่เสนอว่าในการบรรลุ
ถึงความต้องการของ “คนตัวเล็กตัวน้อย” จ�าเป็น
ทีต้่องใช้กระบวนการทางประชาธปิไตยเป็นสนาม
การต่อรองเชิงอ�านาจ

ตารางที่ 6 ร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ�าแนกตามบุคคล/หน่วยงานที่คนจนเมืองพึ่งพาได้ (n = 506)

บุคคล สถาบันหรือกลุ่มองค์กร มากที่สุด มาก น้อย น้อยที่สุด

ทหาร/กองทัพ 1.4 15.8 30.8 52.0

ศาล/ระบบยุติธรรม 2.2 28.3 28.5 41.1

ส.ส./พรรคการเมือง 1.2 25.1 35.4 38.3

หน่วยงานราชการ 9.3 43.3 26.7 20.8

อปท. 26.3 50.2 11.7 11.9

องค์กรพัฒนาเอกชน 13.4 37.7 26.7 22.1

องค์การมหาชน 1.2 19.4 40.1 39.3

นักธุรกิจ 0.2 6.7 33.2 59.9

องค์กรภาคสังคม 6.9 22.3 31.0 39.7

องค์กรศาสนา 4.3 28.3 28.3 39.1

สื่อมวลชน 4.9 23.3 33.6 38.1

สรุปผลการวิจัย
 จากที่กล่าวมาท้ังหมดในข้างต้น จะเห็น
ได้ว่าการเปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองขอนแก่น
จากการส�ารวจพบว่ามีการเปลี่ยนแปลงส�าคัญ 5 
ประการ ได้แก่ 

 1. การเปลี่ยนกายภาพของชุมชนที่อยู่
อาศัยของคนจนเมืองจากการกลายเป็นเมือง 
ท�าให้ชุมชนชั้นกลางถึงชั้นนอกของเมืองที่เดิมก็
มีความเป็นชนบทกลายมาเป็นเมือง โดยเฉพาะ
การเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพของชุมชน 

เช่น ถนน และโครงสร้างพื้นฐานที่ครอบคลุม 
ทั่วทั้งเทศบาลนครขอนแก่น 

 2. การเปลี่ยนอาชีพของคนจนเมือง โดย
เฉพาะการเกิดขึ้นของผู้ประกอบการรายย่อยที่
ส่วนใหญ่ผันตัวจากแรงงานหาเช้ากินค�่าในชุมชน 
และบางส่วนเป็นคนย้ายถิน่เข้ามาจากชนบท แต่ก็
สามารถยกระดับตวัเองสูก่ารประกอบการค้าเลก็ๆ 
น้อยๆ ในชุมชน 

 3. การแสวงหาสทิธิความเป็นเจ้าของบ้าน
กับการลงหลกัปักฐานในนครใหญ่ เพราะชวีติคนจน



การเปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองภายใต้ผลกระทบของการพัฒนาเมือง
ขอนแก่น : ฉากทัศน์ฐานจากการสำารวจ

832 ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, มนต์ชัย ผ่องศิริ, รสิตา ดาศรี,  
กฤษดา ปัจจ่าเนย์, พัชนีย์ เมืองศรี

เมืองผูกโยงกับพื้นท่ีในเมืองท้ังเพื่อการเป็นท่ีพัก
อาศัยและแหล่งท�ามาหากิน สะท้อนว่าคนจนเมอืง
อสีานมคีวามผกูพนักบับ้านและเมอืงอย่างเหนยีว
แน่น 

 4. รปูแบบความสมัพนัธ์กับเมอืง มลีกัษณะ
ของการแบ่งชนชั้นด้วยต้นทุนทางเศรษฐกิจ โดย
คนจนเมอืงเลอืกท่ีจะหลกีเลีย่งสถานทีท่ี่มลีกัษณะ
ฟุ่มเฟือย เช่น ห้างหรู หรือร้านอาหารราคาแพง 
เพราะมักตามมาด้วยการต้องใช้จ่ายเงินทอง 
เพื่อเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

 5. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับ
สงู เพราะเป็นหนทางสูก่ารมส่ีวนร่วมในการพฒันา
เมือง โดยคนจนเมืองมีความตื่นตัวและมีส่วนร่วม
ทางการเมืองสูงและใช้กลไกทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยเพื่อให้มีส่วนร่วมทางการเมืองผ่าน
ตัวแทนของตนที่เลือกตั้งมา

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย
 จากผลการวิจัยข้างต้นที่ถือเป็น “ฉาก
ทัศน์ฐาน” ที่เป็นองค์ความรู้พื้นฐานของการ
เปลี่ยนแปลงของคนจนเมืองขอนแก่น และพบว่า 
การเปลี่ยนแปลงทั้งห้าด้านล้วนมีความเกี่ยวข้อง
กับ “สิทธิ” และ “เสียงของคนตัวเล็กตัวน้อย” ที่
จะมีส่วนเก่ียวข้องกับการเป็นสมาชิกของชุมชน
เมือง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะจากผลการ
วิจัยท่ีเป็นข้อมูลฐาน (Baseline) ใน การพัฒนา
นโยบายสาธารณะของเมอืงท่ีเตบิโตเรว็อย่างเมอืง
ขอนแก่น ควรมาจาก “เสยีง” ของคนทุกกลุม่ทีเ่ป็น
สมาชกิของเมอืง แต่ในกระบวนการพฒันาทีผ่่านมา  
เสียงของคนบางกลุ่มโดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม 
ผูเ้ปราะบางอย่าง “คนจนเมอืง” กลบัขาดหายไปจาก
วิสัยทัศน์ของเมืองขอนแก่น ดังนั้น แนวนโยบาย
การพฒันาเมอืงท่ีต้องตระหนกัถงึ “สิทธทิีจ่ะมส่ีวน
ในเมือง” (The Right to the City) ของประชาชน
ทุกกลุ่มอย่างแท้จริง จะน�าไปสู่การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน (sustainable development) ในหลายด้าน 

เช่น การควบคุมทิศทางการเติบโตของเมืองอย่าง
เหมาะสม ที่มาจากความคิดเห็นในหลายมุมมอง 
โดยทีท่กุมมุมองมกีารถ่วงดุลอ�านาจซึง่กนัและกัน 
(balance of power) เป็นต้น 

 ในขณะเดียวกันในประเด็นสิทธิในการ
ก�าหนดที่อยู่อาศัย และสิทธิในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากการพฒันาเมอืง ดังนัน้ ภาครฐัจงึควร
เตรยีมแผนรองรบัทีช่ดัเจนและเป็นธรรม ก่อนทีจ่ะ
ด�าเนินโครงการพัฒนาตามแผนที่ก�าหนดไว้ เช่น 
การจัดสรรท่ีอยู่อาศัยใหม่ที่ชาวบ้านยังสามารถ
ด�ารงชีพตามวิถีเดิม สามารถใช้ประโยชน์จาก
โครงการพัฒนาและบริการต่างๆ ของเมือง ได้รับ
ค่าชดเชยทีเ่ป็นธรรมจากการโยกย้ายทีท่�าให้พวก
เขาเสียโอกาส เป็นต้น

 นอกจากนีเ้มือ่พจิารณาระดับการมส่ีวนร่วม
ทางการเมอืงของคนจนเมอืง และมคีวามตืน่ตวัและ
มส่ีวนร่วมทางการเมอืงสงู และหวงัใช้กลไกทางการ
เมอืงแบบประชาธปิไตยเพือ่ให้มส่ีวนรว่มทางการ
เมอืงผ่านตวัแทนของตนท่ีเลอืกตัง้มา ดงันัน้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ต้องสร้างหรอืพฒันากลไกการ
มส่ีวนร่วมในการพฒันานโยบายสาธารณะส�าหรบั
ผูค้นในทกุระดับ พร้อมท้ังสนบัสนนุให้คนจนเมอืง
ได้เข้าถึงกลไกดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 ประเด็นส�าคัญในการพฒันาประการสุดท้าย 
คอื การสร้างสมดุลของแนวคดิในการพฒันา แบบ
เดิมท่ีรัฐมุ่ง “อุดหนุน ช่วยเหลือ” ประชาชน กับ
แนวคิดการพัฒนาท่ีมุ่งสร้าง “ส�านึกความเป็น
เจ้าของ” หรอื “การเสริมสรา้งพลงัอ�านาจ” ทีท่�าให้ 
“คนเมอืง” รูสึ้กถงึการมส่ีวนร่วมเป็นเจ้าของในการ
พฒันาเมอืงอย่างจรงิจงั โดยภาครฐัช่วยสนบัสนนุ 
ท�าหน้าทีเ่ป็น “ผูเ้อือ้อ�านวย” ให้ประชาชนลกุขึน้มา
แก้ปัญหาด้วยตัวเอง จะช่วยปรับเปลี่ยนมุมมอง
ให้ “คนเมือง” เป็นผู้ลงมือกระท�าเพื่อแก้ปัญหา
ของเมือง ไม่ได้เป็นเพียงผู้รอรับผลประโยชน์จาก 
การพัฒนาเมืองเท่านั้น
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