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บทคัดย่อ 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในภาคประมงของจังหวัด
สมุทรสาคร ในช่วงเวลาหลังพ.ศ.2500 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยทางประวัติศาสตร์ท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการ
เก็บข้อมูล ทั้งจากเอกสารลายลักษณ์อักษรและไม่ใช่ลายลักษณ์อักษร รวมทั้งการลงพื้นที่ภาคสนาม 
เพื่อสืบค้นข้อมูลและสัมภาษณ์บุคคล

 ผลการศกึษา พบว่าภมูศิาสตร์ต�าแหน่งทีต่ัง้ของสมทุรสาครท่ีอยูใ่นลุม่น�า้ท่าจนีตอนล่าง มคีวาม
ส�าคัญในฐานะเมอืงยทุธศาสตร์ทางการเมอืงและเศรษฐกิจอย่างต่อเนือ่ง สามารถใช้เส้นทางคมนาคมทัง้
ทางน�้าและทางบกเชื่อมต่อกับพื้นที่อื่น อีกทั้งยังมีพื้นท่ีบางส่วนอยู่บริเวณปากแม่น�้าออกทางทะเลได้ 
อาชีพประมงจึงได้รับความนิยมและเป็นอาชีพดั้งเดิมของชุมชนบริเวณนี้ ข้อค้นพบเรื่องการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประมงพาณิชย์ พบว่าปัจจัยภายนอก ได้แก่ นโยบายการพัฒนาของรัฐท่ีเข้ามาในพื้นที่
ทั้งในเรื่องการส่งเสริมเทคโนโลยีจับสัตว์น�้าที่ทันสมัย นโยบายการพัฒนาพื้นที่ปริมณฑลกรุงเทพฯ เพื่อ
รองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการเคลื่อนย้ายแรงงาน นโยบายด้านการประมงพาณิชย์ ส่วนปัจจัย
ภายใน ได้แก่ การบริหารจัดการอย่างต่อเนื่องของเจ้าของธุรกิจประมง การสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์
ทางสังคมรูปแบบเครือญาติและกลุ่มทางสังคม 
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Abstract
 This article aims to study the economic changes in the fishery sector of Samut  
Sakhon Province during the period after 1957. Local historical methods were used as data 
collection tools, both from written and non-written documents, as well as going into the field to 
search for information and to interview people.

 The study found that the geographic location of Samut Sakhon, situated in the lower 
Tha Chin River Basin, has continuously held political and economic strategic importance. It 
has access to both water and land transportation routes to connect to other areas, and there 
are also some areas near the mouth of the river that lead out to the sea. Fishing is therefore 
popular and is a traditional occupation of the community in this area. Findings on the economic 
growth of commercial fisheries revealed that external factors include government development 
policies entering the area for promoting modern fishery technology, Bangkok metropolitan area 
development policies to support economic growth and labor movement, and commercial fishing  
policies. Internal factors include the ongoing management by fishery business owners and  
building social relationship networks, including kinship and social groups.
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บทน�า 
 พฒันาการของการตัง้ถิน่ฐานของผูค้นใน
พืน้ท่ีสมทุรสาคร เกิดขึน้ชดัเจนในช่วงสมยัอยธุยา-
กรุงเทพฯ เกิดขึ้นบริเวณ เดลต้าใหม่ คือ บริเวณ
ตั้งแต่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาลงมาจนถึงอ่าว
ไทย เมืองส�าคัญต่างๆ ที่เกิดขึ้นมักอยู่ตามฝั่งสอง
ฝั่งแม่น�้า ซึ่งใช้เป็นเส้นทางคมนาคมติดต่อกับทั้ง
ภายในและภายนอก “สมทุรสาคร” จดัอยูใ่นบรเิวณ
ตอนล่างของแม่น�า้ท่าจนี มลีกัษณะภมูปิระเทศค่อน
ข้างลุ่ม บางส่วนน�้าทะเลท่วมถึงส่งผลให้เกลือใน
ดินสูงไม่เหมาะต่อการเกษตรกรรมแบบท่ีนาลุ่ม 
เนื่องจากดินเค็มและน�้าทะเลท่วมถึงจึงเหมาะแก่
การท�านาเกลอื เพาะเลีย้งสตัว์น�า้ชายฝ่ัง ท�าประมง 
และเป็นพื้นที่หนึ่งที่มีพัฒนาการตั้งถิ่นฐาน การ
ขยายตวัของชมุชนท้องถิน่ จากเงือ่นไขของสงัคม
ในระบบลุ่มน�า้ อีกทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งของบริเวณ
ทีร่าบดินดอนสามเหลีย่มใหม่ทีเ่กิดจากการทบัถม
ของตะกอนปากแม่น�้าส�าคัญหลายสาย อันได้แก่  
ท่าจีน เจ้าพระยา บางปะกงและแมก่ลอง ส่งผลให้

สภาพดินบริเวณปากแม่น�้านี้มีความอุดมสมบูรณ์
ไปด้วยอนิทรยีวตัถทุีน่�า้พดัมา เหมาะกับการเพาะ
ปลกูพชืพนัธุธั์ญญาหารและการตัง้ถิน่ฐานของผูค้น 
(วลัยลักษณ์ ทรงศิริ (บรรณาธิการ), 2560)

 “การท�าประมง” เป็นอาชีพส�าคัญดั้งเดิม
ของผู้คนในพื้นที่ ดังสะท้อนได้จากค�าขวัญประจ�า
จังหวัดที่ว่า “เมืองประมง ดงโรงงาน ลานเกษตร 
เขตประวัติศาสตร”์ เดมิทกีารท�าอาชพีประมงเปน็
อาชพีเสรมิ ต่อมาจงึได้มกีารพฒันาเครือ่งมอืจบัสตัว์
น�้าเพิ่มขึ้น เกิดความแพร่หลายของการท�าประมง
ชายฝ่ังเพือ่การบรโิภคภายในครวัเรอืนแล้ว ส่วนที่
เหลือก็น�ามาขาย อีกส่วนหนึ่งก็น�ามาแปรรูปเป็น
สินค้าชนิดต่างๆ เช่น กะปิจากเคย น�้าปลา ปลา
เค็ม กุ้งแห้ง เป็นต้น อย่างไรก็ดีนับตั้งแต่ในช่วง
หลังพ.ศ.2500 เป็นต้นมา พบว่าพื้นที่สมุทรสาคร
ได้รบัผลกระทบจากนโยบายการพฒันาท่ีเข้ามาใน
พืน้ท่ีโดยเฉพาะการท�าประมงท่ีมกีารขยายตวัสู่การ 
ท�าประมงเชิงพาณิชย์มากขึ้น 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพือ่ศกึษาความเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจ
ภาคการประมงของจงัหวดัสมทุรสาคร ในช่วงเวลา
หลังพ.ศ.2500 ซึ่งเป็นช่วงเวลาท่ีเกิดการพัฒนา
พืน้ทีอ่ย่างรวดเรว็และต่อเนือ่ง ในฐานะทีเ่ป็นส่วน
ส�าคญัของลุม่น�า้ในเขตภาคกลาง ทัง้นีก็้เพือ่ท�าความ
เข้าใจความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในภาค
การประมงและเพิ่มองค์ความรู้ทางประวัติศาสตร์ 
ท้องถิ่นเชิงพื้นที่ให้มากขึ้น

วิธีการศึกษา
 การศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ โดยใช้วิธีการวิจัยทางประวัติศาสตร์ 
(Historical Methods) ในการสืบค้น รวบรวมข้อมลู 
หลักฐานลายลักษณ์อักษรและไม่ใช่ลายลักษณ์
อักษร ประกอบกับการศึกษาภาคสนามจากการ
สังเกตและสัมภาษณ์เพื่อสอบถามถึงประเด็นท่ี
สนใจเก่ียวข้องกับความเปลีย่นแปลงของเศรษฐกจิ
ภาคการประมง จากนั้นน�าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ 
ตรวจสอบประเมินความถูกต้องและน�าเสนอผล
การศึกษา ท้ังนีไ้ด้ขออนญุาตผูใ้ห้สัมภาษณ์ในการ
เปิดเผยข้อมูลตามมาตราฐานจริยธรรมการวิจัย 
ในมนุษย์แล้ว 

ผลการวิจัย
 การเตบิโตทางเศรษฐกิจ: ประมงพืน้บ้าน
สู่ ประมงพาณิชย์ 

 ก่อนพ.ศ.2500
 การท�าประมงในพืน้ทีส่มทุรสาครมท้ัีงการ
ท�าประมงน�้าจืดและประมงน�้าเค็ม การจับสัตว์น�้า
ในอดีตของสังคมลุ่มน�้ามักเป็นอาชีพเสริมที่ว่าง
เว้นจากการท�านา สามารถหาได้จากแหล่งน�า้ตาม
ธรรมชาติ ทั้งล�าคลองสายหลัก คลองสาขาและ
แม่น�้าท่าจีน การประมงในยุคเริ่มต้นเป็นรูปแบบ
การท�าประมงพืน้บ้านเพือ่ยงัชพี ยงัคงใช้เครือ่งมอื 
อปุกรณ์จบัสตัว์น�า้ทีท่�าจากวสัดุหาได้ง่ายในท้องถิน่  

มีวิธีการจับสัตว์น�้าแบบง่าย เช่น การช้อนกุ้ง  
การเดินไสเคย การใช้แหจับปลา จากนั้นน�ามา 
แลกเปลี่ยนซื้อขายภายในชุมชนหรือพื้นที่ละแวก
ใกล้เคียง ส่วนที่เหลือจากขายก็น�ามาแปรรูป เช่น 
กะปิ ปลาเค็ม ปลาหมึกแห้ง กุ้งแห้ง ต่อมาเมื่อมี
การพัฒนาอุปกรณ์เครื่องมือและเทคนิควิธีการ
จับสัตว์น�้า เช่น อวน โป๊ะ เรืออวน เรือลากท่ีใช้
เครือ่งยนต์ ท�าให้สามารถจบัสตัว์น�า้ได้เป็นจ�านวน
มาก (สัมภาษณ์ ปราโมทย์ แสงสุขเอี่ยม, 2565)

 เมืองสมุทรสาครตั้งอยู ่บนท่ีราบลุ ่ม 
แม่น�้าท่าจีน ชุมชนด้ังเดิมมักตั้งอยู่สองฝั่งแม่น�้า
ท่าจีนและติดอ่าวไทย มีทรัพยากรน�้าขนาดใหญ่
เล็กที่เป็นปัจจัยให้เกิดการประกอบอาชีพ พึ่งพา
ทรพัยากรน�า้เป็นหลกั จงึมกีารท�าประมงทัง้น�า้จดื
และประมงน�า้เคม็ โดยใช้วธิกีารง่ายๆ ผ่านเครือ่งมอื 
ประมงพื้นบ้าน เช่น การยกยอ สุ่ม เบ็ด แห ส่วน
การท�าประมงน�า้เคม็ (ทะเล) ของเมอืงสมทุรสาครมี
มาตัง้แต่ในปลายสมยัอยธุยา ดังปรากฏในหลกัฐาน
เอกสารจดหมายเหตขุองเมอร์ซเิออร์ เซเบเรต์ ราช
ฑตูชาวฝรัง่เศส ทีเ่ดินทางเข้ามาในกรงุสยามเจรญิ
สมัพนัธไมตรกัีบสยามในสมยัสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช (พ.ศ.2230-2231) (โคลด์ เซเบเรต์ เดอ 
บูเล, 2560) แล้วมาแวะที่บ้านท่าจีน (สาครบุรี)
เอกสารกล่าวถึงเส้นทางการเดินทาง โดยลงเรือ
จากอยุธยามาบางกอก ผ่านเส้นทางคลองด่าน 
ท่าจีน แม่กลอง เพชรบุรี จากนั้นเดินทางทางบก
ไปปราณบุรี กุยบุรี และเข้าไปตะนาวศรี จากนั้น
ก็เดินทางโดยสารเรือก�าปั่นกลับฝรั่งเศส สิ่งท่ีน่า
สนใจในเอกสารได้เล่าถึงเส้นทางจากบางกอกลัด
เลาะไปผ่านแม่กลอง เพชรบุรี กระทั่งเดินบกและ
แม่น�า้ ข้ามชายฝ่ังทวปีไปถงึเมอืงมะรดิ อนัเป็นเมอืง
ชายฝั่งด้านตะวันตกของไทยในเวลานั้น ซึ่งท�าให้
เหน็ถงึเส้นทางการคมนาคมทีส่�าคัญและสภาพบ้าน
เมอืงทีเ่ป็นเมอืงท่าการค้าและผูค้นประกอบอาชพี
ประมงและพาณิชย์ เป็นส�าคัญ
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 การท�าประมงน�้าเค็ม ส่วนใหญ่ท�าตาม
ชายฝั่งทะเลบริเวณอ่าวไทย โดยใช้เครื่องมือจับ
ปลาหลากหลาย ซึ่งเป็นการพัฒนาภูมิปัญญา 
เทคนิควิธีการจับปลา ดังปรากฏข้อมูลในรายงาน
เสด็จตรวจราชการเมอืงเพชรบรุ ีเมอืงสมทุรสาคร 
ร.ศ.๑๑๗ (ด�ารงราชานุภาพ, สมเด็จพระเจ้าบรม
วงศ์เธอ กรมพระยา, 2562, น.152-154) ความ
ว่า “วันที่ ๒๖ เวลาเช้า ข้ามฟากไปดูตลาดโกรก
กราก ตลาดนี้เป็นตลาดใหญ่ที่อยู่ของพวกจีนท�า
ละมุหาปลาเป็นพื้น เป็นบริบูรณ์มาก แต่ถือกันว่า
ต้องอยูโ่รงจากแลอยูกั่บพืน้ดิน...การท�าปลาปีนีว่้า
มกี�าไรมาก ละมทุีเ่มอืงสมทุรสาครมากกว่าปีกลาย 
๖ ละมุ ได้ไต่ถามพวกก�านันผู้ใหญ่บ้านทั้งไทยแล
จีนถึงความศุขทุกข์ ได้ความว่าเป็นการเรียบร้อย 
เป็นศุขส�าราญทั่วกัน..” 

 การท�าประมงของเมืองสมุทรสาคร ตาม
ชายฝ่ังบรเิวณอ่าวไทยมรีปูแบบการท�าประมงจาก
เดิมท�าเพือ่ยงัชพีเปลีย่นมาเป็นเพือ่การค้ามากขึน้ 
ประกอบกบัผลจากนโยบายพฒันาเส้นทางคมนาคม
ทางบกท่ีมกีารเปิดเส้นทางรถไฟซึง่ถอืว่าเป็นการ
คมนาคมที่เร็วและสะดวกที่สุดในขณะนั้น ซึ่งเส้น
ทางรถไฟสายแม่กลองนี้ (คลองสาน-มหาชัย-แม่
กลอง) ส่งผลต่อการค้าอาหารทะเลของสมทุรสาคร
ท่ีสามารถขนส่งไปขายในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ได้สะดวกและ
รวดเรว็กว่าเดิมท่ีต้องขนส่งสินค้าทางเรอืเป็นหลกั
อีกท้ังยังสามารถบรรทุกสินค้าได้จ�านวนมากและ
หลายชนิด เช่น อาหารทะเลแปรรูป จ�าพวก กะปิ 
น�้าปลา ปลาเค็ม เป็นต้น ต่อมาจึงมีการท�าประมง
น�า้ลกึเพือ่การพาณชิย์โดยใช้เรอืตงัเก วางอวนไป
ทั่วทั้งอ่าวไทยรวมถึงน่านน�้าสากล

 การขยายตัวภาคการประมงเริ่มอย่าง
ต่อเนื่องในทศวรรษ 2490 หลังสงครามโลกครั้งที่
สอง เป็นช่วงท่ีรัฐไทยส่งเสริมการท�าประมงเพื่อ
ชดเชยการขาดแคลนอาหาร รวมท้ังบริบทสังคม
ไทยท่ีต้องการส่งเสรมิเศรษฐกิจไทยในระบบตลาด

เสรี ดังปรากฏในแนวทางการพัฒนาประเทศของ 
จอมพลสฤษด์ิ ธนะรชัต์ ท่ีต้องการสร้างความเจรญิ 
หรอื พฒันาการ ในความหมายของรฐับาลสมยันัน้ 
(ครสิ เบเกอร์ และผาสุก พงษ์ไพรจิตร, 2557: 234) 
ดังค�ากล่าวที่ว่า “งานส�าคัญของเราในระยะปฏิวัติ
นี้คืองานพัฒนา ได้แก่ งานพัฒนาการเศรษฐกิจ 
การศกึษา การปกครองและทกุส่ิงทกุอย่าง” และใช้
ค�าขวญั ดังเช่น “งานคอืเงนิ เงนิคอืงาน บนัดาลสขุ” 

 ผลจากการพัฒนาประเทศไทยตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับแรก มี 3 เป้าหมาย
คือ ส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศอย่างเข้มข้นเพื่อเพิ่มอัตราความเติบโต
ของเศรษฐกิจ ถ่ายโอนส่วนเกินจากชนบทเพื่อ
การลงทุนในเศรษฐกิจเมือง และส่งเสริมให้มีการ
ลงทุนจากต่างประเทศเพิม่ขึน้เพือ่น�าเข้าเทคโนโลยี 
(ส�านกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิและสงัคมแห่ง
ชาต,ิ 2504) ส่งผลให้เกดิการสนบัสนนุการประมง
โดยเฉพาะการประมงเชิงพาณิชย์จากภาครัฐ
ท�าอย่างกว้างขวาง ทั้งเรื่องขององค์ความรู้ด้าน 
เครือ่งมอืประมงจากต่างประเทศ และให้ความรูกั้บ
ชาวประมงในเรือ่งวธิกีารจบัสตัว์น�า้ด้วยอปุกรณ์ท่ี
ใช้เทคโนโลย ีซึง่มคีวามต่างในเรือ่งของวธิกีารจบั
แบบในอดีต กล่าวคือ การประมงในช่วงก่อนพ.ศ.
2500 เป็นการประมงท่ีมรีปูแบบด้ังเดิม คือ การท�า
ประมงพืน้บ้านเพือ่ยงัชีพหากเหลอืจากการบรโิภค
ในครัวเรือนก็จ�าหน่ายในชุมชนหรือตลาดในเมือง
เป็นหลกั บางส่วนก็น�ามาแปรรปูโดยใช้ภมูปัิญญา
การถนอมอาหาร เช่น กะปิ น�้าปลา ปลาเค็ม ปลา
หวาน ดังเช่นบ้านท่าฉลอมที่มีประชากรส่วนใหญ่
เป็นชาวจีนด้ังเดิมอาศัย ซึ่งมีความเชี่ยวชาญใน
การท�าประมงชายฝั่งทะเล โดยใช้สถานที่ท่ีเรียก
ว่า “ล้ง” เป็นโรงงานที่มีลักษณะเป็นอาคารที่ใช้
ส�าหรับแปรรูป รวมท้ังการเก็บอาหารทะเล โดย
ส่วนใหญ่ล้งจะเป็นลักษณะโรงเรือนอย่างง่ายอยู่
บริเวณพื้นที่ภายในบ้านหรือหลังบ้าน เป็นอาคาร
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มงุด้วยจาก ผนงัเป็นไม้ไผ่สานขดัแตะ ซึง่จากวสัดุ
ทีใ่ช้ในการสร้างอาคารดังกล่าวมคุีณสมบตัใินการ
ระบายอากาศทีดี่ (สวุนัชยั แสงสขุเอีย่ม และคณะ, 
2561) ช่วยในการเก็บรักษาอาหารทะเลแปรรูป 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 “เมือ่ก่อนอาชพีหลกัของคนบ้านท่าฉลอม 
ท�าประมงทกุหลงัคา ทกุบ้านมเีรอืจบัปลาใช้เครือ่ง
มือขนาดเล็ก เช่น เรือแจว เรือใบ เรือฉลอม เรือ
ตังเก ขนาดเล็ก จับปลาชายฝั่งและรอบอ่าวไทย 
ตอนนัน้ท่าฉลอมคึกคกัมาก ตลอดทัง้กลางคนืและ
กลางวนั เกือบทกุบา้นมลี้งไว้ท�าปลา แรงงานส่วน
ใหญ่ก็เป็นคนในครอบครัว มีถังดองปลา โรงงาน
น�า้ปลาก็มหีลายเจ้า มโีรงงานใหญ่ 2-3 เจ้า โรงงาน
น�้าปลาตราปลาหมึกก็เริ่มจากท่ีนี่ ตั้งอยู่ใกล้วัด
ช่องลม (วัดสุทธิวาสวราราม)..” (สัมภาษณ์ เตือน 
พุ่มอาศัย, 2565) 

 จากข้อมูลดังกล่าวท�าให้เห็นได้ว่าเรือ
ประมงท่ีใช้ในช่วงแรกยังเป็นเรือที่ใช้ก�าลังคน
และธรรมชาติเป็นหลัก หลังจากนั้นในพ.ศ. 2473 
ได้มีชาวญี่ปุ่นน�าเรือยนต์เข้ามาท�าการประมงใน
ประเทศไทยส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพในการจับ
สตัว์น�า้ ท�าให้ชาวประมงไทยคิดใช้เรอืตดิเครือ่งยนต์ 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการจับ
สตัว์น�า้ในแต่ละครัง้ให้มากขึน้ เครือ่งยนต์ดงักล่าว
สันนิษฐานว่าเป็นเครื่องยนต์ท่ีใช้พลังงานดีเซลที่
ต้องใช้เทคนคิพเิศษในการตดิตัง้เครือ่งยนต์ ทีรู่จ้กั
กนัในชือ่เรยีกวา่ “เครือ่งเผาหวั” ซึง่เปน็วธิกีารตดิ
เครือ่งยนต์ โดยมหีวัลกูสูบเป็นเหลก็หนาๆ แล้วใช้
เตาฟู่พ่นหัวส�าหรับเผาไหม้แดงจนเป็นไฟแล้วถึง
ตดิเครือ่งให้น�า้มนัฉดีเขา้หวัไฟ ตา่งกบัเครือ่งจกัร
ในปัจจุบันท่ีใช้ระเบิดหัวสูบ เทคนิควิธีการของ
เครื่องยนต์แบบนี้เริ่มต้นเข้ามาในกลุ่มชาวประมง 
ท่าฉลอมเพียง 2 ล�าเท่านั้น (พลอธิป ปรางทอง, 
2563: 45)

 หลังพ.ศ. 2500
 ต่อมาในช่วงทศวรรษ 2510 พบว่ารัฐให้
ความสนใจและสนบัสนนุการท�าประมง มกีารส�ารวจ
ทรพัยากรสตัว์น�า้ทะเลและส่งเสรมิให้การท�าประมง
ทะเลเป็นการพาณชิย์ ชาวประมงได้พฒันาพาหนะ
และเครือ่งมอืจับปลา ด้วยการน�าเรอืตดิเครือ่งยนต์
ท้ังขนาดกลางและขนาดใหญ่เข้ามาท�าประมง พร้อม
ทัง้อวนลากแผ่นตะเฆ่ขนาดใหญ่ อวนลากคู่ขนาด
ใหญ่ อวนรุน อวนล้อมจับ และเครื่องมือตรวจจับ 
น�าร่องการหาปลา เช่น ซาวเดอร์ โซนาร์ และเร
ดาห์ ซึ่งสอดคล้องกับค�าสัมภาษณ์ของอดีตไต๋
ก๋งเรือประมงพาณิชย์ในบ้านท่าฉลอม ที่กล่าวถึง
ความเปลี่ยนแปลงเรื่องของเครื่องมือและเทคนิค
วิธีการจับสัตว์น�้า ดังความว่า

 “ครอบครวัท�าประมงมาสีช่่วงอายคุน ตัง้แต่
รุน่ทวด รุน่ปู ่รุน่พ่อและรุน่ผม (ผูใ้ห้สัมภาษณ์) เป็น
รุน่สดุท้าย ในสมยัรุน่ทวดกจ็ะใช้แรงเป็นหลกั ไม่ได้
มเีครือ่งยนต์ ไม่ได้มเีทคโนโลยเีข้ามาช่วย กจ็ะเป็น
ประมงที่จะท�าอยู่บริเวณชายฝั่งเป็นส่วนมาก แล้ว
ก็เอาต้นแบบมาจากจีนเพราะว่าต้นตระกูลอพยพ
มาจากเมืองจีนก็จะเอาต้นแบบประมงชายฝั่งจาก
เมอืงจนีมาปรบัใช้กับบรบิทของประเทศไทย พอรุน่
ต่อๆ มา เราก็เริม่มกีารพฒันาเครือ่งมอืเครือ่งใช้มาก
ขึ้น เริ่มมีการใช้เครื่องยนต์ ใช้อุปกรณ์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์เข้ามาช่วยตรวจจับประเภทเรดาห์
หรือเครื่องตรวจจับต่างๆ เช่น โซนาร์ ที่ใช้คลื่น
สะท้อนวัตถุในการหาแหล่งท่ีอยู่ของฝูงปลา และ
ซาวเดอร์เป็นเครื่องตรวจสอบระดับความลึกจาก
ต�าแหน่งของเรอืถงึก้นทะเล โดยใช้คลืน่สะท้อนเช่น
เดียวกนั มนัก็ท�าให้การจบัปลาหรอืการประมงมนั
ขยายตวัได้ค่อนข้างเรว็และค่อนข้างสงู” (สมัภาษณ์ 
ปราโมทย์ แสงสุขเอี่ยม, 2565)

 การท�าประมงนอกน่านน�้าต่างประเทศ 
และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง
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 จากการขยายตัวของจ�านวนเรือประมง
เชิงพาณิชย์ท่ีเป็นผลสืบเนื่องจากการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของไทยในช่วงหลังพ.ศ. 2500 เป็นต้น
มา ประกอบกับนโยบายการพฒันาทางเศรษฐกิจที่
ต้องการกระจายภาคอุตสาหกรรมออกจากกรงุเทพฯ 
ตามทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 3 มีผลให้เกิดการพัฒนาการ
ขนส่งสตัว์น�า้ไปยงัตลาดและแหล่งแปรรปูใกล้พืน้ที่
สมทุรสาคร ซึง่เดิมสัตว์น�า้ทีเ่รอืประมงจะถกูส่งไป
ยังสะพานปลากรุงเทพฯ ซึ่งเป็นตลาดปลาที่ใหญ่
ที่สุด ตั้งอยู่ที่ถนนทรงวาด โดยใช้เส้นทางรถไฟ
สายท่าจีน (มหาชัย-คลองสาน) (สัมภาษณ์ ปรีชา 
ศริแิสงอาร�าพ,ี 2565) แต่ด้วยนโยบายการกระจาย 
อุตสาหกรรมออกจากกรุงเทพฯ ตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 ท�าให้สถาน
ประกอบการอตุสาหกรรมกระจายเข้าสูส่มทุรสาคร
เป็นจ�านวนมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมแปรรูป
อาหารทะเล ทางจังหวัดได้จัดตั้งองค์กรสะพาน
ปลาและได้สร้างสะพานปลาขนาดใหญ่ ประกอบ
ด้วยท่าขององค์กรสะพานปลา ท่าของเทศบาลเมอืง
สมุทรสาคร และท่าของเอกชน (คลองบางหญ้า)

ตารางที่ 1 แสดงจ�านวนเรือประมงที่เข้าเทียบท่า
ขององค์กรสะพานปลา ในช่วงปี  
พ.ศ. 2515-2521

ปี1 พ.ศ. จ�านวนเรือประมง

2515 3,239

2516 4,378

2517 4,799

2518 4,459

2519 5,940

2520 5,962

2521 6,445

ที่มา: องค์กรสะพานปลาสมุทรสาคร (ชัยรัฐ เกาะไพศาลสมบัติ, 
2550: 100)

 จากตารางที่ 1 พบว่าจ�านวนเรือประมง
ของจังหวัดสมุทรสาครมีจ�านวนเพิ่มขึ้นอย่างต่อ
เนื่องตั้งแต่พ.ศ. 2515 - 2521 โดยมีจ�านวนเรือ
ประมงเข้าเทียบท่าขององค์กรสะพานปลา จ�านวน
มากถึง 6,445 ล�า ในปีพ.ศ. 2521 ซึ่งมีความ
สอดคลอ้งกบัการขยายตวัทางเศรษฐกจิของพืน้ที่
จังหวัดสมุทรสาคร ดังปรากฏข้อมูลจากเอกสาร
แผนพฒันาจงัหวดัสมทุรสาคร ประจ�าปีพ.ศ. 2523 
(หอจดหมายเหตุแห่งชาติ, (8) มท5.4.2.1/34) ได้
อธบิายถงึโครงสร้างการผลติและรายได้ของจงัหวดั
สมุทรสาครในปีพ.ศ. 2520 จากการส�ารวจภาค
การประมงพบว่า ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ตามแถบ
ชายฝั่งทะเลหรือบริเวณใกล้ทะเล มีครอบครัว
ทีท่�าการประมง 8,456 ครอบครวั มเีรอืประมง (นบั
ถึงธันวาคม 2521) ที่จดทะเบียนจ�านวน 832 ล�า
ที่ไม่ได้จดทะเบียน 600 ล�า ปริมาณสัตว์น�้าที่จับ
ได้ 352,392 ตัน เป็นอันดับ 1 ของประเทศ และ
ก่อให้เกิดรายได้ คิดเป็นมูลค่า 1,761 ล้านบาท 
ส่วนปัญหาที่พบในภาคการประมง มีสาระส�าคัญ 
3 เรื่องดังนี้ 

 1) การก�าหนดเขตเศรษฐกิจจ�าเพาะใน
ระยะ 200 ไมล์ทะเล ของประเทศต่างๆ โดยเฉพาะ
ของประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งต่างก็อ้างสิทธ์ินี้ท�าให้
กระทบกระเทอืนต่อผลผลติทางด้านการประมง น�า้
เค็มอย่างมาก เนื่องจากชาวประมงมีความจ�าเป็น
ต้องออกไปท�าการประมงในน่านน�้าสากล เพราะ
ปริมาณสัตว์น�้าทะเลในอ่าวไทยมีจ�านวนลดลง
อย่างมากจึงเกิดกรณีพิพาทอยู่บ่อยครั้ง

 2) ร่องน�้าปากอ่าวสมุทรสาคร ตื้นเขิน 
เวลาน�า้ลงท�าให้เรอืประมงขนาดใหญ่ผ่านเข้าออก
ไม่สะดวก บางล�าผ่านเข้าออกไม่ได้ เป็นผลเสียแก่
ผู้ประกอบอาชีพประมงอย่างยิ่ง 

 3) สะพานปลาสมุทรสาครขององค์การ
สะพานปลา มีความคับแคบ สถานที่ไม่เพียงพอ
ต่อการให้บรกิารทีข่ยายตวัเพิม่ขึน้ในปัจจบุนั (หอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ, (8) มท5.4.2.1/34) 
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 เรอืประมงมกีารเปลีย่นแปลงด้านเทคนคิ
วิธีการจับสัตว์น�้า โดยเริ่มน�าเครื่องยนต์มาใช้กัน
มากขึน้ ท�าให้ภาคการประมงในช่วงเวลานีม้คีวาม
คึกคักเริ่ม ขยายขอบเขตการท�าประมงออกไป
นอกน่านน�้าสากลมากขึ้น เจ้าของเรือประมงบาง
รายพัฒนาเป็นทุนท้องถิ่นขนาดใหญ่และสามารถ
ต่อยอดธรุกิจทีเ่ก่ียวเนือ่งเพือ่รองรบัการเตบิโตของ
ธุรกิจที่เกี่ยวกับการประมง เช่น โรงงานน�้าแข็ง อู่
ต่อเรือ โรงปลาป่น ห้องเย็น 

 การส่งเสริมการท�าประมงเป็นส่วนหนึ่ง 
ของการพฒันาเศรษฐกิจ จงึเร่งให้มกีารเพิม่ปรมิาณ
การผลติและจ�านวนสตัว์น�า้ทีจ่บัได้ ซึง่เป็นผลจาก
ความก้าวหน้าของเครือ่งมอืประมงท่ีสามารถจบัสัตว์
น�า้ได้มากขึน้ ซึง่ในปีพ.ศ. 2503 รฐับาลสาธารณรฐั
เยอรมนัได้ส่งผูเ้ชีย่วชาญมาร่วมงานการประมงของ
ไทย มีการน�าเครื่องมืออวนลากชนิดหนึ่งเข้ามาท
ดลองใช้ เรียกว่า “อวนลากแผ่นตะเฆ่” (ด�ารงพล 
อนิทร์จนัทร์ (บรรณาธกิาร), 2561) เพือ่พฒันาการ
จับปลาหน้าดินส่งผลให้จับสัตว์น�้าได้ในปริมาณที่
มากขึ้น จึงมีการต่อเรือประมงประเภทอวนลาก
เพิม่ขึน้พร้อมกับการพฒันาการแปรรปูผลติภณัฑ์
สตัว์น�า้ควบคูกั่นไป สอดคล้องกับค�าสมัภาษณ์ของ
ปราโมทย์ แสงสุขเอี่ยม อดีตไต้ก๋งเรือประมงบ้าน 
ท่าฉลอม อธบิายถงึการเปลีย่นแปลงในเรือ่งเทคนคิ
วธีิการท�าประมง และการเตบิโตของประมง ในช่วง
หลังพ.ศ.2500 

 “..ภาคการประมงของเรา ในสมัยโบราณ
ที่ใช้อุปกรณ์ที่ไม่ได้มีเทคโนโลยีในการจับปลา 
ต่อมาภาครัฐเหมือนกับต้องการพัฒนาประเทศ 
ต้องการน�าทรัพยากรท่ีมันมีอยู่แล้วเอามาใช้ให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดก็ได้มีการเหมือนกับท�า MOU 
ร่วมกับทางรัฐบาลเยอรมัน เยอรมันเป็นประเทศ
แรกเลยทีน่�าเทคโนโลยเีข้ามาใช้กับประมงบ้านเรา
ในแผนพฒันาเศรษฐกจิสังคมฉบบัแรก สมยันัน้ถ้า
ผมจ�าไม่ผดิ รุน่พ่อเล่ามาก็น่าจะเป็นจอมพลสฤษด์ิ
เป็นคนเขยีนแผนแม่บทขึน้มา การพฒันาตรงนัน้ก็

จะมเีครือ่งจกัรกลเพราะสมยัก่อนต้องใช้แรง ใช้แจว  
ใช้พาย ใช้ใบเรอือะไรอย่างเนีย้ เมือ่เราน�าเทคโนโลยี
ของเยอรมันท่ีมีเครื่องยนต์เข้ามาประกอบกับเรือ
ประมง เรียกว่า “เรือยนต์ประกอบเครื่องยนต์” ส่ง
ผลให้ประสิทธิภาพในการจับปลาสูงมากขึ้น ใน
ยคุแรกๆ เราจะจบัปลาได้เฉพาะปลาท่ีมนัอยูผ่วิน�า้ 
พอมาถงึยคุท่ีว่าเทคโนโลยเีข้ามามากๆ ปลาแต่ละ
ชนิดเริ่มสูญพันธุ์ไปแล้ว ปลาผิวน�้าเริ่มลดจ�านวน
ลงแล้วก็เลยต้องไปใช้เทคโนโลยีจับสัตว์น�้าจาก
ตา่งประเทศเข้ามาลากปลาหนา้ดนิ เพื่อมารองรับ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ต้องใช้วัตถุดิบ ท�าให้การ
ประมงของบ้านเราเกดิการพฒันาเปลีย่นแปลงเป็น
เชงิพาณชิย์มากขึน้ เกิดห้องเยน็ โรงงานแปรรปู ล้ง 
ท�าให้เศรษฐกิจขยายตัวอย่างรวดเร็ว แล้วสถานะ
ทางเศรษฐกิจของจังหวัดสมุทรสาครก็เติบโตใน
ปริมาณค่อนข้างสูง” (สัมภาษณ์ ปราโมทย์ แสง
สุขเอี่ยม, 2565)

 จากการขยายตวัของการประมงทัง้เครือ่ง
มือที่ทันสมัยและขนาดเรือท่ีใหญ่ ส่งผลให้การ
ท�าประมงแบบไร้ขีดจ�ากัดตามก�าลังสามารถของ
เจ้าของเรือ “เมื่อมีการเติบโตทางเศรษฐกิจก็
ต้องการปริมาณปลาท่ีเยอะขึ้น รายได้มันสูงเชิญ
ชวนให้คนที่ท�างานภาคการประมงมองแต่รายได้ 
สมัยก่อนไม่มีห้องเย็นก็ต้องรีบขาย พอช่วงหลังมี
ห้องเยน็ก็จบัยนัสว่างก็ได้เพราะมห้ีองเยน็รองรบั” 
เห็นได้ว่าการพัฒนาที่เกิดขึ้นท�าให้ชาวประมงมี
รายได้เพิ่มขึ้นอย่างมหาศาล จนเรียกได้ว่าเป็น  
“ยุคทอง” ของการประมง แต่ในขณะเดียวกันการ
เพิม่ก�าลงัการผลติของชาวประมง ส่งผลให้ทรพัยากร
ทางทะเลลดน้อยลง รวมท้ังปัญหาเรือ่งสิง่แวดล้อม 
น�า้เสียส่งผลให้ดินตะกอนตรงปากแม่น�า้บรเิวณอ่าว
ไทยเป็นแก๊ส เน่าเสียและส่งผลต่อแหล่งอนุบาล
สัตว์น�้าวัยอ่อน 

 รวมทั้งยังมีการขยายพื้นที่จับสัตว์น�้า
ออกไปนอกอ่าวไทย ขยายไปนอกน่านน�้าต่าง
ประเทศ “ประเทศแรกๆ ท่ีเราไปจับปลาก็คือ 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 913 ปีที่ 43 ฉบับที่ 5 กันยายน-ตุลาคม 2567

เขมร เวียดนาม และก็จะไปต่อด้วยมาเลเซีย พม่า 
ย่านนี้ก่อนในช่วงแรกๆ ต่อมาก็จะไปถึงอินเดีย  
ศรลีงักา บงักลาเทศ จนถงึแอฟรกิาตะวนัออก เยเมน 
ไนจเีรยี โซมาเลยี มาดากัสการ์ ตอนทีเ่ป็นไต๋เรอืเรา
ไปทั่วหมดเลย แล้วอีกประเทศที่สัตว์น�้าเยอะมาก
เลยก็คือเป็นแหล่งวตัถดิุบของเราค่อนข้างเยอะเลย
ก็คอือนิโดนเีซยี อนิโดนเีซยีเกาะเยอะและปรมิาณ
ปลามหาศาลมาก แต่สดุท้ายกค็อืกฎหมายระหว่าง
ประเทศมาควบคุมก็หดตัวลงมาๆ ณ ปัจจุบันนี้
ประมงนอกน่านน�า้ก็คอืเป็นศนูย์เลย ท�าให้เราไม่มี
วตัถดิุบทีจ่ะมาป้อนโรงงานอตุสาหกรรม เราก็ต้อง
น�าเข้าจากต่างประเทศ” (สมัภาษณ์ ปราโมทย์ แสง
สุขเอี่ยม, 2565)

 การเติบโตของเรือประมงพาณิชย์ใน
สมทุรสาคร ยงัสะท้อนให้เหน็จากความทรงจ�าของ
เตอืน พุม่อาศัย พืน้เพเป็นคนแม่กลองและในปี พ.ศ.
2516 ได้ย้ายเข้ามาท่าฉลอมกับสาม ีผูท้�าหน้าทีเ่ป็น
ไต้ก๋งเรอื (ผูค้วบคุม) ให้กับเรอือดุมพานชิ จ�านวน 7 
ล�า (สัมภาษณ์ เตอืน พุม่อาศยั, 2565) การท�าประมง
พาณชิย์ทางมหาชยั-ท่าฉลอม เป็นเหมอืนนกัธรุกิจ 
แต่ทางแม่กลอง ส่วนใหญ่เป็นเรอืประมงขนาดเลก็
กว่าไม่เท่าทางสมทุรสาครทีเ่ป็นเรอืประมงพาณชิย์
มากกว่า “ในตอนนั้นเถ้าแก่เรือประมงในบ้านท่า

ฉลอมมีไม่ก่ีเจ้า ที่เริ่มน�้าเทคโนโลยีใหม่จากต่าง
ประเทศเข้ามาเพื่อออกไปนอกน่าน�้าไทย ดังเช่น 
ญาณสทิธิ ์ยอดรกั ชัยนาว ีออกไปประมาณ 20 วนั
ต่อครั้ง ถ้าไม่เข้าท่าที่มหาชัย ก็เข้าทางใต้ ส่วนตัว
เราก็นัง่รถไปขายปลาให้กับแพปลาทางนัน้” อกีทัง้
ยังได้เล่าถึงความคึกคักว่าจ�านวนเรือประมงจอด
เทยีบท่าเปน็รอ้ยๆ ล�าในพืน้ทีป่ากน�า้ท่าจนี ทัง้ฝัง่
มหาชัย โกรกกราก ท่าฉลอม ซึ่งต่างก็เป็นชุมชน
ทีต่ั้งอยูต่ดิกบัปากแม่น�า้ท่าจนี จากข้อมูลดงักล่าว 
มคีวามสอดคล้องกบัค�าสมัภาษณ์คณุสนัน่ ซิม้สกุล 
ทีก่ลา่วถงึธรุกจิประมงทีเ่ตบิโตขึน้มากโดยเฉพาะ
ในช่วงหลัง 2510 เป็นต้นมา เรื่อยมาจนกระทั่งใน
ช่วงหลังพ.ศ. 2558 ที่มีปญัหาเรือ่ง IUU FISHING 
(Illegal-Unreported-unregulated Fishing) หรือ 
การกระท�าประมงผดิกฎหมาย การเตบิโตของธรุกจิ
ประมงโชคนาวี เติบโตสูงสุดจนขยายจ�านวนเรือ
ประมงสูงสุด 15 ล�า ส่งผลให้เศรษฐกิจการประมง
ทุกจังหวัดท้ังทะเลฝั่งอ่าวไทยและอันดามันเจริญ
เติบโต จับสัตว์น�้าได้ปริมาณมากและส่งผลต่อ
อุตสาหกรรมต่อเนื่องจากภาคประมง เช่น ขูดเนื้อ
ปลา แร่ปลา ดองปลา การแปรรูปอาหารทะเลเพื่อ
การส่งออก มีท้ังขายในประเทศและต่างประเทศ 
(สัมภาษณ์ สนั่น ซิ้มสกุล, 2565) 

ตารางที่ 2 แสดงประเภทและขนาดของอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับการประมง พ.ศ. 2539

ประเภทอุตสาหกรรม จ�านวนโรงงาน (แห่ง) ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่

อุตสาหกรรมห้องเย็น 44 23 8 13

อุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น�้า 89 49 14 26

อุตสาหกรรมน�้าแข็ง 35 34 1 -

อุตสาหกรรมปลาป่น 23 23 - -

อุตสาหกรรมต่อเรือ 42 40 2 -

อุตสาหกรรมอื่นๆ 16 13 3 -

รวม 249 182 28 39

ที่มา: กรมโรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม
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 จากตารางท่ี 2 แสดงให้เหน็ว่าสมทุรสาคร
มสีถานประกอบการในลกัษณะอตุสาหกรรมท่ีเก่ียว
เนือ่งกบัการประมง ทัง้รปูแบบการผลติทีร่บัช่วงต่อ
จากวตัถดิุบจากสตัว์น�า้จากทะเล และ อตุสาหกรรม
ทีส่นบัสนนุการท�าประมง เช่น อตุสาหกรรมน�า้แขง็
และต่อเรือ เป็นต้น เห็นได้ว่าเศรษฐกิจภาคการ
ประมงในสมุทรสาครเจริญเติบโตเป็นอย่างมาก
ในช่วงหลังพ.ศ. 2500 เกิดการพัฒนาเทคโนโลยี
การประมง มีการน�าเอาเครื่องมืออวนลากมาใช้
ท�าการประมงเพื่อให้จับสัตว์น�้าได้เพิ่มขึ้น การ
ขยายขนาดเรือประมงให้มีขนาดใหญ่ที่เป็นเรือ
บรรทุกห้องเย็น สามารถขยายขอบเขตการจับ
ปลาออกไปได้ไกลในน่านน�้าต่างประเทศ เกิดท่า
เทียบเรือ แพปลา และห้องเย็นจ�านวนมาก การ
ขยายตัวอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจในช่วงเวลานี้
ส่งผลให้มีความต้องการแรงงานในภาคการผลิต
เป็นจ�านวนมาก จงึเกิดการเคลือ่นย้ายแรงงานต่าง
ถิ่นเข้ามาในสมุทรสาครหลายระลอก โดยในระยะ
แรกมีคนไทยจากภาคอีสานเข้ามาเป็นแรงงานใน
ภาคการประมง อตุสาหกรรม และงานบรกิารอืน่ๆ 
จนกระท่ังในช่วงหลังเหตุการณ์พายุไต้ฝุ่นเกย์ ปี 
2533 ภาคการประมงในประเทศได้รับผลกระทบ
อย่างรุนแรง เนื่องจากท้องทะเล ทรัพยากรทาง
น�้าถูกท�าลายเหลือน้อยมากไม่คุ้มกับการประมง
พาณิชย์และคนงานก็หายาก เรือประมงบางส่วน
ตดัสนิใจย้ายออกไปท�าประมงนอกน่านน�า้ บางส่วน
ข้ามไปทางทะเลอันดามัน เมื่อแรงงานในประเทศ
ขาดแคลน ก็ต้องน�าเข้าแรงงานจากประเทศเพือ่น
บ้าน 

 ต่อมาในพ.ศ. 2558 สหภาพยุโรปได้แจ้ง
เตอืนว่าประเทศไทยไม่ให้ความร่วมมอืในการแก้ไข
ปัญหาการท�าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน 
และไร่การควบคุม (IUU FISHING) หากรัฐบาล
ไทยไม่แก้ไขปัญหานี้สหภาพยุโรปจะไม่น�าเข้า
สินค้าประมงจากประเทศไทย (ilaw, 2565) ท�าให้

รัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายด้านการประมงอย่าง
เร่งด่วน จนส่งผลให้ชาวประมงต้องปรับตัวและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบท่ีเคร่งครัดและบทลงโทษ
รุนแรงประกอบกับความสับสนในแนวทางการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน ท�าให้บางส่วนไม่กล้าออกท�าการ
ประมงเนือ่งจากเกรงกลวั และยงัผลให้ชาวประมง
มีเพิ่มค่าใช้จ่ายในการประกอบอาชีพ อาทิเช่น 
ค่าใบอนุญาตท�าการประมง การติดตั้งระบบตาม
ต�าแหน่งเรือประมง (VMS)

บทสรุป
 การท�าประมงของเมืองสมุทรสาครตาม
ชายฝ่ังบรเิวณอ่าวไทยมรีปูแบบการท�าประมงจาก
เดิมเพือ่ยงัชพีเปลีย่นมาเป็นเพือ่การค้ามากขึน้ การ
ขยายตวัภาคการประมงเริม่อย่างต่อเนือ่งหลงัพ.ศ.
2500 เรือ่ยมา รวมท้ังบรบิทสงัคมไทยทีต้่องการส่ง
เสริมเศรษฐกิจไทยในระบบตลาดเสรีส่งผลให้เกิด
การสนบัสนนุการประมงโดยเฉพาะการประมงเชงิ
พาณชิย์จากภาครฐัอย่างกว้างขวาง ทัง้เรือ่งขององค์
ความรู้ด้านเครื่องมือประมงจากต่างประเทศ และ 
ให้ความรู้กับชาวประมงในเรื่องวิธีการจับสัตว์น�้า
ด้วยอุปกรณ์ที่ ใช้เทคโนโลยี จึงส่งผลให้เกิดการ
ขยายตัวของทุนประมงในพื้นท่ีบางรายพัฒนา
ธุรกิจประมงให้มีขนาดใหญ่ขึ้นและสามารถต่อย
อดธรุกิจเก่ียวเนือ่งเพือ่รองรบัการเตบิโตของธรุกิจ
ทีเ่กีย่วกับการประมง อย่างไรก็ตามจากการศึกษา
พบว่าปัจจบุนัประมงพาณชิย์นอกจากก�าลงัเผชญิ
ปัญหาเรือ่งของจ�านวนสตัว์น�า้ทีล่ดลงอย่างมากแล้ว
ก็ยงัมเีรือ่งของนโยบายด้านการประมงพาณชิย์ไป
ปฎิบัติตั้งแต่พ.ศ. 2558 เป็นต้นมา

ข้อเสนอแนะ
 ด้านการน�าผลการวจิยัไปใช้ประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจภาคประมง พบว่าการก�าหนดนโยบาย
ของภาครัฐที่มีต่อการบริหารจัดการควรให้ความ
ส�าคัญกับกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นส�าคัญ เช่น 
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ชาวประมง ผู้ประกอบธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับภาค
ประมง ทั้งนี้เพื่อรับฟังความคิดเห็นในประเด็น
ต่างๆ ก่อนท่ีจะก�าหนดนโยบายอย่างเป็นรปูธรรม
และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนา 

 ด้านแนวทางการท�าวิจัยครั้งต่อไป พบ
ว่าการศกึษาเรือ่งราวทีเ่ก่ียวข้องกับเศรษฐกจิภาค 
การประมงยงัมปีระเด็นน่าสนใจทีส่ามารถต่อยอด
องค์ความรูด้้านวชิาการได้ เช่น วถิปีระมงพืน้บ้าน 
ซึ่งยังคงมีบทบาทส�าคัญในด้านเศรษฐกิจ รวมทั้ง

ประเด็นเรื่องแรงงานในภาคการประมงที่มีความ
เปลีย่นแปลงของจ�านวนและการเข้ามาของแรงงาน
ต่างถิน่และแรงงานข้ามชาตเิข้ามาในระบบแรงงาน 
จากนั้นจึงเริ่มกระจายไปยังระบบการผลิตภาค
ส่วนอืน่ๆ โดยเฉพาะภาคอตุสาหกรรมในช่วงหลงั 
ซึ่งการศึกษาในประเด็นดังกล่าวจะช่วยเพิ่มความ
เข้าใจต่อระบบเศรษฐกจิทีอ่ยูภ่ายใต้บรบิทของการ
ปรับเปลี่ยนฐานทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เข้ากับบริบท
ทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นพลวัต 
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