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บัที่ค้ดัย่อ
 แบบแผ่นค้วามพิการเป็นแนวคิ้ดพ่�นฐานทีี่�สีำาค้ัญขีองการที่ำางานด้านค้นพิการทีี่�นำาไปสู่ีการ
ปฏิบัติต่อค้นพิการ การวิจัยค้รั�งนี�จึงมีวัตถุประสีงค้์เพ่�อศึึกษาสีถานภาพและพัฒนาการขีองแบบแผ่น
ค้วามพิการที่ี�มีสี่วนสีำาคั้ญในการหนุนเสีริมการฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพค้นพิการโดยชุ้มช้น ผู่้วิจัยได้รวบรวม
ขี้อมูลจากเอกสีารงานวิจัยที่ี�เกี�ยวขี้องและการเก็บขี้อมูลภาค้สีนามโดยการสีัมภาษณ์เช้ิงลึก การสีังเกต
แบบมีสี่วนร่วม ผู่้ให้ขี้อมูลสีำาคั้ญค่้อผู่้มีสี่วนได้สี่วนเสีียในการที่ำางานเกี�ยวกับค้นพิการ ได้แก่ ตัวแที่น 
หน่วยงานภาค้รัฐ ตัวแที่นชุ้มช้น ตัวแที่นภาค้เอกช้น เค้ร่อขี่ายค้นพิการและผู่้ดูแล จำานวน 20 ค้น นำา 
ขี้อมูลที่ี�ได้มาวิเค้ราะห์ ผ่ลการศึึกษาพบว่าในชุ้มช้นมีปรากฏการณ์ตามแบบแผ่นค้วามพิการที่ั�ง 4  
แบบแผ่นค้่อ แบบแผ่นการสีงเค้ราะห์หร่อการกุศึล แบบแผ่นที่างการแพที่ย์ แบบแผ่นที่างสีังค้ม และ
แบบแผ่นสิีที่ธุิพลเม่อง มีสีถานภาพขีองแบบแผ่นค้วามพิการขีึ�นอยู่กับมุมมองและบที่บาที่การที่ำางาน
ขีองผู่้มีสี่วนได้สี่วนเสีียในชุ้มช้น และมีพัฒนาการจากการที่ำางานร่วมกันขีองผู่้มีส่ีวนได้ส่ีวนเสีียที่ำาให้
เกิดการปรับมุมมอง แก้ไขีจุดด้อย และลดข้ีอขีัดแย้งขีองแบบแผ่นค้วามพิการโดยมีแนวที่าง ดังนี�  
1) การดูแลทีี่�ยึดบุค้ค้ลเป็นศึูนย์กลาง 2) ผู่้มีสี่วนได้สี่วนเสีียมีมุมมองต่อค้วามพิการอย่างเปิดกว้าง  
3) การฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพค้นพิการทีุ่กมิติ 4) มุ่งเน้นการที่ำางานเช้ิงรุกเพ่�อเพิ�มโอกาสีในการเขี้าถึงบริการ
ขีองค้นพิการ ดังนั�น พัฒนาการขีองแบบแผ่นค้วามพิการจึงมีสี่วนที่ี�ช้่วยหนุนเสีริมการฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพ
ค้นพิการโดยชุ้มช้
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บัที่นำา
 ค้นพิการเป็นหนึ�งในกลุ่มประช้ากร 
ช้ายขีอบที่ี�มีจำานวนมากทีี่�สีุดและมีแนวโน้มเพิ�ม
ขีึ�นอย่างรวดเร็วเน่�องจากการเพิ�มขีึ�นขีองจำานวน 
ผู่้สูีงอายุและอัตราการเจ็บป�วยด้วยโรค้เร่�อรังค้น
พิการได้รับผ่ลกระที่บที่างเศึรษฐกิจและสัีงค้ม
มากกว่าค้นที่ี�ไม่พิการ เช้่น การศึึกษาอยู่ในระดับ
ตำ�า มีปัญหาสีุขีภาพ ไม่ได้รับการจ้างงาน มีฐานะ
ยากจน เป็นต้น (Jenkins & Rigg, 2004; Laskar 
et al., 2010) ค้นพิการส่ีวนใหญ่ยังค้งเผ่ชิ้ญกับ
ค้วามยากลำาบากในการดำาเนินช้ีวิตและถูกทิี่�งไว้
ขี้างหลังขีองกระบวนการพัฒนา แม้ว่าพัฒนาการ
ดา้นค้วามพิการเกิดขีึ�นอย่างตอ่เน่�องทัี่�งในดา้นการ
ใหน้ยิามค้วามหมาย แนวที่างค้วามช้ว่ยเหลอ่ รวม
ถึงมาตรการด้านสิีที่ธิุและกฎหมายในระดับสีากล 
แตอ่ยา่งไรก็ตามแต่ละสีงัค้มมบีรบิที่ทีี่�แตกตา่งกัน
ตั�งแตร่ะดบัพ่�นที่ี�ไปถงึระดบันโยบาย ค้วามจรงิจงั
ในการบงัค้บัใช้ก้ฎหมาย รวมถงึมมุมองที่ศัึนค้ตแิละ
วัฒนธุรรมการปฏิบัติต่อค้นพิการขีองแต่ละสีังค้ม

 ประเที่ศึไที่ยมีพระราช้บัญญัติสี่งเสีริม
และพัฒนาคุ้ณภาพช้ีวิตค้นพิการ พ.ศึ. 2550 และ 
ที่ี�แก้ไขีเพิ�มเติม (ฉับับที่ี� 2) พ.ศึ. 2556 มุ่งเน้น 
สี่งเสีริมค้วามเท่ี่าเทีี่ยมและสิีที่ธิุขีองค้วามเป็น
พลเมอ่งเพ่�อเพิ�มโอกาสีในการเข้ีาถึงขีองค้นพกิาร
ซึ่ึ�งเป็นแนวที่างขีองการพัฒนาค้นพิการทีี่�ยั�งย่น
โดยมีรัฐให้การรับรองและคุ้้มค้รองสิีที่ธุิค้นพิการ  
(สีำานกังานค้ณะกรรมการกฤษฎกีา, 2550) จากการ
รว่มลงนามรบัรองในปฏญิญาสีากลวา่ดว้ยสีทิี่ธุคิ้น
พกิารซึ่ึ�งมผี่ลบงัค้บัใช้ต้ั�งแตว่นัที่ี� 28 สีงิหาค้ม พ.ศึ. 
2551 จงึเกดิแผ่นพฒันาค้นพกิารในระดบันโยบาย
ที่ำาให้ค้นพิการถูกผ่นวกเขี้าเป็นสี่วนหนึ�งขีองการ
พฒันาประเที่ศึ หนว่ยงานภาค้รฐัจึงมีบที่บาที่สีำาคั้ญ
ในการจัดให้บรกิารทีี่�เหมาะสีมกับค้นพิการโดยการ
สีง่เสีรมิและพฒันาค้ณุภาพช้วีติค้นพกิารที่ี�เกดิจาก
การมีสี่วนร่วมขีองชุ้มช้นเพ่�อตอบสีนองต่อปัญหา
และค้วามต้องการขีอง ค้นพิการ

 สีถานการณ์ค้นพิการในสัีงค้มไที่ยได้รับ
การขีึ�นที่ะเบียนค้นพิการ จำานวน 2.08 ล้านค้น

Abstract
 The fundamental concept crucial to working with persons with disabilities involves  
various models of disability, which influence how we approach the treatment of persons with 
disabilities. This article delves into the status and development of disability models that promote 
community-based rehabilitation within the disability care system. The data collected included 
documents, in-depth interviews, and participant observations from key informants who were 
also stakeholders. These data were analyzed descriptively. The results revealed four prominent 
models of disability in the community: the charity model, the medical model, the social model, 
and the citizenship model. The status of these disability models depends on the perspectives 
and roles of the stakeholders involved. The integration of these disability models has a significant 
impact on their development, as it allows stakeholders to learn from each other. This integration 
helps align perspectives, address deficiencies, and reduce conflicts among the different models 
of disability. Consequently, stakeholders should adopt a more integrated and comprehensive 
perspective to drive community-based rehabilitation forward.

Keywords: Status and development, model of disability, community-based rehabilitation
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 หร่อค้ิดเป็นร้อยละ 3.12 ขีองประช้ากรทัี่�งหมด  
ขี้อมูล ณ วันที่ี� 31 ธุันวาค้ม 2563 (กรมสี่งเสีริม
และพัฒนาคุ้ณภาพช้ีวิตค้นพิการ, 2563) ปัญหา
ขีองค้นพิการไที่ยมีหลากหลายมิติ สี่วนใหญ่มี
ค้วามต้องการได้รับการฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพที่ั�งด้าน
การแพที่ย์ การศึึกษา อาช้ีพ สีังค้ม และการปรับ
สีภาพแวดล้อมทีี่�อยู่อาศัึย (อนัญญา เจียนรัมย์, 
2557) ที่ำาให้ภาค้รัฐและเอกช้นจัดสีวัสีดิการและ
บรกิารช่้วยเหลอ่ค้นพิการ แต่สีวัสีดิการและบริการ
ดงักลา่วต้องใช้้งบประมาณจำานวนมากโดยเฉัพาะ
การจดับรกิารฟื้้�นฟื้สูีมรรถภาพค้นพกิารในรปูแบบ
ขีองสีถาบัน ค้นพิการส่ีวนใหญ่มฐีานะยากจนอาศัึย 
อยู่ในพ่�นที่ี�ช้นบที่ห่างไกลจึงมีขี้อจำากัดในการ 
เขี้าถึงบริการ

 ประเที่ศึไที่ยจึงได้นำาแนวที่างการฟื้้�นฟูื้
สีมรรถภาพค้นพิการโดยช้มุช้น (community-based  
rehabilitation: CBR) มาใช้้ในการพัฒนาคุ้ณภาพ
ช้ีวิตค้นพิการและเพิ�มโอกาสีให้ค้นพิการเข้ีาถึง
บริการฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพได้อย่างเหมาะสีมและ
ค้รอบค้ลุมมากขีึ�น โดย CBR มีเป้าหมายเพ่�อการ
ฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพ ค้วามเท่ี่าเทีี่ยมกันขีองโอกาสี 
และการมีสีว่นรว่มเปน็อนัหนึ�งอนัเดยีวกันในสีงัค้ม
ในมิติด้านสีุขีภาพ การศึึกษา การดำารงช้ีพ สีังค้ม
และการเสีริมพลัง โดยมีกระบวนการดำาเนินงาน 
ที่ี�เน้นการมีสี่วนร่วมขีองชุ้มช้น ใช้้ค้วามเป็น 
หุ้นสี่วน และการใช้้ที่รัพยากรในชุ้มช้นให้เกิด
ประโยช้นส์ีงูสีดุ (World Health Organization, 2010) 

 การขีบัเค้ล่�อนงาน CBR สีามารถออกแบบ
ให้สีอดค้ล้องกับบริบที่ขีองสัีงค้มนั�นๆ ซึึ่�งเป็น
ยุที่ธุศึาตร์หนึ�งขีองการพัฒนาชุ้มช้นที่ี�เน้นการม ี
สี่วนร่วมขีองชุ้มช้นค้่อผู่้มีสี่วนได้สี่วนเสีีย  
(stakeholder) ในการที่ำางานด้านค้นพิการ ดังนั�น
แบบแผ่นค้วามพิการซึ่ึ�งเป็นแนวคิ้ดพ่�นฐานใน
การที่ำาค้วามเข้ีาใจต่อค้วามพิการขีองผู่้มีสี่วนได้ 
สี่วนเสีียและเป็นสิี�งที่ี�สีะที่้อนมุมมองและที่ัศึนค้ติ

ขีองค้นในสีังค้มที่ี�มีต่อค้วามพิการอันนำาไปสู่ีการ
ปฏบิตัติอ่ค้นพกิาร อกีทัี่�งเปน็แรงผ่ลกัดนัที่ี�กำาหนด
ที่ศิึที่างการดำาเนนิงานขีอง CBR เน่�องจากเปน็การ
ดำาเนินงานโดยผู่้มีสี่วนได้สี่วนเสีียเป็นสีำาค้ัญ

 แบบแผ่นค้วามพิการมีหลายแบบแผ่น
ขีึ�นอยูกั่บมมุมองและเปา้หมายขีองแตล่ะแบบแผ่น  
ในสัีงค้มไที่ยมีแบบแผ่นค้วามพิการทีี่�เด่นชั้ดและ
มีค้วามสีำาค้ัญ 4 แบบแผ่น ได้แก่ แบบแผ่นการ
สีงเค้ราะหห์รอ่การกศุึล (charity model) แบบแผ่น
ที่างการแพที่ย์ (medical model) แบบแผ่น 
ที่างสีังค้ม (social model) และแบบแผ่นสีิที่ธุ ิ
พลเม่อง (citizenship model) (Edmonds, 2005)
แต่ละแบบแผ่นเกิดขีึ�นตามยุค้สีมัยขีองสัีงค้มที่ี�
เปลี�ยนแปลงไปและได้รับอิที่ธิุพลขีองการขียาย
แนวค้ิดจากช้าติตะวันตกต่อการพัฒนามุมมอง  
นิยามค้วามหมาย รวมที่ั�งแรงสีนับสีนุนและเป็น
แบบอย่างขีองการขัีบเค้ล่�อนสัีงค้มขีองค้นพิการใน
ประเที่ศึไที่ย แม้ว่าสีังค้มได้เค้ล่�อนผ่่านแบบแผ่น
การสีงเค้ราะห์หร่อการกุศึลไปสู่ีแบบแผ่นที่าง 
การแพที่ย ์แบบแผ่นที่างสีงัค้ม และแบบแผ่นสีทิี่ธุิ
พลเม่อง เป็นลำาดับ แต่อย่างไรก็ตามยังเห็นร่อง
รอยการปฏิบัติตามแต่ละแบบแผ่นในระบบการ
ดูแลค้นพิการขีองไที่ย อีกที่ั�งเกิดการผ่สีมผ่สีาน
แบบแผ่นค้วามพิการที่ั�งในระดับแนวค้ิดและแนว
ปฏิบัติเพ่�อบรรลุเป้าหมายขีองการดูแลค้นพิการ 
แตป่จัจบุนัมกีารศึกึษาวจัิยเกี�ยวกบัแบบแผ่นค้วาม
พิการในสัีงค้มไที่ยมีน้อยและยังไม่มีการศึึกษา 
ที่ี�แสีดงใหเ้หน็ถงึค้วามเช้่�อมโยงระหวา่งแบบแผ่น
ค้วามพกิารและการฟื้้�นฟื้สูีมรรถภาพค้นพกิารโดย
ช้มุช้น ดงันั�นการศึกึษาค้รั�งนี�จงึมวีตัถปุระสีงค้เ์พ่�อ
ศึึกษาสีถานภาพและพัฒนาการขีองแบบแผ่น 
ค้วามพิการที่ี�มีสี่วนสีำาค้ัญต่อการขีับเค้ล่�อน CBR 
ในระบบการดแูลค้นพกิาร และแสีดงใหเ้หน็มมุมอง
ตามแบบแผ่นค้วามพิการที่ี�เหมาะสีมกับแต่ละ 
เป้าหมายขีอง CBR
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วตัถปุระสงค้์
 1. เพ่�อศึึกษาสีถานภาพจุดเด่นจุดด้อย
ขีองแบบแผ่นค้วามพิการ

 2. เพ่�อศึึกษาพัฒนาการขีองแบบแผ่น
ค้วามพิการที่ี�หนุนเสีริมการฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพ 
ค้นพิการโดยชุ้มช้น

แนวคิ้ดและงานวิจยัทีี่�เกี�ยวข้ีอง
 แบับัแผนค้วามพิการ
 แบบแผ่นหมายถึง ขีนบธุรรมเนียมที่ี�
กำาหนดใช้้หร่อถ่อปฏิบัติส่ีบต่อกันมา แบบแผ่น
ค้วามพิการเป็นสิี�งที่ี�ถูกสีร้างจากค้วามเป็นจริง
ที่ี�เกิดขีึ�นโดยสีัมพันธุ์กับช้่วงเวลาและวัฒนธุรรม
ขีองสัีงค้มนั�นๆ เกิดจากฐานคิ้ดค้วามเช่้�อและ 
มุมมองต่อค้วามพิการทีี่�แตกต่างกันนำาไปสู่ีการ 
หล่อหลอมการรับรู้และแนวค้ิดขีองผู่้ค้นต่อ 
ค้นพิการ (Rerief & Letsosa, 2018) มุมมองทีี่�
แตกตา่งกนันี�ที่ำาใหว้ธิุกีารปฏบิตัแิละการตอบสีนอง
ตอ่ค้วามตอ้งการขีองค้นพกิารแตกตา่งกนัไปดว้ย  
แต่ละแบบแผ่นต่างมีจุดอ่อนหร่อข้ีอจำากัด การ
ให้ค้วามหมาย การอธุิบายถึงสีาเหตุ และค้วาม
ช้่วยเหล่อขีองแต่ละแบบแผ่นทีี่�มีค้วามขัีดแย้ง
ระหวา่งกนัซึ่ึ�งเกดิขีึ�นจากววิฒันาการและการปรับ
เปลี�ยนจากผ่ลลพัธุข์ีองแบบแผ่นเดมิไปสีูแ่บบแผ่น
ใหม่เพ่�อตอบสีนองค้วามต้องการขีองค้นพิการที่ี�
เปลี�ยนแปลงไป (Smart, 2009) การศึึกษาค้รั�งนี�
ได้นำาแบบแผ่นค้วามพกิารที่ั�ง 4 แบบแผ่นที่ี�มีค้วาม
สีำาค้ัญและดำารงอยู่ในสีังค้มไที่ยมาเป็นฐานค้ิด 
เพ่�ออธิุบายปรากฏการณ์ที่างสัีงค้มทีี่�เกิดขีึ�นกับ 
ค้นพิการ ดังนี�

 1) แบบแผ่นการสีงเค้ราะห์ (public  
assistance) หร่อการกุศึล (philanthropy or  
charity model) แบบแผ่นนี�อธุบิายวา่ค้นพกิารเปน็
ผู่เ้ค้ราะห์รา้ยจากค้วามเจ็บป�วยหรอ่ค้วามบกพร่อง
ที่ี�เกิดขีึ�นเป็นบุค้ค้ลทีี่�ได้รับค้วามทีุ่กขี์ที่รมานและ
น่าสีงสีาร มองว่าค้นพิการเป็นค้นที่ี�อ่อนแอและ

ต้องพึ�งพาผู่้อ่�นในการที่ำากิจกรรมค้วามช้่วยเหล่อ
เกดิจากค้วามต้องการขีองผู่ใ้หม้ากวา่ผู่รั้บและผู่ใ้ห้
เหน็วา่สิี�งนั�นเปน็ประโยช้นต์อ่ค้นพกิาร จงึปรากฏ
ออกมาในรูปแบบขีองค้วามช้่วยเหล่อด้านต่างๆ 
เพ่�อการดำารงช้ีวิตประจำาวัน เช้่น สีิ�งขีองเค้ร่�องใช้้ 
อาหาร อุปกรณ์ที่ี�จำาเป็นสีำาหรับค้นพิการ เป็นต้น  
ซึ่ึ�งค้วามช้่วยเหล่อดังกล่าวเป็นเพียงการประค้ับ
ประค้องให้ค้นพิการสีามารถดำาเนินช้ีวิตต่อไปได้
แบบเฉัพาะหน้าหร่อแบบช้ั�วค้รั�งช้ั�วค้ราว 

 2) แบบแผ่นที่างการแพที่ย์ (medical 
model) แบบแผ่นนี�เริ�มเกดิขีึ�นในยคุ้ศึตวรรษที่ี� 18 
หรอ่หลังสีงค้รามโลกค้รั�งที่ี� 2 ค้วามรูท้ี่างการแพที่ย์
ที่ี�มีค้วามก้าวหน้าอย่างมากในด้านวิที่ยาศึาสีตร์
สีขุีภาพ เที่ค้โนโลยสิีี�งประดษิฐ ์และอตุสีาหกรรมยา  
แบบแผ่นนี�ให้ค้ำาอธุิบายว่าค้วามพิการเป็นค้วาม
บกพร่อง (impairment) ทีี่�เกิดจากค้วามผิ่ดปกตขิีอง
ระบบร่างกายหร่อการมีพยาธุิสีภาพเกิดขีึ�นอย่าง
ถาวรกับบุค้ค้ลนั�น จึงเป็นหน้าที่ี�ขีองผู่้เช้ี�ยวช้าญ
หร่อนักวิช้าช้ีพในการแก้ไขีปัญหาค้วามบกพร่อง
ใหใ้กลเ้ค้ยีงกบัค้วามเปน็ปกติมากที่ี�สุีด และในระยะ
แรกขีองการเกดิค้วามพกิาร ตวัค้นพกิารเองยงัขีาด
ประสีบการณ์ค้วามพิการจึงต้องเรียนรู้เที่ค้นิค้วิธุี
การต่างๆ จากผู่้เช้ี�ยวช้าญเพ่�อการฟื้้�นตัวและการ
ปรับตัวขีองค้นพิการ (Gilson & Depoy, 2000)

 3) แบบแผ่นที่างสีังค้ม (social model) 
แบบแผ่นที่างสีังค้มเริ�มต้นขีึ�นใน ค้.ศึ. 1960 จาก
การเค้ล่�อนไหวขีองกลุม่ค้นพิการในประเที่ศึอังกฤษ
เพ่�อตอ่ตา้นการปฏบิตัจิากแบบแผ่นที่างการแพที่ย์
ที่ี�ที่ำาให้ค้นพิการได้รับการกดขีี� การถูกแยกออก
จากสัีงค้ม และการไร้ซึ่ึ�งอำานาจในการกำาหนดช้ะตา
ช้ีวิตขีองตนเอง จึงเกิดการเค้ล่�อนไหวที่างสีังค้ม
ขีองค้นพิการและนำาเสีนอนิยามค้วามหมายใหม่
ขีองค้วามพกิารวา่ค้วามพกิารไมไ่ดเ้ปน็ปญัหาขีอง
ปัจเจกบุค้ค้ลแต่เกิดจากอุปสีรรค้ที่างสีังค้มและ 
สีิ�งแวดล้อม (Oliver, 1990)
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 4) แบบแผ่นสีิที่ธุิพลเม่อง (citizenship 
model) ได้รับอิที่ธิุพลมาจากแนวคิ้ดเร่�องสีิที่ธิุ
มนษุยช้นซึ่ึ�งเปน็พฒันาการตอ่เน่�องจากแบบแผ่น
ที่างสัีงค้มได้อธุิบายค้วามพิการผ่่านกรอบคิ้ดที่ี�
ค้รอบค้ลุมเร่�องสีิที่ธุิมนุษยช้น สีิที่ธุิพลเม่อง สีิที่ธุิ
ที่างการเม่องเศึรษฐกิจ สีังค้มและวัฒนธุรรม ค้น
พกิารเปน็ผู่ท้ี่ี�ตกอยูใ่นสีถานการณท์ี่ี�ยากลำาบากใน
การดำาเนนิช้วีติจงึตอ้งนำาปจัจยัเหลา่นี�มาพจิารณา
ร่วมในกระบวนการพัฒนา เปิดให้มีพ่�นที่ี�ที่างการ
เม่องเช้ิงอัตลักษณ์สีำาหรับค้นพิการ และให้การ
คุ้้มค้รองสีิที่ธุิค้นพิการ (Degener, 2017)

 การฟ้� นฟสูมรรถภาพค้นพิการโดย
ช้มุช้น
 การฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพค้นพกิารโดยชุ้มช้น
(community-based rehabilitation) หรอ่ CBR เปน็
ยุที่ธุศึาสีตร์หนึ�งภายใต้การพัฒนาชุ้มช้นโดยมี 
เปา้หมายเพ่�อการฟื้้�นฟื้สูีมรรถภาพค้นพกิาร ค้วาม
เที่า่เทีี่ยมกันขีองโอกาสี การมีสีว่นรว่มเป็นอันหนึ�ง 
อันเดียวกันในสีังค้ม การฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพค้น
พิการโดยชุ้มช้นเป็นการดำาเนินงานที่ี�อาศัึยค้วาม
รว่มมอ่กนัขีองค้นพกิารเอง ค้รอบค้รวั องค้ก์รและ
ชุ้มช้น ตลอดจนบริการด้านสุีขีภาพ การศึึกษา  
อาช้ีพ สีังค้ม และบริการอ่�นๆ ขีองหน่วยงานภาค้
รัฐและภาค้เอกช้นที่ี�เกี�ยวขี้อง (World Health  
Organization, 2010)

 แนวค้ิด CBR มุ่งเน้นให้ค้นพิการพัฒนา
ศึักยภาพ เสีริมสีร้างพลังอำานาจ เขี้าถึงบริการ 
พ่�นฐานต่างๆ มีสี่วนร่วมในฐานะสีมาช้ิกหนึ�งขีอง
สีังค้ม โดยสี่งเสีริมการดำาเนินช้ีวิตประจำาวันขีอง
ค้นพกิาร สีรา้งค้วามตระหนกั ค้วามเขีา้ใจ เจตค้ติ
ที่างบวกให้แกช่้มุช้นเพ่�อขีจัดอุปสีรรค้ที่างสัีงค้มที่ั�ง
ดา้นที่างกายภาพและสีิ�งแวดลอ้ม รวมถงึการสีรา้ง
บรรยากาศึให้ค้นพิการมีสี่วนร่วมอย่างเต็มทีี่�สี่ง
เสีรมิการดำารงช้วีิตในสีังค้มดว้ยค้วามเปน็เจา้ขีอง
ร่วม (stakeholder) (Thomas & Thomas, 2003)

 CBR ในไที่ยเริ�มตั�งแต่ พ.ศึ. 2526 จาก
การนำาแนวค้ิดและแนวปฏิบัติไปใช้้ในพ่�นทีี่�ต่างๆ  
ที่ำาให้ CBR ขียายวงกว้างในสัีงค้มไที่ยและด้วย
ค้วามร่วมม่อจากองค้์กรระหว่างประเที่ศึ องค้์กร
พัฒนาภาค้เอกช้นและองค้์กรเพ่�อค้นพิการ  
ที่ำาให้ CBR มีการพัฒนาจนกลายเป็นยุที่ธุศึาสีตร์
พหุภาค้ที่ี�สีามารถตอบสีนองค้วามต้องการขีอง  
ค้นพิการได้อย่างหลากหลายมากยิ�งขีึ�น ช้่วยให้
ค้นพิการมีสี่วนร่วมและเป็นส่ีวนหนึ�งขีองสัีงค้ม  
ตลอดจนการยกระดับคุ้ณภาพช้ีวิตขีองค้นพิการ
ให้สีูงขีึ�น (มยุรี ผ่ิวสีุวรรณ และค้ณะ, 2556)  
ดังนั�นแนวที่างการที่ำางาน CBR ทีี่�เขี้าใจบริบที่
และสีถานการณ์ปัจจุบันขีองสีังค้มนั�นๆ มีการ 
บูรณาการร่วมกับภาค้สี่วนต่างๆ จึงมีสี่วนสีำาค้ัญ
ในการพัฒนาแนวค้ิด CBR ในอนาค้ต

กรอบัแนวคิ้ดในการวิจยั

 กรอบแนวค้ิดในการวิจัยค้รั�งนี�เป็นการ
ศึึกษาแบบแผ่นค้วามพิการจากมุมมองขีองผู่้มี
สี่วนได้สี่วนเสีียที่ี�นำาไปสีู่การปฏิบัติต่อค้นพิการ 
ที่ำาใหเ้หน็จดุดอ้ยขีองแบบแผ่นค้วามพกิารที่ี�ที่ำาให้

แบับัแผนค้วามพิการ
• แบบแผ่นการสีงเค้ราะห์

หร่อการกุศึล
• แบบแผ่นที่างการแพที่ย์
• แบบแผ่นที่างสีังค้ม
• แบบแผ่นสีิที่ธุิพลเม่อง

การฟ้� นฟู
สมรรถภาพ
ค้นพิการโดยช้มุช้น
• การฟื้้�นฟืู้

สีมรรถภาพค้น
พิการ

• ค้วามเที่่าเที่ียม
กันขีองโอกาสี

• การมีสี่วนร่วม
เป็นอันหนึ�งอัน
เดียวกันใน
สีังค้ม

สถานภาพขีองแบับัแผน 
ค้วามพิการ
• มุมมองต่อค้วามพิการ
• การปฏิบัติต่อค้นพิการ
• จุดเด่นจุดด้อยขีอง

แบบแผ่นค้วามพิการ
• ขีอบเขีตขีองแบบแผ่น

ค้วามพิการ
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เกิดการบูรณาการที่ำางานเพ่�อขียายขีอบเขีตขีอง
แบบแผ่นค้วามพกิารที่ี�ส่ีงผ่ลตอ่เปา้หมายขีองการ
ฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพค้นพิการโดยชุ้มช้นที่ั�ง 3 เป้า
หมาย

วิธีุดำาเนินการวิจยั
 งานวจิยันี�เป็นการศึกึษาวิจยัเชิ้งคุ้ณภาพ
(qualitative research) เพ่�อศึึกษาสีถานภาพและ
พฒันาการขีองแบบแผ่นค้วามพิการทีี่�มสีีว่นสีำาค้ญั
ต่อการขีับเค้ล่�อนการฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพค้นพิการ
โดยชุ้มช้นในระบบการดูแลค้นพิการ โดยเล่อก
พ่�นที่ี�ศึึกษาค้่อศึูนย์บริการค้นพิการทัี่�วไปที่ี�จัดตั�ง
โดยองค้์กรปกค้รองสี่วนที่้องถิ�น องค้์กรค้นพิการ 
และโรงพยาบาล ในจงัหวดัขีอนแกน่ จำานวน 8 แหง่ 
ได้แก่ องค้์การบริหารสี่วนตำาบลดอนหัน องค้์การ
บรหิารส่ีวนตำาบลนาหวา้ องค์้การบริหารส่ีวนตำาบล
ภผู่ามา่น องค้ก์ารบรหิารสีว่นตำาบลที่า่พระ เที่ศึบาล
ตำาบลบา้นแฮำด มลูนธิุธิุรรมกิช้นเพ่�อค้นตาบอดใน
ประเที่ศึไที่ย ในพระบรมราชู้ปถัมภ์ โรงพยาบาล
สีิรินธุร และโรงพยาบาลพระย่น การศึึกษาค้รั�งนี�
ผ่่านการรับรองจริยธุรรมการวิจัยในมนุษย์ เลขีที่ี� 
HE643147

 ผูใ้ห้ข้ีอมลูหลกั (Key informant)
 ผู่ใ้หข้ีอ้มลูหลกัที่ี�สีำาค้ญัเปน็ค้ณะกรรมการ
ดำาเนินงานขีองศูึนย์บริการค้นพิการที่ั�วไปและผู่้
มีสี่วนได้สี่วนเสีียในการดำาเนินงานโดยใช้้เที่ค้นิค้
เล่อกแบบเจาะจงผู่้ที่ี�ยินยอมให้ขี้อมูล สีามารถ
สี่�อสีารไดเ้ขีา้ใจ มคี้วามรูค้้วามเขีา้ใจ และใหค้้วาม
กระจ่างในประเด็นที่ี�ศึึกษา จำานวน 12 ค้น ได้แก่  
อาสีาสีมัค้รสีาธุารณสุีขีหมู่บ้าน จำานวน 3 ค้น 
บุค้ลากรที่างการแพที่ย์ จำานวน 2 ค้น ผู่้นำาชุ้มช้น
จำานวน 1 ค้น ผู่้นำาองค้์กรค้นพิการ จำานวน 1 ค้น
และค้นพิการ จำานวน 5 ค้น เก็บขี้อมูลตั�งแต่ 

สีิงหาค้ม 2564-สีิงหาค้ม 2565

 วิธีุการและเค้ร้�องม้อการวิจยั
 การศึึกษาค้รั�งนี�ผู่้วิจัยเป็นเค้ร่�องม่อ
สีำาค้ญัในการเกบ็รวมรวมขีอ้มลู ดว้ยวธิุกีารศึกึษา  
1) เอกสีารขีอ้มลู (documentary study) เช้น่ แบบ
รายงานการดำาเนนิงาน เอกสีารโค้รงการ ค้ำาสีั�งแตง่ตั�ง 
ค้ณะกรรมการ เป็นต้น 2) การสัีมภาษณ์เชิ้งลึก
แบบกึ�งโค้รงสีร้าง (in-depth interview) เกี�ยวกับ  
3 ประเด็นตามกรอบคิ้ดการวิจัยค่้อ แบบแผ่น
ค้วามพิการ สีถานภาพขีองแต่ละแบบแผ่น 
ค้วามพกิาร และการฟื้้�นฟื้สูีมรรถภาพค้นพกิารโดย
ชุ้มช้นประกอบด้วยแนวค้ำาถามในการสีัมภาษณ์  
จำานวน 17 ขี้อ และ 3) การสีังเกตแบบมีสี่วนร่วม
(participation observation) ด้วยการเข้ีาร่วม
สีังเกตการณ์ที่ำากิจกรรมขีองศึูนย์บริการค้นพิการ
ที่ั�วไป ผู่้วิจัยใช้้การตรวจสีอบขี้อมูลแบบสีามเสี้า 
(data triangulation) เพ่�อตรวจสีอบค้วามถูกต้อง 
สีมบูรณ์ขีองขี้อมูล โดยการตรวจสีอบขี้อมูล 
ที่ี�ไดจ้ากผู่ใ้ห้ขีอ้มูลที่ี�เปลี�ยนไปแตข่ีอ้มูลเหมอ่นเดิม 
หร่อขี้อมูลมีค้วามอิ�มตัวและเพียงพอต่อการ 
นำามาวิเค้ราะห์

 การวิเค้ราะหข้์ีอมลู
 ใช้ก้ารวเิค้ราะหเ์น่�อหา (content analysis)  
โดยจัดระเบียบขี้อมูลเป็นประเด็นหลัก และ
ประเด็นย่อยตามวัตถปุระสีงค์้ขีองการวิจยัค้รั�งนี�ค่้อ
สีถานภาพและพัฒนาการขีองแบบแผ่นค้วามพิการ  
โดยวเิค้ราะห์เช้่�อมโยงกบัแบบแผ่นค้วามพิการและ
การฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพค้นพิการ ที่ำาให้ได้ขี้อสีรุป
ช้ั�วค้ราวเกี�ยวกบัมมุมองตอ่ค้วามพิการ การปฏบิตัิ 
ต่อค้นพิการ จุดเด่นจุดด้อย และขีอบเขีตขีอง
แบบแผ่นค้วามพิการ

ผลการศึึกษา
 บรบิที่ขีองพ่�นที่ี�ศึกึษาวิจยั แบ่งตามหน่วย
งานจัดตั�ง ดังนี� 1) ศึูนย์บริการค้นพิการทัี่�วไปที่ี�



สถานภาพและพัฒนาการของแบบแผนความพิการที่หนุนเสริม 
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จัดตั�งโดยองค้์กรปกค้รองสี่วนที่้องถิ�น จำานวน 5 
แห่งมีการจัดบริการค้นพิการ เช่้น การประสีาน
สี่งต่อการปรับสีภาพแวดล้อมที่ี�อยู่อาศึัย และการ
ช้่วยเหล่อฉัุกเฉัิน เป็นต้น โดยการมีสี่วนร่วมจาก
ช้มุช้นในการสีะที่อ้นปญัหาและค้วามตอ้งการขีอง
ค้นพิการ เป็นหน่วยงานที่ี�มีค้วามใกล้ช้ิดกับค้น
พกิารมากที่ี�สีดุ 2) ศึนูยบ์รกิารค้นพกิารที่ั�วไปที่ี�จดั
ตั�งโดยองค้ก์รค้นพกิาร จำานวน 1 แหง่ เปน็องค้ก์ร
ที่ี�ใหบ้รกิารด้านการศึกึษาสีำาหรบัค้นตาบอดที่ี�เกดิ
จากการรวมกลุม่ขีองค้นพิการโดยสัีงค้มสีนับสีนุน
การดำาเนินงาน 3) ศึูนย์บริการค้นพิการทัี่�วไปที่ี�
จัดตั�งโดยโรงพยาบาล จำานวน 2 แห่ง เป็นหน่วย
บริการด้านสีาธุารณสุีขีที่ี�ให้มีบริการเชิ้งรุกและ 
มีการที่ำางานร่วมกับเค้ร่อขี่ายในระดับชุ้มช้น

 จากการสัีมภาษณ์ผู่้ให้ขี้อมูลซึ่ึ�งเป็น 
ค้ณะกรรมการดำาเนนิงานขีองศึนูยบ์รกิารค้นพกิาร
ที่ั�วไปที่ี�มีแนวที่างการดำาเนินงานที่ี�สีอดค้ล้องกับ
การฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพค้นพิการในชุ้มช้น และเป็น
ผู่้มีสี่วนได้สี่วนเสีียในการดูแลค้นพิการได้สีะที่้อน
มุมมองและการปฏิบัติต่อค้นพิการที่ี�แตกต่าง 
หลากหลาย ดังปรากฏตามแบบแผ่นค้วามพิการ
ที่ั�ง 4 แบบแผ่นค้่อ แบบแผ่นการสีงเค้ราะห์หร่อ
การกุศึล แบบแผ่นที่างการแพที่ย์ แบบแผ่นที่าง
สีังค้ม และแบบแผ่นสีิที่ธุิพลเม่อง ผู่้วิจัยนำาเสีนอ
ปรากฏการณท์ี่ี�เกดิขีึ�นจรงิในช้มุช้น ช้ี�ใหเ้หน็ถงึจดุ
ออ่นขีองแตล่ะแบบแผ่นเพ่�อนำาไปสีูพั่ฒนาการขีอง
แบบแผ่นค้วามพิการทีี่�มส่ีีวนในการขีบัเค้ล่�อนการ
ฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพค้นพิการโดยชุ้มช้น ดังนี�

 แบับัแผนการสงเค้ราะห์หร้อการ
กศุึล
 จากการศึึกษาพบว่าขี้อมูลส่ีวนใหญ่ทีี่�
สีะท้ี่อนถึงแบบแผ่นนี�มาจากค้นในช้มุช้น ได้แก่ ผู่น้ำา
ชุ้มช้น อาสีาสีมัค้ร ผู่้ดูแลค้นพิการ และสีมาช้ิกใน
ช้มุช้น เน่�องจากเปน็ผู่ท้ี่ี�มคี้วามใกลช้้ดิกบัค้นพกิาร
และรับรู้ถึงค้วามยากลำาบากในการใช้้ช้ีวิตขีองค้น

พกิารจากการไถถ่ามอาการและการพดูคุ้ยเลา่เร่�อง
ราวค้วามที่กุขีย์ากลำาบากทีี่�เกดิขีึ�นกบัค้รอบค้รวัที่ี�มี
ค้นพกิาร จงึเกดิค้วามสีงสีารค้นพกิารและรูส้ีกึเหน็
อกเห็นใจตอ่ค้รอบค้รัวค้นพกิาร นอกจากนี�สีมาชิ้ก
ที่ี�เปน็ตวัแที่นช้มุช้นมบีที่บาที่หน้าที่ี�ในการดแูลค้น
พกิารที่ำาใหร้บัรูข้ีอ้มลูเช้งิลกึและเหน็สีภาพปญัหา
ขีองค้นพกิารไดช้้ดัเจนมากขีึ�น ยิ�งเปน็การตอกยำ�า
ค้วามรูสึ้ีกเห็นอกเห็นใจและค้วามสีงสีารทีี่�มตีอ่ค้น
พิการมากขีึ�น

 “นิ��สิงสิ�รนิะ กน็ิ��สิงสิ�รอยู�คนิแก�นิะ
แทันิทัี �จะอยู�กบัลกูกบัเต�้ ดุแูลลกูหล�นิกม็�นิอนิ
ใหเ้ป็ันิภ�ระ นิ��สิงสิ�รอยู� สิงสิ�รญ�ตกิน็ิ��สิงสิ�ร
ทัี �ตอ้งคอยม�ดุแูลเนิ�ะ มนัิเหน้ิ �อยนิะดุแูลผูู้ป้ั�วัยตดิุ
เตยีงเนีิ �ยมนัิเหน้ิ �อย” (สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึ อ�สิ�สิมคัร
สิ�ธ�รณ์สิขุหมู�บ�้นิ วันัิทัี � 2 ตุล�คม 2564)

 บนพ่�นฐานค้วามเช้่�อที่ี�ว่าค้นพิการค่้อผู่้
ที่ี�ได้รับค้วามโช้ค้ร้ายจากการตกเป็นเหย่�อขีอง
สีถานการณ์และจากค้วามเช้่�อที่างศึาสีนาว่าเป็น 
ผู่้ทีี่�ได้รับผ่ลกรรมในอดีตซึ่ึ�งใช้้เป็นเหตุผ่ลใน
การอธุิบายสีาเหตุขีองค้วามพิการ ดังนั�นค้วาม
พิการจึงเป็นสีถานการณ์ทีี่�ไม่อาจแก้ไขีได้ซึ่ึ�งเป็น
ปัญหาขีองค้นพิการและค้รอบค้รัวค้นพิการที่ี�ต้อง
ยอมรับและยอมจำานนต่อสีิ�งที่ี�เกิดขีึ�น การปฏิบัติ
ต่อค้นพิการจึงเป็นเพียงการสีงเค้ราะห์ช้่วยเหล่อ
แบบเป็นค้รั�งค้ราวเพ่�อบรรเที่าค้วามทีุ่กขี์ในด้าน
ปัจจัยพ่�นฐานต่อการดำารงช้ีวิตขีองค้นพิการ เช้่น  
เงนิช่้วยเหลอ่ อาหาร เส่ี�อผ่า้เค้ร่�องนุง่ห่ม ยารักษา
โรค้ ซึ่่อมแซึ่มที่ี�อยู่อาศึัย เป็นต้น

 “นีิ �ล�ะทัี �ผู้มวั��ม ี 4 ร�ยนีิ �แหละ พกิ�รทั�ง
สิมอง 3 คนิ ผูู้ท้ัี � 4 บ�เตม็ดุ ีกะคอ้คนิบ�เตม็เบดิุทักุคนิ
อยู�นิำ�กนัิ อ�ศิยัไทับ�้นิผูู้น้ิั �นิเบิ �งแหนิ� ผูู้นี้ิ �เบิ �งแหนิ� 
ชำ�วังหนึิ �งกะพออยู�ไดุเ้พร�ะปัระสิ�นิชำ�อง 7 เพิ �นิม�
เฮืด็ุข��วัเลยมเีงนิิเข�้ม�ซึ่�อยแหนิ� หล�ยหม้ �นิบ�ทั
ชำ�วังหลงัๆ ม�นีิ �บ�มเีงนิิเข�้ม� กะใชำเ้งนิิเก��ไปัแหนิ� 
ทัั �งเงนิิกะเอ�ม�ปัรบัปัรงุเฮือ้นิแหนิ� อบต.ชำ�วัยแหนิ�
” (สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึ กำ�นินัิ วันัิทัี � 10 มนีิ�คม 2565)
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 ภาพค้นพิการขีองไที่ยในอดตีถกูสีะที่อ้น
ผ่่านนวนิยาย บที่ละค้รโที่รที่ัศึน์ ภาพขี่าว เผ่ยให้
เหน็ถึงค้วามยากลำาบากในการดำาเนนิชี้วติการเป็น
ผู่ถู้กกระที่ำา ถกูมองวา่เป็นภาระขีองค้รอบค้รวัและ
สีงัค้ม ภาพเหล่านี�เรียกค้วามสีงสีารจากผู่ช้้มได้เปน็
อย่างดีจึงเกิดการบริจาค้ช้่วยเหล่อสีงเค้ราะห์จาก 
ผู่้ทีี่�มีกำาลังมากกว่าในฐานะขีองผู่้ให้และค้นพิการ 
ในฐานะขีองผู่้รับตามค้วามต้องการขีองผู่้ให้ 
มากกว่าเป็นค้วามต้องการขีองค้นพิการเอง และ
มิได้หวังผ่ลให้เกิดการเปลี�ยนแปลงต่อค้นพิการ
ในระยะยาวเป็นเพียงค้วามช้่วยเหล่อเพ่�อบรรเที่า
ค้วามทีุ่กขี์ขีองค้นพิการเที่่านั�น

 ลักษณะเช้่นนี�จึงเป็นจุดอ่อนขีองการให้
ค้วามช้ว่ยเหลอ่ตามแบบแผ่นนี� เพราะหากค้นพกิาร
ได้รับค้วามช้่วยเหล่อที่ี�ไม่ตรงกับค้วามต้องการ
ขีองค้นพกิารที่ำาใหค้้วามช่้วยเหลอ่เหล่านั�นไมเ่กดิ
ประโยช้น์ต่อค้นพิการ หร่อในมุมกลับสีิ�งเหล่านั�น
อาจก่อให้เกิดภาระหรอ่ผ่ลกระที่บทีี่�ไมพ่งึประสีงค์้
ตอ่ค้นพกิาร การใหค้้วามช้ว่ยเหลอ่บางอยา่งที่ี�มอง
ขีา้มค้วามเปน็สีว่นตวัหรอ่ละเมดิสีทิี่ธุขิีองค้นพกิาร
โดยที่ี�ค้นพิการไม่ได้ใหค้้วามยินยอมหรอ่ตกอยูใ่น
สีถานการณ์ที่ี�ไม่อาจปฏิเสีธุได้จึงเป็นการตอกยำ�า
ค้วามพิการและที่ำาให้ค้นพิการรู้สึีกถึงการถูก 
ด้อยค้่าเสีม่อนเป็นวัตถุแห่งการสีงเค้ราะห์เที่่านั�น 

 “มรีถิ่โยกไดุ้จ�กทั�งจงัหวัดัุเอ�ม�ให ้ 
รถิ่โยกไม�ไดุใ้ชำส้ิกัครั �ง มนัิขึ�นิไม�ไดุ”้ (สิมัภ�ษณ์์ 
เชำงิลกึ คนิพกิ�ร วันัิทัี � 26 มกร�คม 2565)

 แม้ว่าการให้ค้วามช้่วยเหล่อตาม 
แบบแผ่นนี�อาจเกิดผ่ลกระที่บเชิ้งลบและไม่ตรงกับ
ค้วามต้องการขีองค้นพิการ แต่ยังเป็นค้วามช้่วย
เหล่อที่ี�มีประโยช้น์ต่อค้นพิการและช้่วยบรรเที่า
ค้วามทีุ่กขี์ขีองค้นพิการได้โดยเฉัพาะค้นพิการ
ที่ี�ยังเข้ีาไม่ถึงสิีที่ธิุหร่อบริการต่างๆ จากภาค้รัฐ  
ดงันั�นการปรับวิธุกีารและกระบวนการให้ค้วามช่้วย
เหลอ่โดยยึดค้นพกิารเป็นศึนูยก์ลางมุง่เน้นการแก้ไขี

ปญัหาและการปฏบัิติทีี่�ตอบสีนองค้วามตอ้งการขีอง
ค้นพิการโดยการสีำารวจขี้อมูล ประเมินและค้้นหา
ค้วามตอ้งการที่ำาใหเ้ขีา้ใจและเขีา้ถงึปญัหาทีี่�แที่จ้รงิ
ขีองค้นพกิารนำาไปสู่ีการให้ค้วามช่้วยเหลอ่ทีี่�เหมาะ
สีมกับค้นพิการ ช้่วยพัฒนาจุดอ่อนขีองแบบแผ่น
การสีงเค้ราะห์หร่อการกุศึลทีี่�ละเลยและมองข้ีาม
ปัญหาและค้วามต้องการขีองค้นพิการ พัฒนา
ให้แบบแผ่นมีค้วามสีมบูรณ์แบบเป็นประโยช้น์ 
ที่ั�งต่อผู่้ให้และผู่้รับมากยิ�งขีึ�น

 “กะปัระเมนิิวั��หนึิ �งย�กจนิบ� ดุจู�กฐ์�นิะ
ก�รเป็ันิอยู�ของเข� แลว้ักด็ุวูั��เข�สิ�ม�รถิ่ทัำ�อ�ชำพี
อะไรไดุบ้�้ง เข�ตอ้งมอี�ชำพีไงถิ่งึจะให ้ไม�ใชำ�วั��ไม�มี
อ�ชำพีกเ็อ�ไปัใหเ้ข� เข�กจ็ะเอ�เงนิิไปัใชำเ้ฉัยๆ  
มนัิตอ้งมอี�ชำพีทัี �เข�สิ�ม�รถิ่ต�อยอดุของเข�นิะ  
ปัระเมนิิจ�กตรงนีิ�ดุว้ัย” (สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึ อ�สิ�
สิมคัรสิ�ธ�รณ์สิขุ วันัิทัี � 2 ตุล�คม 2564)

 พัฒนาการขีองแบบแผ่นสี่วนหนึ�งเกิด
จากตัวแที่นชุ้มช้นที่ี�มีบที่บาที่หน้าที่ี�ในการดูแล  
ค้นพิการร่วมกับหน่วยงานที่ี�เกี�ยวขี้องได้รับการ
อบรมค้วามรู้และพัฒนาที่ักษะการดูแลค้นพิการ
ที่ี�มีแบบแผ่นการปฏิบัติเป็นกระบวนการ ตั�งแต่
การประเมินปัญหาและค้้นหาค้วามต้องการขีอง
ค้นพิการซึ่ึ�งเป็นกระบวนการแรกที่ี�นำาไปสีู่การให้
ค้วามช่้วยเหล่อค้นพิการได้อย่างเหมาะสีม และ
ตรงกบัค้วามตอ้งการขีองค้นพกิารมากยิ�งขีึ�น อกีทัี่�ง
เป็นแบบแผ่นค้วามพิการที่ี�สีามารถหนุนเสีริมต่อ 
เปา้หมายการฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพค้นพกิารขีอง CBR ได้

 แบับัแผนที่างการแพที่ย์
 แบบแผ่นที่างการแพที่ย์ในสีงัค้มไที่ยเริ�ม
เกิดขีึ�นเม่�อมีการนำาค้วามรู้ที่างวิที่ยาศึาสีตร์และ
เที่ค้โนโลยีที่างการแพที่ย์เขี้ามาใช้้ในการรักษา
และแก้ไขีค้วามบกพร่องทีี่�ขีึ�นกับร่างกายโดยมีผู่้
เช้ี�ยวช้าญหรอ่นักวชิ้าชี้พในฐานะขีองผู่ใ้ห้การรักษา
และค้นพิการอยูใ่นฐานะขีองผู่รั้บการรักษาด้วยมมุ
มองวา่ค้วามพกิารเปน็ค้วามบกพรอ่งขีองรา่งกาย



สถานภาพและพัฒนาการของแบบแผนความพิการที่หนุนเสริม 
การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน

768 อาทิตยา ชมภูนิมิตร, มานะ นาคำา, น้อมจิตต์ นวลเนตร์

ซึ่ึ�งมสีีาเหตมุาจากการเกิดโรค้หรอ่ค้วามผิ่ดปกตใิน
การที่ำางานขีองระบบอวยัวะภายในรา่งกาย สีามารถ
รกัษาใหห้ายหรอ่แก้ไขีใหด้ขีีึ�นไดด้ว้ยกระบวนการ
ที่างการแพที่ย์

 มุมมองตามแบบแผ่นนี�เห็นได้เด่นช้ัดใน
ระบบบริการที่างการแพที่ย์เช้ิงรับหร่อในสีถาบัน 
เช้น่ โรงพยาบาล ศึนูย์บำาบดัและฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพ  
หน่วยบริการที่างการแพที่ย์ เป็นตน้ เน่�องจากการ
ช้่วยเหล่อตามแบบแผ่นนี�มุ่งค้วามสีนใจเฉัพาะ
การแก้ไขีปัญหาค้วามบกพร่องด้วยวิธุีการบำาบัด 
รักษา เยียวยาหร่อซึ่่อมแซึ่มค้วามบกพร่องนั�นให้
ใกล้เค้ียงกับค้วามเป็นปกติมากที่ี�สีุด ผู่้เช้ี�ยวช้าญ
หร่อนักวิช้าช้ีพเป็นผู่้มีอำานาจในการตัดสีินใจ
ต่อกระบวนการรักษาซึ่ึ�งอาจจะไม่ได้ค้ำานึงถึง 
แง่มุมอ่�นๆ ทีี่�เกี�ยวขี้องกับสีุขีภาพโดยรวมขีอง 
ค้นพิการ รวมถึงสีภาพแวดล้อมที่ี�เป็นอุปสีรรค้
ต่อค้นพิการ

 “ตอนินีิ�ปัญัห�ไตวั�ยกเ็ยอะ โรคหลอดุ
เลอ้ดุสิมองกจ็ะเยอะ เนีิ �ยละเป็ันินิ�นิๆ แลว้ัตอ้งกนิิ
ย� พอกนิิย�นิ�นิๆ กไ็ตวั�ย พอไตวั�ยเสิรจ็แลว้ัก็
สิงูอ�ยซุึ่กัหนิ�อย กเ็สิ้ �อม ตดิุเตยีง” (สิมัภ�ษณ์์เชำงิ
ลกึ เจ�้หน้ิ�ทัี �โรงพย�บ�ลสิ�งเสิรมิสิุขภ�พตำ�บล 
วันัิทัี � 27 กนัิย�ยนิ 2564)

 วทิี่ยาศึาสีตรแ์ละเที่ค้โนโลยทีี่างการแพที่ย์
มีขี้อจำากัดในบางกรณีที่ี�ไม่สีามารถแก้ไขีค้วาม
บกพรอ่งใหก้ลบัมาเปน็ปกตหิรอ่ผ่ลขีองค้วามเจบ็
ป�วยไดท้ี่ิ�งรอ่งรอยขีองค้วามผ่ดิปกตใิหกั้บค้นพกิาร  
ที่ำาให้ค้นพิการมีสีมรรถนะหร่อค้วามสีามารถที่ี�
จำากัดจากค้วามบกพรอ่งที่ี�เกดิขีึ�น ซึ่ึ�งสีง่ผ่ลกระที่บ
ต่อการดำาเนินช้ีวิตในสีังค้มขีอง ค้นพิการ ดังนั�น
มุมมองตามแบบแผ่นที่างการแพที่ย์ที่ี�มีเป้าหมาย
เฉัพาะมุ่งแก้ไขีปัญหาค้วามบกพร่องซึ่ึ�งเป็นเพียง
มิติเดียวขีองการดำารงช้ีวิตในสีังค้ม จึงไม่อาจเป็น
ค้ำาตอบสีุดที่้ายสีำาหรับค้นพิการที่ี�ต้องการใช้้ช้ีวิต
อยู่ร่วมกับสีังค้ม 

 “พดูุง��ยๆ คอ้เป็ันิโรคเร้�อนิแต�ปัจัจบุนัิเนีิ �ย
ห�ยแลว้ั แต�วั��ร�องรอยสิขุภ�วัะเนีิ �ยมนัิกย็งัอยู�แต�
เชำ้�อโรคไม�มแีลว้ั มนัิกย็งัทัิ�งร�องรอยควั�มพกิ�รเอ�
ไวัอ้ยู� ดุงันิั �นิอุปัสิรรคสิำ�คญัคอ้เร�จะถิ่กูรงัเกยีจจ�ก
สิงัคมทัี �เข�เรยีกวั�� ก�รตตีร� หรอ้ Stigma ทัำ�ให้
เร�ไม�สิ�ม�รถิ่จะเข�้กบัสิงัคมไดุเ้หมอ้นิอย��ง 
ผูู้้พกิ�รอ้ �นิๆ ” (สิมัภ�ษณ์์เชำิงลึก คนิพกิ�ร  
วันัิทัี � 12 ตุล�คม 2564)

 สีถานภาพขีองแบบแผ่นที่างการแพที่ย์
ค้วรพจิารณาระบบบรกิารที่างการแพที่ยเ์ช้งิรกุรว่ม
ด้วยเน่�องจากเป็นระบบบริการที่ี�มีค้วามสีำาค้ัญต่อ
การฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพค้นพกิารโดยช้มุช้นตามแนว
งานขีองสีาธุารณสุีขีมลูฐานโดยมุง่เน้นการถา่ยที่อด
องค้์ค้วามรู้ในการดูแลสีุขีภาพ บำาบัด รักษา และ
ฟื้้�นฟื้สูีมรรถภาพที่างการแพที่ยจ์ากผู่เ้ช้ี�ยวช้าญไป
สีู่ชุ้มช้น รวมถึงการสี่งเสีริมให้ชุ้มช้นใช้้ที่รัพยากร
ในที่้องถิ�นมาประยุกต์ใช้้ในการฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพ
ค้นพิการ

 “ก�ยอุปักรณ์์ทัี �เร�ปัระดุษิฐ์ข์ึ�นิม�เองจ�ก
ไดุร้บัก�รอบรมหรอ้คนิในิชำมุชำนิชำ�วัยกนัิออกควั�ม
คดิุเหน็ิ เชำ�นิ เอ�ก�้นิต�ลม�ทัำ�เป็ันิทัี �ดุดัุข� ดุดัุเสิน้ิ
ทัี �นิอนิแบบป้ัองกนัิแผู้ลกดุทับัทัี �ทัำ�เป็ันิหมอนิแลว้ั
กเ็ป็ันิชำ�องเวัล�นิั �งรองหรอ้เวัล�นิอนิมนัิจะไม�กดุ
ทับัเป็ันิตน้ิ” (สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึ ปัระธ�นิอ�สิ�สิมคัร
สิ�ธ�รณ์สิขุหมู�บ�้นิ วันัิทัี � 12 ตุล�คม 2564)

 การที่ำางานรว่มกนัระหวา่งผู่เ้ช้ี�ยวช้าญหรอ่
นักวิช้าช้ีพและผู่้มีสี่วนเกี�ยวขี้อง รวมถึงค้นพิการ
และผู่้ดูแลค้นพิการซึ่ึ�งเป็นจุดสีำาค้ัญที่ี�ที่ำาให้เกิด
การพัฒนาแบบแผ่นที่างการแพที่ย์ไปสีู่มุมมองทีี่�
กวา้งขีึ�นที่ำาใหเ้กดิการขียายขีอบเขีตขีองแบบแผ่น
และมองค้วามพิการจากหลากหลายมิติมากขีึ�น  
ช้่วยที่ำาให้เกิดค้วามเข้ีาใจในแต่ละมุมมองขีอง 
ค้วามพิการ สีามารถสีร้างจุดร่วมขีองแบบแผ่น 
จนเกิดเป็นแนวคิ้ดทีี่�ผ่สีานมุมมองค้วามพิการ  
ระหว่างมุมมองต่อค้วามพิการทีี่�เป็นปัญหาขีอง



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 769 ปีที่ 43 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม-สิงหาคม 2567

บุค้ค้ลและปัญหาจากสีภาพแวดล้อมที่างสีังค้ม
ที่ำาให้เกิดการพิจารณาปัจจัยที่ี�เป็นองค้์ประกอบ
ขีองที่ั�งสีองมมุมองเพ่�อนำาไปออกแบบและวางแผ่น
ให้ค้วามช่้วยเหล่อค้นพิการให้มีสีมรรถนะ 
เพิ�มขีึ�น

 “เร�จะดุแูลคนิไขค้นิหนึิงแบบองคร์วัมอย��ง
คนิพกิ�รเร�ไม�ไดุม้องวั��เข�เป็ันิคนิทัี �เคล้ �อนิไหวั
ไม�ปักตเิทั��นิั �นิ แต�มองวั��แลว้ัจะสิ�งผู้ลอะไรกบัเข�
บ�้ง และเร�ทัำ�ง�นิกบัคนิอ้ �นิเลยตอ้งรูข้อ้มลูอ้ �นิๆ
 ดุว้ัยอย��งไดุดุ้บู�้นิไหม บ�้นิเป็ันิยงัไง มนัิกเ็ลย
ทัำ�ใหเ้ร�เรยีนิรูว้ั�� เร�จะตอ้งเป็ันิคนิอย�กรูอ้ะไร
ม�กกวั��นิั �นิหนิ�อย” (สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึ พย�บ�ล
วัชิำ�ชำพี วันัิทัี � 29 กนัิย�ยนิ 2564)

 การมีมุมมองที่ี�เปิดกว้างนี�มิได้จำากัด 
อยู่เฉัพาะระดับขีองแนวค้ิดเที่่านั�น แต่ที่ำาให้ 
ผู่้เช้ี�ยวช้าญหร่อนักวิช้าชี้พและผู่้มีส่ีวนเกี�ยวข้ีอง
มีการที่ำางานด้านค้นพิการด้วยมุมมองที่ี�เปิดกว้าง  
มกีารวิเค้ราะหป์ญัหาขีองค้นพกิารจากองค้ป์ระกอบ
ดา้นบคุ้ค้ลและองค์้ประกอบด้านสีภาพแวดลอ้ม และ
องค้์ประกอบอ่�นๆ ที่ี�เกี�ยวขี้องกับสีุขีภาพ รวมถึง
การมเีปา้หมายที่ี�มากกวา่การแกไ้ขีค้วามบกพรอ่ง
แต่เป็นการกำาหนดเป้าหมายร่วมกันกับค้นพิการ
เพ่�อให้ค้นพิการสีามารถดำารงช้ีวิตและมีส่ีวนร่วม
ในสีังค้ม จึงเป็นแบบแผ่นค้วามพิการทีี่�สีำาค้ัญต่อ
การฟื้้�นฟื้สูีมรรถภาพค้นพกิารโดยเฉัพาะอยา่งยิ�ง
ในด้านการแพที่ย์ จากพัฒนาการขีองแบบแผ่นนี�
ได้มีสี่วนทีี่�ช่้วยหนุนเสีริมไปถึงเป้าหมายขีองการ
สีร้างค้วามเที่่าเที่ียมกันขีองโอกาสี

 แบับัแผนที่างสงัค้ม
 สัีงค้มไที่ยไดร้บัอทิี่ธุพิลที่างค้วามค้ดิจาก
การเค้ล่�อนไหวขีองกลุ่มค้นพิการในช้าติตะวันตก
เพ่�อต่อสู้ีกับการถูกกดขีี� การแบ่งแยก และการ
ไร้อำานาจในการตัดสิีนใจขีองค้นพิการซึึ่�งเป็นการ
ประกอบสีร้างจากสีังค้ม เป็นจุดเริ�มต้นที่ี�กระตุ้น
ให้ค้นพิการเกิดการต่�นตัวและรับรู้ถึงการมีคุ้ณค้่า

ในตนเองมากขีึ�นโดยมีมุมมองว่าค้วามพิการเป็น
ปญัหาทีี่�เกิดจากอุปสีรรค้ที่างสัีงค้ม เช่้น สีิ�งอำานวย
ค้วามสีะดวกสีำาหรับค้นพิการ โค้รงสีร้างสัีงค้ม  
เจตค้ติต่อค้นพิการ การเล่อกปฏิบัติ การกีดกัน
โอกาสี เป็นต้น ดังนั�นเป้าหมายขีองแบบแผ่นที่าง
สีงัค้มค้อ่การลดหรอ่ขีจัดอปุสีรรค้ที่างสัีงค้มที่ี�มตีอ่
ค้นพิการ

 “คนิพกิ�รรูส้ิกึวั��ตวััเองแย� ตวััเองไรค้��
กค็อ้สิงัคมนีิ �แหละ ฝังัลงไปั บอกลงไปั ยำ��ลงไปั
ใหค้นิพกิ�รคนินิั �นิคดิุเชำ�นินิั �นิ ทันีีิ�ถิ่�้สิมมตุวิั��คนิ
ต�บอดุเข�ไดุม้�อยู�ในิสิงัคมทัี �คนิในิสิงัคมหรอ้คนิ
ต�บอดุทัี �เข�ไดุร้บัก�รพฒันิ�แลว้ั ควั�มเชำ้ �อเหล��
นิั �นิจะห�ยไปัเพร�ะเข�สิ�ม�รถิ่ทัำ�อะไรไดุต้ั �งหล�ย
อย��งเข�กม็คีวั�มรูส้ิกึวั��เออจรงิๆ ฉันัิกม็คี��นิะ”  
(สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึ คนิพกิ�ร วันัิทัี � 5 ตุล�คม  
2564)

 จุดออ่นขีองแบบแผ่นที่างสีงัค้มค้อ่การมอง
ขี้ามการปรับตัวและการฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพขีองค้น
พกิารเพราะมองวา่ค้วามพกิารไมไ่ดเ้ปน็ปญัหาขีอง
ปจัเจกบคุ้ค้ลแตเ่ปน็สีิ�งที่ี�เกดิจากอุปสีรรค้ที่างสัีงค้ม
และสีิ�งแวดลอ้มเที่า่นั�นแตใ่นค้วามเปน็จรงิแลว้ค้น
พิการมีระดับค้วามสีามารถที่ี�ค้วามแตกต่างหลาก
หลายจึงเป็นเร่�องยากทีี่�จะระบุว่าสีภาพแวดลอ้มใด
เป็นอุปสีรรค้ต่อค้นพิการ ที่ำาให้สีังค้มไม่สีามารถ
ปรับเปลี�ยนเง่�อนไขีหร่อลดปัญหาอุปสีรรค้ที่ี�มีต่อ
ค้นพิการได้ที่ั�งหมด

 สีถานภาพขีองแบบแผ่นที่างสีงัค้มที่ี�เหน็
เป็นรูปธุรรมในสีังค้มไที่ยจากการเค้ล่�อนไหวขีอง
กลุ่มค้นพิการและเกิดองค้์กรค้นพิการมากขีึ�น อีก
ที่ั�งหลายองค์้กรมคี้วามเข้ีมแข็ีงและมีสีว่นสีำาคั้ญใน
การเรียกร้องให้เกิดการเปลี�ยนแปลงเง่�อนไขีที่าง
สีังค้ม เช้่น การแก้ไขีกฎหมาย การจัดสีิ�งอำานวย
ค้วามสีะดวก การมีเจตค้ติเช้ิงบวกต่อค้นพิการ 
เป็นต้น



สถานภาพและพัฒนาการของแบบแผนความพิการที่หนุนเสริม 
การฟื้นฟูสมรรถภาพคนพิการโดยชุมชน

770 อาทิตยา ชมภูนิมิตร, มานะ นาคำา, น้อมจิตต์ นวลเนตร์

 “แต�กี�เงนิิเดุอ้นิ 500 แม�นิบอ้ กะพวักผู้ม
นีิ �ล�ะไปัขอจั �งไดุข้ึ�นิ กะไดุไ้ปัเหยยีบทัำ�เนีิยบเทั้ �อ
หนึิ �งแลว้ัเดุผู้้มอ�ะ ไปัขอ 800 เอ�แกนินิำ�ของแต�ละ
จงัหวัดัุนีิ �ไปั ไปัขอไปัเวั��” (สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึคนิพกิ�ร  
วันัิทัี � 20 กรกฎี�คม 2565)

 นอกจากนี�สีงัค้มไดน้ำาแนวค้ดิการออกแบบ
เพ่�อค้นที่ั�งมวล (universal design) มาเปน็แนวที่าง
ในการจดัสีิ�งอำานวยค้วามสีะดวกใหก้บัค้นพกิารมาก
ขีึ�นที่ั�งในระดับชุ้มช้นในการปรับสีภาพแวดล้อมที่ี�
อยูอ่าศึยัขีองค้นพกิารและระดบัสีาธุารณะเพ่�อเปน็
มาตรฐานที่ี�ถกูตอ้งและเหมาะสีมสีำาหรบัค้นพกิารให้
ที่กุภาค้ส่ีวนทีี่�เกี�ยวขีอ้งใช้เ้ป็นแนวที่างการที่ำางาน
รว่มกนัและไดร้บัการบญัญตัไิวใ้นกฎหมายซึ่ึ�งเปน็
นโยบายที่ี�หนว่ยงานตา่งๆ ให้ค้วามสีำาค้ญัในการจัด
สีิ�งอำานวยค้วามสีะดวกเพ่�อค้นพกิาร แตป่จัจบุนัยงั
ขีาดค้วามจรงิจงัในการปฏบิตัติามกฎหมายหรอ่มี
การออกแบบทีี่�ไม่เป็นไปตามหลักการหรอ่มาตรฐาน
ที่ี�กำาหนดที่ำาใหค้้นพิการไม่สีามารถใช้ป้ระโยช้น์ได้
อย่างเต็มที่ี� 

 “คนิทัำ�กก็ะๆ เอ� ควั�มสิงูทั�งล�ดุนิ��จะ
เทั��นีิ� อย��งนีิ�ๆ อนัินีิ�คอ้ควั�มกะ หรอ้อย��งเชำ�นิอย��ง
ทัี �บอกคะ ทัี �วั��งๆ จอดุรถิ่ดุ�้นิผูู้โ้ดุยสิ�รไม�ค�อยมี
ดุ�้นิคนิขบัแต�กจ็ะมบี�้งทัำ�ฝั ั �งคนิขบั แต�ถิ่งึแมท้ัำ�
ฝั ั �งคนิขบับ�้ง กย็งัไม�วั�ยเป็ันิทัี �จอดุรถิ่มอเตอรไ์ซึ่ต์
อกีเนีิ�ยะละคะ” (สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึคนิพกิ�ร วันัิทัี � 20 
กรกฎี�คม 2565)

 สีภาพแวดล้อมที่างสัีงค้มมิได้หมายถึง
เฉัพาะสีิ�งแวดล้อมที่างกายภาพเที่่านั�น แต่หมาย
รวมถึงเจตค้ติที่ี�สีังค้มมีต่อค้นพิการด้วย เพราะ
แมว้า่มสีีิ�งอำานวยค้วามสีะดวกสีำาหรบัค้นพกิารแต่
หากสีมาชิ้กอ่�นในสีงัค้มขีาดค้วามตระหนักถงึการมี
สีว่นที่ำาใหส้ีิ�งอำานวยค้วามสีะดวกนั�นเกดิประโยช้น์
ตอ่ค้นพิการอย่างเต็มทีี่�หรอ่ไม่ได้รบัค้วามสีะดวกใน
การใช้้ประโยช้น์ ดังนั�นเจตค้ติต่อค้นพิการจึงเป็น
สีิ�งสีำาค้ัญต่อการดำารงช้ีวิตในสีังค้มขีองค้นพิการ

 พัฒนาการขีองแบบแผ่นที่างสีังค้มจึง
เป็นการสีร้างค้วามเขี้าใจร่วมกันระหว่างสีมาช้ิก
ในสีงัค้ม การเค้ารพกตกิา และปฏบิัตติามเง่�อนไขี
ที่างสัีงค้มจากการมีเจค้ติเช้งิบวกต่อค้นพิการ มอง
ว่าค้นพิการไม่ได้เป็นภาระขีองสีังค้มแต่เป็นพลัง
หนึ�งที่ี�ช้ว่ยขีบัเค้ล่�อนสีงัค้มได ้หากไดร้บัการฟื้้�นฟืู้
สีมรรถภาพทีุ่กมิติ มุมมองตามแบบแผ่นค้วาม
พิการนี�จึงมีสี่วนสีำาค้ัญที่ี�ที่ำาให้เกิดค้วามเที่่าเที่ียม
กันขีองโอกาสี และเปิดโอกาสีให้ค้นพิการมีสี่วน
ร่วมในกิจกรรมที่างสีังค้ม

 “กม็องวั��คนิพกิ�รกเ็ป็ันิภ�ระของสิงัคม
นิั �นิแหละนิะ เร�จะเปัลี �ยนิภ�ระเป็ันิพลงัยงัไง คนิ
พกิ�รกย็อมรบัวั��เป็ันิภ�ระของสิงัคม อนัิต�อไปั
กค็อ้วั��ถิ่�้คนิพกิ�รเข�ไดุร้บัก�รศิกึษ� คนิพกิ�ร
ไดุร้บัก�รฟ้ื�นิฟูืสิมรรถิ่ภ�พ คนิพกิ�รไดุร้บัก�รสิ�ง
เสิรมิอ�ชำพีต��งๆ เนีิ �ย ไดุร้บัก�รพฒันิ�เชำ้ �อวั��ภ�ระ 
เหล��นิั �นิเนีิ �ยจะลดุลงต�มศิกัยภ�พของแต�ละคนิ” 
(สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึ คนิพกิ�ร วันัิทัี � 5 ตุล�คม 2564)

 การฟื้้�นฟื้สูีมรรถภาพค้นพกิารโดยช้มุช้นมี 
5 องค้ป์ระกอบ ไดแ้ก ่การแพที่ย ์การศึึกษา อาช้พี 
สีงัค้ม และการเสีรมิพลงั ซึ่ึ�งเปน็องค้ป์ระกอบสีำาค้ญั
ตอ่การพัฒนาค้นพกิารทีี่�เช่้�อมโยงปัจจัยภายในและ
ปจัจยัภายนอกขีองค้นพิการ การฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพ
มิติหนึ�งอาจส่ีงผ่ลต่ออีกมิติหนึ�ง อย่างเช่้นการ
ฟื้้�นฟูื้ที่างการศึึกษาที่ำาให้ค้นพิการได้รับโอกาสี
ในการที่ำางานมากขีึ�น การฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพในทีุ่ก
มิติจะเป็นแรงหนุนเสีริมที่ี�มีพลังต่อการพัฒนาค้น
พิการ ดังนั�นการฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพค้นพิการช่้วย
ให้สีังค้มเกิดการรับรู้ว่าค้นพิการสีามารถพัฒนา 
ได้และช้่วยที่ำาให้มีเจตค้ติที่ี�ดีต่อค้นพิการจากการ
รับรู้ศึักยภาพและค้วามสีามารถขีองค้นพิการ

 แบับัแผนสิที่ธิุพลเม้อง
 แบบแผ่นสีิที่ธุิพลเม่องเป็นการอธุิบาย
ค้วามสัีมพันธ์ุและแนวปฏิบัติระหว่างรัฐและ 
ค้นพิการ ดังนั�นจึงพิจารณาสีถานภาพขีอง 
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แบบแผ่นนี�จากกฎหมายและนโยบายที่ี�เกี�ยวขี้อง
กับ ค้นพิการซึึ่�งปัจจุบันมุ่งเน้นการส่ีงเสีริมและ
พัฒนาคุ้ณภาพช้ีวิตค้นพิการเพ่�อให้เขี้าถึงบริการ
ต่างๆ ขีองภาค้รัฐด้วยค้วามเสีมอภาค้และเป็น
อันหนึ�งอันเดียวกันในสีังค้ม เห็นได้จากพระราช้
บัญญัติสี่งเสีริมและพัฒนาคุ้ณภาพช้ีวิตค้นพิการ  
พ.ศึ. 2550 และที่ี�แก้ไขีเพิ�มเติม พ.ศึ. 2556 เป็น
กฎหมายที่ี�เกี�ยวขีอ้งกบัค้นพกิารโดยตรงซึ่ึ�งมสีีาระ
สีำาคั้ญเกี�ยวกบัการจา้งงานค้นพกิาร การเลอ่กปฏบิติั
ตอ่ค้นพกิาร การให้กู้ยม่เงิน การสีนับสีนุนโค้รงการ
ต่างๆ และสีิที่ธุิประโยช้น์ขีองค้นพิการ รวมถึงกฎ
หมายอ่�นๆ อกีหลายฉับับทีี่�เกี�ยวขีอ้งเพ่�อมุง่เน้นให้
ค้นพิการได้รับการฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพในทีุ่กมิติและ
เพิ�มโอกาสีการเขี้าถึงบริการขีองค้นพิการมากขีึ�น

 “มกีฎีหม�ย กฎีขอ้บงัคบัออกม�เรยีบรอ้ย
แลว้ั แต�วั��ขอ้กฎีหม�ยทัี �ไม�มคีวั�มผู้ดิุ ถิ่กูไหมค�ะ 
แลว้ัทันีีิ�ถิ่�มวั��อุปัสิรรคทัี �ไปัเจอกจ็ะเป็ันิแบบคนิใชำ้
ไม�ไดุท้ัำ� คนิทัำ�ไม�ไดุใ้ชำ ้ อย��งทั�งล�ดุก…็แหม  
สิงูซึ่ะเหลอ้เกนิิ ควั�มล�ดุเอยีงกไ็ม�ไดุ ้กต็อ้งใหค้นิ
อ้ �นิชำ�วัยเขน็ิอยู�ดุคี�ะ” (สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึ คนิพกิ�ร วันัิ
ทัี � 20 กรกฎี�คม 2565)

 แม้ว่าสีังค้มมีกฎหมายและนโยบายที่ี�
เกี�ยวขี้องกับค้นพิการแต่ในที่างปฏิบัติยังขีาด
ค้วามจริงจังในการบังค้ับใช้้กฎหมายเน่�องจาก
เป็นกฎหมายทีี่�อาศึัยค้วามร่วมม่อจากหน่วยงาน
ต่างๆบางอย่างจึงไม่มีบที่ลงโที่ษ หร่อการจัด
สีวสัีดกิารสีำาหรบัค้นพกิารที่ี�ไมเ่พยีงพอและที่ั�วถงึ
ที่ำาใหค้้นพกิารบางสีว่นไมส่ีามารถเขีา้ถงึสีทิี่ธุแิละ
บริการจากภาค้รัฐ ซึึ่�งถ่อว่าเป็นจุดอ่อนทีี่�สีำาค้ัญ
ขีองแบบแผ่นนี�และนำาไปสู่ีการพัฒนาแบบแผ่น 
ต่อไป

 การนำากฎหมายและนโยบายไปสีู่การ
ปฏิบัติขีองภาค้รัฐจึงมุ่งเน้นการที่ำางานเช้ิงรุกเพ่�อ
เพิ�มโอกาสีในการเขี้าถึงบริการขีองค้นพิการ การ
ที่ำางานเชิ้งรุกเป็นแนวที่างทีี่�สีอดค้ล้องกับการ

ฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพค้นพิการโดยชุ้มช้นทีี่�ต้องอาศัึย 
ค้วามรว่มมอ่จากภาค้หีุน้สีว่นและการใช้ท้ี่รพัยากร
ในที่อ้งถิ�นใหเ้กิดประโยช้นสูีงสุีดเป็นการสีร้างกลไก
การที่ำางานในระดับชุ้มช้นเพ่�อนำานโยบายจาก 
ภาค้รฐัไปสีูช่้มุช้น และช้มุช้นสีามารถใช้เ้ปน็กลไก
ในการผ่ลักดันประเด็นปัญหาไปสีู่การกำาหนด
นโยบาย ดังนั�นจึงเป็นแนวที่างที่ี�หนุนเสีริมต่อ 
เปา้หมายการมสีีว่นรว่มเป็นอันหนึ�งอันเดยีวกนัใน
สีังค้มขีองค้นพิการ

 “เพิ �นิกะปัระก�ศิใสิ�หอกระจ�ยข��วั  
ผูู้้มคีุณ์สิมบตัิแบบนีิ �ๆ  ให้ม�ลงชำ้ �อสิมคัรง�นิ  
แลว้ัเพิ �นิกะจะคดัุเลอ้กเอ�ค�ะ” (สิมัภ�ษณ์์เชำงิลกึ 
คนิพกิ�ร วันัิทัี � 7 ตุล�คม 2564)

 ตวัอย่างการจ้างงานค้นพกิารเปน็อกีหนึ�ง
แนวที่างการที่ำางานเช้ิงรุกเพ่�อเพิ�มโอกาสีให้ค้น
พิการมีงานที่ำาตามพระราช้บัญญัติสี่งเสีริมและ
พัฒนาคุ้ณภาพช้ีวิตค้นพิการ พ.ศึ. 2550 และที่ี�
แก้ไขีเพิ�มเติม (ฉับับที่ี� 2) พ.ศึ. 2556 ในมาตรา  
35 ช้่วยให้ค้นพิการที่ี�อยู่ในชุ้มช้นมีงานที่ำาใกล้
บ้านโดยมีหน่วยงานราช้การเป็นสีถานทีี่�ปฏิบัติ
งาน เช้่น โรงเรียน โรงพยาบาลสี่งเสีริมสีุขีภาพ
ตำาบล โรงพยาบาล เป็นต้น ในตำาแหน่งงานตาม
ค้วามสีามารถขีองค้นพิการ เช้่น แม่บ้าน ค้นสีวน 
พนักงานบันที่ึกขี้อมูล เป็นต้น

สรปุและอภิปรายผล
 จากผ่ลการศึึกษาสีถานภาพขีองแบบแผ่น
ค้วามพิการตามมุมมองต่อค้วามพิการ ม ี2 มมุมอง
หลักๆ ค้่อ 1) แบบแผ่นค้วามพิการที่ี�มีมุมมองว่า
ค้วามพิการเป็นปัญหาเฉัพาะบุค้ค้ลค่้อแบบแผ่น
การสีงเค้ราะห์หร่อการกุศึลและแบบแผ่นที่างการ
แพที่ย์ จึงมีแนวปฏิบัติต่อค้นพิการด้วยการให้
ค้วามช้่วยเหล่อ บำาบัด รักษา หร่อการฟื้้�นฟืู้ การ
ปฏบิตัเิช่้นนี�ที่ำาให้ละเลยปัญหาและค้วามต้องการทีี่� 
แที่้จริงขีองค้นพิการ ที่ำาให้ค้วามช้่วยเหล่อบาง
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อย่างส่ีงผ่ลกระที่บที่างลบต่อค้นพิการหร่อได้รับ
การกดขีี�จากสีงัค้ม เปน็สีาเหตทุี่ี�ที่ำาใหค้้นพกิารเกดิ
การเค้ล่�อนไหวที่างสีงัค้มเพ่�อตอ่สีูเ้รียกรอ้งถงึการ
มีตัวตนในสีังค้ม และ 2) แบบแผ่นค้วามพิการที่ี�มี
มมุมองว่าค้วามพิการเป็นปญัหาจากสีภาพแวดล้อม
ที่างสีงัค้มค้อ่แบบแผ่นที่างสีงัค้มและแบบแผ่นสีทิี่ธุิ
พลเม่อง จึงเกิดการรวมกลุ่มองค้์กรขีองค้นพิการ
ขีึ�นเพ่�อสี่�อสีารให้สีงัค้มเขีา้ใจค้นพกิาร มรีะบบการ
พฒันาการศึกึษาขีองค้นพิการและการแลกเปลี�ยน
ขีอ้มูลข่ีาวสีาร ค้นพกิารสีามารถเรียกรอ้งสิีที่ธิุขีอง
ตนไดอ้ยา่งเตม็ที่ี�ตามที่ี�กฎหมายกำาหนด มนีโยบาย
ที่ี�ค้ำานงึถงึค้นพกิารและการให้ค้นพกิารมสีีว่นร่วมใน
การกำาหนดนโยบายและร่วมเป็นสีว่นหนึ�งในสัีงค้ม

 พัฒนาการขีองแบบแผ่นค้วามพิการเกิด
จากการปรับมุมมอง แก้ไขีจุดด้อย และลดขี้อ
ขีัดแย้งขีองแบบแผ่นเพ่�อขียายขีอบเขีตขีองมุม
มองค้วามค้ิดที่ี�มีต่อค้วามพิการ ที่ำาให้ได้ขี้อสีรุป
ที่ี�เป็นแรงหนุนเสีริมขีองการฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพค้น
พิการโดยชุ้มช้น ดังนี� 1) การดูแลที่ี�ยึดบุค้ค้ล (ค้น 
พิการ) เป็นศึูนย์กลาง 2) ผู่้มีสี่วนได้สี่วนเสีียมีมุม
มองต่อค้วามพิการอย่างเปิดกว้าง 3) การฟื้้�นฟืู้
สีมรรถภาพค้นพิการทีุ่กมิติ 4) มุ่งเน้นการที่ำางาน
เช้ิงรุกเพ่�อเพิ�มโอกาสีในการเข้ีาถึงบริการขีองค้น
พิการ

 การดูแลทีี่�ยึดบุค้ค้ลเป็นศึูนย์กลาง  
(person-centered care) หมายถึง การดูแลหร่อ
การปฏิบัติต่อค้นพิการที่ี�อยู่ในฐานะขีองผู่้รับตาม
แบบแผ่นการสีงเค้ราะห์หร่อการกุศึลและในฐานะ
ขีองผู่้ป�วยแบบแผ่นที่างการแพที่ย์โดยให้ค้น
พกิารและค้รอบค้รวัเปน็สีว่นหนึ�งในการใหบ้รกิาร  
มอิีสีรภาพในการเลอ่กและตดัสีนิใจ (World Health 
Organization, 2016) เป็นแนวที่างทีี่�ช้่วยลด 
จุดอ่อนขีองที่ั�งสีองแบบแผ่นและเป็นกระบวนการ
เริ�มต้นในการวิเค้ราะห์ปัญหาและค้วามต้องการ
ขีองค้นพิการในกระบวนการที่ำางานขีองการฟื้้�นฟืู้

สีมรรถภาพค้นพกิารโดยช้มุช้นทีี่�มกีารที่ำางานตาม
ปัญหาและค้วามต้องการขีองค้นพิการเป็นหลัก

 สีำาหรบัผู่ม้สีีว่นไดส้ีว่นเสียีเปน็ผู่ท้ี่ี�มคี้วาม
สีำาค้ัญในการให้ค้วามช่้วยเหล่อค้นพิการตาม
บที่บาที่หน้าทีี่�ขีองตน และมีสี่วนสีำาคั้ญต่อการ
ฟื้้�นฟืู้สีมรรถภาพค้นพิการโดยชุ้มช้นในฐานะขีอง
ผู่มี้ค้วามเปน็หุน้สีว่น (partnership) ในการดำาเนนิ
งาน(รชั้น ีสีรรเสีรญิ และค้ณะ, 2553) หากผู่ม้สีีว่น
ไดส้ีว่นเสียีมมีมุมองตอ่ค้วามพกิารอยา่งเปิดกว้าง
จะช้ว่ยใหเ้กดิการบรูณาการที่ำางานรว่มกนัอยา่งมี
ประสีิที่ธุิภาพซึ่ึ�งมีค้วามสีำาค้ัญต่อการเปลี�ยนผ่่าน
มุมมองค้วามคิ้ดจากค้วามพิการทีี่�เป็นปัญหาขีอง
ปจัเจกบคุ้ค้ลไปสู่ีมมุมองวา่ค้วามพกิารเปน็ปญัหา
ที่ี�เกิดจากสีภาพแวดล้อมที่างสัีงค้มจากการที่ำางาน
รว่มกันระหวา่งผู่ม้สีีว่นได้สีว่นเสียีซึึ่�งหมายรวมถึง
ค้นพิการด้วย

 นอกจากนี�ค้นพิการทีี่�ได้รับการฟื้้�นฟูื้
สีมรรถภาพในทุี่กมิติเพ่�อให้สีามารถดำารงชี้วิตใน
สีงัค้มไดอ้ยา่งมศีึกัดิ�ศึร ีสีามารถพฒันาเปน็แกนนำา
กลุม่ และมีองค์้กรค้นพกิารเพ่�อขัีบเค้ล่�อนงานด้าน
ค้นพกิารที่ำาใหส้ีงัค้มรบัรูถ้งึศึกัยภาพขีองค้นพกิาร
มากขีึ�น สีง่ผ่ลตอ่การมเีจตค้ตทิี่ี�ดตีอ่ค้นพกิารมาก
ขีึ�นที่ำาให้ค้นพิการได้รับโอกาสีและมีพ่�นที่ี�ในการ
แสีดงค้วามสีามารถขีองตนเองซึึ่�งเป็นแนวที่างทีี่�
สีอดค้ล้องกับเป้าหมายขีองการฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพ
ค้นพิการโดยชุ้มช้นในด้านการฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพ
ค้นพิการและการสีร้างค้วามเที่่าเที่ียมกันขีอง 
โอกาสี

 และประการสีุดที่้ายค่้อการมุ่งเน้นการ
ที่ำางานเช้ิงรุกซึ่ึ�งเป็นยุที่ธุศึาสีตร์การดำาเนินงาน
ขีองการฟื้้�นฟูื้สีมรรถภาพค้นพิการโดยชุ้มช้น  
(มยุรี ผ่ิวสีุวรรณ และค้ณะ, 2556) เพ่�อเพิ�มโอกาสี
ในการเขี้าถึงบริการขีองค้นพิการมากขีึ�น ช้่วย
ให้การนำานโยบายจากภาค้รัฐไปสีู่การปฏิบัติมี
ประสีิที่ธุิภาพและเกิดประโยช้น์ต่อค้นพิการอย่าง
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เต็มที่ี�ซึ่ึ�งเป็นพัฒนาการสีำาค้ัญขีองแบบแผ่นสีิที่ธุิ
พลเม่อง

 จากการศึึกษาวิจัยค้รั�งนี�แสีดงให้เห็น
ว่าการดำาเนินงาน CBR ขีองไที่ยได้ใช้้การผ่สีม
ผ่สีานแบบแผ่นค้วามพกิารที่ั�ง 4 แบบแผ่นเพ่�อเตมิ
เตม็ใหเ้กดิบรกิารที่ี�เหมาะสีมและสีามารถช้ว่ยเหลอ่
ค้นพิการได้จากขี้อจำากัดขีองสีวัสีดิการที่ี�ไม่เพียง
พอตอ่ค้วามตอ้งการขีองค้นพิการขีึ�นอยูก่บับรบิที่
ขีองการจัดบริการ หน่วยงาน/องค้์กรที่ี�ให้บริการ 
เช้่น องค้์กรปกค้รองสี่วนที่้องถิ�นใช้้แบบแผ่นการ 
สีงเค้ราะห์หร่อการกุศึลมาช้่วยในการช้่วยเหล่อ
ดูแลค้นพิการ องค้์กรค้นพิการที่ี�มุ่งเน้นดำาเนิน
งานตามแบบแผ่นที่างสีังค้ม เป็นต้น ดังนั�น CBR  
ค้วรมีรูปแบบที่ี�มุ่งเน้นตามแบบแผ่นสีิที่ธุิพลเม่อง
เพ่�อกระตุน้และส่ีงเสีริมให้ค้นพิการ ค้รอบค้รัว และ
ชุ้มช้น มีเป้าหมายร่วมกันผ่ลักดันให้เกิดระเบียบ
หร่อนโยบายที่ี�เหมาะสีมกับค้นพิการ

ข้ีอเสนอแนะ
 1. ข้ีอเสนอแนะต่อการนำาผลการวิจยั
ไปใช้้
 1) การศึกึษาแบบแผ่นค้วามพกิารในสีงัค้ม
ไที่ยค้วรให้ค้วามสีำาคั้ญกบัพัฒนาการขีองแบบแผ่น
ค้วามพิการร่วมดว้ยเพ่�อที่ำาใหเ้กิดค้วามเข้ีาใจและ
นำามาใช้ป้ระโยช้นใ์นการที่ำางานดา้นค้นพกิารขีอง
ผู่้มีสี่วนเกี�ยวขี้อง

 2) ค้วรนำาแบบแผ่นค้วามพิการมาใช้้ใน
การที่ำางานด้านค้นพิการโดยผ่สีมผ่สีานแบบแผ่น
ค้วามพิการเพ่�อให้เห็นมิติที่ี�หลากหลายและมุม
มองที่ี�เปิดกว้าง

 2. ข้ีอเสนอแนะต่อการที่ำาวิจยัค้รั �ง 
ต่อไป 
 1) ค้วรศึึกษาขี้อมูลจากผู่้ให้ขี้อมูลที่ี�
หลากหลายมากขีึ�นเพ่�อให้ได้ขี้อมูลทีี่�หลากหลาย 
รอบด้าน และค้รอบค้ลุมค้วามพิการทีุ่กประเภที่

 2) ค้วรศึึกษาขีอ้มลูดว้ยวธิุกีารเช้งิปรมิาณ
เพ่�อเพ่�อค้วามน่าเช้่�อถ่อขีองขี้อมูลมากยิ�งขีึ�น
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