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บทคัดย่อ
  การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพื่อศึกษาระดับการด�าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พ อเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2. เพื่อศึกษาปัจจัยความส�าเร็จในการด�าเนินงานตามหลัก
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ โดยใช้การวจิยัแบบผสมผสาน เลอืกกลุม่
ตัวอย่างแบบเจาะจง คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ�านวน 8 แห่งในจังหวัดหนองบัวล�าภูและอุดรธานี 
ประกอบด้วยผู้บริหารหรือตัวแทนผู้บริหารที่ได้รับมอบหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�านวน 1 
คน หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�านวน 2 คน ผู้น�าชุมชน ตัวแทนกลุ่มต่างๆ 
ในชุมชน จ�านวน 2 คน จากทั้งหมด 8 แห่งๆ ละ 5 คน รวมเป็นจ�านวนทั้งสิ้น 40 คน เครื่องมือในการ
เก็บข้อมูล ได้แก่ 1) แบบตัวชี้วัดระดับการเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 2) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  
3) แบบสรุปการสนทนากลุ่มและแบบส�ารวจความคิดเห็น

  ผลการศกึษาพบว่า 1) ระดับการด�าเนนิงานตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ�านวน 8 แห่งอยู่ในระดับไม่เข้าข่ายจ�านวน 1 แห่ง ระดับเข้าใจจ�านวน 6 แห่ง 
และระดับเข้าถึง จ�านวน 1 แห่ง 2) ปัจจัยความส�าเร็จต่อการด�าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพยีงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ปัจจยัแรกคือ การบรหิารงานและวฒันธรรมองค์กรแบบมส่ีวนร่วม 
โ ด ยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงานที่ให้ความส�าคัญกับการมีส่วนร่วมโดยการสร้าง 
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เ ค รือข่ายความร่วมมือ ท้ังบุคลากรในองค์กรและประชาชนในท้องถิ่น ปัจจัยที่สองคือ ภาวะผู้น�าของ 
ผูบ้รหิารซึง่มวีสิยัทศัน์ ยดึหลกัธรรมาภบิาล ให้ความส�าคัญ กับหลกัการเข้าใจ เข้าถงึ พฒันาและมคีวาม
สามารถในบริหารงบประมาณ และปัจจัยที่สามคือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรภายนอก 
เพือ่เสรมิสร้างพลงัการพฒันาทีเ่กิดประโยชน์สขุต่อประชาชน ปัจจยัดังกล่าวเป็นปัจจยัหนนุเสรมิส�าคัญ
ที่ท�าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความเร็จจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ค�าส�าคัญ: ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstract
  The purpose of this research was to study. - (1) The levels in implementation of the  
Sufficiency Economy Philosophy of Local Administrative Organizations. (2) The success factors in 
the implementation of the Sufficiency Economy Philosophy of Local Administrative Organizations.  
Mixed research and purposive sampling of 8 local administrative organizations in Nong Bua 
Lam Phu and Udon Thani provinces used the following subjects. - (1) A person in a position 
of the executive or executive representative of local administrative organizations. (2) People in 
a position of head of government department of local administrative organizations, and (3) 2 
people in a position of community leader/community agency, selected from 8 places; 5 people 
each; total 40 people. Data collection tools includes (1) Sufficiency Economy Philosophy level 
indicators 2) Semi-structured interviews 3) Group discussion summary and opinion survey.

  The study found. - (1) From the 8 Local Administrative organizations: 1 place was 
at the level that does not qualify, 6 places were at the level of understanding, and 1 place 
was at the level to succeed to the Sufficiency Economy Philosophy. (2) The success factors  
in the implementation of the Sufficiency Economy Philosophy were as follows. The first factor  
wa s  m anagement and participative organizational culture and the local administrative  
organizations had succeeded in giving importance to participation by creating a cooperation 
network with insiders in the organization and outsiders from the community. The second factor  
wa s  t he leadership of the executives. Executives with vision, good governance and paid  
attention to the principles of understanding, accessing, developing, and having the ability to  
ma n a g e budgets. The third factor was building a network of cooperation with external  
organizations to strengthen the development power that benefits the people. These factors are 
important to help the Local Administrative organizations to succeed in the Sufficiency Economy 
Philosophy.

Keywords: Sufficiency economy philosophy, local administrative organizations.
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บทน�า
  อ ง ค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
เป็ น อ งค์กรท่ีเกิดจากแนวคิด “การกระจายอ�า
นาจ ใน เชิงพื้นที่” เพื่อให้มีความคล่องตัวต่อการ
บรหิารราชการแผ่นดินทีส่ามารถตอบสนองความ
ต้ อ ง ก ารและตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่างๆ ของ
ปร ะ ช า ชนในแต่ละพื้นที่ได้อย่างทันท่วงทีและ
ครอบคลุมพื้นทีม่ากที่สุด เนื่องจากภายในรัฐสมัย
ให ม่  การรวมศูนย์อ�านาจมีขีดจ�ากัด เพราะการ
บรหิารปกครองประเทศประกอบไปด้วยประชากร
จ�านวนมาก ทีม่าพร้อมกับปัญหาทีซ่บัซ้อน หลาก
หลายและมีพื้นที่อันกว้างใหญ่ ดังนั้น การบริหาร
จัด ก า ร โดยรัฐบาลที่ศูนย์กลางแต่เพียงสถาบัน
เดี ย ว ย่อมเป็นสิ่งที่เป็นไปได้ยากที่จะท�าให้เกิด
ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยเหตุดัง
กล่าวจ�าเป็นต้องมหีน่วยงานรฐัทีเ่ข้าถงึและใกล้ชดิ
กับประชาชนสามารถเข้าใจปัญหา ความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิน่ได้เป็นอย่างดี จงึเป็นทีม่า
ของการจดัตัง้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) 
โดยมหีน้าท่ีและวตัถปุระสงค์ส�าคัญในการแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาล เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของ ป ร ะ ช าชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง (โกวิทย์  
พวงงาม, 2552, หน้า 33) ส�าหรบัประเทศไทยองค์กร
ปกค ร อ ง ส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
ราช ก า ร ที่มีภารกิจส�าคัญในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิ ต ข อ งประชาชนในแต่ละพื้นที่รับผิดชอบ 
ของ ต น ใ ห้เกิดความสงบสุข ซึ่งแนวทางในการ
พัฒ น า คุ ณภาพชีวิตที่เน้นความสมดุลในทุกๆ 
ด้านเป็นหลักส�าคัญที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่
หลายในประเทศไทยคือหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่พระบาทสมเด็จ พระบรมชนกาธิเบศร 
มหา ภู มิ พลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ได้พระราชทานเพือ่ช้ีแนะแนวทางการด�าเนนิชวีติ
และ ป ฏิ บัติตนให้แก่ประชาชนเพื่อให้เกิดความ 
สงบสุขและพัฒนาได้อย่างยั่งยืน

 ปรั ช ญ า ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรั ช ญ า ท่ีไม่เพียงแต่ช้ีถึงแนวทางการด�ารงชีวิต
และปฏบิตัตินของประชาชนในระดับปัจเจกบคุคล 
ระดั บ ค ร อบครัวและระดับชุมชนเท่านั้น แต่ยัง
สาม า ร ถ น�าไปใช้ได้ทั้งในการด�าเนินงานของ
องค์กรต่ างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนรวมถึงระดับ
ประเทศ เพือ่ให้การพฒันาและการด�าเนนิงานของ
องค์ ก ร ห รือรัฐบาลให้ด�าเนินไปในทางสายกลาง
หรื อ ค ว า ม พอเพียงที่เป็นแกนกลางส�าคัญของ 
หลั ก ป รั ช ญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งความ 
พอเ พี ย ง  หมายถึง ความพอประมาณ ความ
มีเ ห ตุ ผ ล  รวมถึงความจ�าเป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้ มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบ
ใดๆ อัน เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอก (อภิชัย พันธเสน, 2560, หน้า 39) โดย
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของ ร ะ บ บ ก ารบริหารประเทศ สามารถยึดเป็น
แนว ท า ง ส�า คัญในการน�าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพยีงมาปรบัประยกุต์ใช้ในการด�าเนนิงานโดย
ก�าหนดให้มแีผนและมวีธิกีารท่ีเป็นรปูธรรม มช่ีวง
เวลาในการด�าเนินการให้ชัดเจนและมีการด�าเนิน
การอย่างต่อเนื่อง ก็จะส่งผลให้การด�าเนินงานใน
ภาพรวมของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่ ง ใส สุจริต และยึดหลักคุณธรรม ซึ่งจะเป็น
ประโ ย ช น์ ต่ อ ประชาชน สังคม และประเทศ 
โดยรวม (วรเดช จันทรศร, 2554)

 ด้ว ย เ ห ตุ นี้คณะผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
ว่าองค์ กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นหน่วยงาน 
ภาครั ฐ ที่ อ ยู ่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่น
มากที่ สุ ด  ส ามารถน�าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพี ย ง ม า ป ร ะยุกต์ใช้กับการด�าเนินงานได้
ในระ ดั บ ใ ด  อีกทั้งมีปัจจัยใดบ้างที่ส ่งผลให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ประสบความ
ส�าเร็ จ จ า ก ก า รด�าเนินงานตามหลักปรัชญา
ของเศ ร ษ ฐ กิ จ พ อเพียงทั้งนี้เพื่อเป็นแนวทาง
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ในการ พั ฒ น า อ ง ค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อื่นๆ  ต่ อ ไ ป  โดยการวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ 
คัดเลือกพื้นที่น�าร่องในจังหวัดหนองบัวล�าภูและ
อุดรธานี จากความสนใจและสมัครใจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ�านวน 8 แห่ง ซึ่งเห็นถึง
ความส�า คั ญ ข อ ง การน�าปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ ต่อยอด และพัฒนาการ
ด�าเนินงานขององค์กร

วัตถุประสงค์การวิจัย
  1. เพื่ อ ศึ กษาระดับการการด�าเนินงาน
ต ามหลักป รั ช ญ า ข องเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

  2. เพื่ อ ศึ ก ษ าปัจจัยความส�าเร็จใน
ก ารด�าเนิ น ง านตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

วิธีการศึกษา
  การวิจั ย ค รั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม
ผสาน ประกอบด้วย 1) เชิงปริมาณ ใช้เครื่องมือ 
(ก) แบบตัวชี้วัดระดับการเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
(อภิชัย พันธเสน 2564) และ(ข) แบบส�ารวจความ
คดิเหน็ โดยเกบ็ข้อมลูด้วยวธิกีารแจกแบบตวัชีว้ดั 
แ ล ะแบบส�าร ว จ ค วามคิดเห็นกับกลุ่มเป้าหมาย  
2) เชิงคุณภาพ ใช้เครื่องมือ (ก) แบบสัมภาษณ์
แบบกึ่งโครงสร้างและ (ข) แบบสรุปการสนทนา
กลุ่ม เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์และสนทนา
กลุ่ม โดยมีวิธีการศึกษา ดังนี้

  1. กลุ่มเป้าหมาย ได้ท�าการคัดเลือกผู้ให้ 
ข้ อมูลส�าคั ญ  ( key informant) ท่ีเป็นตัวแทน 
ข อ งแต่ละกลุ่ ม ด้วยวิธีการแบบเฉพาะเจาะจง  

(purposive sampling) ได้แก่ ผูบ้รหิารหรอืตวัแทน
ผู้บริหารท่ี ไ ด้รับมอบหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จ�านวน 1 คน หัวหน้าส่วนราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�านวน 2 คน 
ผู้น�าชุมชน ตัวแทนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน จ�านวน 
2 คน จากทั้งหมด 8 แห่งๆ ละ 5 คน รวมเป็น
จ�านวนทั้งสิ้น 40 คน

  2 . ขอบเขตกา ร วิ จัย การวิจัยครั้งนี้ม ี
รายละเอียดของขอบเขตการวิจัย ดังนี้

 2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 
การด�าเนนิงานตามตวัชีว้ดัระดับการเป็นเศรษฐกิจ
พอเพยีงของ อปท. และการสังเคราะห์ปัจจยัความ
ส�าเ ร็ จในการด�าเ นิ น ง านตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท.

 2.2  ข อบเขตด้านพื้ น ที่ ได้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จ�านวน 8 แห่ง ในจังหวัด
หนองบัวล�าภูและอุดรธานี ซึ่งเข้าร่วมการศึกษา
โดยความสมัครใจ มีรายละเอียดดังนี้

   -  จังหวัดหนองบัวล�าภู จ�านวน 5 แห่ง 
ได้แก่ 1) องค์การบรหิารส่วนต�าบลนากอก (อบต. 
นากอก) 2) องค์การบริหารส่วนต�าบลป่าไม้งาม 
(อบต. ป่าไม้งาม) 3) องค์การบริหารส่วนต�าบล
หนองหว้า (อบต. หนองหว้า) 4) เทศบาลต�าบล
โนนสูงเปลอืย (ทต. โนนสูงเปลอืย) และ 5 เทศบาล
ต�าบลโนนสะอาด (ทต. โนนสะอาด)

  - จังหวัดอุดรธานี จ�านวน 3 แห่ง ได้แก่  
1)  เท ศ บ าลต�าบลหนองไ ผ่  ( ท ต .  หนองไผ่)  
2) เทศบาลเมอืงโนนสูง-น�า้ค�า (ทม. โนนสงู-น�า้ค�า) 
และ 3) เทศบาลนครอุดรธานี (ทน. อุดรธานี)
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ตารางที่ 1 กรอบตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงและการแปลความหมาย

เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข)

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส  
มีธรรมาภิบาล และไม่มีการท�าผิดกฎหมาย 
(50 คะแนน)

5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กร 
แห่งความสุข (50 คะแนน) 

9.  กา ร บ ริหารงานภายในให้เป็นองค์กร 
แห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน) 

2. การวางแผนและจัดท�าแผนแบบ 
มีส่วนร่วม (20 คะแนน)

6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม  
(20 คะแนน)

10 .  ก า ร จัดการศึกษา สาธารณสุขและ 
การจดัการขยะในระดับทีส่งูขึน้ (20 คะแนน)

3. การวางแผนการท�างานเพื่อส่งต่อ 
จากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน)

7. งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและ
วิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน) 

11 .  ก า ร พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น (20 คะแนน)

4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ  
(15 คะแนน)

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม  
(15 คะแนน)

12 .  ก า ร จัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและ 
เพิ่ม ส วัสดิการสังคมเท่าที่สามารถท�าได้  
(30 คะแนน)

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน

ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลในที่สุด

ตัวชี้วัดข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 5 และข้อ 9 คือ ผลที่เกิดขึ้นภายในหรือเป็นความตั้งใจที่จะกระท�าภายในองค์กร

การแปลความหมาย

คะแนน การแปลความหมาย

เงื่อนไข คะแนนรวมข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 ต้องไม่ต�่ากว่า 70 คะแนน เข้าข่าย: องค์กรแห่งความยั่งยืน (ผลผลิต)

เงื่อนไข คะแนนข้อ 5 ต้องไม่ต�่ากว่า 40 คะแนน เข้ าใ จ: องค์กรแห่งความสุข แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง 
ความยั่งยืนมาก่อน (ผลลัพธ์)

เงือ่นไข คะแนนข้อ 9 ต้องไม่ต�า่กว่า 25 คะแนน และจะต้องมคีะแนน
รวมไม่ต�่ากว่า 270 คะแนนขึ้นไป

เข้ าถึง: องค์กรแห่งประโยชน์สุข แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง 
ความสุขมาก่อน (ผลในที่สุด)

ที่ มา :  อภิชัย พันธเ ส น  ( 2 5 6 4 ) . กรอบวิจัยกลาง “โครงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั่วประเทศไทย”. กรุงเทพฯ: สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม.

 จ า กต ารางที่ 1 แสดงถึงตัวชี้วัดระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครอง
ส่ ว ท้ องถิ่นซึ่งประกอบด้วย 12 ตัวชี้วัด มีค่า
คะแนน เต็มเท่ากับ 300 คะแนน โดยแบ่งระดับ
กา ร ด�า เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 1) ระดับ “ไม่เข้าข่าย” 
ค่าคะแนนไม่ผ่านเกณฑ์หรือไม่อยู่ในเงื่อนไขของ
ค่าคะแนน 2) ระดับ “เข้าข่าย” เป็นองค์กรแห่ง
คว า ม ยั่งยืน 3) ระดับ “เข้าใจ” เป็นองค์กรแห่ง
ความสุข และ 4) ระดับ “เข้าถึง” เป็นองค์กรแห่ง

ปร ะ โ ย ช น์สุข โดยแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง 
แบ บ ส รุ ปการสนทนากลุ่มและแบบส�ารวจความ
พึงพอใจนั้นใช้ประกอบกับการให้ค่าคะแนนตาม
ตั ว ชี้ วัดท่ีเก่ียวข้อง ส�าหรับการวิเคราะห์ปัจจัย
คว า ม ส�า เร็จในการด�าเนินงานตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นจะน�าข้อมูลที่ได้นั้นมา
สั ง เคราะห์เพื่ออธิบายถึงปัจจัยแห่งความส�าเร็จ
ในการด�าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของ อปท.



ปัจจัยความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัด...

222 กฤษฎา ณ หนองคาย, สุนิตย์ เหมนิล,  
พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์, มานน เซียวประจวบ

  ส่วนวธิกีารด�าเนนิการวจิยัทีส่�าคัญ ได้แก่ 
1) การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 2) ท�าความเข้าใจคู่มือของ
โครงการขบัเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
กั บ อ งค์ ก รปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย  
3) การพฒันาเครื่องมือในส่วนของแบบสมัภาษณ์
กึ่งโครงสร้าง (เครื่องมืออื่นๆ เป็นเครื่องมือกลาง
จ า ก โ ค ร ง ก ารขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พ อ เ พี ย ง กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ัว
ประเทศไทยซึง่สร้างและพฒันาโดย ศาสตราจารย์ 
ด ร . อภิ ชั ย พันธเสนและคณะ) 4) การประสาน
ง า น กั บ พื้นที่กลุ ่มตัวอย่างและการเก็บข้อมูล 
ภาคสนาม 5) การตรวจสอบความถูกต้องด้วยวิธี
ก า รสาม เส้าแบบคู่ขนานระหว่างการเก็บข้อมูล 
เพือ่ให้ข้อมลูเกิดความเทีย่งตรงและการตรวจสอบ 
ค ว า ม ส ม บู รณ์และความอิ่มตัวของข้อมูล และ  
6 )  ก า ร วิ เคราะห์ข้อมูลและน�าเสนอผลการวิจัย
ด้วยวิธีการเชิงปริมาณผสมกับการพรรณนาเชิง

วเิคราะห์ (analytic descriptive) ตามวตัถปุระสงค์
ของการวิจัย

ผลการศึกษา
  จากการศึกษาการด�าเนินงานตามหลัก
ปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่: กรณศึีกษาจงัหวดัหนองบวัล�าภ ูและ
อดุรธาน ีแบ่งประเด็นการน�าเสนอผลการวจิยัออก
เป็น 2 ประเด็นหลกัตามวตัถปุระสงค์การวจิยั ดังนี้

  1 .  ร ะ ดับการด�าเนินงานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท.
 ก า ร ด�า เ นินงานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. มีตัวชี้วัดจ�านวน 
12 ตัวชี้วัด ผลการวิจัยพบว่า อปท. แต่ละแห่ง ได้
คะแนนตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ซึ่งมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2

ตารางที่ 2 คะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. แต่ละแห่ง
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1 50 45 38 41 43 43 43 43 40 42.0 84.0

2 20 20 20 20 20 17 20 17 20 19.3 96.3

3 15 15 10 12 10 10 15 12 12 12.0 80.0

4 15 14 13 12 15 14 14 13 14 13.6 90.8

5 50 42 47 42 47 42 47 47 47 45.1 90.3

6 20 18 16 20 18 14 16 16 16 16.8 83.8

7 15 15 15 15 15 15 15 15 12.5 14.7 97.9

8 15 15 10 10 15 15 15 10 15 13.1 87.5

9 30 30 20 10 10 10 10 10 10 13.8 45.8
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10 20 16 14 13 16 12 14 14 17 14.5 72.5

11 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20.0 100.0

12 30 21 16 15 21 18 20 16 16 17.9 59.6

รวม 300 271 239 230 250 230 249 233 239.5 242.7 80.9

ล�าดับ 1 5 7 2 7 3 6 4 - -

 จากตารางที่ 2 เมื่อพิจารณาค่าคะแนนที่
ได้ของ อปท. แต่ละแห่ง พบว่า ตวัช้ีวดัท่ีมคีะแนน
เฉลีย่ร้อยละสงูทีส่ดุเท่ากับร้อยละ 100 เป็นตวัช้ีวดั 
ที่ 11 คือการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อมให้ดียิง่ขึน้ ซึง่ประเมนิจากกิจกรรม
ย่อยครอบคลุมปัจจัยต่างๆ ได้แก่ 1) มีส่วนร่วม
ในการลด ป้องกัน หรือบรรเทาความทุกข์ยาก
ของประชาชนในพื้นท่ีจากอุบัติภัย 2) มีการจัด
โครงการ/กิจกรรมให้ความรู้หรือสร้างจิตส�านึก
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อม 3) มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการ
ปลูกต้นไม้ และ/หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่และ
บ�ารุงรักษาแหล่งน�้าสาธารณะในหมู่บ้าน 4) มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละบ้านรักษา
ความสะอาด น่าอยู่และปลอดภัย 5) มีส่วนร่วม
กับศาสนสถานต่างๆ จัดให้มีสถานที่ปฏิบัติธรรม
ทีม่คีณุภาพ 6) มส่ีวนร่วมดูแลและป้องกนัอบุตัภิยั
ทางถนนภายในพืน้ทีแ่ละ 7) มส่ีวนร่วมในกิจกรรม 
อื่นๆ ท่ีช่วยให้มีการดูแล รักษาและอนุรักษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อมให้ดียิง่ขึน้

  รองลงมาคือ ล�าดับท่ี 2 ตัวชี้วัดที่ 7 
เท่ากับร้อยละ 97.9 ล�าดับที่ 3 ตัวชี้วัดที่ 2 เท่ากับ

ร้อยละ 96.3 ล�าดับที่ 4 ตัวชี้วัดที่ 4 เท่ากับร้อยละ 
90.8 ล�าดับที่ 5 ตัวชี้วัดที่ 5 เท่ากับร้อยละ 90.3 
ล�าดับที่ 6 ตัวชี้วัดที่ 8 เท่ากับร้อยละ 87.5 ล�าดับ
ที่ 7 ตัวชี้วัดที่ 1 เท่ากับ ร้อยละ 84.0 ล�าดับที่ 8 
ตัวชี้วัดที่ 6 เท่ากับร้อยละ 83.8 ล�าดับที่ 9 ตัวชี้
วัดที่ 3 เท่ากับร้อยละ 80.0 ล�าดับที่ 10 ตัวชี้วัด
ที่ 10 เท่ากับร้อยละ 72.5 และล�าดับที่ 11 ตัวชี้
วัดท่ี 12 เท่ากับร้อยละ 59.6 ส่วนตัวชี้วัดท่ีได้
คะแนนต�่าที่สุดเท่ากับร้อยละ 45.8 เป็นตัวชี้วัด
ที่ 9 การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่ง
ประโยชน์สุขซึ่งประเมินจาก 2 ประเด็นย่อย คือ 
1) มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่า
จ้างบุคลากรประจ�าเพื่อ มีเงินเหลือไปใช้จ่ายเพื่อ
การพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่ให้มากขึ้น และ 2) มีการ
บริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่อย่าง
ต่อเนื่องอันเป็นผลมาจากนายก อปท. ท่ีด�ารง
ต�าแหน่งในปัจจุบันได้รับการเลือกตั้งเข้ามาท�า
หน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี และ/หรือมี
ระบบการคัดเลอืกตามแนวทางประชาธปิไตยแบบ
สมานฉันท์ ประเด็นตัวชี้วัดนี้เป็นสิ่งที่ อปท. ควร
ให้ความส�าคัญเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็น
ย่อยข้อที่ 1 ค่าจ้างบุคลากรประจ�าจะเท่ากับอัตรา

ตารางที่ 2 คะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. แต่ละแห่ง (ต่อ)
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ทีก่ฎหมายก�าหนดและน�าไปสูก่ระบวนการพฒันา
ต่อไป ยกเว้น อบต. นากอก ที่ได้คะแนนเต็มใน 
ตัวชี้วัดนี้

  ทั้งนี้จากคะแนนเต็ม 300 คะแนนนั้น 
อ ปท. ท้ัง 8 แห่ง ได้มีคะแนนรวมเฉลี่ยเท่ากับ 
2 42.7 คิดเป็นร้อยละ 80.9 สามารถเรียงล�าดับ
ค ะแนนรวมจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ 1) อบต. 
นากอก 2) ทต. โนนสูงเปลือย 3) ทต. หนองไผ่  
4 ) ทน. อุดรธานี 5) อบต. ป่าไม้งาม 6) ทม. 
โนนสูง-น�้าค�า และล�าดับที่ 7) มีค่าคะแนนเท่ากัน 
2 แห่ง คือ อบต. หนองหว้าและทต. โนนสะอาด

  อย่างไรก็ตาม คะแนนทีไ่ด้จาก 12 ตวัชีว้ดั 
ข้างต้น เป็นเพียงเงื่อนไขหนึ่งเท่านั้น ซึ่งการวิจัย
ครัง้นี ้ได้ก�าหนดเกณฑ์คะแนนและการแปลความ
ห มายของระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ 
อ ปท. ในเงื่อนไขอื่นประกอบด้วย ดังนั้นผลจาก
ก ารแปลความหมายที่ได้บางส่วนจึงอาจจะไม่
ส อดคล้องกับคะแนนรวมที่ อปท. แต่ละแห่งได้
รับ กล่าวคือ อปท. ท่ีได้คะแนนรวมและคะแนน
ใ นบางตัวชี้วัดสูง อาจได้คะแนนการแปลความ
ห มายระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงต�่าหรือ
ไม่เข้าข่ายกไ็ด้ รายละเอยีดปรากฏตามตารางที ่3

ตารางที่ 3 เกณฑ์คะแนนและการแปลความหมายระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท.  
แต่ละแห่ง

เกณฑ์คะแนนและ 
การแปลความหมาย
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เงื่อนไข คะแนนรวมข้อ 1 ข้อ 2 และ  
ข้อ 3 ต้องไม่ต�่ากว่า 70 คะแนน

80 68 73 73 70 78 72 72

เ งื่อนไข คะแนนข้อ 5 ต้องไม่ต�่ากว่า 
40 คะแนน

42 47 42 47 42 47 47 47

เ งื่อนไข คะแนนข้อ 9 ต้องไม่ต�่ากว่า 
25 คะแนน (คะแนนรวม 270 คะแนน
ขึ้นไป)

30 20 10 10 10 10 10 10

คะแนนรวม (300 คะแนน) 271 239 230 250 230 249 233 239.5

ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง เข้าถึง ไม่เข้าข่าย เข้าใจ เข้าใจ เข้าใจ เข้าใจ เข้าใจ เข้าใจ

 จากตารางที่ 3 สรุปได้ว่า อปท. ทั้งหมด
ที่ท�าการวิจัยในครั้งนี้ จ�านวน 8 แห่ง อยู่ในระดับ
ไม่เข้าข่าย จ�านวน 1 แห่ง คือ อบต. ป่าไม้งาม 
ถึงแม้ว่าจะมีคะแนนรวม 239 คะแนน (มากกว่า 
อ ปท. บางแห่ง) แต่เนื่องจากได้คะแนนจาก 
ตวัชีว้ดัท่ี 1 ตวัชีว้ดัที ่2 และตวัชีว้ดัท่ี 3 รวมกันไม่
ถึงเกณฑ์ที่ก�าหนด คือ ต้องไม่ต�่ากว่า 70 คะแนน 
แต่ได้คะแนนเพยีง 68 คะแนน จงึถอืว่าไม่เข้าข่าย

  ส่วนระดับเข้าใจ มีจ�านวน 6 แห่ง คือ  
1) อบต. หนองหว้า 2) ทต. โนนสูงเปลือย 3) ทต. 
โนนสะอาด 4) ทต. หนองไผ่ 5) ทม. โนนสงู-น�า้ค�า 
และ 6) ทน. อดุรธาน ีและในระดับเข้าถงึ มจี�านวน 
1  แห่ง คือ อบต. นากอก สาเหตุส�าคัญที่ อบต. 
น ากอกเป็น อปท. ท่ีได้คะแนนสูงสุด และเป็น
เพยีงแห่งเดียวทีอ่ยูใ่นระดับเข้าถงึ คือมคีะแนนใน 
ตวัชีว้ดัท่ี 9 คือการบรหิารงานภายในให้เป็นองค์กร
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แ ห่งประโยชน์สุขที่สูงกว่าแห่งอื่นและในภาพ
ร วมยังมีคะแนนที่สูงกว่าแห่งอื่นอีกด้วย ส�าหรับ
ร ายละเอียดการด�าเนินงานตามหลักปรัชญา
ข องเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นที่ศึกษาตามตัวชี้วัด มีดังนี้

  ตัวชี้วัดที่ 1 การบริหารงานอย่างโปร่งใส 
มีธรรมาภิบาล และไม่มีการท�าผิดกฎหมาย (50 
คะแนน) อปท. ท่ีได้คะแนนสูงสุด คือ อบต. นากอก 
ได้คะแนน 45 คะแนน ซึง่มกีารด�าเนนิงานตามตวั
ชีว้ดั ดังนี ้1) ไม่มคีวามพยายามท่ีจะร่วมมอืกันหา
ผลประโยชน์ระหว่างนายก ปลัด หัวหน้าช่าง และ
หัวหน้าคลัง อปท. 2) ไม่มีการด�าเนินงานใดที่ผิด
กฎหมายและไม่ถกูร้องเรยีนต่อหน่วยงานท่ีมหีน้า
ที่ตรวจสอบ เช่น ส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
หรอืหน่วยงานท่ีสูงกว่าในระดับอ�าเภอและจงัหวดั
อ ย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท. คนปัจจุบัน
ด�ารงต�าแหน่ง 3) “การตกลงราคา” ในการจัดซื้อ
จัดจ้าง เป็นไปตามระเบียบและด�าเนินการด้วย
ความโปร่งใส 4) “การประกวดราคา” ในการจดัซือ้
จัดจ้างเป็นไปอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคาโครงการ
ตามราคากลาง 5) มีนวัตกรรมท่ีแสดงถึงการ
ด�าเนนิงานอย่างโปร่งใส หรอืการป้องกันการทุจรติ
ภายในองค์กร ภายในระยะเวลา 3 ปีทีผ่่านมา และ 
6) มีการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ที่มีผลกระทบ
ต่อชุมชนเป็นหลักโดยไม่นับรวมความเดือดร้อน 
ส่วนบุคคลในกรณีเล็กน้อยจากแหล่งข ้อมูล 
ทุกชนิดในพื้นที่

  ตัวชี้วัดที่ 2 การวางแผนและจัดท�าแผน
แบบมีส่วนร่วม (20 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนน
สูงสุด 6 แห่ง คือ 1) อบต. นากอก 2) อบต. ป่า
ไม้งาม 3) อบต. หนองหว้า 4) ทต. โนนสูงเปลือย 
5) ทต. หนองไผ่ และ 6) ทน. อุดรธานี ได้คะแนน
เท่ากันคือ 20 คะแนน ซึ่งมีการด�าเนินงานตามตัว
ชี้วัด ดังนี้ 1) มีการวางแผนและจัดท�าแผนแบบมี
ส่ วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ2) มีการประกาศ

แผ นพัฒนาประจ�าปี เพื่อเผยแพร่ให้สาธารณะ 
ได้ทราบแผนในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติล่วงหน้า

  ตัวชี้วัดที่ 3 การวางแผนการท�างานเพื่อ
ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนน
สูงสดุ 2 แห่ง คือ อบต. นากอก และ ทต. หนองไผ่ 
ได้คะแนนเท่ากันคือ 15 คะแนน ซึ่งมีการด�าเนิน
งา นตามตัวชี้วัด ดังนี้ 1) มีการส่งเสริมให้กลุ่ม
เยาวชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม ก�าหนดนโยบาย/แผน
งาน/โครงการร่วมกบัภาคประชาชนและน�ามาเป็น
นโยบายของ อปท. และ 2) มีการรับบุคลากรใหม่
จากเยาวชนจดัตัง้จากข้อ 1 เข้ามาท�างานใน อปท. 
เพื่อสืบทอดงานและส่งต่องานจากรุ่นสู่รุ่น

  ตัวช้ีวัดท่ี 4 งานโครงสร้างพื้นฐานด้าน
กายภาพ (15 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด 
คือ ทต. โนนสูงเปลือยได้คะแนน 15 คะแนน ซึ่ง
มี การด�าเนินงานตามตัวชี้วัด ดังนี้ 1) ด้านถนน 
มี การบ�ารุงรักษาโครงข่ายถนน ให้อ�านวยความ
ส ะ ดวกการสัญจรทุกฤดูกาลและประชาชนทุก
หมูบ้่านมคีวามพงึพอใจ 2) ด้านน�า้เพือ่การบรโิภค 
มี การส่งเสริมให้ทุกหมู่บ้านมีน�้าเพื่อการบริโภค 
พอเพยีงตลอดปี และประชาชนทกุหมูบ้่านมคีวาม
พึ งพอใจในคุณภาพน�้า 3) ด้านแหล่งน�้าเพื่อการ
อุ ปโภค(การเกษตร) มีการส่งเสริมให้มีแหล่งน�้า
เพื่อการอุปโภคทุกหมู่บ้าน 4) ด้านไฟฟ้า มีการ
ส่ งเสริมสนับสนุน และประสานงานกับหน่วย
ง า นที่เก่ียวข้องให้ทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ และ  
5) ด้านโทรคมนาคม มีการส่งเสริม สนับสนุนและ
ประสานงานกบัหนว่ยงานทีเ่กีย่วข้อง ให้มีบริการ
โ ท รคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน อาทิ อินเทอร์เน็ต
ห มู่บ้านโดยมีความเร็วและความแรงท่ีเหมาะสม
ตามสภาพภูมิสังคมของพื้นที่ทุกบ้าน

  ตัวชี้วัดที่ 5 การบริหารงานภายในให้
เป็นองค์กรแห่งความสุข (50 คะแนน) อปท. ที่ได้
คะแนนสงูสดุ 5 แห่ง คอื 1) อบต. ป่าไม้งาม 2) ทต. 
โนนสูงเปลือย 3) ทต. หนองไผ่ 4) ทม. โนนสูง-
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น�้าค�า และ 5) ทน. อุดรธานี ได้คะแนนเท่ากันคือ 
47 คะแนน ซึ่งมีการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด ดังนี้ 
1) มีการจัดการความรู้ภายในองค์กรเป็นประจ�า  
2) มีความรักสามัคคีของบุคลากรภายในองค์กร 
3) มีพื้นฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของ
บุคลากร 4) มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ 
คือหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขใน
องค์กรอย่างครบถ้วน และ 5) บุคลากรในองค์กร
เป็นผู้ที่มีความสุข

  ตัวชี้วัดท่ี 6 งานโครงสร้างพื้นฐานทาง
สังคม (20 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด คือ 
อบต. หนองหว้า ได้คะแนน 20 คะแนน ซึ่งมีการ
ด�าเนนิงานตามตวัชีว้ดั ดังนี ้1) งานด้านการศึกษา 
มกีารจดัการศึกษาส�าหรบัเด็กปฐมวยั มจี�านวนครู 
เหมาะสมกับจ�านวนเด็ก และมีการจัดการเรียน
การสอนให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างสมวัยและมี
ความสุข และ 2) งานด้านสุขอนามยัและขยะ มกีาร
ก�าจัดยุงลาย และ/หรือมีการป้องกันการระบาด
ของหนู และ/หรือโรคพิษสุนัขบ้า รวมทั้งพาหะน�า
โรคทุกชนิดมาสู่ชุมชนอย่างได้ผลโดยไม่มีผู้ป่วย
จากโรคดังกล่าวเลยในพื้นที่ตลอดระยะเวลา 3 ปี
ท่ีผ่านมาและมีการก�าจัดขยะในพื้นที่อย่างได้ผล
โดยไม่มีเศษขยะตกเกลื่อนกลาดในทุกหมู่บ้าน

  ตัวชี้วัดท่ี 7 งานด้านส่งเสริมอาชีพ
เกษตรกรรมและวสิาหกิจชุมชน(15 คะแนน) อปท. 
ที่ได้คะแนนสูงสุด 7 แห่ง คือ 1) อบต. นากอก  
2) อบต. ป่าไม้งาม 3) อบต. หนองหว้า 4) ทต. 
โนนสูงเปลอืย 5) ทต. โนนสะอาด 6) ทต. หนองไผ่ 
และ 7) ทม. โนนสูง-น�้าค�า ได้คะแนนเท่ากันคือ 
15 คะแนน ซึ่งมีการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด ดังนี้ 
1)  งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม มีการส่งเสริม
ให้มกีารรวมกลุม่เกษตรกรเพือ่ท�าการเกษตรตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพยีง และสนบัสนนุให้มศูีนย์
เรียนรู้ 2) งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจ
ชุ มชน มีการส่งเสริมให้เกิดกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

มา กกว่า 4 กลุ่ม พร้อมท้ังช่วยเหลือในด้านการ
ตลาด และ 3) งานส่งเสริมอาชีพโดยทั่วไปที่ริเริ่ม
และด�าเนนิการโดยองค์กรและมมีาตรการส่งเสรมิ 
ผู้พิการหรือผู้ดูแลให้มีอาชีพจนมีรายได้ท่ีจะดูแล
ตนเองหรือดูแลกันเองได้

  ตวัชีว้ดัท่ี 8 งานด้านสงัคมและวฒันธรรม
(15 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด 5 แห่ง คือ 
1) อบต. นากอก 2) ทต. โนนสูงเปลือย 3) ทต. 
โนนสะอาด 4) ทต. หนองไผ่ และ 5) ทน. อดุรธาน ี
ได้คะแนนเท่ากันคือ 15 คะแนน ซึ่งมีการด�าเนิน
ง านตามตัวชี้วัด ดังนี้ 1) งานส่งเสริมด้านสังคม
และวัฒนธรรม มีการส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรม
ส่ งเสริมความรัก ความสามัคคีและสัมพันธภาพ
ที่ดีระหว่างชุมชนกับวัดในพระพุทธศาสนา และ/
ห รือศาสนสถานตามความเชื่อของประชาชนใน
ท้ องถิ่นหรือตามวัฒนธรรมประเพณีที่ด�าเนินการ
โ ด ย อปท. อย่างน้อยปีละ 6 ครั้ง และจัดให้มี
ง า นบุญประเพณีใหญ่ประจ�าปีที่มีผู้เข้าร่วมงาน
ทั้งในและนอกพื้นที่ไม่ต�่ากว่า 2 ครั้ง ต่อปี และ 
2 )  มีการจัดอบรมจิตใจให้ประชาชนเป็นผู้ท่ีม ี
ศี ลธรรมและมีความประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 
ครั้ง ทุกปี

  ตวัชีว้ดัที ่9 การบรหิารงานภายในให้เป็น 
อ งค์กรแห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน) อปท. ที่
ไ ด้คะแนนสูงสุด คือ อบต. นากอก ได้คะแนน 
30 คะแนน ซึ่งมีการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด ดังนี้  
1 )  มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่า
จ้างบุคลากรประจ�าเพื่อ มีเงินเหลือไปใช้จ่ายเพื่อ
ก า รพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่ให้มากขึ้น และ 2) มี
ก า รบริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่
อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากนายก อปท. คน
ปั จจุบันได้รับการเลือกเข้ามาท�าหน้าที่อย่างต่อ
เ นื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี และ/หรือมีระบบการคัด
เลือกตามแนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์
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  ตั ว ชี้ วั ดที่  1 0  ก า รจั ดกา รศึ กษา 
ส า ธารณสุขและการจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น 
( 2 0 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด คือ ทน. 
อุดรธานี ได้ 17 คะแนน ซึ่งมีการด�าเนินงานตาม
ตัวชี้วัด ดังนี้ 1) ด้านการศึกษา ได้ริเริ่มประสาน
ห รือช่วยหาแหล่งทุนการศึกษาแก่เยาวชนใน
พื้นท่ีเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล�้า 2) ด้านการ
สาธารณสุข ได้จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชน
ใ น ระดับที่สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและการ
ป้ องกันโรคขั้นพื้นฐาน เช่น ดูแลโรงพยาบาลส่ง
เสริมสุขภาพประจ�าต�าบลเอง หรือมีกิจกรรมดูแล
สุขภาพบุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น 
ผู้สูงอายุ ผู้ท่ีขาดผู้อุปการะ เป็นต้น หรือริเริ่ม
โ ค รงการ/กิจกรรม/นวัตกรรมในด้านส่งเสริมสุข
ภาวะในมิติต่างๆ และ 3) ด้านการจัดการขยะใน
ระดับที่สูงขึ้น มีการส่งเสริม และสนับสนุนให้ทุก
ห มู่บ้านใน อปท. จัดการแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง
และมีบริการเก็บขยะจากประชาชนในพื้นที่อย่าง
มีประสิทธิภาพ

  ตัวชี้วัดที่  11 การพัฒนาทรัพยากร 
ธ ร รมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น (20 
คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันทุกแห่ง 
คื อ 20 คะแนน ซึ่งมีการด�าเนินงานตามตัวชี้วัด 
ดังนี้ 1) มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือบรรเทา
ความทกุข์ยากของประชาชนในพืน้ทีจ่ากอบุตัภิยั 
2) มีการจัดโครงการ/กิจกรรมให้ความรู้หรือสร้าง
จติส�านกึเกีย่วกับการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อม 3) มีส่วนร่วมในการส่งเสริม
การปลูกต้นไม้ และ/หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ 
แ ล ะบ�ารุงรักษาแหล่งน�้าสาธารณะในหมู่บ้าน  
4 )  มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละบ้าน
รักษาความสะอาด น่าอยู่ และปลอดภัย 5) มีส่วน
ร่ วมกับศาสนสถานต่างๆ จัดให้มีสถานที่ปฏิบัติ
ธ ร รมที่มีคุณภาพ 6) มีส่วนร่วมดูแลและป้องกัน
อุบัติภัยทางถนนภายในพื้นที่ และ 7) มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีช่วยให้มกีารดูแลรกัษา อนรุกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อมให้ดียิง่ขึน้

  ตัวช้ีวัดท่ี 12 การจัดการกิจกรรมลด
ปัญหาสงัคมและเพิม่สวสัดิการสังคมเท่าท่ีสามารถ
ท�า ได้ (30 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด 2 
แห่ง คือ อบต. นากอก และ ทต. โนนสูงเปลือย 
ได้ คะแนน 21 คะแนน ซึ่งมีการด�าเนินงานตาม
ตัว ชี้วัด ดังนี้ 1) ด้านการลดปัญหาทางสังคมมี
การ ช่วยลดอบายมุขในพื้นที่ให้ได้มากที่สุดเท่าท่ี
จะท�าได้ ประกอบด้วย การป้องกันและลดปัญหา
ยาเสพติดที่ร้ายแรงและลดอบายมุขอื่นๆ ได้แก่ 
(1) มีการขจัดหรือลดยาเสพติดร้ายแรงในพื้นที่ 
อันประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี โคเคน และ
น�้ากระท่อมผสมสารเคมีท่ีเป็นพิษร้ายแรง (2) มี
การส่งเสริมให้มีการลด ละ เลิก การสูบบุหรี่และ
เครื่องดื่ม ที่ผสมแอลกอฮอล์ (3) ส่งเสริมให้มีการ
ลด ละ เลิกการพนันทุกชนิดในพื้นที่ และ 2) ด้าน
การเพิ่มสวัสดิการทางสังคมเท่าท่ีสามารถท�าได้ 
ได้แก่ (1) ในปีที่ผ่านมาไม่มีเยาวชนในพื้นที่ที่
อายุ 18 ปี หรือ ต�่ากว่า ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร 
(2) มีการช่วยเหลือผู้ไร้บ้าน ผู้ไร้ที่พึ่ง ผู้สูงอายุ 
คนพิการและคนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยัง
คงขาดแคลน ให้สามารถด�ารงชีพอยู่ในชุมชนได้
อย่างมีศักดิ์ศรี

   ทั้งนี้จากคะแนน 12 ตัวชี้วัดข้างต้น ไม่มี 
อปท. ใดเลยที่มีคะแนนสูงสุดทั้ง 12 ตัวชี้วัด โดย 
อปท. ที่มีค่าคะแนนสูงที่สุด คือ อบต. นากอก ได้
คะแนนสูงสุดจ�านวน 8 ตัวชี้วัด(ร่วม) และคะแนน
ที่น้อยที่สุดมี 2 แห่ง คือ 1) ทต. โนนสะอาดและ  
2) ทม. โนนสูง-น�้าค�า ได้คะแนนสูงสุดจ�านวน 3 
ตวัชีว้ดั(ร่วม) ส่วนระดบัการด�าเนนิงานในแต่ละตวั
ชี้วัดมีทั้งเหมือนและแตกต่างกันดังที่กล่าวไว้แล้ว

  2. ปัจจัยความส�าเร็จในการด�าเนินงาน
ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. 
มีรายละเอียดที่ส�าคัญ ดังนี้

  ปัจจยัแรก การบรหิารงานและวฒันธรรม
องค์กรแบบมส่ีวนร่วม อปท. ทีป่ระสบความส�าเรจ็
ในการด�าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ



ปัจจัยความสำาเร็จในการดำาเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัด...

228 กฤษฎา ณ หนองคาย, สุนิตย์ เหมนิล,  
พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์, มานน เซียวประจวบ

พอ เพียง พบว่าจะเป็นองค์กรที่มีการบริหารงาน
โดยให้ความส�าคัญกบัการมส่ีวนร่วมและการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือ ทั้งบุคลากรภายในองค์กร
แล ะประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียใน
การพัฒนาแบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ ายสภา ข้าราชการประจ�าและบุคลากรอื่นใน
อ ง ค์กรรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น โดยสามารถ
วิ เคราะห์การบริหารงาน และวัฒนธรรมองค์กร
แบบมีส่วนร่วมได้เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 1) การมีส่วน
ร่วมภายในองค์การ เป็นการบรหิารและวฒันธรรม
องค์กรที่ทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ไ ม่ว่าจะเป็นการบริหารงานภายในองค์กรของ
ส่ วนงานต่างๆ ตลอดจนการวางแผนและจัดท�า
แผนการพฒันาท้องถิน่แบบมส่ีวนร่วม และ 2) การ
มส่ีวนร่วมกับประชาชนในท้องถิน่ เป็นการบรหิาร
แ ล ะวัฒนธรรมองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
เ ข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทั้งการเสนอ
ปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหา ตลอดจนการ
เ ลือกและเสนอโครงการพัฒนาเพื่อส่งต่อข้อมูล
ไ ป สู่การจัดท�าเป็นแผนพัฒนาประจ�าปี รวมถึง
ข้อบัญญัติ ต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อประชาชน
และการพัฒนาท้องถิ่นโดยวัฒนธรรมองค์กรแบบ
มีส่วนร่วมนี้ได้เกิดขึ้นจากความสมัครใจ ไม่มีการ
บังคับหรือถูกล่อด้วยผลประโยชน์ส่วนตัว แต่เกิด
ขึน้จากความปรารถนาทีจ่ะเหน็องค์กรและท้องถิน่ 
ท่ีตนเองอยู ่อาศัยมีสภาพท่ีดีขึ้นซึ่งแน่นอนว่า
บ ร รยากาศในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ 
ผู้บริหารองค์กรต้องมีความสามารถในการจูงใจ
เ ชิงบวก จิตใจเปิดกว้าง รับฟังความคิดเห็นจาก
ทุ กฝ่ายและให้ความส�าคัญกับการพัฒนาท้องถิ่น
แบบมีส่วนร่วม

 ปัจจยัทีส่อง ภาวะผูน้�าของผูบ้รหิาร ภาวะ
ผู้น�าของผู้บริหารองค์กร ดังที่ได้กล่าวถึงแล้วว่า 
ปัจจัยความส�าเรจ็ส่วนแรกเกิดจากการบรหิารและ
วัฒนธรรมองค์กรแบบมีส่วนร่วมที่ให้ความส�าคัญ

กั บหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ประเด็นต่อ
เนื่องคือ การบริหารงานของ อปท. ก็ไม่แตกต่าง
จากการบริหารงานองค์กรอื่นในแง่ที่ว่าภาวะผู้น�า
ที่ดีของผู้บริหารอปท. จะเป็นแรงผลักดันที่ส�าคัญ
ต่ อการด�าเนินงานที่ประสบความส�าเร็จซึ่งภาวะ
ผู้น�าที่ดีจะส่งผลให้ได้รับความร่วมมืออย่างแข็ง
ขั นจากบุคลากร โดยการวิจัยครั้งนี้พบว่า ภาวะ
ผู้น�าของผู้บริหารที่มุ่ง การบริหารงานเพื่อสร้าง
ให้เป็นองค์กรแห่งความสุข เพื่อประโยชน์สุขของ
ป ร ะชาชนจะท�าให้เกิดความส�าเร็จในการบริหาร
ง า น ดังนั้น ผู้บริหารที่ดีจึงมีวิสัยทัศน์ ยึดหลัก
ธ ร รมาภิบาล มีความมุ่งมั่น มีการน้อมน�าหลัก
ป รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง
ใน การด�าเนินงานและการบริหาร อปท. ที่ท�าให้
เ กิดผลดีต่อองค์กรและประชาชน โดยเฉพาะ
ก า รประยุกต์ใช้หลักการส�าคัญคือ หลักการ
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ตลอดจนการเป็นผู้บริหารที่
ส ามารถบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

  ปัจจัยท่ีสาม การสร้างเครือข่ายความ
ร่ วมมือกับองค์กรภายนอก สืบเนื่องจากปัญหา
และสิ่งที่ควรพัฒนาในท้องถิ่นมีมากมายประกอบ
กั บความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นที่มี
อ ย่างหลากหลายท�าให้ อปท. โดยทั่วไปมักมีข้อ
จ�ากัดในเรือ่งของงบประมาณ เครือ่งมอืเครือ่งจกัร
และ บุคคลกร ดังนั้น การสร้างเครือข่ายความ
ร่ว มมือกับองค์กรภายนอก ได้ช่วยส่งเสริมให้
เกิ ดการพัฒนาแบบบูรณาการซึ่งการด�าเนินงาน
ในลักษณะเช่นนี้ นอกเหนือจากช่วยให้ อปท.
สาม ารถประหยัดงบประมาณได้แล้วยังท�าให้เกิด
การขยายขอบเขตของการพัฒนา (enlargement)  
ที่ ก่อให้เกิดประโยชน์สุขและบรรเทาทุกข์ของ
ประชาชน ได้มากยิง่ขึน้รวมท้ังงานพฒันาในพืน้ท่ี
บาง อย่างองค์กรหรือหน่วยงานท่ีเป็นเครือข่าย
ควา มร่วมมือซึ่งมี ความเชี่ยวชาญตามบทบาท
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หน้ าที่ของหน่วยงานอาจท�าได้ดีกว่า เช่น การ
สร้ างความร่วมมือกับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
เพื่อการพัฒนาอาชีพ การสร้างความร่วมมือกับ
ส�านกังานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยั (กศน.) การสร้างความร่วมมอืกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด(อบจ.) ส�านักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เพื่อการพัฒนา
ด้าน สวัสดิการต่างๆ เช่น การสร้างที่อยู่อาศัย
ส�าหรบัคนไร้บ้าน การขอรบัการสงเคราะห์ส�าหรบั
ผูย้ากไร้และกลุม่เปราะบาง ตลอดจนกับการสร้าง 
ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และอง ค์กรมูลนิธิหรือองค์กรที่มิได้แสวงหาก�าไร
ต่างๆ  เพื่อการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนใน
ท้องถิ่นท้ังทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ โดยการ
สร้าง เครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรภายนอก
เหล่านี้จะเป็นปัจจัยส�าคัญที่จะท�าให้ประชาชนได้
รับปร ะโยชน์จากการพัฒนาที่นอกเหนือจากการ
พัฒนาโดยใช้งบประมาณของ อปท. ในพื้นที่เอง

สรุปและอภิปรายผล
  การ ด�าเนินงานตามหลักปรัชญาของ
เ ศรษฐ กิ จพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิน่: กรณศีกึษาจงัหวดัหนองบวัล�าภ ูและอดุรธานี 
จ�านวน 8 แห่ง พบว่า ระดับการด�าเนินงานตาม
หลักปรั ช ญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับ
ต่างๆ ดั งนี้ 1) ระดับไม่เข้าข่าย จ�านวน 1 แห่ง 
คือ อบต .  ป่าไม้งาม 2) ระดับเข้าใจ จ�านวน 6 
แห่ง คือ อบต. หนองหว้า ทต. โนนสูงเปลือย ทต. 
โนนสะอาด ทต. หนองไผ่ ทม. โนนสูง-น�้าค�า และ 
ทน. อุดรธานี และ 3) ระดับเข้าถึง จ�านวน 1 แห่ง 
คือ อบต. นากอก ดังนั้น ในภาพรวมจะเห็นได้ว่า  
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถน�ามาเป็น
แนวทาง ห ลักที่ส�าคัญในการบริหารงานภาครัฐ
อย่างก ร ณีของ อปท. ได้เป็นอย่างดี สอดคล้อง
กับงานศึกษาของ อภิชัย พันธเสน (2560) และ
วรเดช จั นทรศร (2554) ได้เสนอว่า หน่วยงาน

ภาครัฐสามารถประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงในการบริหารงานได้ ซึ่งจะท�าให้เกิดการ
พฒันาไปในทางสายกลาง การใช้จ่ายงบประมาณ
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด

  ส่วนปัจจยัความส�าเรจ็ต่อการด�าเนนิงาน
ตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. 
พบว่า ประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยการ
บริหารงานและวัฒนธรรมองค์กรแบบมีส่วนร่วม 
เ ป็นกา ร ป ระสานพลังการท�างานของท้องถิ่นทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร ได้แก่ ฝ่ายบรหิาร ฝ่าย
สภา ข้าราชการประจ�าและบุคลากรอื่นในองค์กร
แ ละประ ช า ชนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นพื้นฐานส�าคัญ
ของการพัฒนาในระดับอื่นๆ ต่อไป สอดคล้องกับ
ง านของ ส ถ าพร เริงธรรมและอัญชนา แสงแก้ว 
( 2561)  ท่ีให้ความเห็นว่าการพัฒนาการบริหาร
ง านของ อ ง ค์การบริหารส่วนต�าบลและเทศบาล
ต�าบลในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มสีิง่ส�าคญัทีจ่ะ 
ส่งผลให้ เ กิดผลส�าเร็จคือ วัฒนธรรมการปฏิบัติ
งานที่ใ ห้ ความส�าคัญกับการปฏิบัติงานในระบบ
เปิดหรื อ เ น้นการมีส่วนร่วมโดยให้ความส�าคัญ
กับทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการรับฟังปัญหาและ
ความต้อ ง ก ารของประชาชนตลอดจนการเปิด
โอกาสให้ประชาชนและองค์กรชมุชนเข้ามามส่ีวน
ร่วมในการจดัท�าแผนพฒันาและบรกิารสาธารณะ
เพิ่มมากขึ้น

  นอกจากนีปั้จจยัภาวะผูน้�าของผูบ้รหิารท่ี
ถอืได้ว่าเป็นด้านท่ีมคีวามส�าคัญมาก สบืเนือ่งจาก
ประการแรก เก่ียวกับวฒันธรรมองค์กรแบบมส่ีวน
ร่วมจะเกิดขึน้ไม่ได้เลย หากผูบ้รหิารไม่เปิดโอกาส
ให้เกิดการมส่ีวนร่วมอย่างแท้จรงิ รวมถงึการสร้าง
เค รือข่ า ย ความร่วมมือจากภายนอกจะเกิดขึ้น
ไม่ได้เ ช่ นกันหากผู้บริหารองค์กรไม่ส่งเสริมและ
สนับสนุน ในลักษณะเช่นนี้ สอดคล้องกับงานของ
สมบัติ บุญเลี้ยงและคณะ (2555) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
“ลักษณะ ภ า วะของผู้น�าที่ดีในการบริหารองค์กร
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230 กฤษฎา ณ หนองคาย, สุนิตย์ เหมนิล,  
พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์, มานน เซียวประจวบ

ปก ครองส่ ว นท้องถิ่น” ซึ่งพบว่า ผู้น�าเป็นผู้ที่มี
อิทธิพลสูงสุดในกลุ่มหรือในองค์กร ส่วนในระดับ 
อป ท. ผู้ น�าท้องถิ่นท่ีดีต้องสร้างความตระหนัก
ร่วมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ
ในการก�าหนดวิสัยทัศน์เป้าหมาย สร้างทีมงาน
ที่หลากห ล า ย ท้ังในและนอกองค์กรเปิดกว้างให้
ทุกคนมีส่ วนร่วมในการตัดสินใจ ผู้น�าจึงมีผลต่อ
ความส�าเรจ็หรอืความล้มเหลวขององค์กร สดุท้าย
ปั จจัยการสร้ างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กร
ภา ยนอก เป็ น ก ลไกส�าคัญที่เสริมพลังให้การ
พัฒนาท้องถิ่นเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนมาก
ยิง่ขึน้ โดยเฉพาะกบัองค์กรภาครฐัทีม่หีน้าทีบ่�าบดั
ทุกข์ บ�ารุ งสุขของประชาชนทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมตลอดจนด้านการศึกษา ซึ่งนอกเหนือ
จา กประโยชน์  เ กิดขึ้นกับประชาชนในท้องถิ่น
แล้ว องค์กรเครือข่ายยังได้ปฏิบัติงานตามภารกิจ
ของตนเองอกีด้วย ดังนัน้ การสร้างเครอืข่ายความ
ร่ วมมือ จึ ง เป็นประโยชน์ร่วมกันของทั้ง 3 ฝ่าย 
ได้แก่ อปท. ประชาชน และองค์กรเครือข่าย ซึ่ง
ข้ อค้นพบข้ า ง ต้น สอดคล้องกับงานของ เกศินี 
ประทุมสุวรรณ และคณะ (2564) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
“ก ารประยุก ต์ ใ ช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน :  ก รณีศึกษาภาคกลางตะวันตก” พบว่า 
กา รมีเครือ ข่ า ยและการบริหารเครือข่ายนับเป็น
ปั จจัยส�าคั ญ ปั จจัยหนึ่งต่อความส�าเร็จของการ
บรหิารงานของ อปท. ซึง่รวมถงึเรือ่งการยกระดับ
กา รด�าเนินงา น ต า มหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงของ อปท. ที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ
  จากผลการวิจัยในครั้งนี้มีข้อเสนอแนะ
เพื่อยกระดับการด�าเนินงานขององค์กรปกครอง

ส่ วนท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือ ผู้น�าซึ่ง
ในที่นี้คือผู้บริหารอปท.เป็นหัวใจส�าคัญที่จะท�าให้
การด�าเนินงานประสบความส�าเร็จโดยเฉพาะการ
พั ฒนาภาวะผู้น�า การสร้างวัฒนธรรมการมีส่วน
ร่ วมท่ีให้ความส�าคัญกับบุคลกรภายในองค์กร
และประชาชนในท้องถิน่รวมถงึการสร้างเครอืข่าย 
คว ามร่วมมือกับองค์กรภายนอกเพื่อเพิ่มขีด
คว ามสามารถในการด�าเนินงานท้ังในเรื่องของ
งบ ประมาณและความเชี่ยวชาญเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้กับประชาชนในท้องถิ่น

  ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป ควรมี
การศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบที่เหมาะสมในการ
ป ร ะยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ 
อปท. ในรูปแบบต่างๆ เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ต�าบล (อบต.) ว่ารูปแบบที่เหมาะสมนั้น ควรเป็น
อย่ างไร มีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 
เพื่อสร้างต้นแบบและออกแบบวิธีการส�าหรับ 
น�าไ ปประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป อีกทั้ง
ควรศึกษาเก่ียวกับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการ
พัฒน าตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ี
เกิด ขึ้นในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ต่างๆ เพือ่จะได้น�าผลกระทบ 
ที่ เ กิดขึ้ น เหล ่ านั้ น ไป เป ็นประ เ ด็นส� า คัญ 
เพื่ อก�าหนดนโยบายหรือแนวทางการด�าเนินงาน
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป

  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาล ควรมี
ก ารท บทวนกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการบริหาร
ง านข อง อปท. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการ
ป ระยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้
ในการบริหารงาน ทั้งภายในของ อปท. และการ 
บรูณาการในการท�างานร่วมกับเครอืข่ายภายนอก 
เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 231 ปีที่ 43 ฉบับที่ 2 มีนาคม-เมษายน 2567

กิตติกรรมประกาศ
 บทค วามนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
ขับเ คลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย โดย
มีศาสตราจารย์ ดร.อภิชัย พันธเสน เป็นหัวหน้า
ชุดโ ครงการและรองศาสตราจารย์ ดร. สถาพร 
เรงิธรรม เป็นหวัหน้าโครงการของภาคตะวนัออก 
เ ฉีย งเหนือ ชื่อโครงการวิจัย“การพัฒนาการ
บ ริห ารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในภาคตะวนัออก
เฉยีงเหนอื” ภายใต้การสนบัสนนุงบประมาณจาก
ส�านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยั
และนวัตกรรม (สกสว.) รวมถึงความร่วมมือของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีเ่ข้าร่วมในการศกึษา
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ที่ไม่สามารถกล่าวถึง
ได้อย่างครบถ้วนซึง่มส่ีวนช่วยให้งานวจิยันีส้�าเรจ็
ลุล่วงได้ด้วยดี จึงขอขอบคุณมา ณ ที่นี้
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