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บทคัดย่อ
	 การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมทั้ง
ประเทศทีใ่ชร้ะบบเศรษฐกจิทนุนยิมและประเทศทีใ่ชร้ะบบเศรษฐกจิแบบสงัคมนยิมหรือระบบเศรษฐกจิ
แบบผสม ไดส้ง่ผลใหเ้กดิการขยายตวัของเมอืง ซึง่ทำ�ใหเ้กดิปญัหาตา่งๆ ตามมา เชน่ ปญัหาการจราจร 
ปญัหามลพษิ ปญัหาสิง่แวดล้อม ปญัหาสงัคม เปน็ตน้ บทความนีม้วีตัถปุระสงคเ์พือ่นำ�เสนอแนวทางการ
พัฒนารถไฟความเร็วสูงของประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบสงัคมนยิมในบรบิททีแ่ตกตา่งกนั รวมถงึหลักการพฒันาพืน้ทีร่อบสถานขีนสง่มวลชนและการเสนอ
แนะแนวทางบรูณาการพัฒนาพืน้ทีร่อบสถานรีถไฟความเรว็สงูนครหลวงเวยีงจนัทนแ์ละวงัเวยีงในลาว 
โดยการเก็บรวบรวมขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งจากการตคีวามจากหนงัสอื บทความวชิา การงานวจิยั และวารสาร
ต่างๆ ตามแนวทางระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่าแนวทางของการพัฒนาระบบรถไฟ 
ความเร็วสูงของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันขึ้นกับบริบทของพื้นที่ทางภูมิศาสตร์งและเน้น 
การสร้างเครือข่ายรถไฟความเร็วสูงเช่ือมระหว่างเมืองและระหว่างประเทศเพื่อพัฒนาในมิติต่างๆ  
สำ�หรับการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีรถไฟความเร็วสูงของลาวเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ควรบูรณาการใน 
หลายมิตทิัง้บรบิทของพืน้ที/่ความพรอ้มทางกายภาพของพืน้ที ่การปรับตวัของชมุชนทีไ่ดรั้บผลกระทบ
และหลักการของการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีรถไฟความเร็วสูง
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บทนำ�
	 ห้าทศวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาประ 
เทศต่างๆ ทั่วโลกได้ให้ความสำ�คัญกับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่งของเมืองโดย 
เฉพาะการก่อสรา้งถนน ทางดว่น การขนสง่ระบบ
ราง สนามบิน เป็นต้น เพื่อส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมของประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อ
การพัฒนาอย่างย่ังยืน ไม่ว่าประเทศที่ใช้ระบอบ
การปกครองรูปแบบประชาธิปไตยหรือไม่เป็น
ประชาธิปไตยเช่น ประเทศที่ปกครองด้วยระบอบ
เสรีนิยมที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือ
ประเทศทีใ่ชร้ะบอบการปกครองแบบคอมมวินสิต์
ท่ีใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมหรือระบบ
เศรษฐกิจแบบผสมเพื่อบรรลุสู่สังคมนิยมและ
ก้าวหน้าสู่สังคมคอมมิวนิสต์ต่อไป เป็นต้น  
ผลของการพัฒนาประเทศเหล่านั้น ไม่เพียง 
ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาเมือง ชุมชุน 
และสภาพ แวดล้อมเท่านั้น แต่ยังทำ�ให้เมือง 

ส่ ว น ใ ห ญ่ มี ลั ก ษ ณ ะ เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต แ บ บ
กระจัดกระจายที่ไร้ทิศทาง (urban sprawl) มี
การตั้งถิ่นฐานตามเส้นทางคมนาคมขนส่ง ซึ่ง
ได้สร้างปัญหาต่างๆ ที่ตามมามากมายจากการ
ขยายตัวของเมืองได้แก่ ปัญหาการจราจร ปัญหา
มลพิษ ปัญหาเศรษฐกิจปัญหาสังคมและปัญหา 
สิ่งแวดล้อม (Pandey, 2022) อย่างไรก็ตาม
ปัจจุบันได้มีกระแสการพัฒนาระบบรางโดย
เฉพาะการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงได้
เข้ามามีบทบาทสำ�คัญอย่างมากต่อการพัฒนา
ประเทศในหลายประเทศของเอเชียตะ วันออก
เฉียงใต้เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงระหว่างกันและ
ยังเป็นการช่วยกระตุ้นส่งเสริมการลงทุน การค้า 
การเดินทาง การท่องเที่ยวและการขนส่งสินค้า
ระหวา่งเมอืงในประเทศและระหวา่งประเทศ (กรม
อาเซียน, 2561) อันนำ�ไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเหล่าน้ันด้วย นอกจากน้ัน
ยังทำ�ให้เกิดความกลายเป็นเมืองหรือเมืองใหม่ 

Abstract
	 The infrastructure development to promote countries’ socio-economic development in 
states with capitalist, socialist or mixed economies, has resulted to the expansion of urbanization 
which causes various problems such as traffic, pollution, environmental and social problems. This 
article aims to present development guidelines for high-speed trains for countries with capitalist 
and socialist economic systems in different contexts, including Transit Oriented Development’s 
principles and suggestions for integrated development of areas around Vientiane and Vang 
Vieng high speed train stations in Laos. It uses relevant data collection from interpretations 
from books, academic articles, research papers and journals according to qualitative research 
methodology. The study found the development of high-speed rail systems of each country is 
different depending on the context of the geographical area and focuses on building high-speed  
rail networks between cities and countries for various development dimensions. For the  
sustainable development of areas around high-speed railway stations in Laos, many dimensions 
should be integrated, these include the area/physical readiness of the area, the adaptation of 
the affected communities and the principles of Transit Oriented Development.

Keywords:	Economic systems, high speed train, transit oriented development



แนวทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูงในประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจ 
แบบทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม: บริบทการพัฒนา...

154 สมสำ�เร็จ ทวีคำ�, ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์

มีการอนุรักษ์พลังงานและการสร้างสิ่ง แวดล้อม
ทางนิเวศวิทยาอย่างยั่งยืน โดยให้ความ สำ�คัญ
ในการเป็นศูนย์กลางการขนส่งที่สถานีรถไฟ
ความเร็วสูงเพ่ือสร้างการเชื่อมโยงระหว่างระบบ
ขนส่งสาธารณะกับสถานีรถไฟความเร็วสูงโดย
มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
(transit oriented development - TOD) เพ่ือ
การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน (Bruinsma et al., 
2008) เนื่องจากที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศโดย
ส่วนมากใช้แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชมุชนแบบเสร ี(liberal community) หรอืแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนแบบก้าวหน้า 
(progressive community) เป็นหลัก แต่ไม่ได้ให้
ความสำ�คัญเกี่ยวกับความยั่งยืนของระบบนิเวศ
เท่าที่ควร สำ�หรับลาวเป็นหนึ่งประเทศที่ได้มีการ
เปิดใช้บริการรถไฟความเร็วสูงลาว-จีนอย่างเป็น
ทางการในปลายปี 2021 (Cox et al., 2018) เพื่อ
เชื่อมโยงระหว่างจีนและไทย โดยมีเป้าหมายเป็น
ศูนย์กลางของการเช่ือมโยงระหวา่งภมูภิาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และจีน

	 อย่างไรก็ตามท่ามกลางการเปลี่ยน 
แปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการพัฒนาพื้นที่
รอบสถานีรถไฟความเร็วสูงในประเทศลาว ได้
ส่งผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนท้องถิ่น 
ดังน้ัน-เพ่ือลดช่องว่างในสังคมจากการพัฒนา
ประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาพื้นที่รอบสถานี
รถไฟความเร็วสูงและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 
ซึ่งการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนนั้นควรมีแนวทาง
การบูรณาการลักษณะอย่างไร โดยบทความนี้ 
จะไดน้ำ�เสนอแนวทางการพัฒนารถไฟความเรว็สูง 
ของประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและ
ประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมใน
บริบทที่แตกต่างกัน รวมถึงการนำ�เสนอหลักการ
พฒันาพ้ืนทีร่อบสถานขีนสง่มวลชนและการเสนอ
แนะแนวทางบูรณาการพัฒนาพื้นที่รอบสถานี

รถไฟความเรว็สงูนครหลวงเวยีงจนัทนแ์ละวงัเวยีง
ในลาวเพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
สำ�หรับการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ศึกษาข้อมูล 
พื้นฐานที่เกี่ยวข้องโดยอาศัยการตีความจาก
หนังสือ บทความวิชา การ งานวิจัย ตำ�รา และ
วารสารต่างๆ ทั้งภายในและต่างประเทศตาม
แนวทางระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ

แนวทางการพัฒนารถไฟความเร็ว
สูงของประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมและประเทศที่ใช้ระบบ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมในบริบทที่
แตกต่างกัน
	 ปัจจุบันแนวทางการพัฒนาประเทศส่วน
ใหญ่ให้ความสำ�คัญการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม
และสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันการกำ�หนดแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศข้ึนอยู่กับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศน้ันๆ ด้วยเช่นกัน อย่างไร
ก็ตามไม่ว่าประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
ทนุนยิม (capitalism) ประเทศทีใ่ชร้ะบบเศรษฐกจิ
แบบสังคมนิยม (socialism) และประเทศที่ใช้ 
ระบบเศรษฐกจิแบบผสมผสาน (mixed economic)  
ทุกประเทศล้วนมีเป้าหมายไปสู่การพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืน (sustainable community) เมื่อก่อน
ได้อธิบาย ว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยทั่วไป
เป็นกระบวน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อเติม
เต็มความต้องการของมนุษย์ทั้งยกระดับความ
เท่าเทียมทางสังคม การขยายประสิทธิผลของ
องค์กรและการสร้างขีดความสามารถสู่ความ
ยั่งยืน (Roseland, 2000) นอกจากนั้นยังหมาย
ถึงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นประโยชน์
ต่อสิ่ง แวดล้อมในท้องถิ่นควบคู่กับการแก้ปัญหา
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี้ปัจจุบัน
แนวคิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน จึงเป็น 
การหลอมรวมการพัฒนาชุมชน (community  
development) และการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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(sustainable development) เข้าไว้ด้วยกัน 
โดยที่การพัฒนาชุม ชน 2 ประเภทคือ ประเภท
แรกเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนแบบเสรี 
(liberal community) ที่มีเป้าหมายในการรักษา
หรือพ้ืนฟูโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชนเพื่อ
สร้างงานและทำ�ให้เกิดผลกระทบที่ลดลงโดยมี
สมมติฐานคือสุขภาพของชุมชนที่ไม่ดีอาจเกิดได้
จากการทำ�งานผิดพลาดในกระบวนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถแก้ไขได้ด้วยการกระ
ตุ้นให้ถูกต้องและเหมาะสม โดยมุ่งเน้นไปที่การ
ขยายตัวเชิงปริมาณของเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ประเภทที่สอง การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน
แบบกา้วหนา้ (progressive community) คือคล้าย
กับประเภทแรกแต่ข้อสันนิษฐานพื้นฐานมีความ
แตกต่างกัน โครงการพัฒนาชุมชนเป็นส่วนหนึ่ง 
ของขบวนการทางสังคมที่ตั้งคำ�ถามเก่ียวกับ 
ค่านิยมและระบบสังคมที่ถูกครอบงำ�จากสังคม
ตะวนัตก โดยมีสมมตฐิานคอืเศรษฐศาสตรก์ระแส
หลักล้มเหลวหลายด้านและยังคงล้มเหลวต่อไป
ในการตอบสนองความต้องการของชุมชนขนาด
เล็กซึ่งต้องหาโครงสร้างและระบบทางเลือกใหม่ 
โดยมุ่งเน้นการฟื้นฟูโครงสร้างทางสังคมและการ
พฒันาคณุภาพทนุมนษุยข์องชุมชนใหม้ากเทา่กับ
ขนาดที่เพ่ิมข้ึนของเศรษฐกิจท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ 
การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน จึงเป็นรูปแบบที่
สามที่ดึงมาจากสองประเภทดังกล่าวข้างต้นและ
รวมองค์ประกอบทีส่ามทีเ่กีย่วกบัความยัง่ยนืของ
ระบบนเิวศเขา้ดว้ย โดยบรูณาการยทุธศาสตรท์าง
เศรษฐกิจ สังคมและนิเวศวิทยาเพ่ือสร้างความ
เปลี่ยนแปลงและความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็น
ความหลากหลายทางเศรษฐกิจ ความยุติธรรม 
การพึ่งพาตนเอง การเพิ่มขีดความสามารถ การ
เข้าถึงข้อมูล การ ศึกษา การมีส่วนร่วม การลด
การบริโภคและความเสียหายทุกรูปแบบ เป็นต้น 
(Hamstead & Quinn, 2005)

	 เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน หลาย
ประเทศจึงให้ความสำ�คัญในการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานคมนาคมขนส่งของเมือง โดยเฉพาะ
การก่อสร้างถนน ทางด่วน การขนส่งระบบราง
และสนามบิน เป็นต้น เพื่อส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมของประเทศ แต่จุดเปลี่ยน 
ครั้งสำ�คัญของการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
คมนาคมขนส่งของโลกคือญี่ปุ่นเป็นชาติแรก 
ที่ได้พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงและเปิดใช้
บริการในปี ค.ศ. 1964 (Suyama, 2014) หลังจากนัน้ 
ประเทศฝร่ังเศส ได้มีการพัฒนาระบบรางเช่นกัน 
และเปิดใช้บริการรถไฟความเร็วสูงสายแรก
ของยุโรปในปี ค.ศ. 1967 ซ่ึงเป็นเหตุการณ์คร้ัง
สำ�คัญที่ส่งผลให้หลายประเทศมีการลงทุนขนาด
ใหญ่ เพื่อปรับ ปรุงคุณภาพระบบรางและพัฒนา
ระบบรถไฟความเร็วสูงเพี่มมากข้ึนในช่วงปลาย
ศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา โดยเฉพาะประเทศจีน 
สามารถพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงในปี ค.ศ. 
2007 ซึ่งถูกใช้เป็นส่วนหนึ่งในยุทธศาสตร์ One 
Belt One Road (OBOR) หรือเรียกว่า กรอบแนว
ความคิดริเร่ิมหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (belt and 
road initiative - BRI) (Haider et al., 2021) ผล
ของการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงส่งผลให้
เกิดการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว เนื่องจาก
เกิดการเคลื่อน ย้ายของประชากรจากชนบท 
มาสู่เมือง อีกด้านหนึ่งประชากรในเมืองได้มีการ
เคลื่อนย้ายขยายออกไปอยู่ชานเมือง เกิดเป็น
ชุมชนเมืองใหม่ข้ึนในเขตชานเมืองใน ตำ�แหน่ง
ที่ใกล้และเข้าถึงการคมนาคมขนส่งได้สะดวกและ
รวดเร็วในการเดินทาง ซึ่งมีแนวโน้มไปสู่รูปแบบ
การตัง้ถิน่ฐานทีก่ระจดักระจายมากขึน้ อนันำ�ไปสู ่
การขยายตัวของเมืองที่ไร้ทิศทาง ด้วยเหตุนี้  
หลายประเทศจึงมีนโยบายการพัฒนาเมือง
ที่แตกต่างกันขึ้นอยู่กับบริบทของแต่ละพื้นที่ 
เพือ่กำ�หนดการแผข่ยายของเมอืงทีไ่รท้ศิทางและ
การแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม
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1. แนวทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูง
ของประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม
	 ประเทศส่วนใหญ่ได้ใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม ทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจที่ตั้งอยู่
บนหลักการให้สิทธิในทรัพย์สินส่วนตัว เศรษฐกิจ
แบบตลาดเสรี เอกชนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต
ทั้งหมดและการอนุญาตให้ตัวแทนทางเศรษฐกิจ 
(ผู้บริโภคและผู้ผลิต) ใช้แรงจูงใจส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ของตนเองโดยไม่มีการแทรกแซง
จากรัฐบาลหรือน้อยที่สุด กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท้ังหมดเพ่ือวัตถุประสงค์ในการแสวงหาผลกำ�ไร 
(Shaikh, 2012) อย่างไรก็ตามในหลายทศวรรษ
ที่ผ่านมา หลายประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมส่วนใหญ่ให้ความสำ�คัญอย่างมากในการ
พฒันาระบบราง รวมถงึการพฒันารถไฟความเรว็
สูงโดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม
ของประเทศ ตลอดถึงการแก้ปัญหาการขยายตัว 
ของเมืองที่ไร้ทิศทางจากการพัฒนาประเทศ โดย 
เฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคม 
ขน ส่ง ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนครั้งสำ�คัญในการกำ�หนด
แนวทางการพัฒนาประเทศ เนือ่งจากความแออดั
ของโครงข่ายถนนทำ�ให้รถไฟเข้ามามีบทบาท
และสามารถแข่งขันได้มากขึ้น ประกอบกับมี
การขาดแคลนเครือข่ายการบินเนื่องมาจากวิฤต
พลังงานทัว่โลกในทศวรรษ 1970 ไดส้ง่ผลกระทบ
ต่ออุตสาหกรรมต่างๆ ด้วย เช่น เรือ รถ เป็นต้น 
(History, 2022) จงึเปน็เหตผุลหนึง่ทีน่ำ�ไปสูค่วาม
สนใจในการเชื่อมโยงทางรถไฟความเร็วสูง เพื่อ
เป็นทางเลือกแทนเที่ยวบินในการเดินทางและ
การขนส่งสินค้าทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
นอก จากนัน้ยงัมุง่เน้นแนวคิดการพัฒนาพ้ืนทีร่อบ
สถานขีนสง่มวลชน (TOD) เปน็แนวคิดการพฒันา
พื้นที่เมืองอย่างย่ังยืนและมีความกระชับเพ่ือ
เพิ่มประสิทธิภาพของการเดินทาง (Calthorpe, 
1993) ซ่ึงมีความเกีย่วขอ้งกบัการวางแผนสำ�หรบั

การพัฒนาแบบผสมผสานที่มีความหนาแน่นสูง 
เชื่อมโยงระบบขนส่งสาธารณะ

	 แม้ว่าหลายประเทศใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม แต่ยุทธศาสตร์การพัฒนารถไฟ
ความเร็วสูงของแต่ละประเทศก็มีลักษณะที่  
แตก ต่างกันอย่างชัดเจนใน 5 กรณีที่มีการพัฒนา
ระบบรถไฟความเร็วสูงที่โดดเด่นที่สุด แต่มี 
จุดประสงค์และเป้าหมายของการให้บริการ 
แตกต่างกันได้แก่ ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส เยอรมนี สเปน
และอิตาลี ประเทศเหล่านี้ได้ส่งเสริมการสร้าง
เครอื ขา่ยรถไฟความ เรว็สูงที่ค่อนข้างกว้างขวาง
เพื่อลดเวลาการเดิน ทางด้วยรถไฟความเร็วสูง
ระหว่างเมืองหลัก (Albalate & Bel, 2012) คือ 

	 - ประเทศญี่ปุ่นใช้บริการรถไฟความเร็ว
สูงโดย Shinkansen เพื่อลดเวลาการเดินทาง 
ผู้โดยสารระหว่างเมืองใหญ่ ผลของการพัฒนา
รถไฟความเร็วสงูพบวา่ สถานรีถไฟความเร็วสงูได ้
สง่ผลกระทบตอ่ประชากรเพยีงเลก็นอ้ย แตส่ง่เสรมิ 
ด้านบวกให้ผู้ใช้บริการหลายด้านคือ เพิ่มความ 
สามารถในการเข้าถึง ทางด่วน การศึกษา การ
เติบโตการจ้างงานในธุรกิจค้าปลีก อุตสาหกรรม 
การก่อสร้าง การขายส่งและมูลค่าที่ดิน

	 - ประเทศฝรั่งเศสมุ่งเน้นการเดินทาง 
ผู้ โดยสารเ ช่ือมโยงระหว่างศูนย์กลางของ 
เมืองหลวง (เป็นแกนกลาง) และเมืองใหญ่ๆ การ
บริการรถไฟ ความเร็วสูงโดย Train à Grande 
Vitesse (TGV) ซึ่งให้ความสำ�คัญในด้านความ
คุ้มค่าของการเดินทางกับการลงทุน แต่รถไฟ
ความเร็วสูงของฝรั่งเศสไม่ได้เร่งความเข้มข้น 
ของอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจจากเมืองหลวง

	 - ประเทศเยอรมนีให้การบริการรถไฟ
ความเร็วสูงโดย Neubaustrecken ซึ่งมีเป้าหมาย
หลักคือ เพื่อแก้ปัญหาความคับคั่งในการทางเดิน
บางสว่นและเพือ่อำ�นวยความสะดวกและปรับปรุง 
การขนส่งสินค้าทางเหนือ-ใต้  ประกอบกับ
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ภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขา ยุทธศาสตร์ของประเทศ
เยอรมนจีงึมคีวามแตกตา่งอยา่งมากทัง้ญีปุ่น่และ
ฝรัง่เศสทีน่ำ�มาใช ้ซ่ึงแทนทีจ่ะสรา้งทางด่วนพิเศษ
ใหม่ เยอรมนีเลือกใช้ระบบที่จะรองรับการขนส่ง
สินค้าด้วย ผลที่ได้คือค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นมาก แต่
ศูนย์อุตสาหกรรมที่ให้บริการได้รับผลประโยชน์
อย่างมากเช่นกัน ดังนั้นระบบรถไฟความเร็ว
สูงของเยอรมนีจึงเป็นระบบรถไฟความเร็วสูง
อเนกประสงค์ที่ถูกคิดค้นขึ้นเพื่อกระจายผล
ประโยชน์ ซึ่งหมายความว่าเครือข่ายใช้ร่วมกัน
ในการเดินทางทั้งรถไฟความเร็วสูงโดยสารและ
รถไฟแบบธรรมดาทีใ่ช้รว่มกบัรถไฟบรรทกุสนิคา้

	 - ประเทศสเปนเปิดใช้บริการรถไฟความ 
เร็วสูงโดย Alta Velocidad Española (AVE) เพื่อ
ความคุ้มค่าในการเดินทางของผู้โดยสารที่สะดวก 
รวดเร็ว ตรงต่อเวลาและปลอดภัยระหว่างเมือง
หลวงและเมืองต่างๆ ที่ไม่จำ�เป็นต้องมีประชากร
จำ�นวนมาก โดยมีเป้าหมายการสร้างเครือข่าย
รถไฟความเรว็สูงเชือ่มกบัเมอืงทัง้หมดในประเทศ 
ซึ่งยุทธศาสตร์ของสเปนมุ่งส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจในภูมิภาคที่ยากจน สนับสนุนความ
สามัคคีและความเสมอภาคภายในประเทศ

	 - ประเทศอติาลีใหก้ารบรกิารรถไฟความ 
เร็วสูงโดย Rete Alta Velocità / Alta Capacità 
(AV/AC) เพ่ือช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการ 
ขนส่งทางราง ยุทธศาสตร์ของอิตาลีก่อให้เกิด
ประ โยชน์มากมายโดยเชื่อมโยงสายผลิตภัณฑ์
แบบ เดมิแทนทีจ่ะมุ่งเนน้ความสนใจในการพฒันา
รถไฟความเร็วสูงรูปแบบของญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และ
สเปน อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์นี้ทำ�ให้อิตาลี 
มีต้นทุนเพิ่มมากกว่าเท่าตัว ประกอบกับลักษณะ 
เฉพาะของดินแดนอิตาลีด้วย จึงเป็นปัจจัยที่มี
ความสำ�คัญในการวางยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เครือข่ายรถไฟความเรว็สงู รวมถงึความหนาแนน่
ของประชากรที่สูง การขยายตัวของเมืองและ 

โครงสร้างเมืองที่หนาแน่น ภูมิประเทศแบบภูเขา
และความเสี่ยงจากแผ่นดินไหวสูง

	 จากการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงที่
ผา่นมา แม้วา่หลายประเทศใชร้ะบบเศรษฐกจิแบบ
ทุนนิยมเหมือนกัน แต่การวางยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงมีแตกต่างกันอย่าง
ชัดเจน ซึ่งสามารถแบ่งตามเขตพื้นที่เป้าหมาย
ได้ 3 ประเภทคือ ประเภทแรกเป็นการพัฒนา
ระบบรถไฟความเร็วสงูผูโ้ดยสารทีเ่ชือ่ม โยงเมอืง
และทางด่วน ประเภทที่สองเป็นการพัฒนาระบบ
รถไฟความเร็วสูงผู้โดยสารที่เชื่อมโยงสายการ
ผลิตเดิมและประเภทที่สามเป็นการพัฒนาระบบ
รถไฟความเรว็สงูอเนกประสงค ์อยา่งไรกต็ามการ
พฒันาระบบรถไฟความเรว็สงูนัน้ ยงัขึน้กบับรบิท
และสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศนั้นๆ เช่น 
การออกแบบโครงการตอ้งคำ�นงึถึงลกัษณะเฉพาะ
ของรปูแบบเมอืงและโครงสร้างทางเศรษฐกจิของ
ประเทศ รวมถึงรูปแบบการจราจร ความหนา
แน่นประชากร ความปลอดภัย ความคุ้มค่าใน
การลงทุน ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
เปน็ตน้ นอกจากนัน้ทกุประเทศยงัใหค้วามสำ�คญั
ในการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชนและ 
การพัฒนาเครือข่ายรถไฟความเร็วสูงภายใน
ประเทศและภูมิภาคเดียวกันเท่านั้น

2. แนวทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูง
ของประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
สั งคมนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม
	 สาธารณรัฐประชาชนจีน มีการปกครอง
ระบอบคอมมิวนิสต์นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1949 โดย
มีเป้าหมายเพื่อก้าวไปสู่ประเทศสังคมนิยม หลัง 
จากนั้นจีนได้เริ่มประกาศนโยบาย “หนึ่งประเทศ 
สองระบบ” (one country, two systems) ใน
สมัยของ “เติ้ง เสี่ยวผิง” ต้นคริสต์ทศวรรษ 1980 
เป็นต้นมา (Wang & Leung, 1998) จากนโยบาย
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ของจนีดงักลา่ว เปน็จดุเริม่ตน้ทีส่ำ�คัญทีม่กีารแยก
ระบบเศรษฐกจิแบบสังคมนิยมและระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมภายใตป้ระเทศจนีเดยีวควบคูก่บัการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ (economic reform) และการเปิด
ประเทศของจีน (open door policy) นับตั้งแต่
ปี ค.ศ. 1978 เพื่อให้เป็นประเทศสังคมนิยมที่มี
ความทันสมัย 4 ด้าน (four modernizations) คือ 
การเกษตร อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และ 
เทคโน โลยีและการปอ้งกนั เนือ่งจากกอ่นหนา้นัน้
จีนไดม้กีารปฏวิตัวัิฒนธรรมและใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมซึ่งไม่บรรลุตามเป้าหมายแผน
พัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม จีนจึงได้มีการปฏิรูป
เศรษฐกิจของตนไปสู่การใช้ระบบเศรษฐกิจตลาด 
(market economy) (Chow, 2004) หรอืเศรษฐกจิ
แบบผสมซึ่งมีความหมายแตกต่างกันตรงที่ว่า 
ระบบเศรษฐกจิจะเนน้เอียงไปทางลักษณะทนุนิยม 
หรือสังคมนิยมมากกว่ากันเท่านั้น

	 การปฏิรูปเศรษฐกิจของจีน ได้เกิดการ
พัฒนาประเทศในหลายมิติอย่างรวดเร็ว โดย 
เฉพาะการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงและมี
การเปิดใช้บริการนับแต่ปี ค.ศ. 2007 เป็นต้นมา 
จีนได้มีแนวทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูงที่ 
แตกตา่งจากประเทศอืน่ๆ อยา่งชดัเจน เนือ่งจากวา่ 
การพัฒนารถไฟความเร็วสูงของจีนได้ให้ความ 
สำ�คญัในการขนสง่สนิค้าและผูโ้ดยสารเปน็หลักทัง้
ระหวา่งเมือง ประเทศ และทวีป ตลอดถงึการสรา้ง
เมืองใหม่ในเขตชานเมืองเพื่อเป็นพื้นที่การลงทุน
และผลิตแห่งใหม่ ลดความแออัดและผลกระทบ
ตอ่ชมุชนเมอืงควบคู่การสรา้งทางด่วนใหม ่ซ่ึงจาก
ขอ้มูลป ีค.ศ. 2015 ในประเทศจนีไดม้กีารสรา้งรถ 
ไฟความเร็วสูงความยาวรวม 18,000 กิโลเมตร 
โดยศนูย์กลางการขนสง่อยูท่ีส่ถานรีถไฟความเรว็
สูง (high-speed rail stations) ซึ่งได้ปรากฏขึ้น
ในหลายเมืองใหญ่ของจีน ที่มีการเชื่อมโยงระบบ
ขนส่งสาธารณะกับสถานีรถไฟความเร็วสูงโดย

มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
(Jia & Fang, 2016) ผ่านการพัฒนาระบบรถไฟ
ความเรว็สงูของจนี ทำ�ใหเ้กดิการพฒันาเศรษฐกจิ
อย่างรวดเร็วในหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา จากข้อมูล
ของสำ�นักงานบริหารการรถไฟแห่งชาติและกระ 
ทรวงคมนาคมของจีนระบุว่า ปริมาณการขนส่ง 
ทางรถไฟในจนีอยูท่ี ่3.02 ลา้นลา้นตนัตอ่กโิลเมตร 
ในปี ค.ศ. 2019 เทียบกับ 2.49 ล้านล้านตันต่อ
กิโลเมตรในปี ค.ศ. 2009 ในทำ�นองเดียวกัน 
ปริมาณการขนส่งผู้โดยสารทางรถไฟได้เพิ่ม 
จำ�นวนขึน้เปน็ 1,471 พนัลา้นผูโ้ดยสารตอ่กโิล เมตร 
ในปี 2019 เทียบกับ 788 พันล้านผู้โดยสารต่อ
กิโลเมตรในปี 2009 (Cui et al., 2021) ในเวลา
เดียวกันจีนยังเน้นการขนส่งสินค้าและบริการ 
ผู้โดยสารระหว่างประเทศ โดยเชื่อมโยงไม่เฉพาะ
ทวีปเดียวกันแต่ยังเชื่อมโยงไปยังทวีปต่างๆ ของ
โลกตามยคุธศาสตร ์OBOR เพือ่สรา้งการเชือ่ม โยง 
ทางบกระหว่างประเทศผ่านระบบราง ด้วยเหตุนี้ 
ในช่วงปี 2016 - 2020 จีนได้มีการลงทุน 3.5 ล้าน
ล้านหยวนในภาคธุรกิจการรถไฟที่มีระยะทาง
ทั้งหมด 146,000 กิโลเมตร ซึ่งระยะทางรถไฟ
ความเร็วสูงเกือบ 38,000 กิโลเมตร ขึ้นอันดับ 1  
ของโลกและครอบคลุม 95% ของเมืองที่ มี  
ประชากร 1 ล้านคนข้ึนไป (Cui et al., 2021) 
สำ�หรับการเชื่อมโยงระหว่างเมืองและระหว่าง
ประเทศด้วยรถไฟความเร็วสูงภายใต้โครงการ 
BRI ในปัจจุบันมีการเชื่อมโยง 35 เมืองในจีน 
กับ 34 เมืองในยุโรป (Lee & Shen, 2020)

	 ในอีกด้านหนึ่งจีนยังได้มีการเชื่อมโยง
กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเฉพาะ
โครงการรถไฟความเร็วสูงจีน-ลาวภายใต้โครง 
การ BRI ได้เกิดขึ้นในบริบทระหว่างประเทศ ซึ่ง
เกิดขึ้นจากความต้องการของสองประเทศที่ได้
ตกลงร่วมมือกันในปี ค.ศ. 2016 และส่งผลให้
ประเทศลาวกลายเป็นประเทศศูนย์กลางการ
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เชื่อมโยงระหว่างภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
และจีน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของอาเซียนคือ 
โครงการเส้นทางรถไฟสายสงิคโปร-์คนุหมงิ โดยมี
แผนโครงสรา้งพืน้ฐานทางรถไฟหลัก 2 สาย ไดแ้ก่ 
สายตะวันออก (eastern route) เริ่มต้นที่สิงคโปร์ 
ผ่านมาเลเซีย ไทย กัมพูชา เวียดนามและไป 
สิ้นสุดที่คุนหมิงในประเทศจีน (ลาวเช่ือมโยง 
กับเวียดนาม) และสายตะวันตก (western route) 
เริ่มต้นที่สิงคโปร์ผ่านมาเลเซีย ไทย พม่าและ
ไปสิ้นสุดที่คุนหมิงในประเทศจีน (จรินทร์ทิพย์  
สายมงคลเพชร, 2563) อย่างไรก็ตามเริ่มแรก
ลาวไม่ได้อยู่ในเส้นทางรถไฟหลักเพื่อเช่ือมโยง
คุน หมิงภายใต้โครงการของอาเซียน ด้วยเหตุนี้ 
โครงการรถไฟความเร็วสูงจีน-ลาว จึงมีความ
ท้าทายอย่างมากเพื่อบรรลุตามเป้าหมายของ
สองประเทศ

	 การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงของ
จีนในช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมา เห็นได้ชัดเจนถึง
ความแตกต่างกับประเทศญี่ปุ่น ฝรั่งเศส เยอรมนี 
สเปน และอิตาลี เนื่องจากจีนให้ความสำ�คัญกับ
การพัฒนาประเทศในหลายมิติไปพร้อมๆ กัน 
ประกอบกับจีนเป็นประเทศใหญ่ซึ่งในแต่ละพื้นที่
มีบริบทที่แตกต่างกันมาก แต่การพัฒนารถไฟ
ความเร็วสูงสามารถช่วยปรับปรุงการเข้าถึง
พื้นที่ทั้งหมดของแต่ละเมืองได้ดีกว่าการเดินทาง 
ประเภทอ่ืนและยังช่วยส่งเสริมการพัฒนาพื้นที่
เมืองใหม่ได้สะดวกและรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นการ
ขนส่งสินค้าและบริการผู้โดยสารระหว่างประเทศ 
(ทั้งในภูมิภาค นอกภูมิภาคและทวีป) การสร้าง
เมอืงใหม่ในเขตชานเมอืงควบคูก่ารสรา้งทางดว่น
เพื่อส่งเสริมการลงทุน รวมถึงการลดผลกระทบ
ต่อชุมชนเมืองและชุมชนท้องถิ่น สำ�หรับสิ่งที่
เหนือนกันหรือคล้ายกันกับประเทศอื่นๆ คือ การ 
สง่เสรมิการทอ่งเทีย่ว การเดนิทางทีส่ะดวก รวดเรว็ 
และปลอดภัย ตลอดถึงความจำ�เป็นในการพัฒนา

พื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชนให้เป็นเมืองกระชับ
เหมาะสมในการเดินทางและอยู่อาศัยของทุกคน

	 ฉะนัน้ จนีจงึไมเ่ลอืกเฉพาะเจาะจงในการ
พฒันาระบบรถไฟความเรว็สงูทีใ่หบ้รกิารประเภท
ใดประเภทหนึ่งหรือรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แต่มี
การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงตาม
เขตพืน้ทีเ่ป้าหมายทัง้สามประเภทดงัทีไ่ดก้ลา่วมา
ก่อนหน้านี้ นอกจากนั้นจีนยังมีการพัฒนาระบบ
รถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงเขตพื้นที่เป้าหมาย 
ประเภทที่สี่ เป็นเขตการผลิตแห่งใหม่ เมืองใหม่
และข้ามทวีป อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาตาม
ลกัษณะประเภทของการใหบ้รกิารรถไฟความเรว็
สูงแล้วมี 2 รูปแบบคือ (1) การพัฒนาระบบรถไฟ
ความเร็วสูงที่เป็นรูปการณ์ให้บริการผู้โดยสาร 
ที่วิ่งด้วยความเร็วสูงตามมาตรฐานสากลและ  
(2) การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงที่เป็น
รูปแบบอเนก ประสงค์เพื่อขนส่งสินค้า บริการ
ผู้โดยสารทั้งแบบรถไฟธรรมดาและแบบรถไฟ
ความเร็วสูง แต่จะมีต้นทุนการก่อสร้างสูงมาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบแรก

การพัฒนาพื้นที่ รอบสถานีขนส่ง
มวลชนและบริบทของนครหลวง
เวยีงจนัทนแ์ละวงัเวยีงในประเทศลาว
	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) เริ่มการปกครองระบอบคอมมิวนิสต์
นับแต่ปี ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา ซึ่งมีเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศเพื่อก้าวไปสู่ประเทศสังคมนิยม 
ในช่วง 10 ปี (ค.ศ. 1975-1985) ลาวได้ใช้ระบบ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเพื่อเป็นแนวทางการ
พัฒนาประเทศ แต่ระบบดังกล่าวไม่ค่อยประสบ
ความสำ�เร็จตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของ
ลาว ประกอบกับการปฏิรูปประเทศของสหภาพ
โซเวียต ซึ่งได้ปฏิรูปทางการเมือง-เศรษฐกิจ หรือ 
นโยบาย “กลาสนอสต-์เปเรสตรอยกา” (Glasnost-
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Perestroika) ในปี ค.ศ. 1985 (Vijayachandran, 
2014) ด้วยสภาพปัจจัยภายในและภายนอก
ดังกล่าว ลาวได้ประกาศนโยบายการปฏิรูป 
ที่เรียกว่า “จินตนาการใหม่” (new thinking) ในปี 
ค.ศ. 1986 โดยนายไกสอน พมวิหาร เลขาธิการ
ใหญ่ของพรรค ซ่ึงเป็นนโยบายการเปิดประเทศ
และการปฏิรูปเศรษฐกิจที่เน้นตลาดเป็นหลักที่
เรียกว่า “กลไกเศรษฐกิจใหม่” (new economic 
mechanism - NEM) (Yamada, 2013) โดยมี 
เป้าหมายส่งเสริมด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
พลังงาน และการค้าชายแดน รวมถึงได้มีการ
ดำ�เนินนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุ่งเน้นการ
เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นหลัก โดย 
เฉพาะประเทศจีนและอาเซยีน ซึง่หนึง่ในนโยบาย
ที่สำ�คัญของการพัฒนาประเทศคือ การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานเพื่อลดข้อจำ�กัดทางภูมิศาสตร์
ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม
และการเป็นศูนย์กลางของการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ เน่ืองจากลาวเป็นประเทศไม่มีทางออก
สู่ทะเล (land-locked) ให้กลายเป็นประเทศที่ถูก
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน (land-linking)

	 จากการดำ�เนินนโยบายปฏิรูปดังกล่าว 
ลาวไดบ้รรลผุลสำ�เร็จในหลายด้านซ่ึงนโยบายหนึง่
ที่สำ�เร็จคือ โครงการรถไฟความเร็วสูงลาว-จีน ได้
เริ่มก่อสร้างในปี ค.ศ. 2016 และเปิดใช้บริการใน
ปลายปี ค.ศ. 2021 รวมระยะทางทั้งหมด 414 
กิโลเมตร จากนครหลวงเวียงจันทน์ - จังหวัด
หลวงน้ำ�ทา ที่วิ่งด้วยความเร็วสูงจาก 160 - 200 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง (Cox et al., 2018) ซึ่งเป็น
ระบบรถไฟความเร็วสูงแบบแบบอเนกประสงค์
เพื่อขนส่งสินค้า บริการผู้โดยสารทั้งแบบรถไฟ
ธรรมดาและแบบรถไฟความเร็วสูง เนื่องจากลาว
เป็นประเทศเล็กซึ่งมีที่ตั้งภูมิศาสตร์ที่เป็นภูเขา
สูงเป็นจำ�นวนมาก มีประชากรไม่หนาแน่นและ
อยู่ระหว่างกลางหลายประเทศที่มีพื้นที่ใหญ่และ

เศรษฐกิจใหญ่กว่าลาวมาก คือ ประเทศจีนและ
อาเซียน

	 อย่างไรก็ตามเพื่อบรรลุผลสำ�เร็จตาม
แผนพัฒนาประเทศ แต่ลาวยังมีปัญหาและสิ่ง 
ท้าทายหลายประการเมื่อศึกษารูปแบบของการ
พัฒนารถไฟความเร็วสูงของหลายประเทศที่ได้
กล่าวมาข้างต้นนั้น เช่น ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส เยอรมนี 
จีน เป็นต้น เนื่องจากสองทศวรรษที่ผ่านมา การ
พัฒนาประเทศของลาวมีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเฉลี่ย 8% จากปี 2000-2016 ได้ส่ง 
ผลกระทบต่อความเป็นเมืองที่มีการขยาย
ตัวรวดเร็วที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   
นอกจากน้ันจากการสำ�รวจสำ�มะโนประชากรและ
เคหะของลาว ปี ค.ศ. 2015 ประมาณ 33% ของ
ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตเมือง (UN- 
Habitat Lao PDR, 2020) ขณะเดียวกันลาวยังมี 
ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่เพียงพอ ปัญหา 
สิง่แวดลอ้ม การเตบิโตทีไ่ม่เป็นระเบยีบ การเข้าถึง 
บริการในเมืองไม่เพียงพอ การใช้ที่ดินไม่มี
ประสิทธิภาพและการจัดการเมืองไม่ดีเท่าที่ควร 
รวมถึงการวางแผนเชิงพื้นที่ การวางผังเมือง
และบริการชุมชนที่ไม่เพียงพอ รวมถึงการเชื่อม
โยงระหว่างท้องถ่ินและระดับอนุภูมิภาคที่ไม่
สะดวก (Asian Development Bank, 2012) 
ด้วยเหตุนี้การศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่
รอบสถานีขนส่งมวลชนและการศึกษาบริบท
ของพื้นที่ของลาวจึ่งเป็นสิ่งท้าทายอย่างมาก
เพื่อพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน เนื่องจากลาวมี
ความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่และมีโครงสร้าง 
พื้นฐานที่แตกต่างจากหลายประเทศทั้งประเทศ
กำ�ลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแล้ว

1. การพัฒนาพ้ืนทีร่อบสถานีขนสง่มวลชน
	 การพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
(transit oriented development-TOD) เปน็แนวคดิ
การพัฒนาพื้นที่เมืองและเป็นแนวทางใหม่ในการ
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ออกแบบชุมชนที่ย่ังยืน โดยได้ให้ความ สำ�คัญ
กับการวางผังเมืองให้เกิดความกระชับและเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการเดินทางเพื่อแก้ปัญหา
ความแออัดของการจราจร มลพิษทางอากาศ 
ระยะทางในการเดินทางที่ไกลและเวลาเดินทาง
ท่ียาวนาน โดยมุ่งเน้นการบูรณาการระหว่าง
การใช้ระบบขนส่งมลชนเป็นศูนย์กลางกับการใช้ 
ประโยชน์ที่ดินแบบผสมผสานที่อยู่บริเวณรอบ
สถานขีนสง่มวลชน เพ่ือส่งเสรมิรปูแบบการพัฒนา
เมืองอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะความยั่งยืนในด้าน 
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

	 TOD เป็นชุมชนแบบผสมผสานภายใน
ระยะการเดินโดยเฉลี่ย 2,000 ฟุต จากป้ายหยุด
แวะพักและย่านการค้าหลัก การผสมผสานที่อยู่
อาศัย ร้านค้าปลีก สำ�นักงาน พื้นที่เปิดโล่งและ
การใช้พ้ืนที่สาธารณะในสภาพแวดล้อมที่เดิน
ทางได้ โดยการขนส่ง จักรยาน เท้า หรือ รถยนต์ 
TOD เป็นแนวทางใหม่โดยการจัดหาที่อยู่อาศัย 
บรกิารและโอกาสในการจา้งงานสำ�หรบัประชากร
ที่หลากหลายในรูปแบบที่อำ�นวยความสะดวกใน
การเข้าถึงทาง เดินเท้าและทางขนส่ง ซึ่งสามารถ
นำ�ไปใช้ได้ทั้งในเขตปริมณฑล (metropolitan 
region) บนพื้นที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาในเขตเมือง 
เขตพัฒนาข้ึนใหม่หรือการนำ�กลับมาใช้ใหม่และ 
ในพ้ืนท่ีการเจรญิเตบิโตของเมอืงใหม ่การกำ�หนด 
ค่าต่างๆ ต้องเกี่ยวข้องกับละแวกใกล้เคียง  
(neighborhoods) (Calthorpe, 1993) นอกจากนัน้  
ในการสร้างแนวคิด TOD ควรให้ความสำ�คัญตาม
หลักการสร้าง 5 Ds (Renne, 2020) คือ ความ
หนาแน่น (density) ความหลากหลาย (diversity) 
การออกแบบ (design) ระยะทางในการขนส่ง
สาธารณะ (distance to transit) และการเข้าถึง
ปลายทาง (destination accessibility) TOD เป็น
รูปแบบท่ีเหมาะสมสำ�หรับการบูรณาการร่วมกัน
ในการคมนาคมขนส่งและการใช้ที่ดินในเมืองที่
กำ�ลงัมกีารพฒันาอยา่งรวดเรว็หลายแหง่ของโลก  

รวมถึงเมืองในเอเชียด้วย เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้น 
การพัฒนาพื้นที่แบบผสมผสานที่มีความหนา
แน่นปานกลางและเป็นมิตรกับคนเดินเท้ารอบ
สถานีขนส่งมวลชนเพื่อส่งเสริมการโดยสาร  
การขนส่งสาธารณะ การเดินเท้าและการเดินทาง
ด้วยจักรยานเพิ่มขึ้นและทางเลือกอื่นๆ ในการใช้
รถยนต์ส่วนตัว (Cervero, 2006)

	 อย่างไรก็ตาม ได้มีบางงานวิจัยที่มีข้อ
โต้แย้งบางประการที่เกี่ยวข้องกับการบรรุผล
สำ�เร็จ โดยมองว่า (Dai, 2015) ความเหมาะสม
กับพื้นที่และการพัฒนาที่มุ่งเน้นการออกแบบ
ผสมผสาน กระชับ การขนส่งและกีดกันการใช้
รถยนต์ส่วนบุคคล เพื่อนำ�ไปสู่การพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืนในมิติต่างๆ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ 
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนทั้งชุมชนเมืองใหม่
และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพื้นที่
รอบสถานีขนส่งมวลชน ขณะเดียวกันการพัฒนา
พื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชนบางเขตพื้นที่ก็ไม่
ประสบความสำ�เร็จเท่าที่ควร ขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถ่ิน
ทั้งอาชีพและการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชุมชน
ท้องถ่ิน ซึ่งทำ�ให้เกิดช่องว่างทางสังคมจากการ
พัฒนาประเทศ ด้วยเหตุนี้การพัฒนาชุมชนอย่าง
ยั่งยืน ไม่ควรศึกษาแต่การพัฒนาพื้นที่รอบสถานี
ขนส่งมวลชนหรือบริบทของพื้นที่เท่าน้ัน แต่ควร
ศึกษาชุมชนท้องที่ได้รับผลกระทบและชุมชนที่
อยู่รอบพื้นที่การพัฒนาด้วยหรือพื้นที่รอบสถานี
ขนส่งมวลชน

2. บริบทของนครหลวงเวียงจันทน์และ 
วังเวียง
	 นครหลวงเวียงจันทน์ (Vientiane capital) 
เป็นเมืองหลวงและเป็นเมืองใหญ่ท่ีสุดของประเทศ 
ท่ีต้ังของเมืองมีลักษณะพิเศษคือ การเป็นศูนย์กลาง
ของประเทศอยู่ระหว่างภาคเหนือและภาคใต้ของ
ลาวและการมีชายแดนติดกับจังหวัดหนองคาย
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ของประเทศไทย (เช่ือมด้วยแม่น้ำ�โขง) ด้วยเหตุน้ี 
นครหลวงเวียงจันทน์ จึงมีความสำ�คัญอย่างมาก
ในการเช่ือมโยงภูมิภาคน้ีและยังเป็นจุดแรกในการ
รองรับผู้เดินทางจากอาเซียนไปยังประเทศจีนด้วย
รถไฟความเร็วสูง แต่ระยะท่ีผ่านมาการขยายตัว
ของเมืองนครหลวงเวียงจันทน์ไม่ใช่มหานครท่ีมี
ความหนาแน่นและใหญ่เหมือนดังในเมืองหลวง
ของประเทศเพ่ือนบ้าน แต่กับมีผลกระทบเชิงพ้ืนท่ี
ของการเติบโตอย่างมาก จากการเน้นแผ่ขยาย
การพัฒนาริมถนน การต้ังถ่ินฐานโดยรอบและการ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาตเิพือ่การพฒันาประเทศ  
(Japan International Cooperation Agency,  
2011) ส่งผลให้สภาพทางด้านกายภาพของ
นครหลวงเวียงจันทน์มีลักษณะการเติบโตแบบ 
ไรท้ศิทาง ปจัจบุนัลาวได้พัฒนาการคมนาคมขนส่ง
ทางบกโดยได้นำ�เทคโนโลยีขั้นสูงมาพัฒนาระบบ
ขนส่งมวลชนท่ีเดินทางด้วยรถไฟความเร็วสูง  
ซึ่งเป็นระบบขนส่งมวลชนที่ทันสมัยและได้รับ
ความนิยมอย่างมากในเวลาน้ี เน่ืองจากมีข้อได้
เปรียบกว่าการเดินทางประเภทอื่นๆ เช่นความ
สะดวก สบาย รวดเร็ว ตรงต่อเวลา ลดค่าเดินทาง
และมีความปลอดภัยสูง (Shin, 2005) แต่ก็เป็น
โครงการที่ใช้งบประมาณเงินลงทุนสูง ในขณะที่
ลาวมีประชากรนอ้ย ไมห่นาแนน่และรายไดต้อ่หวั
ของประชากรก็ยังต่ำ�มาก รวมถึงการขนส่งสินค้า
สง่ออกมีน้อยและการเขา้ถงึการใช้บรกิารในสถานี
ยงัจำ�กัด จึงมีความจำ�เปน็ในการพฒันารบบขนสง่
สาธารณะเชือ่มโยงพืน้ทีร่อบสถานรีถไฟความเรว็
สูงให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกระดับ ทั้ง 
ผู้โดยสารภายในและต่างประเทศเป็นสิ่งสำ�คัญ
อย่างมากเน่ืองจากสถานีรถไฟความเร็วสูง
นครหลวงเวียง จันทน์ตั้งอยู่ชานเมืองและห่าง
จากตัวเมืองพอ สมควร เพื่อแก้ปัญหาที่จะตาม
มาในอนาคต เช่น ปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหา 
ส่ิงแวดล้อม ปัญหาความปลอดภัยทางสังคม 
ปัญหาการเข้าถึงการใช้บริการ เป็นต้น

	 เมืองวังเวียง (Vang Vieng district) เป็น
อำ�เภอหนึ่งในจังหวัดเวียงจันทน์ (Vientiane  
province) ทีม่ขีนาดเลก็และประชากรไมห่นาแนน่ 
ตั้งห่างจากนครหลวงเวียงจันทน์ 156 กิโลเมตร  
ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีความสำ�คัญอย่างมาก 
เพราะแต่ละปีมีนักท่องเที่ยวเดินทางมาเที่ยวใน 
เมืองนี้จัดอยู่ในอันดับต้นๆ ของประเทศลาว จาก
ขอ้มลูสถิตมินีกัทอ่งเทีย่วมาเทีย่วเมอืงวงัเวยีง ใน
ปี ค.ศ. 1997 มนีกัทอ่งเทีย่วจำ�นวน 4468 คน และ
ปี ค.ศ. 2012 มีนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้นเป็นจำ�นวน 
177,191 คน เฉลีย่มนีกัทอ่งเทีย่วเพิม่ขึน้ 7.69 ตอ่ป ี
(บญุทว ีสอสมัพนัธ, 2014) และจากขอ้มลูสถติกิาร
ท่องเที่ยวของลาวในปี ค.ศ. 2019 มีนักท่องเที่ยว 
ต่างชาติมาเที่ยวลาวทั้งหมด 4.2 ล้านคน เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 8.2 จากปี ค.ศ. 2018 (Royal Thai  
Embassy, 2019) เมอืงวงัเวยีงมคีวามสำ�คญัอยา่ง
มากในการรองรับนักเดินทางที่มาท่องเที่ยว เม่ือ
เมืองวังเวียงมีการเดินทางด้วยรถไฟความเร็วสูง  
ก็จะมีผู้คนเดิน ทางในแต่ละเที่ยวจำ�นวนมาก  
ยิ่งเป็นสิ่งท้าทายในการบริการผู้โดยสารและอาจ 
ส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น ถ้าไม่มีการพัฒนา
ระบบขนส่งสาธารณะที่เชื่อมโยงกับการพัฒนา
พื้นที่รอบสถานีรถไฟความเร็วสูง รวมถึงการมี
ส่วนร่วมของชุมชนด้วย

	 จากบริบทของประเทศลาวท่ีมีข้อจำ�กัด
หลายอย่างในการพัฒนาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสภาพ
ทางภูมิศาสตร์ของประเทศท่ีเป็นภูเขาสูงจำ�นวน
มาก การขยายตัวของเมืองท่ีรวดเร็ว ประชากรมี
น้อยไม่หนาแน่น แต่การพัฒนาประเทศท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมท่ีอาศัยระบบราง โดยเฉพาะการ
บริการขนส่งด้วยรถไฟความเร็วสูงลาว-จีน เพ่ือให้
เกิดความคุ้มค่าในการลงทุน ลาวจึงไม่มีทางเลือก
มากนัก ส่ิงสำ�คัญคือต้องเน้นการพัฒนาหลายมิติ
ไปพร้อมๆ กันโดยศึกษาแนวทางการพัฒนาจาก
ประเทศต่างๆ ซ่ึงมุ่งเน้นการสร้างเครือข่ายรถไฟ
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ความเร็วสูงเช่ือมระหว่างเมืองภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศให้เร็วท่ีสุด รวมถึงการสร้างทางด่วน
ใหม่คู่ขนานกับทางรถไฟความเร็วสูง นอกจากน้ัน
ส่งเสริมการสร้างเมืองใหม่เพ่ือให้เป็นฐานการผลิต/
เขตเศรษฐกิจพิเศษเช่ือมกับระบบรางและทางด่วน

ใหม่ ส่ิงสุดท้ายคือการพัฒนาพ้ืนท่ีรอบสถานี
ขนส่งมวลชนเช่ือมโยงการขนส่งได้ทุกรูปแบบให้มี
ประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเดินทาง การท่องเท่ียง
และการลงทุน เป็นต้น

ตารางที่ 1	แนวทางการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงของแต่ละประเทศ

รายชื่อ
ประเทศ

TOD

ระบบรถไฟ
ความเร็ว
สูงตาม

มาตรฐาน

ระบบรถไฟ
ความเร็วสูง 

อเนกประสงค์

เชื่อมโยง
ระหว่าง

เมืองสำ�คัญ

เชื่อมโยง
สายการ
ผลิตเดิม

เชื่อมโยง
ทางด่วน

เชื่อมโยง
เมืองใหม่

และเขตการ
ผลิตแห่ง

ใหม่

เชื่อมโยง
ระหว่าง
ประเทศ
และทวีป

ญี่ปุ่น √ √ × √ √ √ √ ×

ฝรั่งเศส √ √ × √ × × × √

เยอรมนี √ √ √ √ √ √ √ √

สเปน √ √ × √ × × √ √

อิตาลี √ √ √ √ √ √ × √

จีน √ √ √ √ √ √ √ √

บทสรุป
	 การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง
เป็นการให้บริการผู้โดยสารและขนส่งสินค้าที่ทัน
สมัย สะดวก รวดเร็วและปลอดภัยที่ได้รับความ
นิยมมากที่สุดในปัจจุบัน แต่เป้าหมายของการ
พัฒนารถไฟความเร็วสูงเพื่อให้บริการของแต่ละ
ประเทศก็มีความแตกต่างกัน ไม่ว่าประเทศที่ใช้
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมหรือระบบเศรษฐกิจแบบผสม
ผสาน โดยส่วนใหญ่การพัฒนารถไฟความเร็วสูง
แต่ละประเภทหรือรูปแบบขึ้นอยู่กับลักษณะทาง
ภูมิศาสตร์ ความหนาแน่นของประชากร การ
ขยายตวัของเมอืง โครงสรา้งทางเศรษฐกิจ เปน็ตน้ 
นอกจากนั้นหลายประเทศยังให้ความสำ�คัญใน
การพัฒนาพ้ืนท่ีรอบสถานีขนส่งมวลชนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการเดินทางและเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืน อย่างไรก็ตามปัจจุบันทุกประเทศได้มุ่ง
เน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนหรือการพัฒนาชุมชน
ทีย่ัง่ยนื รวมถงึประเทศลาวดว้ย ซึง่เปา้หมายการ
พัฒนารถไฟความเร็วสูงของลาวคือ เพื่อส่งเสริม
การพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ แตเ่ม่ือ
พิจารนาในพื้นที่นครหลวงเวียงจันทน์และเมือง 
วงัเวยีงเหน็วา่ มีความแตกตา่งกนัในหลายมิต ิดว้ย
เหตุนี้การศึกษาบริบทของพื้นที่หรือความพร้อม
ทางกายภาพของพืน้ทีร่อบสถานรีถไฟความเร็วสงู 
จึงมีความสำ�คัญอย่างยิ่ง ในขณะเดียวกันการ
ศึกษาการปรับตัวของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
จากการพัฒนาประเทศก็เป็นสิ่งจำ�เป็นเพื่อลด
ช่องว่างในสังคม ดังน้ันผู้เขียนจึงขอเสนอแนะว่า 
การพัฒนาพื้นที่รอบสถานีรถไฟความเร็วสูงของ
ลาว หรอื TOD เพือ่การพฒันาชมุชนทีย่ัง่ยนือยา่ง
แท้จริง ควรพิจารณาอย่างบูรณาการในหลายมิติ
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ท้ังบริบทของพื้นที่/ความพร้อมทางกายภาพของ
พื้นที่ การปรับตัวของชุมชนที่ได้รับผลกระทบ
และหลักการของการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีรถไฟ
ความเร็วสูง
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