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บทคัดย่อ
	 งานวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อนำ�เสนอแนวทางพัฒนานโยบายเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
แรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย โดยประยุกต์ใช้แนวคิดเร่ืองปัญหาคุณภาพชีวิตของแรงงาน
ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทยเป็นกรอบในการวิจัย เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่ม
ผู้ผลักดันนโยบายและผู้เชี่ยวชาญ จำ�นวน 5 คน ร่วมกับการวิจัยเอกสารด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศต้นแบบ เพื่อเปรียบเทียบข้อมูลและสังเคราะห์เป็นแนวทางแก้ไข
ปญัหา ผลการวจิยัพบวา่ ภาครฐัมคีวามจำ�เปน็ทีจ่ะตอ้งพฒันายทุธศาสตรด์า้นการสง่เสรมิคณุภาพชวีติ
ของแรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย ซึ่งประกอบไปด้วย 4 แนวทาง ได้แก่ (1) ส่งเสริมมาตรฐาน
ความปลอดภัยให้กับแรงงานในกองถ่าย (2) คุ้มครองชั่วโมงการทำ�งานที่เป็นธรรมให้กับแรงงานใน 
กองถา่ย (3) สนับสนนุการรวมกลุ่มของแรงงานในอตุสาหกรรมภาพยนตร์ไทย (4) พฒันาหนว่ยงานดา้น
ภาพยนตร์ที่มีบทบาทต่อการกำ�กับดูแลโดยตรง ผลการศึกษาจะเป็นข้อมูลสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐ 
เพ่ือให้เกิดการทบทวนนโยบายโดยตระหนักถึงปัญหาของแรงงานบนพื้นฐานของความเข้าใจและ 
การแก้ไขปัญหาในระยะยาว
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บทนำ�
	 ‘คนกอง’ หรือ ‘แรงงานกองถ่าย’ คือ 
ผู้คนจำ�นวนมากที่ถูกจัดวางตำ�แหน่งแห่งหนของ
ตนเองตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เช่น ทีม
กล้อง ช่างไฟ ช่างแต่งหน้า ฝ่ายศิลป์ ฯลฯ ซึ่ง
ทุกคนต่างยึดโยงเข้าหากันภายใต้กระบวนการ
ผลิตภาพยนตร์ (production) ที่จะช่วยสร้างงาน 
สร้างรายได้ให้กับผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง ทั้งยังเป็น
ฟันเฟือนชิ้นสำ�คัญในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ให้เดินหน้าสร้างคุณค่าทางสังคมและ
มูลค่าทางเศรษฐกิจจำ�นวนมหาศาล (สำ�นักงาน
ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์, 2564) ถึงกระนั้น
แรงงานกองถ่ายผู้อยู่เบื้องหลังการสร้างสรรค์
ความสุขและความบันเทิงให้กับสังคมกลับถูก
สวนทางด้วยสถานะแรงงานนอกระบบที่นำ�มาซึ่ง
สภาพการณ์ปัญหามากมาย

	 การสำ�รวจปัญหาคุณภาพชีวิตของ
แรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทยผ่านกรอบ
แนวคิดเรื่ององค์ประกอบคุณภาพชีวิต 4 ด้าน 
(ณฐันันท์ เทยีมเมฆ และเจษฎา ศาลาทอง, 2565) 
คือ ร่างกาย จิตใจ ความสัมพันธ์ทางสังคม และ 
ส่ิงแวดล้อม พบว่า แรงงานประสบปัญหาที่ส่ง 

ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตทั้ง 4 ด้าน ได้แก่  
(1) ปัญหาคุณภาพชีวิตด้านร่างกาย คือ ปัญหา
การพักผ่อนที่ไม่เพียงพอ และปัญหาอุบัติเหตุใน
การทำ�งาน (2) ปัญหาคุณภาพชีวิตด้านจิตใจ คือ 
ปัญหาความไม่มั่นคงในอาชีพ และปัญหาการ
เลอืกปฎบิตัทิางลำ�ดบัชัน้ (3) ปญัหาคณุภาพชวีติ
ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม คือ ปัญหาเรื่อง การ
ไมม่ตีวัแทนในการตอ่รอง และ (4) ปญัหาคณุภาพ
ชีวิตด้านสิ่งแวดล้อม คือ ปัญหาการแพร่ระบาด
ของโควิด - 19 ซึ่งปัญหาในทุกๆ ด้าน ล้วนส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของแรงงานอย่างชัดเจน และ
กลายเป็นข้อขัดแย้งที่ถูกละเลยไปจากการศึกษา 
ภ าพยนต ร์ ใ น มิ ติ สุ นท รี ยศ าสต ร์ ห รื อ มิ ติ  
พาณิชยศาสตร์ในปัจจุบัน

	 แม้คุณภาพชีวิตจะถูกซ้อนทับไว้ด้วย
ปญัหามากมาย แตจ่าก รายงานผลการขบัเคลือ่น
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
คร่ึงระยะ กลับพบว่าผลการดำ�เนินงานตาม
ยทุธศาสตร์สว่นใหญมุ่่งเนน้ไปทีก่ารสง่เสริมทกัษะ
และอบรมองคค์วามรูเ้ปน็สำ�คญั และขาดแนวทาง
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานกองถ่ายอย่าง

Abstract
	 The study examined policy development for promoting the life quality of laborers in the 
Thai film Industry. It applied the problem of laborers in the Thai film Industry as a conceptual 
framework. This qualitative research used in - depth interviews with 5 policy advocates as 
well as documentary research to collect data, then compared data and synthesizd solutions.  
The results showed that the Government needs to develop strategies to promoting the life  
quality of laborers in the Thai film Industry which consists of 4 approaches. - (1) promoting safety  
standards for film crews, (2) protecting fair working hours for film crews, (3) supporting labor unions 
in the Thai film industry, and (4) Develop film departments that play a direct role in supervision. 
The results of the study will support government agencies to review policies with awareness of 
labor problems based on understanding and long - term solutions.

Keywords:	Laborers, quality - of - Life, Thai film industry



แนวทางพัฒนานโยบายเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย

900 ณัฐนันท์ เทียมเมฆ, เจษฎา ศาลาทอง

ชัดเจน (ณัฐนันท์ เทียมเมฆ, 2563) ด้วยเหตุนี้  
งานวิจัยชิ้นนี้จึ งมี วัตถุประสงค์เพื่อต่อยอด 
ผลสำ�รวจปัญหาคุณภาพชีวิตของแรงงานข้างต้น  
และนำ�เสนอแนวทางพัฒนานโยบายส่งเสริม 
คุณภาพชีวิตของแรงงานในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ ไทยในรูปแบบข้อ เสนอแนะต่อ
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ เพื่อกระตุ้นให้เกิดการทบทวน
นโยบายและยุทธศาสตร์ที่จะช่วยส่งเสริมความ
ตระหนักถึงปัญหาของกลุ่มแรงงานในกองถ่าย 
และขยายพรมแดนความเข้าใจต่อ ‘คุณภาพของ
ผลงาน’ ไปสู่ ‘คุณภาพของชีวิต’ อันเป็นรากฐาน
ของกระบวนการผลิตภาพยนตร์ที่ไม่ควรละเลย
และถูกตัดขาดไปจากอุตสาหกรรม

วัตถุประสงค์
	 เพื่อเสนอแนวทางพัฒนานโยบายเพื่อ
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ไทย

วิธีการวิจัย
	 การวจิยัในคร้ังนี ้เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ 
(qualitative research) โดยเคร่ืองมือในการวิจัย
แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 

	 ส่วนที่ 1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (in - 
depth Interview) โดยผู้วิจัยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล
หลัก (key informants) ในกลุ่มผู้ผลักดันนโยบาย
และผู้เชี่ยวชาญ โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกคือ 
การเป็นบุคลากรวิชาชีพด้านภาพยนตร์ที่ได้รับ
การยอมรับในอุตสาหกรรมและเป็นส่วนสำ�คัญ
ในการผลักดันนโยบายขับเคลื่อนอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ไทย ตลอดจนผู้ที่มีความเช่ียวชาญใน
ด้านแรงงาน กฎหมายแรงงาน และองค์ความรู้
ด้านสหภาพแรงงาน จำ�นวน 5 คน

ตารางที่ 1	ผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ผลักดันนโยบาย/ผู้เชี่ยวชาญ

ตำ�แหน่ง

ผู้กำ�กับภาพยนตร์และนายกสมาคมผู้กำ�กับภาพยนตร์ไทย 

นายกสมาคมวิชาชีพภาพยนตร์และดิจิทัลมีเดีย (FDCA)

ทีมงานกองถ่ายทำ�ภาพยนตร์ต่างประเทศในไทย และเจ้าของแฟนเพจ ‘วันละภาพ’

ผู้ชำ�นาญการประจำ�คณะกรรมาธิการการแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร

นักกฎหมายกฤษฎีกาชำ�นาญการพิเศษ สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

	 สว่นที ่2 การวจิยัเอกสาร (documentary  
research) ผ่านการศึกษาเอกสาร นโยบาย 
กฎหมาย คู่ มื อ  งานวิจัย  ที่ เกี่ ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของประเทศต้นแบบ  
เพื่ อ ใ ช้ เ ป็ นกรณี ตั ว อย่ า งของกา รพัฒนา
อตุสาหกรรม และถอดบทเรยีนแนวทางการพัฒนา
นโยบายด้านแรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์

มาปรับใช้ ได้แก่ สหรัฐอเมริกา ฟิลิปปินส์ สหราช
อาณาจักร และเกาหลีใต้ 

ผลการศึกษา
	 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 
- 2564) (คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์
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แห่งชาติ, 2559) ยังคงมีความไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันของแรงงานในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ไทยที่ประสบปัญหามากมาย โดย
เฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มแรงงานใต้เส้น (below - the 
- line) หรือ คนกองฝ่ายเทคนิค แรงงาน และ
ช่างฝีมือ เช่น ทีมจัดไฟ ช่างกล้อง ช่างแต่งหน้า 
ฯลฯ ที่ยังไม่ปรากฏเป็นยุทธศาสตร์การส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของแรงงานที่ชัดเจน ด้วยเหตุนี้ 
ผู้วิจัยจึงเปรียบเทียบข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
เชิงลึกกลุ่มผู้ผลักดันนโยบายและผู้เชี่ยวชาญ
ร่วมกับการวิจัยเอกสารที่ เกี่ยวข้องเพื่อการ
วเิคราะหข้์อมูลใหส้อดรบัไปกบักรอบแนวคดิเรือ่ง
ปัญหาคุณภาพชีวิตของแรงงานในอุตสาหกรรม
ภาพยนตร์ไทยผ่านองค์ประกอบคุณภาพชีวิต 
4 ด้าน โดยผู้วิจัยพิจารณาความสำ�คัญของ 
ยทุธศาสตรโ์ดยไลเ่รยีงการนำ�เสนอจากเปา้หมาย 
ระยะเริม่ตน้ ระยะกลาง ไปจนถงึระยะยาว ภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของ
แรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย ซึ่ง
ประกอบไปด้วย 4 แนวทาง ดังต่อไปนี้

	 แนวทางที่ 1 ส่งเสริมมาตรฐานความ
ปลอดภัยให้กับแรงงานในกองถ่าย
	 การส่งเสริมมาตรฐานความปลอดภัย  
เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตด้าน
ร่างกาย เรื่องอุบัติเหตุในการทำ�งาน ซึ่งเป็น
ประเด็นที่จะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
เนื่องจากส่งผลกระทบต่อร่างกายในหลายระดับ 
บางกรณีอาจเป็นความบาดเจ็บเพียงเล็กน้อย แต่
บ่อยครั้งอาจนำ�ไปสู่เป็นอันตรายแก่ชีวิต แม้ว่า
ทีมงานฝ่ายศิลป์หรือฝ่ายกล้องจะมีความเสี่ยงต่อ
อุบัติเหตุมากกว่าเนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับ
งานสร้าง อุปกรณ์ไฟฟ้าแรงสูง หรือเทคนิคพิเศษ
ท่ีต้องอาศัยความเชี่ยวชาญ แต่ในขณะเดียวกัน
ก็ไม่สามารถรับประกันความปลอดภัยให้กับทีม
งานในฝ่ายอื่นๆ ได้อย่างเต็มที่ เพราะอุบัติเหตุ

สามารถเกิดอย่างไม่คาดคิดได้เสมอในกองถ่าย
ทำ�ภาพยนตร์ 

	 นายกสมาคมวิชาชีพภาพยนตร์และ
ดิจิทัลมีเดีย (23 เมษายน พ.ศ. 2564) เสนอแนะ
ให้หยิบยกคู่มือด้านความปลอดภัยในกองถ่าย
ภาพยนตร์ต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ในฐานะแม่
แบบที่จะช่วยส่งเสริมให้มาตรฐานความปลอดภัย
ของแรงงานกองถ่ายในไทย นำ�ผูว้จิยัไปสูก่ารวจิยั
เอกสารคู่มือด้านความปลอดภัย กรณีศึกษาจาก
หนว่ยงานดา้นความปลอดภยัและสิง่แวดลอ้มของ
บริษัทวอร์เนอร์บราเธอร์ (Warner Bros Studio) 
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ได้พัฒนาคู่มือด้านความ
ปลอดภัยในหัวข้อ Safetyontheset.com (2020) 
โดยการวจิยัเอกสารพบวา่ คูม่อืดงักลา่วมบีทบาท
ในการให้คำ�แนะนำ�ด้านความปลอดภัยในการ
ผลิตภาพยนตร์ เพื่อเป็นแนวทางในการป้องกัน
อบุตัเิหต ุลดความเสีย่ง และเสนอแนะวธิกีารรับมือ
รูปแบบต่างๆ ได้อย่างเหมาะสม ประกอบไปด้วย 
รายละเอียดการปฏิบัติงานที่ครอบคลุมความรับ
ผิดชอบของทีมงานที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัย 
แบบฟอร์มอย่างเป็นทางการ และการระบุวิธีการ
รับมือกับสถานการณ์ต่างๆ อย่างชัดเจน ภายใน
คู่มือยังประกอบไปด้วยแบบฟอร์มรองรับการ
ทำ�งานในสถานการณ์ที่หลากหลายและเป็นลาย
ลักษณ์อักษร ซึ่งสามารถนำ�ไปขยายผลต่อไป
ยังมาตรการด้านความปลอดภัยในกรณีฉุกเฉิน 
ตัวอย่างเช่น รายการตรวจสอบเพื่อประเมิน
อันตรายในขั้นตอนการผลิต (production stage 
hazard assessment checklist) แบบฟอร์มการ
จัดประชุมเตรียมความพร้อมด้านความปลอดภัย 
(on - set safety meeting for crew & cast) 
แนวทางการปฏบิตังิานในสภาพแวดลอ้มทีม่คีวาม
เสี่ยงต่อสารพิษ ข้อปฏิบัติต่อการใช้กระสุนปืนใน
การถ่ายทำ� ตลอดจนการสร้างความตระหนักต่อ
ความปลอดภัยในกองถ่ายให้กับแรงงานผ่านการ
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จัดประชุมเตรียมความพร้อม (safety meeting) 
อย่างสม่ำ�เสมอ เป็นต้น ซึ่งกล่าวได้ว่าคู่มือฉบับนี ้
นำ�เสนอแนวทางด้านความปลอดภัยที่ครอบคลุม
การผลิตภาพยนตร์ในทุกกระบวนการอย่าง
ครบวงจร และสะท้อนให้เห็นถึงมาตรฐานความ
ปลอดภัยของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาที่ให้ความสำ�คัญต่อคุณภาพชีวิต
ด้านร่างกายของแรงงานไม่น้อยไปกว่าคุณภาพ
ของผลงาน ซ่ึงเป็นสิ่งที่ภาครัฐและภาคเอกชน
ควรนำ�มาศึกษาและปรับใช้ให้เข้ากับมาตรฐาน
ความปลอดภัยในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย 
เพื่อรองรับความเป็นไปได้ต่อการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมและป้องกันความเสี่ยงด้านอุบัติเหตุ
ของแรงงานในกองถ่ายที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

	 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิจัย
เอกสาร ผู้วิจัยเสนอให้คณะกรรมการภาพยนตร์
และวีดิทัศน์แห่งชาติ มุ่งส่งเสริมให้เกิดมาตรฐาน
ความปลอดภัยให้กับแรงงานในกองถ่าย ไม่ว่าจะ
เป็นรูปแบบของสื่อประชาสัมพันธ์ คู่มือ เอกสาร
ให้ความรู้ที่ประยุกต์แนวทางด้านความปลอดภัย
จากต่างประเทศให้สอดรับกับบริบทของกองถ่าย
ทำ�ภาพยนตร์ในประเทศไทย ตลอดจนการจัดฝึก
อบรมด้านความปลอดภัย (safety guideline) ให้
แก่แรงงาน ซ่ึงเป็นการกำ�หนดยุทธศาสตร์เพื่อ 
เป้าหมายระยะเริ่มต้น ท่ามกลางความคุ้มครอง
ทางกฎหมายในปัจจุบันที่ยังคงไม่ครอบคลุม
แรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ การส่งเสริม
มาตรฐานความปลอดภัยดังกล่าวจะเป็นจุดเริ่ม
ตน้สำ�คญัตอ่การสร้างความตระหนกัรูแ้ละทศันคติ
ด้านความปลอดภัยให้เกิดขึ้นกับทุกภาคส่วนใน
อุตสาหกรรม 

	 แนวทางที่  2 คุ้มครองชั่วโมงการ
ทำ�งานที่เป็นธรรมให้กับแรงงาน
	 การคุ้มครองช่ัวโมงการทำ�งานที่เป็น
ธรรมให้กับแรงงานในกองถ่าย เป็นแนวทางการ

แก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตด้านร่างกาย เร่ืองการ
พักผ่อนที่ไม่เพียงพอ ซึ่งเกี่ยวข้องกับชั่วโมงการ
ทำ�งานที่ยาวนานจนส่งผลให้เกิดความเหนื่อยล้า 
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเป็นปัญหาสำ�คัญ 
ที่ทำ�ให้ทรัพยากรภาคแรงงานในอุตสาหกรรม
มีอายุงานสั้น ไม่สามารถทำ�งานได้ไปจนวัย
เกษยีณ เนือ่งจากความออ่นลา้จะถกูสะสมภายใน
ร่างกายของแรงงานเป็นจำ�นวนมากจนไม่อาจ 
แบกรับไว้ด้วยรายได้จากการทำ�งานที่ต้อง 
ผันเปลี่ยนเป็นค่ารักษาพยาบาลจนหมดสิ้น

	 นายกสมาคมผู้กำ�กับภาพยนตร์ (25 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2564) เสนอแนวทางการแก้ไข
ปัญหาเบือ้งตน้ดว้ยกลไกเชงิวฒันธรรมในกองถ่าย 
เพื่อสร้างธรรมเนียมปฏิบัติด้านชั่วโมงการทำ�งาน
ผ่านการเทิร์นอะราวด์ (turnaround) ซึ่งหมายถึง
ระยะเวลาการพักผ่อนของแรงงานเพื่อวนกลับมา
ทำ�งานอกีครัง้ ตอ้งถกูกำ�หนดชัว่โมงใหส้อดคลอ้ง
กับการพักผ่อนที่เพียงพอ โดยการเทิร์นอะราวด์  
เปรียบเสมือนการแก้ไขปัญหาด้วยเงื่อนไขข้ันต่ำ�  
ท่ามกลางสถานการณ์ที่ยังไม่สามารถควบคุม
ช่ัวโมงการทำ�งานได้อย่างเหมาะสม กล่าวคือ
ช่ัวโมงการหยุดพักของแรงงานก่อนเร่ิมงานในวัน
ต่อไปจะต้องถูกกำ�หนดบนพื้นฐานของการพัก
ผ่อนที่เพียงพอเป็นสำ�คัญ และเป็นวิธีที่มุ่งขยาย
ผลผ่านหลักปฏิบัติทางวัฒนธรรมในกองถ่าย  
ที่กลุ่มแรงงานสามารถร่วมมือกันเรียกร้องให้มี
การปรับใช้กลไกดังกล่าวเพื่อต่อรองกับนายทุน/ 
ผู้ว่าจ้าง 

	 กรณีศึกษาจากอุตสาหกรรมภาพยนตร์
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มุ่งเน้นการขับเคล่ือนเชิง
วฒันธรรมในกองถา่ยเกดิขึน้ผา่นการรณรงคภ์าย
ใต้โครงการรณรงค์ “12 ON/12 OFF” ในปี 2003 
ทีก่ลุม่แรงงานในกองถา่ยเรยีกรอ้งใหจ้ำ�กดัชัว่โมง
การทำ�งาน 12 ชั่วโมงต่อวัน โดยมีเป้าหมายเพื่อ
สง่เสยีงสะทอ้นไปยงัคา่ยภาพยนตร ์ผูอ้ำ�นวยการ
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ผลิต ฝ่ายจัดการกองถ่าย ให้ตระหนักถึงความ
สำ�คัญของชั่วโมงการทำ�งานและความเสี่ยงต่อ
อบัุตเิหตทุางรถยนต ์อนัเนือ่งมาจากความเหนือ่ย
ล้าจากชั่วโมงการทำ�งานที่ยาวนานและการจัด
ตารางเวลาที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งถูกขยายผลเป็นการ
รณรงคข์องแรงงานในกองถา่ยผา่นการสวมเส้ือยดื
ที่ระบุ ‘กฎพื้นฐาน 3 ข้อ’ ได้แก่ (Caldwell, 2008)

		  1. ทำ�งานไม่เกิน 12 ชั่วโมงต่อวัน 
(No more than 12 hours of work)

		  2. เทิร์นอะราวด์ไม่น้อยไปกว่า 12 
ชั่วโมง (No less than 12 hours of Turnaround)

		  3. ก่อนพกัทานอาหารตอ้งทำ�งานไม่
เกิน 6 ชั่วโมง (No more than 6 hours between 
meals)

	 แนวทางการเทิร์นอะราวด์และการ
สร้างความตระหนักรู้ผ่านการรณรงค์เรียกร้อง
ของแรงงาน นับเป็นกลไกเชิงวัฒนธรรมของ
อุตสาหกรรมท่ีอาศัยการแทรกซึมผ่านวิธีคิดและ
วิธีปฏิบัติของบุคลากรวิชาชีพ อย่างไรก็ตาม
แนวปฏิบัติทางวัฒนธรรมอาจนำ�มาซึ่งแนวทาง
การแก้ไขปัญหาที่ใช้เวลายาวนาน เนื่องด้วยข้อ
จำ�กัดที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละบริบทของ
สังคม ตลอดจนมนุษยธรรมของนายทุน/ ผู้ว่าจ้าง  
ที่ไม่สามารถคาดเดาได้ ด้วยเหตุน้ีแนวทางการ
คุ้มครองชั่วโมงการทำ�งานที่ เป็นธรรมให้กับ
แรงงาน ไม่เพยีงอาศยักลไกเชงิวฒันธรรมเทา่นัน้ 
แต่ควรพิจารณาหลักการทางกฎหมาย/ ข้อบังคับ 
และการสนับสนุนจากภาครัฐควบคู่กันไป เพื่อ
ทำ�ให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปด้วยความชัดเจน
ยิ่งขึ้น 

	 ฟิลิปปินส์เป็นอีกหนึ่งประเทศต้นแบบ 
ท่ี กำ � ห น ด แ น ว ท า ง ส นั บ ส นุ น แ ร ง ง า น ใ น
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ด้วยกฎระเบียบและ 
ขอ้บงัคับทางจากภาครฐั ซึง่จะมสีว่นช่วยคุม้ครอง
สวัสดิการและความเป็นอยู่ที่ดีให้กับแรงงานได้

อย่างเป็นรูปธรรม โดยการวิจัยเอกสารในหัวข้อ 
Joint Memorandum Circular No.1: Guidelines  
Governing the working conditions and  
occupational safety and health of workers in 
the Audio - Visual Production (2020) พบว่า
เอกสารดังกล่าวมีลักษณะเป็นข้อกำ�หนดในการ
ทำ�งานที่จัดทำ�ข้ึนโดยความร่วมมือของกระทรวง
แรงงานและการจ้างงาน (Department of Labour 
and Employment) และ สภาพัฒนาภาพยนตร์
แห่งฟิลิปปินส์ (film development council of 
the Philippines) เพื่อรับรองสภาพการทำ�งานที่
ดีและปกป้องความปลอดภัยให้กับแรงงาน ไม่ว่า
จะเปน็การกำ�หนดเงือ่นไขและสญัญาการจา้งงาน  
ส่งเสริมมาตรการด้านความปลอดภัยในกองถ่าย 
รวมไปถึงควบคุมชั่วโมงการทำ�งานให้เหมาะสม 
ซ่ึงผู้วิจัยหยิบยกลักษณะเด่นที่สำ�คัญของเอกสาร
ดังกล่าวมานำ�เสนอ ได้แก่

	 มาตรา 4 (Section 4) แนวทางการ
ทำ�งานโดยทั่วไป ให้ความคุ้มครองสภาพการ
ทำ�งานของแรงงานด้วยการกำ�หนดเง่ือนไขที่เป็น
ธรรม เช่น

	 “นโยบาย No Contract, No Work” ห้าม 
มิให้แรงงานทำ�ข้อตกลงหรือให้บริการด้านการ
ผลิตใดๆ หากไม่ได้ทำ�สัญญาที่ตรงตามข้อบังคับ
ฉบบันี ้ซึง่จะมผีลบงัคบัทางกฎหมายโดยสมบรูณ์
ในเขตอำ�นาจศาลใดๆ ก็ตามภายในประเทศ 
นักแสดงและฝ่ายการผลิตต้องมีสัญญากำ�หนด
เงื่อนไขการว่าจ้างที่ไม่ต่ำ�ไปกว่ามาตรฐานที่
กำ�หนดไว้ในข้อบังคับฉบับนี้

	 ชั่วโมงการทำ�งาน (hours of work) 
ชั่วโมงทำ�งานปกติของแรงงานผลิตสื่อภาพและ
เสียงต้องไม่น้อยกว่า 8 ชั่วโมง ต้องไม่เกิน 16 
ชัว่โมงตอ่วนั (ไมร่วมชว่งทานอาหาร) หากจำ�เปน็
ต้องทำ�งานเกิน 8 ชั่วโมงต่อวัน ชั่วโมงการทำ�งาน
จริงสูงสุดต้องไม่เกิน 16 ชั่วโมงภายในระยะเวลา 
24 ชั่วโมง 
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	 การทำ�งานล่วงเวลา (overtime) ชั่วโมง
การทำ�งานปกติคือ 8 ชั่วโมงต่อวัน การทำ�งาน
ล่วงเวลาอาจขยายเป็น 16 ชั่วโมงในกรณีพิเศษ 
อย่างไรก็ตามชั่วโมงการทำ�งานต้องไม่เกิน 60 
ชั่วโมงในหนึ่งสัปดาห์ สำ�หรับในวันทำ�งานปกติ 
ที่เกิน 8 ชั่วโมง 

	 การเทิร์นอะราวด์ (turnaround Time) 
โปรดิวเซอร์ต้องจัดให้มีช่วงเวลาพักระหว่างสิ้น
สุดการทำ�งานไปจนถึงการเริ่มงานในวันต่อมาไม่
น้อยกว่า 12 ชั่วโมง และต้องมีบทลงโทษ หากไม่
ได้มีเวลาพักผ่อนตามข้อกำ�หนด 

	 การกำ�หนดแนวทางด้านแรงงานใน
อุตสาหกรรมภาพและเสียง Audio - Visual 
Production (2020) ของประเทศฟิลิปปินส์ เป็น
กรณีศึกษาต้นแบบที่สะท้อนให้เห็นถึงความ
ก้าวหน้าครั้งสำ�คัญต่อการสร้างความตระหนักถึง
คุณค่าของแรงงานอันเป็นรากฐานของการผลิต
ภาพยนตร์ทั้งปวง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเข้ามา
มีบทบาทของภาครัฐต่อการควบคุมชั่วโมงการ
ทำ�งานใหม้คีวามเหมาะสม แมว่้าระยะเวลาทำ�งาน
ไม่เกิน 16 ชั่วโมงตามข้อกำ�หนดจะยังคงเป็น
จำ�นวนท่ีมากอยู่ แต่การกำ�หนดเงื่อนไขทดแทน
อืน่ๆ ท้ังด้านการทำ�งานล่วงเวลา หรอืการเทริน์อะ
ราวด์ สามารถเป็นหลักประกันให้ได้ว่า แรงงาน
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีขอบเขตโดยไม่ต้อง
แลกมาด้วยหยาดเหงือ่แรงกายทีเ่กนิความจำ�เปน็ 

	 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิจัย
เอกสาร ผู้วิจัยเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วย 
การเทิร์นอะราวด์ที่จะเป็นการกำ�หนดช่ัวโมง 
พักผ่อนก่อนเริ่มงานในวันต่อไปบนพ้ืนฐานของ
การพักผ่อนท่ีเพียงพอ ผ่านการขยายผลด้วย 
หลกัปฏบิตัทิางวฒันธรรมของแรงงานในกองถา่ย 
ซึ่งเป็นเป้าหมายในระยะกลาง ที่หน่วยงาน 
ภาครัฐ โดยเฉพาะคณะกรรมการภาพยนตร์และ 
วีดิทัศน์แห่งชาติ จำ�เป็นต้องร่วมผลักดันให้เกิด

กลไกทางกฎหมาย/ ข้อบังคับควบคู่กันไป เพื่อ
สนับสนุนกลไกเชิงวัฒนธรรมด้วยความเข้าใจ
และไมป่ลอ่ยใหแ้รงงานตอ้งดำ�เนนิการเพยีงลำ�พงั 
ซึ่งจะเป็นแนวทางที่ช่วยพัฒนาชุดความคิดของ
บุคลากรในอุตสาหกรรม เคียงคู่ไปกับการพัฒนา
ขอ้บงัคบัทีจ่ะคุม้ครองความเปน็ธรรมในระยะยาว

	 แนวทางที่ 3 สนับสนุนการรวมกลุ่ม
ของแรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย
	 การสนับสนุนการรวมกลุ่มของแรงงาน
ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย เป็นแนวทางการ
แก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตด้านความสัมพันธ์ทาง
สังคม ในประเด็นเรื่องการไม่มีตัวแทนในการ 
ต่อรอง ไม่มีการพูดคุยเพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน 
อย่างชัดเจน และมุ่ งผลประโยชน์ ในระดับ
ปัจเจกบุคคลเป็นสำ�คัญ ไม่ได้มีการขยายผลต่อ
ไปในระดับอุตสาหกรรมที่ยังคงมีแรงงานจำ�นวน
มากตกหล่น ผนวกกับปัจจัยเชิงโครงสร้างใน
ทางกฎหมายที่ยังคงมีประสิทธิภาพไม่ครอบคลุม
ต่อแรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ในฐานะ
ของแรงงานนอกระบบ ส่งผลให้ปัญหาเรื่องการ
ไม่มีตัวแทนในการต่อรองกับนายจ้างดำ�เนิน
ไปด้วยความยากลำ�บากยิ่งข้ึน เนื่องจากไม่มี
กฎหมายรองรับการรวมกลุ่มทางสังคมเทียบ
เท่ากับแรงงานในระบบและไม่มีกฎหมายรองรับ
การจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อการเรียกร้อง 
ผลประโยชน์ที่เป็นธรรม จนเป็นสาเหตุให้เกิด
ความบกพร่องทางคุณภาพชีวิตทั้งด้านร่างกาย
และจิตใจตามมา

	 ผู้ชำ�นาญการประจำ�คณะกรรมาธิการ
การแรงงาน สภาผู้แทนราษฎร (30 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2564) และนักกฎหมายกฤษฎีกาชำ�นาญ
การพิเศษ สำ�นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(25 เมษายน พ.ศ. 2564) เสนอแนะแนวทาง
ที่สอดคล้องกันคือ การเรียกร้องให้รัฐบาลให้
สัตยาบันอนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่าง
ประเทศ (international labour organization: 
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ILO) ฉบับที่ 87 และ ฉบับที่ 98 ซึ่งจะเปิดโอกาส
ใหแ้รงงานทกุคนมสีทิธใินการรวมตวัตัง้สหภาพได้ 
และกระบวนการเจรจาของสหภาพก็อาจจะเปน็ไป
อย่างเสรี

	 การวิจัยเอกสารในหัวข้อ อนุสัญญา 
ILO ฉบับที่ 87 และ 98: ทำ�ไมต้องให้สัตยาบัน? 
(ศักดินา ฉัตรกุล ณ อยุธยา, 2553) ระบุว่า 
อนสุญัญา ILO ฉบบัที ่87 และ 98 วา่ดว้ยเสรภีาพ
ในการสมาคม และสิทธิในการรวมตัวและเจรจา 
ต่อรองร่วม ถือเป็นอนุสัญญาที่เป็นหลักการ 
พื้นฐานด้านสิทธิมนุษยชนที่สำ�คัญที่สุดหลักการ 
หนึ่งของ ILO ที่ เชื่อกันว่าจะเป็นการสร้าง 
หลักประกันสำ�คัญให้กับคนทำ�งาน เพราะสิทธิ 
ดังกล่าวเป็นประตูด่านแรกของการทำ�ให้คน
ทำ�งานสามารถเข้าถึงสิทธิอื่นๆ ได้ และสามารถ
ทำ�ให้ส่ิงที่เรียกว่า งานที่มีคุณค่าและเป็นธรรม
ให้เกิดขึ้นได้จริง โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานการณ์
ปัญหาที่กดทับแรงงานนอกระบบ ซึ่ งไม่มี  
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์รองรับยิ่งส่ง
ผลกระทบทับซ้อนต่อเนื่องจนไม่สามารถรวมตัว
และทำ�การเจรจาต่อรองร่วมภายใต้กรอบของ
กฎหมายได้ ทำ�ให้แรงงานไมไ่ดร้บัความเปน็ธรรม  
ค่าจ้างต่ำ� สภาพการจ้างและสวัสดิการเลวร้าย 
ต้องทำ�งานหนักและยาวนานในแต่ละวัน เพื่อ
ให้มีรายได้เพียงพอต่อการดำ�รงชีวิต ด้วยเหตุนี้
ทางออกที่ถูกเสนอคือการเรียกร้องให้รัฐบาลไทย
ใหส้ตัยาบนัอนสุญัญาฉบบัที ่87 และ 98 ซ่ึงเช่ือกัน
วา่จะเปน็เงือ่นไขสำ�คญัทีน่ำ�ไปสูก่ารเปลีย่นแปลง
ในที่สุด โดยการให้สัตยาบัน จะทำ�ให้ประเทศ
มีภาระผูกพันในการดำ�เนินการแก้ไขกฎหมาย
แรงงานสัมพันธ์ในประเทศให้สอดคล้องตามหลัก
การของอนุสัญญาดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลให้ทุกฝ่าย
ยอมรับและปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าว ทั้ง
นายจ้างและลูกจ้างสามารถเจรจาและอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติ อันเป็นการส่งเสริมบรรยากาศการ
ลงทุนท่ีแท้จรงิ (ศกัดนิา ฉตัรกลุ ณ อยธุยา, 2553)

	 ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 
และการวิจัยเอกสาร เน้นย้ำ�ถึงความสำ�คัญ
ของการให้สัตยาบันในอนุสัญญาขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ (ILO) ฉบับที่ 87 และ 
ฉบับที่ 98 ได้เป็นอย่างดี ซึ่งจะช่วยเปิดโอกาส
ให้การรวมตัวเพื่อเจรจาต่อรองในรูปแบบของ
สหภาพแรงงาน เกดิข้ึนไดช้ดัเจนมากยิง่ข้ึนภายใต้
กรอบทางกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานใน
อตุสาหกรรมภาพยนตรใ์นฐานะแรงงานนอกระบบ 
ที่ยังไม่มีกฎหมายคุ้มครองการรวมตัวเพื่อเจรจา
ต่อรอง หรือไม่สามารถจัดตั้งสหภาพแรงงาน
เทียบเท่ากับแรงงานในระบบ ดังนั้นการรวมตัว
เพื่อเจรจาต่อรองผ่านการจัดตั้งสหภาพแรงงาน 
จึงเป็นตัวแปรสำ�คัญต่อการแก้ไขปัญหาคุณภาพ
ชีวิตอย่างเป็นระบบ ซึ่งเป็นเป้าหมายในระยะ
ยาว ที่แรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย
จากในทุกภาคส่วนต้องเดินหน้าพูดคุยกัน เพื่อ
ส่งเสริมความเป็นหนึ่งเดียว (solidarity) ให้เกิด
ข้ึนในกลุ่มแรงงาน ซึ่งจะเป็นการพัฒนารากฐาน
ของการรวมตัวเจรจาต่อรองให้ม่ันคง ด้วยกลไก
เชงิวฒันธรรมทีม่คีวามเขม้แขง็ และพรอ้มตอ่การ
จัดตั้งสหภาพแรงงานในอนาคต ตลอดจนภาครัฐ
ตอ้งเป็นกระบอกเสยีงในการเรียกร้องใหรั้ฐบาลให้
สตัยาบนัในอนสุญัญา ILO ฉบบัที ่87 และ 98 เพือ่
พฒันาการรวมกลุม่ของแรงงานใหอ้ยูภ่ายใตก้รอบ
ทางกฎหมาย ซึ่งจะเปิดโอกาสให้การเจรจาต่อ
รองเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีเกิดเป็นประโยชน์สูงสุด
ต่อแรงงานในทั้งอุตสาหกรรม ด้วยการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของอุตสาหกรรมให้เข้มแข็งและ
เติบโตไปในทิศทางของสหภาพแรงงานที่เจรจา
ต่อรองผลประโยชน์ได้อย่างเหมาะสม

	 แนวทางที่ 4 พัฒนาหน่วยงานด้าน
ภาพยนตร์ ท่ีมีบทบาทต่อการกำ�กับดูแล
โดยตรง
	 การพัฒนาหน่วยงานด้านภาพยนตร์ที่มี
บทบาทต่อการกำ�กับดูแลโดยตรง เป็นแนวทาง



แนวทางพัฒนานโยบายเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย
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การแก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อม  
ในประเด็นเรื่องโควิด - 19 ที่นำ�มาซึ่งผลกระ
ทบต่อคุณภาพชีวิตในทุกๆ ด้านของแรงงานใน 
กองถ่ายทั่วทั้งอุตสาหกรรม ไม่ว่าจะเป็นการ 
ขาดรายได้ เกิดความเครียดและความกังวลทาง
จิตใจ ไม่มีสวัสดิการทางสังคมรองรับ ไม่ได้รับ
วคัซีนท่ีมีคุณภาพ ซึง่ลุกลามตอ่ไปยงัสถานการณ์
ภาพรวมของอุตสาหกรรมที่มีจำ�นวนภาพยนตร์
ไทยลดลง จนเป็นเหตุให้จำ�นวนการทำ�งานที่
แรงงานจะได้รับย่อมหายไปด้วยเช่นเดียวกัน 

	 นักกฎหมายกฤษฎีกาชำ�นาญการพิเศษ 
(25 เมษายน พ.ศ. 2564) เสนอความคิดเห็น
ว่า ความเข้มแข็งของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะ
เป็นส่วนสำ�คัญท่ีจะคุ้มครองสิทธิประโยชน์ให้กับ
แรงงานในสถานการณ์วิกฤตได้ สอดคล้องไปกับ
ข้อเสนอของนายกสมาคมผู้กำ�กับภาพยนตร์ที่ 
ได้มีการริเริ่มพูดคุยในเรื่องของสภาภาพยนตร์ 
(film council) ซึ่งเป็นหน่วยงานกำ�กับดูแล
ด้านภาพยนตร์โดยตรง เพื่อแก้ไขปัญหาของ
อุตสาหกรรมอย่างเป็นระบบ

	 งานวิจัยเรื่อง แนวคิด โครงสร้าง และผล
สัมฤทธิ์ของสภาภาพยนตร์แห่งสหราชอาณาจักร
และเกาหลีใต้ โดย ฐณยศ โล่พัฒนานนท์ และ
คณะ (2564) ได้ศึกษาการดำ�เนินงานของสภา
ภาพยนตร์ จากสหราชอาณาจักรและเกาหลีใต้  
เพื่อนำ�เสนอองค์ความรู้ เบื้องต้นสำ�หรับการ 
ผลักดันสภาภาพยนตร์ให้เกิดขึ้นในประเทศไทย 
โดยผู้วิจัยได้หยิบยกการศึกษาในครั้งน้ีมาขยาย
ผลให้สอดคล้องกับข้อเสนอเรื่องการพัฒนา 
หน่วยงานด้านภาพยนตร์ที่มีบทบาทต่อการ
กำ�กับดูแลโดยตรง กล่าวคือ สภาภาพยนตร์ 
ทำ�หน้าท่ีอำ�นวยความสะดวกให้กับวงการ
ภาพยนตร์ประหนึ่ งน้ำ �มันหล่อล่ืนที่ ช่วยให้  
ฟันเฟืองในภาคอุตสาหกรรมได้เดินหน้าอย่าง
คล่องตัว มุ่งประสานกับภาคส่วนต่างๆ เพื่อหยุด

ความกระจัดกระจายอันเกิดจากการแบ่งภาระให้
แก่หน่วยงานมากมายจนเกิดเป็นความซ้ำ�ซ้อน 
เน้นการทำ�งานด้านการออกนโยบาย หรืออนุมัติ
ตามสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจริง จัดสรรค่าใช้จ่าย 
แก่ภาคส่วนที่ เกี่ยวข้อง โดยสภาภาพยนตร์ 
ต้องประกอบไปด้วยเงื่อนไข ดังนี้

	 1. สภาภาพยนตร์ประกอบข้ึนจากคณะ
บุคคลภาควิชาชีพ หรือ วิชาการตั้งแต่ 8 หรือ 10 
คนข้ึนไป ทุกคนทำ�หน้าที่เป็นมันสมองของงาน
พัฒนารวมทั้งเข้าใจความต้องการและมองเห็น
ปัญหาของอุตสาหกรรม

	 2. คณะกรรมการในสภาต้องไม่อยู่ใต้
อำ�นาจองค์กรใด เพื่อให้เกิดความคล่องตัว คำ�ว่า 
สภา ถูกนำ�มาใชแ้ทน คำ�วา่ คณะกรรมการ เพราะ
เหตุผลดังกล่าว

	 3. สภาภาพยนตร์มียุทธศาสตร์ในการ
ทำ�งานเสมอ โดยสภาภาพยนตร์ต้องให้ความ
สนับสนุนเงินทุกแก่ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 4. สภาภาพยนตร์ต้องมีความโปร่งใส 
ปลอดจากการแสวงผลประโยชน์ หรือ โดน
ครอบงำ�โดยมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

	 5. สภาภาพยนตร์ตอ้งมีความทุม่เทใหแ้ก่
งานพฒันา รวมทัง้ทำ�หนา้ทีอ่ยา่งตอ่เนือ่งจนบรรลุ
เป้าหมายในระยะยาว

	 อีกหนึ่งข้อเสนอสำ�คัญคือการแก้ไข
กฎหมายพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ 
พ.ศ. 2551 โดยแทนที่คณะกรรมการภาพยนตร์
และวีดิทัศน์แห่งชาติ ด้วยสภาภาพยนตร์ หรือ
คงคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ
ไว้ตามเนื้อความในพระราชบัญญัติเดิม แต่ให้
เพิ่มหน่วยงานสภาภาพยนตร์ลงไป แล้วกำ�หนด
ให้อยู่ภายใต้ความสนับสนุนของคณะกรรมการ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ ซึ่งจะต้องไม่มี
อำ�นาจแทรกแซงการทำ�งานเว้นแต่อำ�นาจ
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ตรวจสอบความถูกต้อง (ฐณยศ โล่พัฒนานนท์ 
และคณะ, 2564) และเนื่องจากคณะกรรมการ
ภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ กับหน่วยงาน
แบบสภาภาพยนตร์มีความแตกต่างอย่างเห็นได้
ชัดในเรื่องของความคล่องตัว ความต่อเนื่องใน
การทำ�งาน รวมไปถึงความเช่ียวชาญของบคุลากร
วิชาชีพ จึงกล่าวได้ว่าการมอบอำ�นาจและความ 
รับผิดชอบให้กับสภาภาพยนตร์จะช่วยส่งเสริม 
ก า รพัฒนา อุ ตส าหกร รมภาพยนตร์ ไ ด้ มี
ประสิทธิภาพ

	 สภาภาพยนตร์จึงเต็มไปด้วยศักยภาพ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรมภาพยนตร์ ด้วยการ
แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างที่มุ่งลดบทบาทของ
งานราชการที่ซับซ้อนและล่าช้า หันไปให้ความ
สำ�คัญต่อการรวมศูนย์จากบุคลากรที่มีความ
เชี่ยวชาญ แม้แนวทางการพัฒนาจะมุ่งไปที่ภาค
การผลิตเป็นหลัก แต่ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตว่าการ
สนบัสนนุใหภ้าคการผลิตเตบิโตอยา่งเขม้แขง็ เปน็
สว่นสำ�คัญทีจ่ะทำ�ใหร้ะบบนเิวศของอตุสาหกรรม 
เอื้อประโยชน์โดยตรงต่อภาคแรงงาน ไม่ว่า 
จะเป็นการเปิดพ้ืนที่ให้กับผู้ผลิตภาพยนตร์ที่
หลากหลายโดยไม่จำ�กัดอิสระ เกิดหน่วยฉาย
ภาพยนตร์ขนาดกลาง - เล็ก ที่ไม่จำ�กัดเพียงแค่
โรงภาพยนตร์ในเครือใหญ่ เกิดวัฒนธรรมการชม 
ภาพยนตร์อันหลากหลาย ล้วนเป็นช่องทาง 
การสร้างงานสร้างอาชีพให้กับแรงงานในกอง
ถ่าย โดยไม่ถูกจำ�กัดเพียงภาพยนตร์จากผู้ผลิต
รายใหญ่เท่านั้น แต่ยังรวมไปถึงการขยายตัวของ 
ผู้ผลิตรายย่อยหรือผู้ผลิตภาพยนตร์อิสระ ที่จะ 
ช่วยเปิดโอกาสในการจ้างงาน และส่งผลให้
แรงงานมีรายได้ที่สม่ำ�เสมอจากตลาดภาพยนตร์
ท่ีเฟ่ืองฟู และรองรับบุคลากรวิชาชีพทั้งเก่าและ
ใหม่ได้เป็นอย่างดี 

	 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิจัย
เอกสาร จึงได้ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ว่า สภา
ภาพยนตร์จะเป็นเป้าหมายระยะยาวที่จะช่วย 
ยกระดับภาคแรงงานให้ดีขึ้น เคียงคู่ ไปกับ
อตุสาหกรรมภาพยนตรท์ีฟ่ืน้ตวัจากความบอบซ้ำ�  
โดยมีองค์กรที่เข้มแข็งเป็นพลังในการขับเคลื่อน 
และเอื้อให้แรงงานมีส่วนร่วมในการกำ�หนด
ยุทธศาสตร์หรือนโยบายได้จริง ในฐานะของ
บุคลากรวิชาชีพที่จะเข้าไปเป็นตัวแทนภายใต้
กลไกของสภา เพื่อสะท้อนปัญหาและผลักดันให้
เกดิการแกไ้ขไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม สามารถพฒันา
คุณภาพชีวิตของแรงงานและเพื่อนร่วมวงการให้
ดีข้ึน ด้วยการส่งเสริมจากคณะทำ�งานที่มีความรู้
ความเข้าใจด้านภาพยนตร์อย่างแท้จริง 

สรุปและอภิปรายผล
	 ผู้ วิจัยเสนอแนวทางพัฒนานโยบาย 
เพื่ อส่ ง เสริ มคุณภาพชี วิ ตของแรงงานใน
อุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทยผ่านการพัฒนา
ยุทธศาสตร์การส่งเสริมอุตสาหกรรมภาพยนตร์
และวีดิทัศน์ 4 แนวทาง โดยการสังเคราะห์
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและวิจัยเอกสาร
ที่เกี่ยวข้อง มีวัตถุประสงค์ที่จะสื่อสารไปยังภาค
รัฐและหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์ ให้ทบทวน
แนวทางพัฒนานโยบายโดยตระหนักถึงปัญหา
ของกลุ่มแรงงานใต้เส้นมากยิ่งข้ึนและมุ่งส่งเสริม
คุณภาพชีวิตของแรงงานให้สอดคล้องกับปัญหา
ด้วยความเข้าใจ ซึ่งเป็นสิ่งที่ตกหล่นไปจาก
ยุทธศาสตร์ฉบับเดิม โดยสรุปเป็นประเด็นสำ�คัญ
ตามตารางที่ 2



แนวทางพัฒนานโยบายเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงาน 
ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย

908 ณัฐนันท์ เทียมเมฆ, เจษฎา ศาลาทอง

	 งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการต่อยอดผลการ
ศึกษาจากกรอบแนวคิดเรื่องปัญหาคุณภาพ
ชีวิตของแรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์
ไทย สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ ดังนี้ 
(1) แนวทางที่ 1 เป็นข้อเสนอเพ่ือแก้ไขปัญหา
อุบัติเหตุในการทำ�งาน (2) แนวทางที่ 2 เป็น 
ข้อเสนอเพ่ือแก้ไขปัญหาการพักผ่อนที่ไม่เพียง
พอ (3) แนวทางที ่3 เปน็ขอ้เสนอเพือ่แกไ้ขปญัหา
การไม่มีตัวแทนในการต่อรอง และ (4) แนวทาง
ที่ 4 เป็นข้อเสนอเพื่อแก้ไขปัญหาเรื่อง การแพร่
ระบาดของโควิด - 19 โดยเป้าหมายการแก้ไข
ปัญหา 3 ระยะ ผู้วิจัยพิจารณาจากความสำ�คัญ
ของยุทธศาสตรแ์นวทางๆ ตา่ง แบง่เปน็ (1) ระยะ
เริ่มต้น เป็นแนวทางแก้ไขปัญหาที่จำ�เป็นเร่งด่วน 
สอดคล้องไปกับปัญหาที่ส่งผลกระทบรุนแรงต่อ
ชีวิตของแรงงาน (2) ระยะกลาง เป็นแนวทาง
แก้ไขปัญหาที่มุ่งเน้นกลไกเชิงวัฒนธรรมซึ่งต้อง
อาศัยระยะเวลาในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ท้ังในด้านระเบียบแบบแผน ความเช่ือและแนว
ปฏิบัติของแรงงาน (3) ระยะยาว เป็นแนวทาง
การแก้ไขปัญหาที่ให้ความสำ�คัญต่อระบบนิเวศ
ของอุตสาหกรรม ซึ่งต้องอาศัยการขับเคลื่อนเป็น
รว่มกนัอยา่งเปน็ระบบ เพ่ือเปล่ียนแปลงโครงสรา้ง
ในระยะยาว ทั้งนี้การกำ�หนดยุทธศาสตร์ด้วย
ความตระหนักถงึปญัหา เปรยีบไดด้ัง่แนวทางการ
แก้ไขปัญหาท่ีย่ังยืนที่สุด เพราะไม่เพียงส่งเสริม
ให้รากฐานของอุตสาหกรรมภาพยนตร์ดำ�เนิน 

ตอ่ไปอยา่งมปีระสทิธภิาพเทา่นัน้ แตอ่ตุสาหกรรม
สร้างสรรค์ทุกแขนงจะน้อมรับแนวทางแก้ไขไป
ประยุกต์ใช้ และเกิดบรรทัดฐานการคุ้มครอง
แรงงานอยา่งมรีะบบ อนัจะเกดิประโยชนส์งูสดุตอ่
ประเทศในฐานะกลไกสร้างรายได้และมูลค่าทาง
เศรษฐกิจจำ�นวนมหาศาล ด้วยคุณภาพที่ดีของ 
ผลงานและคุณภาพที่ดีของชีวิตเป็นสำ�คัญ

ข้อเสนอแนะ
	 การพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายควรให้
ความสำ�คญัตอ่การศกึษาขอ้มลูเชงิสถติมิากยิง่ขึน้  
เช่น สถิติการเกิดอุบัติเหตุของแรงงาน อายุการ
ทำ�งานของแรงงาน สภาวะความหมดไฟของ
แรงงาน เป็นต้น เพื่อสร้างข้อมูลที่เป็นรูปธรรม 
และสามารถนำ�ไปอ้างอิงเพื่อกำ�หนดยุทธศาสตร์
และนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ

กิตติกรรมประกาศ
	 บทความนีเ้ป็นสว่นหนึง่ของวทิยานพินธ์
เรื่อง การสำ�รวจปัญหาและแนวทางพัฒนา
นโยบายเพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงาน
ในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย หลักสูตรนิเทศ
ศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิเทศศาสตร์ คณะ
นิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ซึ่งได้
รับทุนสนับสนุนวิทยานิพนธ์ประจำ�ปี 2565 จาก 
หอภาพยนตร์ (องค์การมหาชน)

ตารางที่ 2	ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย

เป้าหมาย ยุทธศาสตร์การส่งเสริมคุณภาพชีวิตของแรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย

ระยะเริ่มต้น แนวทางที่ 1 ส่งเสริมมาตรฐานความปลอดภัยให้กับแรงงานในกองถ่าย

ระยะกลาง แนวทางที่ 2 คุ้มครองชั่วโมงการทำ�งานที่เป็นธรรมให้กับแรงงานในกองถ่าย

ระยะยาว แนวทางที่ 3 สนับสนุนการรวมกลุ่มของแรงงานในอุตสาหกรรมภาพยนตร์ไทย
แนวทางที่ 4 พัฒนาหน่วยงานด้านภาพยนตร์ที่มีบทบาทต่อการกำ�กับดูแลโดยตรง
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