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บทคััดย่่อ
	 การวิิจััยนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษากระบวนการของนโยบายที่่�มีีลัักษณะเป็็นนวััตกรรมของ
องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในจัังหวัดัอุดุรธานี ีด้้านการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติของผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อศึกึษาและ
วิเิคราะห์์ถึงึข้้อจำกััดรวมทั้้�งการพััฒนานวััตกรรมแบบมีีส่ว่นร่่วม แนวทาง/ตััวแบบในการพััฒนานวััตกรรม
แบบมีีส่่วนร่่วม โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยแบบผสมผสาน โดยใช้้การศึึกษาทั้้�ง การวิิจััยเชิิงปริิมาณ และการ
วิิจััยเชิิงคุุณภาพ ผ ลการศึึกษา พบว่่า กระบวนการของนโยบายที่่�มีีลัักษณะเป็็นนวััตกรรมขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งประกอบด้้วย (1) ด้้านการสร้้างกลยุุทธ์์ 
พบว่่า โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบลนาพู่่�สร้้างกลยุุทธ์์ผ่่านความร่่วมมืือกัับวิิทยาลััยพยาบาลบรมราชชนนีี 
อุุดรธานีี โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเสริิมสร้้างการเรีียนรู้้�และพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของผู้้�สููงอายุุที่่�มัักเผชิญกัับ
ความเหงาและภาวะซึมึเศร้้า โรงเรีียนได้้รับการสนับัสนุนุจากโครงการวิจิัยัเพื่่�อชุมุชนของสำนักังานคณะ
กรรมการวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) ขณะที่่�โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบลปะโคและเทศบาลตำบลหนองบััว
เน้้นการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติผู้้�สููงอายุโุดยการสร้้างทักัษะและสุขุภาพที่่�ดีผี่า่นกิจิกรรมการเรียีนรู้้�และการ
มีสี่ว่นร่ว่มทางสังัคม โดยเฉพาะการรัับมืือกับปัญัหาสุขุภาพจิติและภาวะซึมึเศร้้าในผู้้�สููงอายุ ุ(2) ด้้านการ
สร้้างความคิิดใหม่่ พ บว่่า โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบลนาพู่่�สร้้างความคิิดใหม่่ โดยส่่งเสริิมการแลกเปลี่่�ยน
ความรู้้�และประสบการณ์์ผ่่านกิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น การให้้คำปรึึกษา การฝึึกทัักษะอาชีีพ  และการใช้้
เทคโนโลยีีสื่่�อสาร ในขณะที่่�โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบลปะโค เน้้นการประชาสััมพัันธ์์บทบาทของ 
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ผู้้�สููงอายุุและการจััดกิิจกรรมสัันทนาการเพื่่�อเสริิมสร้้างความรัักและความร่่วมมืือในชุุมชน ส่่วนโรงเรีียน
ผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบลหนองบััวมุ่่�ง เน้้นการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้วยการสอนทัักษะที่่�จำเป็็นและการใช้้
เทคโนโลยีเีพ่ื่�อลดความเหงาและเสริมิสร้้างความสุขุให้้กับัผู้้�สููงอายุ ุ(3) ด้้านการจัดัลำดับัความสำคัญัและ
การคััดเลืือกความคิิดที่่�ดีีที่่�สุุด พบว่่า โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุทั้้�งสามแห่่ง ต่ ่างมีีการจััดลำดัับความสำคััญและ
คัดัเลืือกความคิดิที่่�ดีทีี่่�สุดุอย่า่งเป็น็ระบบเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของผู้้�สููงอายุ ุ(4) ด้้านการนำความ
คิิดที่่�คััดสรรแล้้วไปใช้้ปฏิิบััติิ พ บว่่า โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุทั้้�งสามแห่่ง ต่ างได้้นำความคิิดที่่�คััดสรรแล้้วไป 
ปฏิบิัตัิเิพื่่�อพัฒันาคุณุภาพชีวีิติของผู้้�สููงอายุ ุพร้้อมทั้้�งมีกีารประเมินิผลและปรับัปรุงุโครงการอย่า่งต่อ่เนื่่�อง 
และ (5) ด้้านการเสริมิสร้้างการมีสี่ว่นร่ว่มในการบริหิารจัดัการนวัตักรรม พบว่า่ โรงเรียีนผู้้�สููงอายุทุั้้�งสาม
แห่่ง ต่่างมุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการนวััตกรรม โดยความร่่วมมืือกัับหน่่วย
งานภายนอกที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญและทรััพยากรเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ
	 ขณะที่่� โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุทั้้�งสามแห่่ง ยั ังมีีข้้อจำกััดในการพััฒนานวััตกรรมแบบมีีส่่วนร่่วม  
โดยเฉพาะในด้้านการดำเนิินงาน อาทิิ การวางแผนกลยุุทธ์์ที่่�ขาดความชััดเจน การสำรวจและประเมิิน
ความต้้องการที่่�ไม่่ครอบคลุุม การสื่่�อสารที่่�ไม่่ทั่่�วถึึง และการขาดการสนัับสนุุนทรััพยากรอย่างต่่อเนื่่�อง 
ข้้อจำกััดในด้้านการประเมิินผลที่่�ไม่่เป็็นระบบ รวมถึึงการขาดการติิดตามผลกระทบระยะยาว ทำให้้
โครงการเหล่่านี้้�เผชิิญกัับความท้้าทายในการดำเนิินงานและความยั่่�งยืืน ซึ่่�งจำเป็็นต้้องมีีการปรัับปรุุง
และพััฒนากลยุุทธ์์ให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์์และความต้้องการของผู้้�สููงอายุุในปััจจุุบััน

คำสำคัญั : การพััฒนานวัตักรรมแบบมีสี่ว่นร่่วม, องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น, การพัฒันาคุุณภาพชีวีิติ, 
ผู้้�สููงอายุุ

Abstract
	 This research aimed to examine the policy processes of innovative initiatives implemented 
by local administrative organizations in Udon Thani Province to improve the quality of life of the 
elderly, as well as to analyze the limitations and propose participatory innovation development 
approaches. This study employed a mixed-methods research design combining quantitative and 
qualitative approaches.
	 The results revealed that the policy processes of innovative initiatives for improving the 
quality of life of the elderly consisted of five main aspects. (1) Strategy development: The Na 
Phu Elderly School developed its strategies through collaboration with Boromarajonani College 
of Nursing, Udon Thani, with the aim of enhancing learning opportunities and improving the 
quality of life of elderly individuals who often experience loneliness and depression. This initiative 
was supported by the Community Research Project of the National Research Council of Thailand 
(NRCT). Meanwhile, the Elderly Schools in Pako Municipality and Nong Bua Municipality focused 
on improving the quality of life of the elderly by promoting skills development, good health, and 
social participation, particularly in addressing mental health issues and depression among the 
elderly. (2) Idea generation: The Na Phu Elderly School promoted knowledge exchange and 
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experiential learning through various activities such as counseling, vocational training, and the 
use of communication technologies. The Elderly School in Pako Municipality emphasized public 
awareness of the role of the elderly and organized recreational activities to strengthen community 
relationships. The Elderly School in Nong Bua Municipality focused on improving the quality of 
life by teaching essential skills and using technology to reduce loneliness and enhance happiness 
among the elderly. (3) Prioritization and selection of ideas: All three elderly schools systematically 
prioritized and selected the most appropriate ideas to respond to the needs of the elderly. (4) 
Implementation: The selected ideas were implemented to improve the quality of life of the elderly, 
with continuous evaluation and improvement of the projects. (5) Participatory innovation 
management: All three elderly schools emphasized participation in innovation management by 
collaborating with external agencies that possess expertise and resources to support the 
development of elderly’s quality of life. However, the study also found several limitations in the 
participatory innovation development process, particularly in operational aspects such as unclear 
strategic planning, insufficient needs assessment, limited communication, and inconsistent 
resource support. In addition, the lack of systematic evaluation and long-term impact monitoring 
poses challenges to the sustainability and effectiveness of these initiatives. Therefore, strategic 
improvements are required to better align innovation development with the current needs of the 
elderly.

Keywords: Participatory Innovation Development, Local Administrative Organization, Improve 
the Quality of Life, Elderly

บทนำ
	 ในศตวรรษที่่� 21 โลกต้อ้งเผชิญิกับัภาวะ
สังัคมผู้้�สููงอายุุ อันัเน่ื่�องมาจากการมีีอายุุยืืนยาว
ของผู้้�สููงอายุจุำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นทุกุปีี และค่า่นิิยม
ของคนในสังัคมที่่�ความต้อ้งการในการมีีบุตรนั้้ �น
ลดลง ส่ง่ผลกระทบต่่อโครงสร้า้งอายุขุองประชากร 
ที่่�เปลี่่�ยนเป็็นสังัคมผู้้�สููงอายุุทั้้ �งในระดับัโลกและ
ระดับัประเทศ และหากจะพิจิารณาในประเทศแถบ
อาเซีียนแล้ว้ ประเทศไทยได้เ้ข้า้สู่่�สังัคมผู้้�สููงอายุุ
เป็็นอันัดับัที่่� 2 รองจากประเทศสิงิคโปร์ ์(ปนัดัดา 
ยิ้้�มสกุล และคณะ, 2564) โดยในปีี พ.ศ. 2564 
ประเทศไทยจะเข้า้สู่่�ภาวะสังัคมผู้้�สููงอายุโุดยสมบููรณ์์ 
(Aged Society) โดยผู้้�ที่่�อายุุมากกว่่า 60 ปีี 
มีีมากกว่่าร้อ้ยละ 20 ของประชากรในประเทศ  

ขณะที่่�สัดัส่่วนประชากรในวัยัเด็ก็และประชากร 
วัยัแรงงานก็ม็ีีแนวโน้้มลดลง สถานการณ์์ดังักล่า่ว
นี้้�เอง ประชาชนและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งจะต้อ้ง
เร่่งให้ค้วามสำำ�คัญักับัการเตรีียมความพร้อ้มและ
รับัมืือกับัการเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิดิขึ้้�น โดยเฉพาะ
การเปลี่่�ยนแปลงที่่�จะเกิิดขึ้้�นทั้้ �งด้้านร่่างกาย 
และจิติใจ กล่า่วคืือ เมื่่�อผู้้�สููงอายุใุนสังัคมมีีความรู้้�  
ความสามารถ และมีีศักัยภาพ มีีความพร้้อม 
ก็็ย่่อมจะสามารถช่่วยขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจและ
สังัคมได้อ้ย่่างมีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น (จุุฑารัตัน์์ 
แสงทอง, 2560) ซึ่่�งในรอบกว่า่ 2 ทศวรรษที่่�ผ่า่นมา 
การจัดัสวัสัดิกิารสังัคมสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุ ุกลายเป็็น
อีีกประเด็น็หนึ่่�งที่่�ท้า้ทายต่อ่สังัคมไทย เพื่่�อให้ผู้้้�สููง
อายุสุามารถดำำ�รงชีีวิติอยู่่�อย่า่งมีีคุณุค่า่ มีีศักัดิ์์ �ศรีี 
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และคงไว้้ซึ่่�งภาวะสุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 
ภายใต้้ความคิิดที่่�ว่่าผู้้�สููงอายุุไม่่ใช่่บุุคคลด้้อย
โอกาส หรืือเป็็นภาระต่่อสังัคม ผู้้�สููงอายุุนับัเป็็น 
ผู้้�ที่่�มีีความรู้้� ประสบการณ์์ และได้ส้ร้า้งคุณุููปการ
ต่่อการพััฒนาสัังคมมาอย่่างยาวนาน ดัังนั้้ �น  
ผู้้�สููงอายุุทุุกคนควรได้ร้ับัการเคารพและสามารถ 
มีีส่่วนร่่วมเป็็นพลังัพัฒันาสังัคม ตลอดจนได้ร้ับั
การส่ง่เสริมิ เกื้้�อกููลจากครอบครัวั ชุมุชน สังัคม 
และรัฐัอย่า่งทั่่ �วถึึงและเป็็นธรรม จึึงมีีความจำำ�เป็็น
ต้อ้งพัฒันาทรัพัยากรมนุุษย์ก์ลุ่่�มนี้้�ของประเทศให้้
มีีคุุณภาพชีีวิติที่่�ดีี ซึ่่�งคุุณภาพชีีวิติที่่�ดีีจะนำำ�มา 
ซึ่่�งความสุขุทั้้ �งกายและจิติใจ ซึ่่�งจะเกิดิขึ้้�นเมื่่�อผู้้�นั้้ �น
ได้ร้ับัการตอบสนองความต้อ้งการของตน (วรวิทิย์ ์
เกิดิสวัสัดิ์์ �, 2564)
	 ในประเด็็นดังักล่่าว รัฐับาลได้้เล็็งเห็น็
ความสำำ�คัญัและได้้มีีการวางแผน และกำำ�หนด
นโยบายในด้้านต่่าง ๆ ทั้้ �งด้้านอุุตสาหกรรม  
ด้า้นการลงทุนุ และด้า้นสวัสัดิกิารสังัคม ที่่�มีีความ
สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้าง
ประชากรที่่�เกิดิขึ้้�น ตลอดจนการรองรับัสวัสัดิกิาร
สังัคมด้า้นผู้้�สููงอายุ ุอีีกทั้้ �งรัฐับาลยังัได้เ้ร่ง่ขับัเคลื่่�อน 
นโยบายประเทศไทย 4.0 ซึ่่�งมีีเป้้าหมายในการ
เปลี่่�ยนผ่่านประเทศไปสู่่�อนาคตในระยะ 20 ปีี  
ภายใต้ว้ิสิัยัทัศัน์์ประเทศไทย มั่่ �นคง มั่่ �งคง ยั่่ �งยืืน 
โดยหนึ่่�งในประเด็น็สำำ�คัญั คืือ การทำำ�ให้ผู้้้�สููงอายุุ
มีีคุุณภาพชีีวิติที่่�ดีีขึ้้�นและปรับัปรุุงคุุณภาพชีีวิติ
ประจำำ�วันัในมิติิติ่า่ง ๆ  อาทิ ิการอำำ�นวยความสะดวก 
ในการขนส่ง่ การสื่่�อสาร และมีีการส่ว่นร่ว่มในทาง
สังัคม เสริมิสร้้างความมั่่ �นคงให้้สังัคมผู้้�สููงอายุ ุ
สู่่�การเป็็น “สังัคมผู้้�สููงอายุทุี่่�มีีพลังั (Active Ageing 
Society)” (วิชินีี คุุปตะวาทินิ และคณะ, 2561; 
จุฑุารัตัน์์ แสงทอง, 2561) มีีการจัดัทำำ�แผนผู้้�สููงอายุ ุ
แห่่งชาติ ิ ซึ่่�งปััจจุุบันัอยู่่�ในวาระฉบับัที่่� 2 (พ.ศ. 
2545-2564) ไว้ร้องรับั โดยมีี 5 ยุทุธศาสตร์ห์ลักั 
เป็็นแนวคิิดพื้้�นฐานของการจัดัทำำ�แผน ได้้แก่่ 
ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 1 ยุทุธศาสตร์ด์้า้นการเตรีียมความ

พร้้อมของประชากรเพื่่�อวัยัสููงอายุุที่่�มีีคุุณภาพ 
ยุุทธศาสตร์์ที่่� 2 ยุุทธศาสตร์์ด้้านการส่่งเสริิม 
ผู้้�สููงอายุ ุ ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 3 ยุทุธศาสตร์ด์้า้นระบบ
คุ้้�มครองทางสังัคมสำำ�หรับัผู้้�สููงอายุ ุ ยุทุธศาสตร์ท์ี่่� 
4 ยุุทธศาสตร์์ด้้านการบริิหารจัดัการเพื่่�อการ
พัฒันางานด้า้นผู้้�สููงอายุรุะดับัชาติแิละการพัฒันา
บุุคลากรด้้านผู้้�สููงอายุุ และยุุทธศาสตร์์ที่่� 5 
ยุทุธศาสตร์ ์ด้า้นการประมวลและพัฒันาองค์ค์วามรู้้� 
ด้้านผู้้�สููงอายุุ และการติิดตามประเมิินผลการ
ดำำ�เนิินการตามแผนผู้้�สููงอายุแุห่ง่ชาติ ิ (กระทรวง
การพัฒันาสังัคมและความมั่่ �นคงของมนุุษย์,์ 2545)
	 นอกจากนี้้� องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น 
ซึ่่�งถืือว่่าเป็็นกลไกสำำ�คัญัในการขับัเคลื่่�อนการ
พัฒันาในเชิงิพื้้�นที่่�นั้้ �น ก็ ็ได้ร้ับัการถ่่ายโอนภารกิจิ 
และกระจายอำำ�นาจ (Decentralization) ด้า้นงาน
ส่ง่เสริมิคุณุภาพชีีวิติของประชาชน ซึ่่�งภารกิจิใน
ด้า้นนี้้�เกี่่�ยวข้อ้งกับังานด้า้นการจัดัสวัสัดิกิารสังัคม
และการพัฒันาคุณุภาพชีีวิติของเด็ก็ สตรีี ผู้้�สููงอายุ ุ
และผู้้�ด้อ้ยโอกาส ซึ่่�งหากพิจิารณาตามพระราช
บััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้ �นตอนการกระจาย 
อำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 
2542 และแผนปฏิบิัตัิกิารกระจายอำำ�นาจให้แ้ก่่
องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น พ.ศ. 2543 สามารถ
สรุปุถึึงสาระสำำ�คัญัได้ว้่า่ รัฐัต้อ้งให้ค้วามเป็็นอิสิระ
แก่่ท้อ้งถิ่่�นตามหลักัแห่่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์์ของประชาชนในท้อ้งถิ่่�น และส่ง่เสริมิ
ให้อ้งค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นเป็็นหน่่วยงานหลักั
ในการจัดัทำำ�บริกิารสาธารณะและมีีส่ว่นร่ว่มในการ
ตััดสิินใจแก้้ไขปััญหาในพื้้�นที่่�รวมทั้้ �งมีีอำำ�นาจ
หน้้าที่่�โดยทั่่ �วไปในการดููแลประชาชนในท้อ้งถิ่่�น 
ซึ่่�งการสงเคราะห์์ผู้้�สููงอายุุนัับเป็็นภารกิิจและ
อำำ�นาจหน้้าที่่�หนึ่่�งขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น
ในการจัดับริกิารสาธารณะเพื่่�อประชาชน (โกวิทิย์ ์
พวงงาม, 2548; สุดุารัตัน์์ สุดุสมบููรณ์์ และคณะ, 
2559) ในฐานะที่่�องค์ก์รปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นอยู่่�
ใกล้ช้ิดิกับัท้อ้งถิ่่�น และมีีความรู้้�ในรายละเอีียดของ
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ท้้องถิ่่�น จึึงต้้องมีีส่่วนสำำ�คัญัอย่่างยิ่่�งในการขับั
เคลื่่�อนและสนองตอบความต้อ้งการของประชาชน
ในท้อ้งถิ่่�น โดยเฉพาะการจัดัทำำ�บริกิารสาธารณะ
ให้เ้พีียงพอแก่่ประชาชนในพื้้�นที่่�ตลอดจนการจัดั
บริกิารสาธารณะรููปแบบใหม่่ ๆ เพื่่�อตอบสนอง
ความต้อ้งการของประชาชนในท้อ้งถิ่่�น หน่่วยงาน
ราชการเองก็ต็้อ้งปรับัเปลี่่�ยนพฤติกิรรมและวิธิีีการ
ทำำ�งานใหม่ ่ที่่�จะนำำ�มาใช้ใ้นการพัฒันาโครงการต่า่ง ๆ  
ให้เ้กิดิประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล (เทีียนแก้ว้  
เลี่่�ยมสุวุรรณ, 2563) การปกครองท้อ้งถิ่่�น จึึงไม่ใ่ช่่
เพีียงการเป็็นหน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ตามคำำ�สั่่ �งให้้
กับัการปกครองจากส่ว่นกลางเท่่านั้้ �น หากแต่่ใน
ปััจจุุบันัปััญหาท้อ้งถิ่่�นนั้้ �นมีีความซับัซ้อ้นมากขึ้้�น 
องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอาจไม่ส่ามารถดำำ�เนิิน
การแก้ไ้ขปััญหาสาธารณะให้ป้ระสบผลสำำ�เร็จ็ได้้
อย่า่งลุุล่่วงและทันัท่่วงทีี เพราะการแก้ไ้ขปััญหา
เหล่่านี้้�อาจมีีข้อ้จำำ�กัดัหรืืออาจเกิดิกว่่าขีีดความ
สามารถในการปฏิบิัตัิงิานของหน่่วยงานภาครัฐัแต่่
เพีียงองค์ก์รเดีียว (อุุดม ทุมุโฆสิติ, 2551; ธเนศวร์ ์
เจริญิเมืือง, 2553) อีีกทั้้ �งความอิสิระในการปกครอง 
ตนเองจากการกระจายอำำ�นาจนี้้� ทำำ�ให้้ท้้องถิ่่�น 
ต้อ้งเผชิญิกับัข้อ้จำำ�กัดัในการบริหิารจัดัการ อาทิ ิ 
ด้า้นงบประมาณ ด้า้นศักัยภาพในการตอบสนอง
ความต้อ้งการของประชาชน เป็็นต้น้ นำำ�มาซึ่่�งการ
คิิดค้้นหาวิิธีีแก้้ปััญหาที่่�หลากหลาย เกิิดเป็็น
นวัตักรรม (Innovation) ขึ้้�น เพื่่�อการปรับัปรุงุและ
พัฒันาการจัดัทำำ�การบริกิารสาธารณะให้ด้ีียิ่่�งขึ้้�น 
(ดิเิรก ปััทมสิริิวิัฒัน์์, 2552)
	 นวัตักรรม (Innovation) คืือ การริเิริ่่�ม
สร้า้งสรรค์ใ์ห้เ้กิดิสิ่่�งใหม่ ่ที่่�สามารถนำำ�ไปใช้ป้ระโยชน์ 
ในการแก้ปั้ัญหาและพัฒันาต่่อยอดการดำำ�เนิินงาน
บางอย่า่ง เพื่่�อตอบสนองความต้อ้งการของผู้้�ใช้ไ้ด้้
อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพและทันัสมัยั ส่ว่นในนิิยามของ 
นวัตักรรม (Innovation) ในภาครัฐันั้้ �น หมายถึึง 

การที่่�องค์ก์ารภาคราชการ ซึ่่�งหมายรวมถึึง องค์ก์ร 
ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น มีีการปรับัตัวั มีีการสร้า้งและ
พัฒันารููปแบบของการจัดัทำำ�การบริกิารสาธารณะ 
จนเกิดิการคิดิริเิริ่่�ม การประดิษิฐ์ค์ิดิค้น้ ปรับัปรุงุ 
โครงการหรืือกิจิกรรมสร้า้งสรรค์ใ์นรููปแบบใหม่ ่ๆ  
ซึ่่�งอาจเรีียกได้ว้่า่เป็็น “นวัตักรรมท้อ้งถิ่่�น” ซึ่่�งใน
ปััจจุบุันัปรากฏองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นหลายแห่ง่ 
ได้พ้ิสิููจน์์ให้เ้ห็น็ถึึงการสร้า้งนวัตักรรมที่่�น่่าสนใจ 
มีีประโยชน์ต่่อประชาชน และได้ร้ับัการยอมรับั
อย่่างแพร่่หลาย ปรากฏการณ์์ดังักล่่าวนี้้�ยืืนยันั
ทฤษฎีีว่า่ด้ว้ยการกระจายอำำ�นาจ (Decentralization) 
ที่่�ว่า่การกระจายอำำ�นาจการตัดัสินิใจลงสู่่�หน่่วยงาน
ระดับัล่า่งย่อ่มส่ง่เสริมิให้เ้กิดิการคิดิค้น้ริเิริ่่�มนวัตักรรม 
เพื่่�อสนองตอบการแก้ไ้ขปััญหาและความต้อ้งการ
อันัหลากหลายของพื้้�นที่่�หรืือกลุ่่�มเป้้าหมายเฉพาะ
ได้อ้ย่า่งมีีประสิทิธิภิาพยิ่่�งกว่า่การรวบอำำ�นาจการ
ตัดัสินิใจไว้ท้ี่่�หน่่วยงานส่ว่นกลาง (สุรุศักัดิ์์ � ชะมารัมัย์ ์
และคณะ, 2560; วีีระศักัดิ์์ � เครืือเทพ, 2548; จรัสั 
สุวุรรณมาลา และคณะ, 2549) 
	 จากหลักัการและเหตุุผลดังักล่่าว คณะ 
ผู้้�วิจิัยัจึึงสนใจที่่�จะศึึกษาถึึงกระบวนการของนโยบาย 
ที่่�มีีลักัษณะเป็็นนวัตักรรมขององค์ก์รปกครองส่ว่น
ท้้องถิ่่�นในการพัฒันาคุุณภาพชีีวิติของผู้้�สููงอายุ ุ
ศึึกษาและวิิเคราะห์์ถึึงข้้อจำำ�กััดในการพััฒนา
นวัตักรรมแบบมีีส่ว่นร่ว่มขององค์ก์รปกครองส่ว่น
ท้้องถิ่่�นในการพัฒันาคุุณภาพชีีวิติของผู้้�สููงอายุ ุ
พร้อ้มทั้้ �งศึึกษาและวิเิคราะห์ถ์ึึงแนวทาง/ตัวัแบบ
ในการพัฒันานวัตักรรมแบบมีีส่ว่นร่ว่มขององค์ก์ร
ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการพัฒันาคุุณภาพชีีวิติ
ของผู้้�สููงอายุ ุ ซึ่่�งผลการวิจิัยัจะสามารถเสนอแนะ
เป็็นแนวทาง/ตัวัแบบเชิงินโยบายในการพัฒันา
นวัตักรรมแบบมีีส่ว่นร่ว่มทั้้ �งสำำ�หรับัองค์ก์รปกครอง 
ส่ว่นท้อ้งถิ่่�นที่่�เลืือกเป็็นกรณีีศึึกษา และประยุกุต์์
ไปสู่่�องค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นอื่่�น ๆ ต่่อไป
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 
	 (1)	เพื่่�อศึึกษากระบวนการของนโยบาย
ที่่�มีีลักัษณะเป็็นนวัตักรรมขององค์ก์รปกครองส่ว่น
ท้อ้งถิ่่�นในการพัฒันาคุณุภาพชีีวิติของผู้้�สููงอายุุ
	 (2)	เพื่่�อศึึกษาและวิเิคราะห์ถ์ึึงข้อ้จำำ�กัดัใน
การพัฒันานวัตักรรมแบบมีีส่่วนร่่วมขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�นในการพัฒันาคุุณภาพชีีวิติ
ของผู้้�สููงอายุุ
	 (3)	เพื่่�อศึึกษาและวิเิคราะห์ถ์ึึงแนวทาง/
ตัวัแบบในการพัฒันานวัตักรรมแบบมีีส่่วนร่่วม
ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการพัฒันา
คุณุภาพชีีวิติของผู้้�สููงอายุุ

กรอบแนวคิิดการวิิจััย
	 การศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง แนวทางการพััฒนา
นวััตกรรมแบบมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของ 
ผู้้�สููงอายุุ กรณีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นใน
จัังหวััดอุุดรธานีีได้้อาศััยแนวคิิด The Pentathlon 
Framework ของ Goffin and Mitchell (2016) 
เป็็นกรอบในการศึึกษา ซึ่่�งได้้จำแนกกระบวนการ
ในการจััดการนวััตกรรมว่่า ประกอบไปด้้วย 5 ขั้้�นตอน 
คืือ (1) ด้้านการสร้้างกลยุุทธ์์ (Strategy) (2) ด้้าน
การสร้้างความคิิดใหม่่ (Ideas) (3) ด้้ านการจััด
ลำดับัความสำคััญและการคัดัเลืือกความคิดิที่่�ดีทีี่่�สุดุ 
(Selection and Prioritization) (4) ด้้ านการนำ
ความคิิดที่่�คัดัสรรแล้้วไปใช้้ปฏิิบัตัิ ิ(Implementation) 
และ (5) ด้้ านการเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการ
บริหิารจัดัการนวัตักรรม (People and Organization) 
ตามลำดัับ

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย
	 การศึกึษาวิจิัยัได้้ดำเนินิการโดยใช้้ระเบียีบ 
วิธิีวีิจิัยัแบบผสมผสาน (mixed methods research) 
โดยใช้้การศึกึษาทั้้�ง การวิจิัยัเชิงิปริมิาณ (quantitative 

research) และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  (qualitative 
research) และใช้้การเจาะจงกรณีีศึึกษา โรงเรีียน
ผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�มีีการ
ดำเนิินงานที่่�โดดเด่่นในจัังหวััดอุุดรธานีี ที่่ �เคยได้้
รับัรางวััลประกาศเกีียรติิคุณุในระดัับประเทศ หรืือ 
มีกีารดำเนินิงานมาอย่า่งต่อ่เนื่่�อง ซึ่่�งได้้แก่ ่โรงเรียีน 
ผู้้�สููงอายุุตำบลนาพู่่�  โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาล
ตำบลปะโค และโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบล
หนองบััว

	 ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง
	 	การเก็็บข้้อมููลเชิิงปริิมาณเพื่่�อศึึกษา
ความคิิดเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียขององค์์กร
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
ของผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
ซึ่่�งจะดำเนิินการเก็็บข้้อมููลโดยอาศััยกรอบตััวเลข
ประชากรผู้้�สููงอายุทุั้้�งหมดขององค์ก์รปกครองส่ว่น
ท้้องถิ่่�นที่่�เลืือกเป็็นกรณีีศึึกษาและหาจำนวนกลุ่่�ม
ตัวัอย่า่งด้้วยการใช้้สููตรคำนวณของ Taro Yamane 
โดยการเทีียบสััดส่่วนกลุ่่�มตััวอย่่างจากจำนวน
ประชากรโดยวิิธีีการสุ่่�มแบบชั้้�นภููมิิตามสััดส่่วน 
(proportional stratified random sampling) และ
จะเก็บ็ข้้อมููลโดยการเลืือกกลุ่่�มตัวัอย่า่งแบบบังัเอิญิ 
(accidental sampling) โดยมีีจำนวน ดั งนี้้� (1) 
โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบลนาพู่่� มี จำนวนประชากร 
1,873 คน เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่างจำนวน 330 คน (2) 
โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบลปะโค มี จำนวน
ประชากร 1,649คน เป็น็กลุ่่�มตัวัอย่า่งจำนวน 322 คน 
และ (3) โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบลหนองบััว 
จำนวนประชากร 3,752 คน เป็็นกลุ่่�มตััวอย่่าง
จำนวน 361 คน
	 กลุ่่�มเป้้าหมายและผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�สำคััญ  
(Key Informant) สำหรัับการเก็็บรวบรวมข้้อมููล
เชิิงคุุณภาพ  ผู้้�วิิจััยเลืือกเก็็บข้้อมููลกัับผู้้�ให้้ข้้อมููล 
ที่่�สำคััญ ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการ
พััฒนาคุุณภาพชีวิิตของผู้้�สููงอายุุขององค์์กร
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ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เลืือกเป็็นกรณีีศึึกษา ซึ่่�ง
ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารผู้้�ที่่�ปฏิิบััติิงานในด้้านการพััฒนา
คุณุภาพชีวิติของผู้้�สููงอายุุ กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลของเครืือ
ข่่ายภาคประชาสัังคม ได้้แก่่ ผู้้�นำชุุมชน ประธาน
กลุ่่�ม/ชมรมผู้้�สููงอายุุ และกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�เป็็น
หน่่วยงานภายนอก เช่น่ ภาคเอกชน องค์ก์ารพัฒันา 
เอกชน องค์ก์ารที่่�ไม่แ่สวงหาผลกำไร องค์ก์ารภาค
ราชการอื่่�น ๆ  ที่่�เข้้ามามีส่ี่วนร่ว่มกับัองค์ก์รปกครอง 
ส่่วนท้้องถิ่่�นที่่�เลืือกเป็็นกรณีีศึึกษา เป็็นต้้น และ
คณะผู้้�วิิจััยอาศััยกลวิิธีีการวิิจััยแบบย้้อนกลัับ 
(retroductive research strategy) เพื่่�อมุ่่�งแสวงหา
คำอธิบายปรากฏการณ์์ทางสัังคมเกี่่�ยวกัับ การ
พัฒันาคุุณภาพชีวิติของผู้้�สููงอายุุผ่า่นโรงเรีียนผู้้�สููง
อายุุ

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�คณะผู้้�วิจิัยัดำเนินิการศึกึษา 
รายละเอีียดของเนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อเป็็นข้้อมููล
ในการกำหนดโครงสร้้าง และเนื้้�อหาของแบบสอบถาม 
และแบบสััมภาษณ์์ พิ ิจารณาตรวจสอบความ
ครอบคลุุมของเนื้้�อหา ความถููกต้้องด้้านภาษา 
แล้้วทำการแก้้ไขให้้ถููกต้้องและสมบููรณ์์ครบถ้้วน 
จากนั้้�นนำแบบสอบถามไปตรวจสอบหาค่่าความ
เที่่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหา (Content Validity) จากผู้้�ทรง
คุุณวุุฒิิ จำนวน 3 ท่่าน 

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล
	 (1) ศึกษาจากข้้อมููลเอกสาร (Document-
ary Research) เป็็นการรวบรวมและวิิเคราะห์์
ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพจากผลงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง  
ผลงานทางวิชิาการ เอกสารการวิจิัยั วิทิยานิพินธ์์ 
หนัังสืือราชการที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงเอกสารจาก
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและเอกสารอื่่�น ๆ  
ที่่�เห็็นว่่าเกี่่�ยวข้้องและเหมาะสม
	 (2)	การเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ 
ด้้วยวิิธีีการสััมภาษณ์์ (Interview) และสนทนา 

กลุ่่�มย่่อย (Small Group Discussion) กั บผู้้�ให้้
ข้้อมููลที่่�สำคััญ (Key Informants)
	 (3)	การวิจิัยัเชิงิสำรวจ (Survey Research): 
ศึกึษาข้้อมููลทั่่�วไปขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ที่่�เป็น็กรณีศีึกึษา และนโยบายเชิงินวัตักรรมในการ 
พัฒันาคุุณภาพชีวิติผู้้�สููงอายุุ โดยใช้้แบบสอบถาม
เพื่่�อรวบรวมความคิิดเห็็นจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย	
	 (4)	การวิิจัยัเชิิงปฏิิบัตัิกิารแบบมีีส่ว่นร่่วม 
(Participatory Action Research/PAR): ใช้้เทคนิคิ 
AIC เพื่่�อค้้นหาความต้้องการ ปัญหา อุปุสรรค และ
ทำ SWOT และ TOWS Analysis พร้้อ มการ
ประชุุมกลุ่่�มย่่อย แผนที่่�ความคิิด การระดมสมอง 
และการฝึกึอบรม เพื่่�อศึกึษาข้้อจำกัดัและวิเิคราะห์์
แนวทางพััฒนานวััตกรรมขององค์์กรปกครองส่่วน
ท้้องถิ่่�น
	 (5)	การประเมิินชุุมชนแบบมีีส่่วนร่่วม 
(Participatory Rural Appraisal/PRA): ศึกษาและ
สร้้างตััวแบบการพััฒนานวััตกรรมโดยใช้้การ
วิิเคราะห์์ชุุมชนอย่่างมีีส่่วนร่่วม
	 (6)	การสัังเกตการณ์์ (Observation):  
ทั้้�งแบบมีีส่่วนร่่วมและไม่่มีีส่่วนร่่วม เพื่่�อวิิเคราะห์์
กิจิกรรม/โครงการที่่�เกี่่�ยวข้้องขององค์ก์รปกครอง
ส่่วนท้้องถิ่่�น

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล
	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงปริิมาณสำหรัับ
การวิิจััยครั้้�งนี้้� หลัังจากได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลและ
ตรวจสอบความถููกต้้องของแบบสอบถามที่่�ได้้รับ
แล้้วนำมาทำการลงรหััสข้้อมููล (Coding) แล้้วจึึง
นำข้้อมููลไปประมวลผลด้้วยโปรแกรมสำเร็็จรููป
ทางสถิิติิ ซึ่่�งสถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลผู้้�วิิจััย
เลืือกใช้้สถิติิใินการวิเิคราะห์ข์้้อมููลเพื่่�อให้้สอดคล้้อง 
กับัลักัษณะของข้้อมููลและตอบวัตัถุปุระสงค์ ์ส่ว่นการ 
วิิเคราะห์์ข้้อมููลในการศึึกษาเชิิงคุุณภาพนั้้�นมี ี
เป้า้หมายเพื่่�อจัดระบบของข้้อมููล ศึกษาเปรียีบเทียีบ 
โดยวิิเคราะห์์ สั งเคราะห์์ และเช่ื่�อมโยงเพื่่�อหา 
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ข้้อสรุุป อธิิบายปรากฏการณ์์ที่่�ศึึกษา โดยในการ
ศึกึษาครั้้�งนี้้� การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจะใช้้การพรรณนา
วิิเคราะห์์เนื้้�อหาจากการตีีความ สร้้างข้้อสรุุปจาก
ข้้อมููลที่่�รวบรวมได้้ทั้้�งจากเอกสาร การสััมภาษณ์์ 
และการสัังเกตการณ์์ เทีียบเคีียงกัับแนวความคิิด
ทฤษฎีีที่่�ใช้้ในการศึึกษาวิิจััย แล้้วนำข้้อมููลที่่�ได้้มา
เปรีียบเทีียบ วิ ิเคราะห์์ สั ังเคราะห์์ เชื่่�อมโยง  
หาข้้อสรุุป โดยจะทำการวิิเคราะห์์ข้้อมููลและตรวจ
สอบข้้อมููลไปพร้้อม ๆ กั ัน ในระหว่่างการเก็็บ
รวบรวมข้้อมููล เพื่่�อช่่วยให้้ผลการวิิเคราะห์์อยู่่�ใน
กรอบและแนวทางที่่�ถููกต้้อง แล้้วจึึงนำไปเขีียน
รายงานต่่อไป

ผลการวิิจััยและการอภิิปรายผล
	 (1)	กระบวนการของนโยบายที่่�มีลีักัษณะ 
เป็็นนวััตกรรมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ
	ด้ ้านการสร้้างกลยุุทธ์์ (Strategy)
	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบลนาพู่่� ก่ อตั้้�งโดย
องค์์การบริิหารส่่วนตำบลนาพู่่�ร่่วมกัับวิิทยาลััย
พยาบาลบรมราชชนนีี อุุดรธานีี เพื่่�อตอบสนอง
ปััญหาสุุขภาพและความโดดเดี่่�ยวของผู้้�สููงอายุุใน
พื้้�นที่่�ที่่�มีีจำนวน 1,211 คน ซึ่่�งส่่วนใหญ่่ใช้้ชีีวิิต
ลำพัังในช่่วงกลางวััน โรงเรีียนมุ่่�งเสริิมสร้้างการ
เรียีนรู้้� การพััฒนาคุณุภาพชีวิีิต และการมีสี่ว่นร่่วม
ในกิิจกรรมทางสัังคม รวมถึึงการส่่งเสริิมสุุขภาพ
กายและจิิตใจ การเรีียนรู้้�เทคโนโลยีี ทัักษะใหม่่ ๆ 
และการรัักษาภููมิปััญญาท้้องถิ่่�น โรงเรีียนได้้รับ
การสนัับสนุุนจากโครงการวิิจัยัเพื่่�อชุมชนของ วช. 
โดยเน้้นการเรียีนรู้้�ตลอดชีวิีิต สุขุภาพที่่�ดี ีและการ
สืืบทอดวััฒนธรรม แม้้จำนวนผู้้�เข้้าร่่วมลดลงใน
ช่่วงโควิิด-19 แต่่ยัังคงพััฒนากิิจกรรมที่่�เหมาะสม
กัับความต้้องการของผู้้�สููงอายุุ เพ่ื่�อส่งเสริิมการ
ประกอบอาชีีพและคุุณภาพชีีวิิตอย่่างยั่่�งยืืน

	 ขณะที่่�โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบล
ปะโค อำเภอกุดุจับั จังัหวัดัอุดุรธานี ีจัดัตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อ
ตอบสนองความต้้องการของสังัคมผู้้�สููงอายุใุนไทย 
โดยมีีเป้้าหมายหลัักในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต
และส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิตของผู้้�สููงอายุ ุ
มุ่่�งเน้้นการเสริมิสร้้างสุขุภาพกายและใจ พร้้อมทั้้�ง
พัฒันาทักัษะและส่ง่เสริมิรายได้้ผ่า่นการฝึกึอบรม
กลุ่่�มอาชีีพและกิิจกรรมที่่�ช่่วยลดความเหงาและ
โรคซึึมเศร้้า โครงการได้้รับการสนัับสนุุนจาก
หน่่วยงานต่่าง ๆ ทั้้ � งภาครััฐ เอกชน และ 
ประชาสัังคม โดยมีีกรมการปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
และกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุให้้การสนัับสนุุน ปััจจุุบััน
มีผีู้้�สููงอายุเุข้้าร่ว่ม 108 คน ซึ่่�งเกินิความคาดหมาย
และได้้รัับการตอบรัับที่่�ดีี ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถ
ดำรงชีีวิิตอย่่างมีีคุุณค่่าและมีีความสุุข
	 	 ส่่วนโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบล
หนองบัวั จัดตั้้�งขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2561 เพื่่�อตอบสนอง
ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรเข้้าสู่่�สังคม 
ผู้้�สููงอายุ ุโดยมีเีป้า้หมายหลักัในการส่ง่เสริมิสุขุภาพ 
กายและจิิตใจของผู้้�สููงอายุุที่่�เผชิญปััญหาการถููก
ทอดทิ้้�งและการเลี้้�ยงดููบุตรหลานตามลำพััง ซึ่่�งอาจ
นำไปสู่่�ภาวะซึึมเศร้้าและปััญหาสุุขภาพ  โรงเรีียน 
เน้้นกิจิกรรมการเรียีนรู้้� การออกกำลังักาย การสร้้าง 
รายได้้  และการมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมทางสัังคม 
โดยได้้รับการสนัับสนุุนจากชมรมผู้้�สููงอายุุและ
หน่่วยงานต่่าง ๆ นอกจากนี้้� ยั งมีีบริิการอาหาร
และเครื่่�องดื่่�มในระหว่่างการเรีียน และนัักเรีียนที่่�
จบหลัักสููตรจะได้้รัับประกาศนีียบััตร โครงการนี้้�
ช่ว่ยพัฒันาคุณุภาพชีวีิติของผู้้�สููงอายุผุ่า่นกิจิกรรม
ที่่�เสริิมสร้้างสุุขภาพทั้้�งกายและใจ
	 (2)	ด้า้นการสร้า้งความคิิดใหม่ ่(Ideas)
	 	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบลนาพู่่� ริ ิเริ่่�ม
สร้้างความคิิดใหม่่ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2559 โดยความ
ร่่วมมืือขององค์์การบริิหารส่่วนตำบลนาพู่่�ที่่�มุ่่�ง 
ส่ง่เสริิมความรู้้�และความเข้้าใจในกลุ่่�มผู้้�สููงอายุอุย่าง 
ต่่อเนื่่�อง กิิจกรรมต่่าง ๆ เช่่น การให้้หนัังสืือเรีียน 
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จัดัพื้้�นที่่�พููดคุยุ และให้้คำปรึกึษาทั้้�งที่่�โรงเรียีนและ
ผ่่านโทรศััพท์์ ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุรู้้�สึึกได้้รัับการดููแล
และสามารถปรึึกษาปััญหาได้้สะดวก กลยุุทธ์์
สำคัญัรวมถึงึการจัดัตั้้�งชมรม เช่น่ ชมรมฌาปนกิจิ 
การฝึึกอบรมทัักษะอาชีีพ  การแจ้้งข่่าวสารผ่่าน
ผู้้�ใหญ่่บ้้านและเทคโนโลยีี เช่่น แอปพลิิเคชัันไลน์์ 
ซึ่่�งสร้้างการมีีส่่วนร่่วมอย่างต่่อเน่ื่�อง จุ ดเด่่นของ
โรงเรีียนคืือบุุคลากรที่่�ใกล้้ชิิดและเป็็นกัันเอง ช่่วย
ดููแลและรัับฟัังปััญหา ทำให้้โครงการดำเนิินไป
อย่างราบรื่่�น โรงเรีียนยัังร่่วมมืือกัับมหาวิิทยาลััย
ราชภััฏอุุดรธานีีและหน่่วยงานเอกชนในการจััด
กิิจกรรมการเรีียน การฝึึกทัักษะอาชีีพ  และ
นัันทนาการ เช่่น กีีฬาสีี การตรวจสุุขภาพ และให้้
ความรู้้�ด้้านสุุขภาพ กิิจกรรมเหล่่านี้้�ช่่วยลดความ
เหงา สร้้างความสุขุ และส่ง่เสริิมความรู้้�สึกึมีคุีุณค่า่
ให้้ผู้้�สููงอายุุอยากมีีส่่วนร่่วมกัับโรงเรีียนอย่าง 
ต่่อเนื่่�อง
	 	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุเุทศบาลตำบลปะโค 
ริิเริ่่�มสร้้างความคิิดใหม่่ในโครงการผ่่านการ 
ประชาสััมพัันธ์์เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจถึึงคุุณค่่า 
และบทบาทของผู้้�สููงอายุุในสัังคม กิิจกรรมต่่าง ๆ 
ถููกออกแบบให้้ทั้้�งสนุุกสนานและให้้ความรู้้� โดยมีี
การประชุุมวางแผนและหารืือเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมที่่�
เหมาะสม รวมถึึงเชิิญวิิทยากรภายนอกมา
บรรยายหรืือจััดกิิจกรรมสัันทนาการ เพื่่�อสร้้าง
โอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุได้้พบปะและร่่วมกิิจกรรมอย่่าง
มีคีวามสุขุ โรงเรียีนเน้้นการสร้้างบรรยากาศที่่�เป็น็
มิติรและส่ง่เสริมิความร่ว่มมืือในชุุมชน ผู้้�สููงอายุุได้้
เรีียนรู้้�การทำงานเป็็นทีีม ใช้้เวลาร่่วมกัับเพื่่�อน 
ในกลุ่่�ม และเสริิมสร้้างความรัักใคร่่ปรองดองใน
ชุมุชน นอกจากนี้้� การมอบใบประกาศนีียบัตัรเมื่่�อ
จบปีีงบประมาณยัังช่่วยสร้้างความภููมิิใจและ
ยอมรับัในความสำเร็จ็ของผู้้�สููงอายุ ุทำให้้พวกเขา
รู้้�สึึกมีีคุุณค่่าและมีีบทบาทสำคััญในสัังคม
	 	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุของเทศบาลตำบล
หนองบััว ได้้เน้้นการสร้้างแนวคิิดใหม่่เพื่่�อพัฒนา

คุณุภาพชีวีิติของผู้้�สููงอายุุ โดยริเิริ่่�มการประชาสััมพันัธ์ ์
ถึึงความสำคััญและประโยชน์์ของการเข้้าร่่วม
กิิจกรรมผ่่านเครืือข่ายอาสาสมััครสาธารณสุุข
ประจำหมู่่�บ้้านและหััวหน้้าชุุมชนเพื่่�อกระตุ้้�นให้้ 
ผู้้�สููงอายุุได้้ตระหนัักถึึงการดููแลสุุขภาพกายและ
จิิตใจอย่่างเหมาะสม รวมถึึงการดำเนิินชีีวิิตอย่่าง
มีีความสุุข โครงการมุ่่�งเน้้นการปลููกฝัังทัักษะที่่�
จำเป็็นในชีวีิติประจำวันั เช่น่ การดููแลสุขุภาพ การ
รัับประทานอาหารที่่�เหมาะสม การออกกำลัังกาย
อย่่างสม่่ำเสมอ  และการเสริิมสร้้างสุุขภาพจิิตใจ 
นอกจากนี้้�ยังัสอนทักัษะวิชิาชีพีที่่�ช่ว่ยสร้้างรายได้้
เสริิม เช่่น การเกษตร การเลี้้�ยงสััตว์์ และงานฝีีมืือ 
พร้้อมทั้้�งพััฒนาทัักษะด้้านเทคโนโลยีีและการ
สื่่�อสารดิิจิิทััล เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถใช้้งานสื่่�อ
ออนไลน์์ได้้อย่่างปลอดภััย ลดความเสี่่�ยงจากการ
ถููกหลอกลวง และสามารถสื่�อสารกัับครอบครััว
และเพ่ื่�อนฝููงได้้อย่างมีีประสิิทธิิภาพ กิจกรรมเสริิม
ต่า่ง ๆ  เช่น่ การร้้องเพลง การทำงานกลุ่่�ม และการ
แลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ ถูู กจััดขึ้้�นเพื่่�อลดความ
เหงาและเพิ่่�มความสุขุให้้กับัผู้้�สููงอายุ ุอีกทั้้�งยังัช่ว่ย
เสริิมสร้้างความสามััคคีีในชุุมชน การจััดกิิจกรรม
ในบรรยากาศที่่�สนุุกสนานและหลากหลายทำให้้ 
ผู้้�สููงอายุุรู้้�สึึกว่่าตนเองมีีบทบาทสำคััญและคุุณค่่า
ในสังัคม นอกจากนี้้� โครงการยังัได้้รับการสนับัสนุนุ 
จากหน่ว่ยงานรัฐัและเอกชน เช่น่ การจัดัหาอุปุกรณ์์ 
การเรีียน การเชิิญวิิทยากรผู้้�เชี่่�ยวชาญ และการ
ให้้บริกิารรถรับั-ส่ง่ผู้้�สููงอายุ ุเพื่่�อให้้การดำเนินิงาน
เป็็นไปอย่างราบร่ื่�นและมีีประสิิทธิิภาพ ส่ ่งผลให้้ 
ผู้้�สููงอายุุได้้รับประสบการณ์์การเรีียนรู้้�ที่่�มีีคุุณค่่า
และส่่งเสริิมความสุุขในชีีวิิตประจำวััน
	 (3)	ด้า้นการจัดัลำดับัความสำคัญัและ
การคััดเลืือกความคิิดที่่�ดีทีี่่�สุดุ (Selection and 
Prioritization)
	 	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบลนาพู่่�มุ่่�งเน้้น
การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุอย่่างรอบด้้าน 
ผ่่านการจััดลำดัับความสำคััญและคััดเลืือกความ
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คิิดที่่�ดีีที่่�สุุด เริ่่�มจากการสร้้างคำขวััญที่่�สะท้้อน
ความภาคภููมิใจและการมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชน พร้้อม 
พััฒนาหลัักสููตรและกิิจกรรมที่่�ตอบสนองความ
ต้้องการ เช่่น การจััดการโรคซึึมเศร้้า โรคเรื้้�อรััง 
และการส่่งเสริิมสุุขภาพด้้วยหลััก 3 อ . (อาหาร 
ออกกำลัังกาย อ ารมณ์์) ส่ ่งผลให้้ได้้รัับรางวััล 
พระปกเกล้้าและรางวัลัการบริหิารจัดัการที่่�ดีขีององค์ก์ร 
ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นอกจากนี้้� ยั ังจััดกิิจกรรม
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เช่่น การออกกำลัังกาย การ
ทำบุุญ การศึึกษาดููงาน และประชาสััมพัันธ์์สิินค้้า
ท้้องถิ่่�น พร้้อมส่ง่เสริมิรายได้้เสริมิให้้กลุ่่�มสตรี ีเช่่น 
การทำขนมจีีนและผลิิตไข่่ไอโอดีีน แม้้มีีข้้อจำกััด
ด้้านงบประมาณ แต่ก่ระบวนการดังักล่า่วช่่วยตอบ
สนองความต้้องการของผู้้�สููงอายุุและเสริิมสร้้าง
ความเข้้มแข็็งให้้ชุุมชน
	 	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุเุทศบาลตำบลปะโค
ดำเนินิโครงการโดยบููรณาการนโยบายของกรมส่ง่
เสริิมการปกครองท้้องถิ่่�นและกรมกิิจการผู้้�สููงอายุุ 
ภายใต้้การริิเริ่่�มของรองปลััดเทศบาล พร้้อมได้้รับ
การสนัับสนุุนด้้านงบประมาณและบุุคลากรจาก
หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น อาสาสมััครหมู่่�บ้้านและ
โรงพยาบาลส่ง่เสริมิสุขุภาพตำบล โครงการมุ่่�งพัฒันา 
คุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุด้้วยหลัักสููตรที่่�วางแผน
อย่า่งเป็็นระบบและการจััดหาวิิทยากรที่่�เหมาะสม
เพ่ื่�อส่่งเสริิมสุุขภาพกายและจิิตใจ อี กทั้้�งยัังจััด
กิิจกรรมทััศนศึึกษาเพื่่�อเรีียนรู้้�จากตััวอย่่างสถาน
ที่่�อ่ื่�น ๆ โดยได้้รัับการสนัับสนุุนจากสำนัักงาน
กองทุุนสนัับสนุุนการสร้้างเสริิมสุุขภาพ  (สสส.) 
โครงการนี้้�ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุพุัฒันาความรู้้� ประสบการณ์ ์
และการใช้้ชีีวิิตอย่่างมีีคุุณค่่า
	 	 โรงเรียีนผู้้�สููงอายุเุทศบาลตำบลหนองบัวั 
มุ่่�งพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุผ่่านกิิจกรรม
ที่่�ออกแบบอย่า่งสร้้างสรรค์แ์ละครอบคลุมุ โดยเน้้น
เสริิมสร้้างสุุขภาพกายและจิิตใจ พร้้อ มทั้้�งสร้้าง
ความสุุขและความสนุุกสนานให้้ผู้้�สููงอายุุ นอกจาก
นี้้�ยัังฝึึกอบรมทัักษะอาชีีพ  เช่่น การปลููกเห็็ดและ

งานฝีีมืือ  เพื่่�อเพิ่่�มรายได้้เสริิมและคุุณค่่าในชีีวิิต 
เทศบาลจััดสรรงบประมาณอย่่างเหมาะสมและ
ยืืดหยุ่่�น พร้้อ มหาทุุนสนัับสนุุนจากหน่่วยงาน
ภายนอกและจัดักิจิกรรมระดมทุนุ เช่น่ การจำหน่า่ย 
ผลิติภัณัฑ์ท์ี่่�ผู้้�สููงอายุุผลิติเอง การดำเนิินโครงการ
สะท้้อนถึึงความมุ่่�งมั่่�นของเทศบาลตำบลหนองบััว
ในการพััฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน
	 (4)	ด้า้นการนำความคิิดที่่�คัดัสรรแล้ว้ 
ไปใช้้ปฏิิบััติิ (Implementation)   
	 	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบลนาพู่่�ได้้นำ
แนวคิิดที่่�คััดสรรแล้้วมาปฏิิบััติิผ่่านกิิจกรรมส่่ง
เสริิมสุุขภาพกายและใจ เช่่น การออกกำลัังกาย 
การผลิตสิินค้้าต่่าง ๆ  และการพััฒนาทัักษะ ซึ่่�งช่ว่ย 
เพิ่่�มความรู้้� สร้้างรายได้้เสริมิ และส่ง่เสริมิสุขุภาพ
จิติของผู้้�สููงอายุ ุก่อ่นสถานการณ์โ์ควิดิ-19 โครงการ 
ได้้รัับการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�องจากหน่่วยงาน
ต่า่ง ๆ  และมีวิีิทยากรให้้ความรู้้� แต่เ่มื่่�อเกิดิการระบาด 
กิิจกรรมบางส่่วนต้้องหยุุดชะงััก ทางโครงการจึึง
ปรับัเปลี่่�ยนวิธีิีดำเนินิงานให้้สอดคล้้องกับัสถานการณ์์ 
พร้้อมทั้้�งประเมิินผลและเก็็บข้้อมููลความคิิดเห็็น
จากผู้้�สููงอายุุ เพื่่�อนำมาปรัับปรุงุกิจิกรรมให้้เหมาะสม 
ยิ่่�งขึ้้�น 
	 	 โรงเรียีนผู้้�สููงอายุเุทศบาลตำบลปะโค
ได้้นำแนวคิิดที่่�คััดสรรแล้้วมาปฏิิบััติิในโครงการ
โรงเรียีนผู้้�สููงอายุ ุแม้้โครงการจะอยู่่�ในระยะเริ่่�มต้้น
และยัังไม่่มีีตััวชี้้�วััดที่่�ชััดเจน แต่่ผลเบื้้�องต้้นแสดง
ให้้เห็็นว่่ากิิจกรรมต่่าง ๆ ช่่วยพััฒนาสุุขภาพจิิต
ของผู้้�สููงอายุุอย่่างชััดเจน การเรีียนการสอนที่่�
สนุกุสนานช่ว่ยให้้ผู้้�สููงอายุกุล้้าแสดงความคิดิเห็น็
และสร้้างความสััมพันัธ์ท์ี่่�ดีรีะหว่่างกััน บรรยากาศ
เต็็มไปด้้วยความสุุขและช่่วยลดความเหงา การ
ประเมิินผลดำเนิินการผ่่านการสอบถามความคิิด
เห็็นและแบบประเมิินกิิจกรรม เทศบาลมีีแผน
พััฒนาโครงการให้้ครอบคลุุมผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�น  
โดยจััดตั้้�งกลุ่่�มหรืือชมรมในแต่่ละหมู่่�บ้้านและ
ขยายสู่่�ระดัับตำบล เพื่่�อสร้้างผลลััพธ์์ที่่�ยั่่�งยืืนและ
ครอบคลุุม
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	 	 ส่ว่น โรงเรีียนผู้้�สููงอายุเุทศบาลตำบล
หนองบััวได้้นำความคิิดที่่�คััดสรรแล้้วมาปรัับใช้้ใน
โครงการอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ โดยกิจิกรรมที่่�หลาก
หลาย เช่่น การฝึึกทัักษะชีีวิิตยุุคดิิจิิทััล การใช้้
เทคโนโลยีี และการฝึกึทักัษะอาชีีพ อาทิ ิการปลููก
เห็็ดและงานฝีีมืือ  ช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุปรัับตััวเข้้ากัับ
การเปลี่่�ยนแปลงของโลก เสริิมสร้้างความมั่่�นใจ 
และสร้้างรายได้้เสริิม การเพิ่่�มจำนวนผู้้�เข้้าร่่วม
กิจิกรรมสะท้้อนถึงึความสำเร็จ็ของโครงการ เทศบาล 
ยังัได้้จัดัประชุมุคณะกรรมการเพ่ื่�อปรัับปรุุงหลัักสููตร 
โดยรวบรวมความคิิดเห็็นจากผู้้�สููงอายุุเพื่่�อนำมา
พัฒันากิจิกรรมให้้ตอบสนองความต้้องการได้้ดียิ่่�งขึ้้�น 
การประเมิินผลดำเนิินการผ่่านการสอบถามความ
พึึงพอใจและพููดคุุยอย่างไม่่เป็็นทางการ ผู้้�ที่่�เข้้า
ร่่วมกิิจกรรมครบตามเกณฑ์์จะได้้รัับปริิญญาหลััง
จบหลัักสููตร เพ่ื่�อแสดงถึึงความสำเร็็จและความ
ภาคภููมิิใจ
	 (5)	ด้า้นการเสริิมสร้างการมีีส่ว่นร่่วม
ในการบริิหารจััดการนวััตกรรม (People and 
Organization)
	 	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบลนาพู่่� มี การ
เสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารจััดการ
นวััตกรรมของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุโดยได้้ร่่วมมืือกัับ
หลายหน่่วยงานภายนอก อ าทิิ กระทรวงการ
พััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ วิิทยาลััย
พยาบาลบรมราชชนนีี กระทรวงสาธารณสุุข  
โรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพตำบลนาพู่่�  เป็็นต้้น 
โดยหน่่วยงานเหล่่านี้้�มีีบทบาทสำคััญในการ
สนัับสนุุนทุุน ความรู้้� และการตรวจสุุขภาพให้้แก่่
ผู้้�สููงอายุุ นอกจากนี้้�ยัังมีีการเชิิญวิิทยากรและ
อาจารย์ท์ี่่�เป็น็จิติอาสามาร่ว่มสอนและจัดักิิจกรรม
เพื่่�อส่งเสริิมสุุขภาพและคุุณภาพชีวิิตของผู้้�สููงอายุุ 
แม้้จะได้้รับผลกระทบจากสถานการณ์์โควิิด-19  
แต่่การสนัับสนุุนและความร่่วมมืือจากภาคส่่วน
ต่า่ง ๆ  ยังคงดำเนิินต่อ่ไป โดยทางองค์์การบริหิาร
ส่่วนตำบลนาพู่่� ได้้ใช้้กลยุุทธ์์ในการสร้้างแรงจููงใจ

และการประชาสัมัพันัธ์เ์พื่่�อกระตุ้้�นให้้ผู้้�สููงอายุแุละ
ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมต่่าง ๆ โดยมีี
การจััดกิิจกรรมพิิเศษ อ าทิิ การจััดตั้้�งกลุ่่�มชมรม 
การแจกชุดุนักัเรีียนฟรี ีรวมถึึงการศึกึษาดููงานต่า่ง
จัังหวััด เพื่่�อสร้้างประสบการณ์์ใหม่่ ๆ และเสริิม
สร้้างความเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของสังัคม นอกจากนี้้�ยังัมีี
การส่ื่�อสารผ่า่นช่อ่งทางต่่าง ๆ  เช่น่ โทรศัพัท์ม์ืือถืือ 
กลุ่่�มไลน์์ และเสีียงตามสาย เพื่่�อให้้ข้้อมููลข่่าวสาร
และกิิจกรรมเข้้าถึึงประชาชนอย่่างทั่่�วถึึง นั ับว่่า
เป็็นกระบวนการที่่�มีีความใกล้้ชิิดและใส่่ใจกัับ 
ผู้้�สููงอายุุในชุุมชน ทำให้้โครงการสามารถตอบ
สนองความต้้องการและสร้้างประโยชน์์ให้้กัับ 
ผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน
	 	 โรงเรียีนผู้้�สููงอายุเุทศบาลตำบลปะโค 
มีกีารเสริมิสร้้างการมีสี่ว่นร่ว่มในการบริหิารจััดการ 
นวััตกรรมของโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบล
ปะโค ผ่ ่านการประชาสััมพัันธ์์และการเชิิญชวน 
ในหลากหลายช่อ่งทาง การประชาสัมัพัันธ์แ์ละการ
เชิิญชวนมีีการใช้้วิิธีีการที่่�หลากหลาย เช่่น การ 
ส่่งเอกสารประชาสััมพัันธ์์ไปยัังหมู่่�บ้้าน การจััด
บริกิารรถรับัส่ง่ และการจัดักิจิกรรมพิเิศษ การมอบ 
รางวัลั และการจัดัเลี้้�ยงอาหารกลางวันั เพื่่�อกระตุ้้�น
ความสนใจและเพิ่่�มความสะดวกในการเข้้าร่่วม
กิิจกรรม เสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมจากภาคส่่วน
ต่่าง ๆ นอกจากนี้้� เทศบาลยัังให้้ความสำคััญกัับ
การเสริิมสร้้างบรรยากาศที่่�เป็็นกัันเอง ซึ่่�งช่่วย
กระตุ้้�นให้้ผู้้�สููงอายุุเข้้าร่่วมโครงการด้้วยความ
สมััครใจและได้้รับประสบการณ์์ที่่�มีีคุุณค่่าในการ
พัฒันาตนเอง มีการเปิิดโอกาสให้้ผู้้�สููงอายุุได้้มีสี่ว่น
ร่่วมในการประเมิินผลโครงการ โดยการสอบถาม
ความคิิดเห็็นและความต้้องการของผู้้�สููงอายุุเพื่่�อ
นำไปปรัับปรุุงโครงการให้้ดีีขึ้้�นต่่อไป 
	 	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบล
หนองบััว ได้้ดำเนิินการเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วม
ในการบริหิารจัดัการนวัตักรรมของโครงการโรงเรีียน 
ผู้้�สููงอายุุ ด้้ วยการเชิิญหน่่วยงานภายนอกที่่�มีี
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ความเชี่่�ยวชาญหลากหลายด้้านเข้้ามามีีบทบาท
สำคัญัในกิจิกรรมต่า่ง ๆ  ของโครงการ ผู้้�เชี่่�ยวชาญ 
วิิทยากรจากภายนอกจะมีีบทบาทในการเพิ่่�ม
คุุณภาพของกิิจกรรม และช่่วยให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รับ
ความรู้้�และทัักษะที่่�เป็น็ประโยชน์ในการดำรงชีีวิติ 
ซึ่่�งการมีีส่่วนร่่วมของหน่่วยงานภายนอกไม่่เพีียง
แต่ช่่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิภิาพของโครงการ แต่ย่ังัช่ว่ย
เสริิมสร้้างความร่่วมมืือที่่�ยั่่�งยืืนและการแบ่่งปััน
ความรู้้�ระหว่่างองค์์กร ซึ่่�งสามารถนำไปสู่่�การ
พััฒนาบริิการสาธารณะอ่ื่�น ๆ ของเทศบาลใน
อนาคต นอกจากนี้้�ทางเทศบาลยัังอาศััยการ
ประชาสััมพัันธ์์กิิจกรรมผ่่านแพลตฟอร์มดิิจิิทััล 
เช่น่ Facebook และ Line ยังเป็็นส่่วนสำคััญในการ
เชื่่�อมโยงและส่ื่�อสารกัับผู้้�สููงอายุุและหน่่วยงาน
ภายนอกอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  ทำให้้การดำเนิิน
งานของโครงการสามารถตอบสนองความต้้องการ
ของผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างเต็็มที่่�
	 	 	ขณะที่่�ผลการสำรวจความคิิดเห็็นของ
ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีียขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นต่่อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ที่่ �เลืือกเป็็นกรณีี
ศึึกษาทั้้�ง 3 แห่่ง มีีรายละเอีียด ดัังนี้้� โรงเรีียนผู้้�สููง
อายุุตำบลนาพู่่� ภ าพรวมอยู่่�ในระดัับมาก มี ค่่า
เฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.05 (S.D.= 0.767) เมื่่�อพิิจารณา
เป็น็รายด้้านโดยเรีียงลำดัับจากมากไปน้้อย พบว่่า 
ด้้านการสร้้างความคิิดใหม่่ อยู่่� ในลำดัับที่่�หนึ่่�ง 
มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.09 (S.D.= 0.767) รองลงมา
คืือ ด้้านการเสริิมสร้้างการมีสี่ว่นร่ว่มในการบริิหาร
จััดการนวััตกรรม มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.08 (S.D.= 
0.739) และน้้อยที่่�สุุด คืือ ด้้  านการสร้้างกลยุุทธ์์  
มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.01 (S.D.= 0.747) ตามลำดัับ 
ส่่วนโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบลปะโค ภ าพ
รวมอยู่่�ในระดับัมาก มีค่า่เฉลี่่�ยเท่า่กับั 4.00 (S.D.= 
0.738) เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านโดยเรีียงลำดัับ
จากมากไปน้้อย พบว่่า ด้้านการสร้้างความคิิดใหม่่ 
อยู่่�ในลำดัับที่่�หนึ่่�ง มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.04 (S.D.= 

0.735) รองลงมาคืือ ด้้านการนำความคิิดที่่�คัดัสรร
แล้้วไปใช้้ปฏิิบััติิ มี ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.01 (S.D.= 
0.747) และน้้อยที่่�สุุดคืือ ด้้ านการสร้้างกลยุุทธ์์ 
มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.96 (S.D.= 0.730) ตามลำดัับ 
และโรงเรีียนผู้้�สููงอายุเุทศบาลตำบลหนองบัวั ภาพ
รวมอยู่่�ในระดับัมาก มีค่า่เฉลี่่�ยเท่า่กับั 4.08 (S.D.= 
0.778) เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านโดยเรีียงลำดัับ
จากมากไปน้้อย พบว่่า ด้้านการสร้้างความคิิดใหม่่ 
และ ด้้านการนำความคิิดที่่�คัดัสรรแล้้วไปใช้้ปฏิิบัตัิิ 
อยู่่�ในลำดัับที่่�หนึ่่�ง มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.13 (S.D.= 
0.764) และ 4.13 (S.D.= 0.733) ตามลำดัับ  
รองลงมาคืือ ด้้านการเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมใน
การบริิหารจััดการนวััตกรรม มีค่า่เฉลี่่�ยเท่่ากัับ 4.12 
(S.D.= 0.719) และน้้อยที่่�สุุด คืือ ด้้  านการสร้้าง
กลยุุทธ์์ มี ีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 3.93 (S.D.= 0.916) 
ตามลำดัับ  
	 (2) 	ข้้อจำกััดในการพััฒนานวััตกรรม
แบบมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นเพื่่�อการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ
	 	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุตำบลนาพู่่�เผชิิญ
ปััญหาด้้านกลยุุทธ์์ที่่�ขาดความชััดเจนและการ 
ปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง เช่่น ผ ลกระทบจาก 
COVID-19 ที่่ �ทำให้้กิิจกรรมลดลง รวมถึึงการ
สำรวจความต้้องการที่่�ไม่ค่รอบคลุมุ และการมีีส่ว่น
ร่ว่มของชุุมชนที่่�จำกััด ขาดการสนัับสนุุนทรัพัยากร 
ทำให้้โครงการต้้องพัฒันากลยุทุธ์แ์ละความร่ว่มมืือ
เพื่่�อความยั่่�งยืืนในอนาคต
	 	 โรงเรียีนผู้้�สููงอายุเุทศบาลตำบลปะโค
มุ่่�งเน้้นพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ แต่่ยัังขาด
กลยุุทธ์์ที่่�บููรณาการครอบคลุุมทุุกมิิติิ และการ
สำรวจความต้้องการยัังไม่่เพีียงพอ  โครงการ 
ยัังเผชิิญปััญหาความต่่อเนื่่�องในการดำเนิินงาน 
และการประเมิินผลที่่�ไม่่เป็็นระบบ จึ งจำเป็็นต้้อง
พััฒนาทัักษะบุุคลากร การบริิหารนวััตกรรม และ
การประเมิินผลเพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืน
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	 	 โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุเทศบาลตำบล
หนองบััวมีีข้้อจำกััดด้้านจำนวนผู้้�เข้้าร่่วมและการ
ประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลที่่�ไม่่ทั่่�วถึึง การประเมิินผล
เน้้นที่่�การสำเร็็จการศึึกษา แต่่ขาดการติิดตามผล
ระยะยาวเกี่่�ยวกัับคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุหลัังจบ
การศึึกษา นอกจากนี้้� โครงการยัังพึ่่�งพางบ
ประมาณจากเทศบาล ซึ่่�งหากขาดการสนัับสนุุน
หรืือการวางแผนรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง อ าจส่่ง
ผลกระทบต่่อความยั่่�งยืืนของโครงการในอนาคต
	 (3) 	แนวทางในการพััฒนานวััตกรรม
แบบมีีส่่วนร่่วมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง
ถิ่่�นในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ
	 	 สำหรัับการวิิเคราะห์์ผลการศึึกษา 
เพื่่�อสัังเคราะห์์ออกมาเป็็นแนวทางในการพััฒนา
นวัตักรรมแบบมีสี่ว่นร่ว่มขององค์ก์รปกครองส่ว่น
ท้้องถิ่่�นในการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของผู้้�สููงอายุุ 
พบว่่า ในการพััฒนานวััตกรรมแบบมีีส่ว่นร่่วมของ
องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในการพัฒันาคุณุภาพ
ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ ผ่่านโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ สามารถ
ดำเนิินการได้้โดยมีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

	 การสร้้างกลยุุทธ์์การพััฒนา
	 องค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นควรตั้้�งโรงเรีียน 
ผู้้�สููงอายุุเพื่่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผ่่านการเรีียนรู้้�
และฝึึกอบรม เช่่น การจััดการสุุขภาพ  การใช้้
เทคโนโลยีี และการสร้้างกิิจกรรมที่่�หลากหลาย 
เช่่น การออกกำลัังกาย การเรีียนรู้้�ทัักษะใหม่่ ๆ 
เพื่่�อเสริิมสร้้างสุุขภาพกายและจิิตใจ ลดความเหงา 
และตอบสนองความต้้องการเฉพาะของผู้้�สููงอายุุ

	 การสร้้างความคิิดใหม่่
	 ควรมีีการสร้้างพื้้�นที่่�แลกเปลี่่�ยนความรู้้�
และประสบการณ์์ เช่่น การจััดกิิจกรรมชมรมหรืือ
การสื่่�อสารผ่่านเทคโนโลยีี เพื่่�อส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�
ร่ว่มกันั และออกแบบกิิจกรรมที่่�สนุุกสนาน มีสาระ 
และส่่งเสริิมความรัักใคร่่ในชุุมชน

	 การจััดลำดัับความสำคััญและคััดเลืือก 
ความคิิด 
	 ดำเนิินการประเมิินความต้้องการของ 
ผู้้�สููงอายุุ เช่่น การดููแลสุุขภาพและการจััดการโรค
ซึึมเศร้้า พร้้อ มบููรณาการนโยบายและความร่่วม
มืือจากหลายภาคส่่วนเพื่่�อพััฒนาแผนงานที่่�
ครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพ

	 การนำความคิิดไปใช้้ปฏิิบััติิ
	 นำความคิิดที่่�คััดสรรแล้้วไปดำเนิิน
โครงการ โดยเริ่่�มจากการสัังเกตการณ์์และ
ประเมิินผล พร้้อ มปรัับปรุุงโครงการตามความ
จำเป็็น รวมถึึงให้้การฝึึกอบรมและสนัับสนุุน 
ทัักษะสำคััญ เพื่่�อให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถเข้้าร่่วม
กิิจกรรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 การเสริิมสร้างการมีีส่่วนร่่วมในการ
บริิหารจััดการนวััตกรรม
	 สำหรัับการเสริิมสร้้างการมีีส่่วนร่่วมใน
การบริหิารจัดัการนวัตักรรมของโรงเรียีนผู้้�สููงอายุุ 
ควรมีีแนวทางในการการสนัับสนุุนจากภายนอก 
ใช้้ความร่่วมมืือจากภายนอกเพ่ื่�อจัดหาทุุน ความรู้้� 
และจััดกิิจกรรมส่่งเสริิมสุุขภาพ จัดกิิจกรรมพิิเศษ 
เช่่น การจััดกลุ่่�มชมรม และศึึกษาดููงาน รวมถึึงใช้้
ช่่องทางสื่่�อสารหลากหลายเพื่่�อเผยแพร่่ข้้อมููล  
ซึ่่�งจะต้้องสร้้างบรรยากาศที่่�เป็็นกัันเอง สร้้าง
บรรยากาศอบอุ่่�น และมอบรางวัลัหรืือจัดัเลี้้�ยงเพื่่�อ
เสริิมสร้้างความสนใจ การเปิิดโอกาสให้้มีส่ว่นร่่วม 
ให้้ผู้้�สููงอายุุมีีส่่วนร่่วมในการประเมิินและปรัับปรุุง
โครงการ การใช้้แพลตฟอร์์มดิิจิิทััล ใช้้ช่่องทาง
ออนไลน์์ เช่่น Facebook และ Line เพื่่�อสื่่�อสาร
และส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วม
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อภิิปรายผล
	 การศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง แนวทางการพััฒนา
นวัตักรรมแบบมีสี่ว่นร่ว่มขององค์ก์รปกครองส่ว่น
ท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของผู้้�สููงอายุุ 
กรณีีองค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในจังัหวัดัอุดุรธานีี 
มีีประเด็็นที่่�น่่าหยิิบยกมาอภิปรายผล ดั งต่่อไปนี้้� 
(1) ด้้านการสร้้างความคิิดใหม่่ โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุ
ตำบลนาพู่่�สร้้างความคิดิใหม่ ่โดยส่ง่เสริมิการแลก
เปลี่่�ยนความรู้้�และประสบการณ์์ผ่า่นกิจิกรรมต่า่ง ๆ  
เช่่น การให้้คำปรึึกษา การฝึึกทัักษะอาชีีพ  และ
การใช้้เทคโนโลยีีสื่่�อสาร ในขณะที่่�โรงเรีียนผู้้�สููง
อายุุเทศบาลตำบลปะโค เน้้นการประชาสััมพัันธ์์
บทบาทของผู้้�สููงอายุุและการจััดกิิจกรรมสัันทนาการ 
เพื่่�อเสริิมสร้้างความรัักและความร่่วมมืือในชุุมชน 
ส่ว่นโรงเรียีนผู้้�สููงอายุเุทศบาลตำบลหนองบัวัมุ่่�งเน้้น 
การพััฒนาคุุณภาพชีวิิตด้้วยการสอนทัักษะที่่�
จำเป็น็และการใช้้เทคโนโลยีเีพื่่�อลดความเหงาและ
เสริิมสร้้างความสุุขให้้กับผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 
สำนัักงานปลััด กระทรวงการพััฒนาสัังคมและ
ความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (2566) ที่่�ได้้ศึกึษานวัตักรรม 
สังัคมด้้านพฤฒพลังัในการพึ่่�งพาตนเองของผู้้�สููงอายุุ 
ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบของสำนัักงานส่่งเสริิมและ
สนับัสนุุนวิิชาการ 4 ซึ่่�งพบว่่า รููปแบบในการดำรง
ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ ในมิิติิด้้านสุุขภาพร่่างกาย 
สุขุภาพจิตนั้้�นการมีีส่ว่นร่่วมในกิิจกรรมทางสัังคม 
การสร้้างสรรค์ส์ิ่่�งแวดล้้อม สาธารณููปโภค สิ่่�งอำนวย 
ความสะดวกของที่่�พัักอาศััย และชุุมชนให้้การ
สนัับสนุุน รวมไปถึึงการให้้ผู้้�สููงอายุุมีีอาชีีพและ
รายได้้ของตนเอง และการใช้้เทคโนโลยีีต่่างๆ 
ทำให้้ผู้้�สููงอายุุดำรงชีีวิิตได้้ด้้วยตนเองอย่่างมีี
คุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี (2) ด้้ านการนำความคิิดไปใช้้
ปฏิิบััติิ โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุของเทศบาลตำบล
หนองบััว เผชิญกัับข้้อจำกััดหลายประการที่่�ส่่ง
ผลกระทบต่่อการดำเนิินโครงการ อ าทิิ การ
ประเมิินผลโครงการยัังมีีข้้อจำกััด โดยเน้้นการ
วัดัผลสำเร็็จจากการสำเร็็จการศึึกษาของนัักเรียีน

ในแต่่ละรุ่่�นเท่่านั้้�น แต่่ยัังขาดการติิดตามผลระยะ
ยาวเกี่่�ยวกัับผลกระทบต่่อคุุณภาพชีวิิตของผู้้�สููง
อายุหุลังัจากสำเร็็จการศึกึษา และความยั่่�งยืืนของ
โครงการยัังเป็็นอีีกหนึ่่�งความท้้าทายสำคััญ 
โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุต้้องพึ่่�งพาการสนัับสนุุนจาก
เทศบาลตำบลหนองบัวั ทั้้�งในด้้านงบประมาณและ
ทรััพยากร ซึ่่�งแม้้ว่่าจะมีีการวางแผนสร้้างกองทุุน
และระดมทุุนเพื่่�อสนัับสนุุนโครงการในระยะยาว 
แต่ห่ากขาดการสนับัสนุนุที่่�เพียีงพอ โครงการอาจ
เผชิญิกับัความยากลำบากในการดำเนิินงานอย่าง
ต่อ่เนื่่�อง ซึ่่�งสอดคล้้องกับั สุภุชัยั นาคสุวุรรณ์ ์และ
คณะ (2562) ที่่ �ได้้ศึึกษาการพััฒนาระบบและ
นวััตกรรมการดููแลผู้้�สููงอายุุโดยชุุมชนท้้องถิ่่�น
ตำบลท่่าศาลา อ ำเภอท่่าศาลา จั ังหวััดนครศรีี-
ธรรมราช พบว่่า ควรมีีการจัดัตั้้�งกองทุุนหรืือจัดให้้
มีีสวััสดิิการช่่วยเหลืือกัน เช่่น การสนัับสนุุนให้้ 
ผู้้�สููงอายุุเป็็นสมาชิิกกองทุุนสวััสดิิการที่่�จััดโดย
ชุมุชน การสนับัสนุนุการจัดัการตลาดในชุมุชนทั้้�ง
ตลาดอาหารและตลาดจำหน่า่ยผลผลิติ เพื่่�อให้้เกิดิ
การซื้้�อขายและแลกเปลี่่�ยนสิินค้้าในและนอกชุุมชน 
และการพััฒนาทัักษะและการดำเนิินกิจิกรรมกลุ่่�ม
อาสาสมััครต่่างๆ ในชุุมชน ให้้การดููแลช่่วยเหลืือ
ผู้้�สููงอายุุในลัักษณะที่่�แตกต่่างกััน ครอบคลุุมปััญหา 
และความต้้องการในทุุกสภาวะสุุขภาพ
 

ข้้อเสนอแนะ
	ข้ ้อเสนอแนะจากการวิิจััย
	 (1)	องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและ
โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุที่่�เลืือกเป็็นกรณีีศึึกษา ควรส่่ง
เสริิมให้้โรงเรีียนผู้้�สููงอายุุแต่่ละแห่่งพััฒนากลยุุทธ์์
การดำเนินิงานที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและครอบคลุุมทุุก
มิิติิของคุุณภาพชีวิิตผู้้�สููงอายุุ โดยให้้ความสำคััญ
กัับการปรัับตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงต่่าง ๆ อ าทิิ 
สถานการณ์ ์COVID-19 หรืือการพัฒันาเทคโนโลยีี
ในยุคุดิจิิทิัลั นอกจากนี้้� ควรมีกีารวางแผนระยะยาว 
ที่่�สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการที่่�เปลี่่�ยน 
แปลงไปของผู้้�สููงอายุุอย่่างต่่อเนื่่�อง
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	 (2)	องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและ
โรงเรียีนผู้้�สููงอายุทุี่่�เลืือกเป็น็กรณีศึีึกษา ควรมีกีาร
พัฒันาระบบการสำรวจและประเมินิความต้้องการ
ของผู้้�สููงอายุทุี่่�ครอบคลุมุและละเอียีดมากขึ้้�น เพื่่�อ
ให้้สามารถรวบรวมข้้อมููลที่่�เพีียงพอสำหรัับการ
ออกแบบและปรับักิจิกรรมให้้ตรงกัับความต้้องการ
ของผู้้�สููงอายุุ 
	 (3)	ควรส่่งเสริิมการสร้้างความร่่วมมืือ
ระหว่่างโรงเรีียนผู้้�สููงอายุุกัับหน่่วยงานภาครััฐ 
เอกชน หรืือภาคส่ว่นอ่ื่�น ๆ  เพื่่�อเพิ่่�มการสนัับสนุุน
ด้้านทรััพยากรและการจััดสรรงบประมาณที่่�เพีียง
พอในการดำเนิินโครงการอย่างต่่อเน่ื่�อง รองรัับ
การดำเนิินโครงการในระยะยาว

	ข้ ้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป
	 (1)	การศึึกษาวิิจัยัในครั้้�งต่่อไป ควรขยาย
ขอบเขตการศึึกษาวิิจััยในเชิิงการศึึกษาเปรีียบ
เทียีบกับัองค์ก์รปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นรููปแบบอ่ื่�นใน
พื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง เพ่ื่�อศึกษาความแตกต่่างในกลยุุทธ์์
การดำเนินิงาน ผลลัพัธ์ และปัจัจัยัที่่�ส่ง่ผลต่อ่ความ

สำเร็็จหรืือความล้้มเหลวในการพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ
	 (2)	การศึึกษาวิิจััยในครั้้�งต่่อไปควรให้้
ความสำคััญกัับการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการ
สนับัสนุนุการเรียีนรู้้�และการมีีส่ว่นร่ว่มของผู้้�สููงอายุุ 
ซึ่่�งจะช่่วยให้้เข้้าใจถึึงความสำคััญของการมีีส่่วน
ร่่วมของครอบครััวและชุุมชนในการเพิ่่�มคุุณภาพ
ชีวีิติของผู้้�สููงอายุ ุและหาวิิธีใีนการเสริิมสร้้างความ
ร่่วมมืือและการสนัับสนุุนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

กิิตติิกรรมประกาศ
	 บทความวิจิัยันี้้�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของโครงการ
วิิจััยเร่ื่�อง แนวทางการพััฒนานวััตกรรมแบบมีี 
ส่่วนร่่วมขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเพื่่�อการ
พััฒนาคุุณภาพชีวิิตของผู้้�สููงอายุุ กรณีี อ งค์์กร
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นในจัังหวััดอุุดรธานี ีซึ่่�งได้้รับทุุน 
สนับัสนุนุการวิิจัยัจากกองทุุนส่ง่เสริิมวิทิยาศาสตร์์ 
วิิจััยและนวััตกรรม ประจำปีีงบประมาณ พ .ศ. 
2566 และผ่่านการรัับรองจริิยธรรมการวิิจััย 
ในมนุุษย์์ เลขที่่�การรัับรอง อว 0622.7/087 
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