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บทคัดย่อ
	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการชุมชนและนำ�เสนอรูป
แบบการพัฒนาและเสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารจัดการชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์
ศรีเทพ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้นำ�ชุมชน คณะกรรมการและตัวแทนสมาชิกที่อยู่ในชุมชนโดยรอบอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพ หน่วยงานราชการและเอกชน จำ�นวน 185 คน ใช้แบบสำ�รวจ แบบสัมภาษณ์  
การสนทนากลุ่ม และการจัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการค้นหาศักยภาพ นำ�ข้อมูลรายละเอียดที่ได้  
มาสรปุและเสนอเปน็รปูแบบการบรหิารจดัการชุมชนทีส่มาชกิชมุชนมสีว่นรว่มอยา่งเหมาะสมกบัชมุชน
ของตำ�บลศรีเทพ ผลการศึกษาพบว่าชุมชนตำ�บลศรีเทพ มีการดำ�เนินโครงสร้างการบริหารจัดการ
ชุมชน ใน 2 รูปแบบ คือ 1. รูปแบบโครงสร้างการบริหารจัดการตามแบบของกระทรวงมหาดไทย  
2. รูปแบบการแบ่งย่อยออกเป็นคุ้ม ประมาณ 8-9 คุ้ม ซ่ึงรูปแบบน้ีมีประสิทธิภาพมาก ดูได้จากการ
พัฒนาด้านต่างๆ ของคุ้ม เช่น ชุมชนมีระเบียบ สะอาด ปลอดภัย มีความร่วมมือสร้างกลุ่มพัฒนาอาชีพ  
เสริมรายไดใ้หกั้บสมาชกิของชุมชน สว่นการนำ�เสนอรูปแบบการพฒันาและเสริมสร้างขดีความสามารถ
การบริหารจัดการชุมชนโดยรอบอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพน้ัน ผู้วิจัยเสนอรูปแบบการบริหาร
จัดการชุมชนที่สมาชิกชุมชนมีส่วนร่วม โดยการสร้างเป็นกลุ่มอาชีพข้ึน มีโครงสร้างการบริหารจัดการ  
แบ่งอำ�นาจหน้าที่รับผิดชอบ สมาชิกของชุมชนเป็นคณะกรรมการร่วม เป็นการสร้างกลุ่มข้ึนมาจาก 
ปัญหาและความต้องการของชุมชนโดยตรง มีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเข้ามาสนับสนุน 
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Abstract
	 The purposes of this research were to develop the potential of community administration  
and management around Si Thep Historical Park and to provide a model for developing 
and strengthening community management capabilities around the park. The samples were  
community leaders, community committees and representatives of people living in communities,  
government agency, and private agencies of 185 people. The data were collected through 
questionnaires, interviews, group talks, and organizing a potential searching workshop. The data 
were analyzed and provided as a suitable model for the Si Thep sub-district community. The 
results showed that the community of Si Thep has two types of community administration and 
management structures; - 1) Management structures according to the model of the Ministry of 
Interior 2) The form of subdividing was allocated into 8-9 sub-groups, the model is very efficient 
which could be proved by various developments of each sub-group, for example, the community 
is organized, clean, and safe. There was cooperation over creating a career development group 
which made extra income for members of the community. The researcher proposed a community  
administration and management model in which community members could participate by creating  
a community career group that has a management structure and division of duties and  
responsibilities. Members of the community form a joint committee. This concerns creating  
a group to solve a problem and the needs of the community directly then these groups have 
government agencies and private sector to support.
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บทนำ�
	 ความสำ�คัญของการเป็นแหล่งมรดก
โลก จากรายงานการวิจัยเรื่อง The Costs and 
Benefits of World Heritage Site Status in the 
UK. เสนอว่าการเป็นแหล่งมรดกโลกมีประโยชน์
ในเรือ่งของการหาพนัธมติรในการดำ�เนนิงาน การ
เพิ่มจำ�นวนของทุนสมทบ การอนุรักษ์ การฟื้นฟู 
พืน้ทีห่รอืเมืองอนัเปน็ทีต่ัง้ของแหลง่ การทอ่งเทีย่ว  
การสร้างความภาคภูมิใจของพลเมือง การ
สร้างประโยชน์ด้านต้นทุนทางสังคม ซึ่งอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพ เป็นหนึ่งโบราณสถานที่ 
รอการผลกัดนัขึน้ทะเบยีนเปน็มรดกโลก ประโยชน์
ของการเป็นแหล่งมรดกโลกนั้นจะสามารถดึงดูด

นักท่องเที่ยวจากทุกๆ พื้นที่ ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศได้เป็นอย่างมาก

	 การเป็นแหล่งมรดกโลกก็อาจจะมีความ
เปราะบางในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงทางสิ่ง
แวดลอ้มและการพฒันาชมุชนทีอ่ยูใ่กลห้รอืรอบๆ 
แหลง่มรดกโลก การบริหารจดัการชมุชนเป็นเร่ือง
ทีจ่ำ�เปน็ เพราะคณะกรรมการมรดกโลกไดท้ำ�การ
ยกระดับให้ชุมชนเป็น 1ใน 5 C ของยุทธศาสตร์
มรดกโลก ในปี 2550 (กุลพัชร์ เสนีวงศ์ ณ 
อยุธยา, 2563) อันประกอบด้วย ความน่าเชื่อถือ  
(credibility) การเสริมศักยภาพ (capacity-
building) ชุนชน (community) การสื่อสารและ
ปลูกจิตสำ�นึก (communication) และการอนุรักษ์ 
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(conservation) ซึ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็น
ปัจจัยสำ�คัญอย่างยิ่งที่จำ�เป็นจะต้องมีการบริหาร
จัดการศักยภาพของชุมชนที่มีอยู่ให้เป็นระบบ
และมีแนวทางท่ีชดัเจน และมปีระสทิธภิาพ เพราะ
หากอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ เป็นแหล่ง
มรดกโลกในที่สุด จะทำ�ให้มีผลที่ตามมาคือ การ
ท่องเที่ยว ซึ่งจะมีนักท่องเที่ยวที่เป็นชาวไทยและ 
ตา่งประเทศ จำ�นวนมาก เดนิทางเขา้มาทอ่งเทีย่ว
ยังโบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ 
ซึ่งภายใต้ภาวะดังกล่าว กระบวนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกเป็น 
สิ่งสำ�คัญ และจะต้องมีการสร้างองค์ความรู้และ
ความตระหนักต่อสมาชิกในชุมชนถึงความสำ�คัญ
ของการผลิตองค์ความรู้ ทั้งในด้านการอนุรักษ์ 
การพัฒนาการท่องเที่ยว ความรับผิดชอบและ
การตัดสินใจของชุมชน ซึ่งจำ�เป็นจะต้องอาศัย
การศึกษาโดยชุมชนท้องถิ่นต่อการรับมือกับ
การท่องเที่ยวและความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
ตามมา คือ ชุมชนจะมีส่วนร่วมในการรับผิด
ชอบใน 3 ประเด็น คือ (1) ยกระดับเศรษฐกิจ 
(2) เกิดการสร้างงาน สร้างอาชีพ และ(3) รักษา
ส่ิงแวดล้อมที่เป็นทุนทางวัฒนธรรมและทุนทาง
ธรรมชาติให้อยู่อย่างยั่งยืน

	 ตำ�บลศรีเทพนั้นประกอบด้วยชุมชน 
16 หมู่บ้าน 3,547 หลังคาเรือน จากการลงพื้นที่
สำ�รวจเบื้องต้นนักวิจัยได้ทราบว่าบางชุมชน เช่น 
บ้านนาตะกรุดมีประวัติศาสตร์ของการตั้งถิ่นฐาน
มาอย่างยาวนาน เริ่มมีมาก่อน พ.ศ. 2447 นับถึง 
ปัจจุบัน พ.ศ.2564 อายุหมู่บ้านมากกว่า 117 ปี  
ชุมชนบ้านศรีเทพน้อย คนพื้นเพดั้งเดิมโดย
กำ�เนิดเชื่อว่า สืบเชื้อสายมาจากบรรพบุรุษของ
เมืองศรีเทพ เพราะตั้งบ้านเรือนอยู่ติดกับบริเวณ
กำ�แพงเมืองเก่าศรีเทพ โดยมีวัฒนธรรมประเพณี 
อิงถึงเรื่องประวัติเจ้าเมืองศรีเทพ (เจ้าพ่อศรีเทพ) 
ซึ่งข้อมูลทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมเก่าแก่

เหล่านี้ จะช่วยส่งเสริมให้ชุมชนเป็นกลไกสำ�คัญ
ในการร่วมสร้างประสบการณ์ที่น่าจดจำ�ให้แก่ 
นักท่องเที่ยว เพิ่มระยะเวลาในการท่องเที่ยว และ
การใช้จ่ายเงินของนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน เกิดการ
สะพดัของรายไดอ้ยา่งทัว่ถงึ แตท่ัง้นีช้มุชนจะกา้ว
เดินในทิศทางเดียวกันได้ ต้องอาศัยภาวะผู้นำ�
เชิงกลยุทธ์ที่ปรับตัวได้ดี จึงจะนำ�พาให้เกิดความ
สำ�เร็จของการเป็นแหล่งท่องเที่ยวมรดกโลก ซึ่ง
ผู้นำ�ถือเป็นทุนมนุษย์สำ�คัญของชุมชน ดังเช่นที่ 
นิพันธ์ บุญหลวง (2561) กล่าวถึงปัจจัยสําคัญที่
จะสง่ผลตอ่ความสาํเรจ็ในการบรหิารจดัการชมุชน
ไว้ว่า ผู้นำ� (leader) มีความสําคัญอย่างยิ่งในการ
ทีจ่ะนำ�พาใหช้มุชนมคีวามเปลีย่นแปลง และเจรญิ
ก้าวหน้า ด้วยการสร้างความเช่ือม่ัน และศรัทธา
ให้กับสมาชิกในชุมชน คนในชุมชนที่ต้องมีความ
เป็นผู้ที่มีจิตสาธารณะ มีความคิดที่จะร่วมมือใน
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยคิดถึง
ประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก การเรียนรู้ของ
ชุมชนนับเป็นปัจจัยที่จะนําไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ชุมชนได้โดยง่าย ด้วยการเรียนรู้สภาพแวดล้อม
และสิ่งที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับชุมชนในทุกด้าน  
รวมถึงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ การ
สนับสนุนจากภาคส่วนต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน อันจะส่งผลต่อการนำ�ความ
คิดและการปฏิบัติงานต่างๆ ให้บรรลุเป้าหมาย
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตามกรอบ
ยุทธศาสตร์พัฒนาของประเทศชาติระยะ 20 ปี  
ที่ ต้ อ งการ ให้ ชุ มชนสร้ า งมู ลค่ า เศรษฐกิ จ 
สร้างสรรค์บนฐานทุน ทรัพยากร วัฒนธรรมใน
พื้นที่เพิ่มขึ้นร้อยละ 10 ต่อปี

	 จากเหตผุลและความสำ�คญัขา้งตน้ ทำ�ให้
ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาศักยภาพการ
บรหิารจดัการชมุชนโดยรอบอทุยานประวตัศิาสตร์
ศรีเทพ เพื่อให้ชุมชนได้รับประโยชน์จากการที่
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ ข้ึนทะเบียนเป็น
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มรดกโลก เพ่ือส่งเสริมรายได้และคุณภาพชีวิต 
ของชุมชน ตำ�บลศรีเทพให้เพิ่มมากขึ้น

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 การศึกษา วิ จัย  เ รื่ อ ง  การ พัฒนา
ศกัยภาพการบรหิารจดัการชุมชนโดยรอบอทุยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพ มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย
เพื่อ

	 1. พัฒนาศักยภาพและเสริมสร้างขีด
ความสามารถการบรหิารจัดการชุมชนรอบอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพ

	 2. นำ�เสนอรูปแบบการพัฒนาและการ
เสริมสร้างขีดความสามารถการบริหารจัดการ
ชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ

วิธีการศึกษา
	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิง
คุณภาพ (qualitative research) ศึกษาวิเคราะห์
ข้อมูลจากเอกสาร โดยมีการทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการชุมชน 
ข้อมูลของพื้นที่ที่ศึกษา และเก็บข้อมูลภาคสนาม 
(field work)

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 
ผู้นำ�ชุมชน จำ�นวน 16 คน คณะกรรมการชุมชน 
จำ�นวน 80 คน ตวัแทนชาวบา้นผูอ้าศัยอยูใ่นแตล่ะ
ชุมชนของตำ�บลศรีเทพ ทั้ง 16 ชุมชน จำ�นวน 
80 คน หน่วยราชการ ได้แก่ องค์การบริหารส่วน
ตำ�บลศรีเทพ พัฒนาชุมชน จำ�นวน 5 คน หน่วย
งานเอกชน ได้แก่ ร้านค้า ร้านอาหาร จำ�นวน 4 
คน รวมทั้งหมด 185 คน โดยใช้วิธีคัดเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง (purposive sampling)

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่
	 1. แบบสำ�รวจ (survey) และแบบสังเกต 
(observation) เพื่อบันทึกข้อมูลเก่ียวกับสภาพ
ทั่วไปของชุมชน สภาพแวดล้อมต่างๆ พฤติกรรม 

ลกัษณะการปฏิบตั ิบรรยากาศและการทำ�กจิกรรม
ต่างๆ ของชาวบ้าน ทั้ง 16 ชุมชน 

	 2. แบบสมัภาษณ ์(interview) ผูน้ำ�ชมุชน 
คณะกรรมการชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพต่างๆ 
และตัวแทนชาวบ้าน รวมถึงผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
ช่วยให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับความจริง ความคิดเห็น  
ปัญหา ข้อเสนอแนะต่างๆ 

	 3. การสนทนากลุ่ม (focus group  
discussion) กับผู้นำ�ชุมชน คณะกรรมการชุมชน 
ประธานกลุ่มอาชีพต่างๆ และตัวแทนชาวบ้าน 
ผู้อาศัยอยู่ในชุมชนทั้ง 16 ชุมชน ใช้รูปแบบของ
การจัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการชุมชน เพื่อค้นหาและส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการของ
ชมุชนทีม่อียู ่และนำ�ไปสูร่ปูแบบการบรหิารจดัการ
ที่มีประสิทธิภาพ ทีมผู้วิจัยและผู้เชี่ยวชาญจาก 
ศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชนจังหวัดพิษณุโลก  
ร่วมกนัรวบรวม วิเคราะห ์คน้หารูปแบบทีเ่หมาะสม  
จากสิ่งที่ผู้เข้าร่วมโครงการเสนอระดมความคิด
เห็นร่วมกันของสมาชิกในชุมชน สิ่งที่ชุมชน
ต้องการ เพื่อยกระดับรายได้ให้กับชุมชน สร้าง
งานสร้างอาชีพให้สมาชิกของชุมชน นำ�ไปสู่ 
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และเพื่อรองรับนักท่องเที่ยว 
ที่ จ ะ เดิ นทาง เข้ ามาท่ อ ง เที่ ย วยั ง อุ ทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพต่อไป

	 การเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยได้
ดำ�เนินการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร แผนพัฒนาท้องถิ่น 
แผนชุมชน ซ่ึงเป็นข้อมูลในส่วนของสภาพทั่วไป
ของชุมชน โครงสร้างชุมชน กลุ่มที่จัดตั้งขึ้นใน
ชุมชน ทั้งจากหน่วยงานของท้องถ่ินและเอกชน 
ข้อมูลในสว่นของจำ�นวนครัวเรือน ปราชญช์าวบา้น  
ภมูปัิญญาทอ้งถ่ิน และผลติภณัฑต์า่งๆ ทีเ่กดิจาก 
ปัญญาประดิษฐ์ของชาวบ้านในชุมชน นำ�ข้อมูล
ของงานที่ชุมชนพัฒนาบางส่วน มาใช้เป็นฐาน
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ข้อมูลในการวิจัยพัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการชุมชน และทำ�การลงเก็บข้อมูลภาคสนาม 
โดยการสำ�รวจ (field survey) และการสังเกต
แบบไม่มีสว่นรว่ม (non-participant observation)  
เกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชน และการทำ�
กิจกรรมต่างๆ ของชาวบ้าน ทั้ง 16 ชุมชน เช่น 
การประชุมชาวบ้านประจำ�เดือน การประชุมกลุ่ม
อาชพีในชมุชน การเขา้รว่มทำ�กจิกรรมตา่งๆ ของ
ชาวบ้าน และการสัมภาษณ์ (interview) เป็นการ
เข้าพบกลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้นำ�ชุมชน คณะ
กรรมการชุมชน ประธานกลุ่มอาชีพต่างๆ และ
ตัวแทนชาวบ้าน รวมถึงผู้ที่เก่ียวข้อง หลังจาก
เก็บรวบรวมข้อมูลแล้ว จึงได้นำ�ข้อมูลมาจัดระบบ 
และหมวดหมู่ต่อไป

	 ผูว้จิยันำ�ข้อมลู รายละเอียดทีไ่ด้ วิเคราะห์
ข้อมูลแบบสรุปอุปนัย (analytic induction) ตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพเชื่อมโยงความสอดคล้องแนวคิดและ
ทฤษฎีที่ผู้วิจัยได้มีการอ้างอิงไว้ และนำ�ข้อมูลที่
ได้จากการจัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดย 
ผู้ เชี่ยวชาญจากศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน
จงัหวดัพิษณโุลก มาสรปุ และนำ�เสนอเปน็รปูแบบ 
การบริหารจัดการชุมชน ที่ชุมชนมีส่วนร่วม 

ในการพฒันา เพือ่ใหช้มุชนไดใ้ชแ้ละเกดิประโยชน์
ต่อไป

ผลการศึกษา
	 จากการวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชน 
ตำ�บลศรีเทพ ผลการวิจัย การพัฒนาศักยภาพ
และเสริมสร้างขดีความสามารถการบริหารจดัการ
ชุมชนรอบอุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ ตาม
วัตถุประสงค์ ข้อ 1 พบว่าจากการวิเคราะห์
สภาพการบริหารจัดการชุมชนตำ�บลศรีเทพ ทั้ง  
16 ชุมชน เบื้องต้นแล้วนั้น ศักยภาพชุมชนทั้ง  
16 ชุมชน ของตำ�บลศรี เทพ รอบอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพ มีรูปแบบโครงสร้างและ
การบริหารจัดการชุมชน 2 รูปแบบ ประกอบด้วย 
รูปแบบของกระทรวงมหาดไทย และรูปแบบของ
การแบ่งออกเป็นคุ้ม 8-9 คุ้ม ซึ่งโดยส่วนใหญ่ 
จะมีรูปแบบการบริหารจัดการ ตามแบบของ
กระทรวงมหาดไทย อธิบายได้ดังนี้

	 1. รูปแบบของกระทรวงมหาดไทย โดย
การบริหารจัดการชุมชน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่
บา้นเปน็ผูน้ำ� คณะกรรมการหมูบ่า้น และผูน้ำ�หรอื 
ผู้แทนกลุ่มองค์กรในหมู่บ้าน ดังภาพประกอบ 1

โครงสร้างหมู่บ้าน

ผู้ใหญ่บ้าน

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำ�หรือผู้แทนกลุ่มองค์กร 
ในหมู่บ้าน

สมาชิกสภาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น

คณะกรรมการหมู่บ้าน

ภาพประกอบ 1 โครงสร้างหมู่บ้าน
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	 2. รูปแบบการแบ่งย่อยออกเป็นคุ้ม 
ประมาณ 8-9 คุม้ มปีระธานคุ้มเปน็หวัหน้าควบคุม 
รับผิดชอบ ดูแลคุ้มของตนเอง เป็นการกระจาย
ความรับผิดชอบของผู้นำ�ชุมชน ลงสู่ประธานคุ้ม
ภายในชุมชน 

	 จากการสำ�รวจ และการสัมภาษณ์ของ
ทีมนักวิจัย สามารถสรุปได้ว่า รูปแบบของการ
แบ่งย่อยออกเป็นคุ้ม ก่อให้เกิดประสิทธิภาพ
ของการบริหารจัดการได้ดีกว่าแบบแรก ดูได้จาก
ชุมชนที่มีการใช้การบริหารจัดการในรูปแบบนี้  
มีการพัฒนาให้เห็นเป็นรูปธรรม ชุมชนมีระเบียบ 
สะอาด ปลอดภัย สมาชิกชุมชนให้ความร่วมมือ
กบัประธานคุ้ม โดยสงัเกตจากการเขา้รว่มประชมุ
หมู่บ้าน การแสดงความคิดเห็น และจากการ
สัมภาษณ์ผู้นำ�ชุมชนและสมาชิกชุมชนบางส่วน
ให้ความเห็นว่า เมื่อแบ่งออกเป็นคุ้ม สมาชิกจะ
เปน็ผูเ้ลอืกประธานคุม้กนัเอง จงึทำ�ใหก้ารบรหิาร
จัดการ การดูแลด้านต่างๆ เป็นไปอย่างราบรื่น 
งบประมาณจะกระจายลงสู่คุ้มต่างๆ อย่างทั่วถึง 
ส่วนรูปแบบของกระทรวงมหาดไทยนั้น เป็นการ
บริหารจัดการแบบเป็นทางการ กระจุกตัวอยู่
เฉพาะกลุ่มที่มีความสนิทสนม ใกล้ชิดกับผู้นำ�
ชมุชน งบประมาณไมท่ัว่ถงึ มกีารพฒันาบางพืน้ที ่
ผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ทั่วถึงสมาชิกของชุมชน 

	 ส่วนการพัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการชุมชนนั้น ข้อสรุปได้จากการดำ�เนิน
โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ ประกอบด้วย  
1. การเสริมสร้างภาวะผู้นำ�เชิงกลยุทธ์ให้กับผู้นำ�
ชมุชน ผูน้ำ�ทีม่ภีาวะผูน้ำ�ยอ่มมคีวามสำ�คัญตอ่การ
บริหารจัดการเพื่อให้ชุมชนบรรลุตามเป้าหมาย 
ภาวะผู้นำ�เชิงกลยุทธ์ช่วยส่งเสริม และสนับสนุน
การกำ�หนดและการดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ ภายใน
ชุมชน ตามทิศทางที่ชัดเจน 2. การเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจให้กับสมาชิกชุมชน ให้เป็น
ผู้มีจิตสาธารณะ มีความคิดที่จะร่วมมือในการ

พฒันาและแกไ้ขปญัหาของชมุชน คดิถงึประโยชน์ 
ส่วนรวมของชุมชนเป็นหลัก 

	 3. การเสริมสร้างเครือขา่ยชมุชนกบัภาค
ส่วนต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อลด
การต่อต้านและเพิ่มการสนับสนุนการดำ�เนินงาน
ของชุมชนให้บรรลุเป้าหมายของชุมชน

	 ในแต่ละชุมชนของตำ�บลศรีเทพ มี
ศักยภาพและจุดแข็งที่มีลักษณะที่ใกล้เคียงกัน
คือ ต่างก็มีภูมิปัญญาท้องถิ่น มีปราชญ์ชาวบ้าน
ที่มีความรู้ความสามารถ มีกลุ่มอาชีพต่างๆ ที่
มีผลิตภัณฑ์ที่ผลิตจากสมาชิกของชุมชน นำ�มา 
สรุปรวมในแต่ละด้าน ดังนี้ 1. ผลิตภัณฑ์สินค้า
และบริการ ประกอบด้วย สินค้าเครื่องจักสาน  
ทอเสื่อ ดอกไม้จันท์ ทอผ้า เครื่องเซรามิค ทำ�ปุ๋ย 
และนวดแผนไทย ฯลฯ 2. การรวมกลุม่อาชพีตา่งๆ 
ในชมุชน เชน่ กลุม่ปุ๋ยแมบ่า้น กลุม่อาชพีเพาะเหด็ 
กลุ่มโรงสีชุมชน กลุ่มดอกไม้จันท์ กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์
อัดเม็ด กลุ่มสานตะกร้าถักกระเป๋า กลุ่มเลี้ยงสัตว์ 
กลุ่มจัดทำ�ยาสีฟัน ฯลฯ 3. ศูนย์การเรียนรู้เกษตร
พอเพียง ศูนย์การเรียนรู้ระดับอำ�เภอ (ศูนย์ 882) 
และศูนย์เรียนรู้วิสาหกิจชุมชนศรีไพรการเกษตร 
เป็นต้น

	 จากศักยภาพชุมชนตำ�บลศรีเทพที่มี  
และความคาดหวังของชุมชนโดยภาพรวม คือ  
ชาวบ้านต่างก็ต้องการให้ชุมชนมีรายได้เพิ่มขึ้น 
มีการส่งเสริมให้ชาวบ้านเรียนรู้ด้านต่างๆ เพิ่ม
มากขึ้น ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมกลุ่ม / องค์กร
และเครือข่ายให้เข้มแข็ง พัฒนาแหล่งน้ำ�เพื่อ
การเกษตร รวมถึงสาธารณูปโภคที่ครบถ้วน
สมบรูณ ์ผูน้ำ�มศีกัยภาพในดา้นการบรหิารจดัการ
ทีด่ขีึน้ และสง่เสรมิระบอบประชาธปิไตยในภายใน
ชมุชน จากการสมัภาษณ ์สนทนากลุม่ และดำ�เนนิ
โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ โดยทีมวิทยากร 
ผู้ เชี่ยวชาญจากศูนย์ศึกษาและพัฒนาชุมชน 
จังหวัดพิษณุโลก การค้นหาศักยภาพของชุมชน
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ตำ�บลศรีเทพ ให้ความรู้เก่ียวกับวิธีการ และ
กระบวนการของการค้นหาศักยภาพที่มีอยู่ของ
ชาวบ้านและชุมชน โดยการจัดทำ�อย่างเป็นระบบ 

	 การบริหารจัดการชุมชน ตำ�บลศรีเทพ 
อำ�เภอศรีเทพ จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการบริหาร

จัดการโดยแบ่งออกเป็นกลุ่มอาชีพต่างๆ ข้ึน
ภายในแตล่ะชมุชน ตามศกัยภาพของแตล่ะชมุชน
ที่มี บนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียงและการมีส่วน
ร่วมของชาวบ้านในชุมชนนั้นๆ ขั้นตอนการสร้าง
กลุ่มอาชีพสามารถสรุปได้ดังภาพประกอบ 2

ค้นหาปัญหา/ความต้องการหรือการประกอบอาชีพที่จะรวมตัวกัน 
เป็นกลุ่มในชุมชน

1

ทำ�การพัฒนาให้เกิด 
เป็นกลุ่มขึ้น

2

การถ่ายทอดเทคโนโลยี 
ส่งเสริมความรู้ต่างๆ

3

การขยายผลสร้างเครือข่าย

5

สร้างกลุ่มขึ้น
ให้มีการดำ�เนินกิจกรรม

4

ภาพประกอบ 2 แสดงขั้นตอนของการสร้างกลุ่มอาชีพ

	 จากภาพประกอบ 2 ขั้นตอนของการ
สร้างกลุม่อาชพี โดยเริม่จาก 1. การจะรวมตวัเปน็ 
กลุ่มอาชีพในชุมชนได้นั้น ควรจะเริ่มต้นจากการ
ค้นหาปัญหา ความต้องการของคนในชุมชน หรือ
การประกอบอาชีพที่คล้ายกัน กระตุ้นจิตสำ�นึกให้
คนในชุมชนตระหนักถึงปัญหาและความต้องการ
ของตนเอง ช่วยกันวิเคราะห์ปัญหา ดึงความ
ต้องการที่คล้ายกันออกมา ผลลัพธ์ที่ได้คือ จะ
ทำ�ให้สมาชิกในชุมชนตระหนักและรับรู้ถึงปัญหา
ของตนเองและของคนอื่นๆ ในชุมชน ก่อให้เกิด
การรวมตัวกันของคนที่มีปัญหาที่คล้ายๆ กัน 
หรือมีความต้องการที่เหมือนกันของชุมชนแต่ละ
ชุมชน จะมีจำ�นวนกลุ่มอาชีพเท่าไรก็ได้ไม่จำ�กัด
จำ�นวนกลุม่ 2. เม่ือมกีารรวมตวัเกดิขึน้ในขัน้ตอน
แรกแล้วนั้น ทำ�การพัฒนาให้กลายเป็นกลุ่มเรียน
รู ้มกีารจดัใหม้กีารประชุมระหว่างสมาชิกของกลุ่ม 

จดัทำ�โครงสรา้งกลุม่ เปน็การเลอืกคณะกรรมการ
กลุม่ มกีารประชมุพดูคยุกนัในคร้ังแรกทีมี่การรวม
ตัวกันเป็นกลุ่ม ควรชี้แจงถึงวัตถุประสงค์ในการ
มารวมกลุ่มกัน จะทำ�ให้เห็นโครงสร้างของกลุ่ม 
ชัดเจนขึ้น ใครควรเป็นประธานกลุ่ม ใครควร 
เป็นกรรมการในฝ่ายต่างๆ บ้าง 3. หลังจาก 
ขั้นตอนที่ 2 มีโครงสร้างการบริหารจัดการภายใน
กลุ่มที่ชัดเจนแล้ว จึงมาถึงกระบวนการในการให้
ความรู้ และเทคโนโลยีใหม่ๆ ซึ่งจะนำ�มาซึ่งการ
แก้ปัญหา และสนองตอบต่อความต้องการของ
สมาชิกในกลุ่มได้ การมีความรู้ต้องไม่เป็นเพียง
การรู้แบบผิวเผิน แต่ต้องมีความรู้ที่สามารถนำ�
ไปสู่การปฏิบัติได้ 4. เป็นข้ันตอนของการพัฒนา
กลุม่เรยีนรูใ้หเ้ปน็กลุม่กจิกรรม โดยการสรา้งความ 
ต่อเน่ืองของกิจกรรมกลุ่มข้ันตอนน้ีจะเป็นการ
สร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่ม เป็นการขยาย
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กิจกรรมให้เกิดการนำ�ไปสู่การปฏิบัติ ใช้ทำ�
ประโยชนไ์ดจ้รงิ มกีารปรกึษา หารอืกันเพ่ือพัฒนา
กระบวนการผลิตเป็นระยะๆ 5. ขั้นของการขยาย
ผลหรอืสรา้งเครอืข่าย ขัน้ตอนน้ีเปน็การขยายหรอื
เพิม่จำ�นวนสมาชกิ เปน็การเช่ือมโยง หรอืสง่เสรมิ 
สนับสนุนให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูล ข่าวสาร  
และความร่วมมือระหว่างกลุ่ม

	 ผลการวิจัย นำ�เสนอรูปแบบการพัฒนา
และเสรมิสรา้งขีดความสามารถการบรหิารจดัการ

ชุมชน ตามวัตถุประสงค์ข้อที่  2 ผู้ วิจัยสรุป
และนำ�เสนอรูปแบบการบริหารจัดการชุมชน 
ตามศักยภาพของแต่ละชุมชนที่มีอยู่ เพื่อเป็น
แนวทางที่ชุมชนสามารถนำ�ไปใช้ดำ�เนินการ
ในแต่ละชุมชน ด้วยการจัดตั้งเป็นโครงการ
กลุ่มอาชีพ (ภาพประกอบ 2) และมีการบริหาร
จัดการกลุ่มด้วยการมีส่วนร่วมของชุมชน ภายใต้ 
กรอบแนวคิดการบริหารจัดการชุมชน การมี 
ส่วนร่วมของชุมชน และชุมชนเข้มแข็ง และ
เศรษฐกิจพอเพียง ดังแสดงในภาพประกอบ 3

แนวคิดการบริหาร
จัดการชุมชน

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

การมีส่วนร่วมของชุมชน
และชุมชนเข้มแข็ง

การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน 
ในชุมชน

การรวมกลุ่มต่างๆ  
ในชุมชน

ผลที่เกิดกับชุมชน
1. สร้างศักยภาพที่มีอยู่ภายในชุมชน
2. สร้างรายได้เพิ่มให้กับชาวบ้านในชุมชน
3. การยกระดับชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้าน

การบริหาร 
จัดการชุมชน

ภาพประกอบ 3 รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนตำ�บลศรีเทพ

	 จากภาพประกอบ 3 อธิบายได้ว่า การ
บริหารจัดการชุมชนนั้นใช้แนวคิดของการบริหาร
จัดการชุมชน คือ 1. มีการวางแผน (planning)  
ซึ่ งการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพของตำ�บล
ศรีเทพ ควรเริ่มมีการวางแผน โดยใช้รูปแบบ
ของกระบวนการวางแผนด้วยการกำ�หนดจุดมุ่ง
หมายของกลุ่มเป็นอันดับแรก กำ�หนดขอบข่าย
งานของกลุ่ม กำ�หนดเป้าหมายหรือผลลัพธ์ที่
ต้องการไปให้ถึง กำ�หนดรูปแบบของการทำ�งาน
ของกลุ่มอาชีพให้เห็นอย่างชัดเจน 2. การจัด
องค์การ (organizing) เป็นงานที่ต้องทำ�ต่อจาก

การวางแผน คือ จัดทำ�โครงสร้างของกลุ่ม แบ่ง
หน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละตำ�แหน่งใน
กลุ่ม เพื่อให้เกิดความสำ�นึกในความเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน 3. การนำ� (leading) เป็นการใช้สภาวะ
ของการเป็นผู้นำ� ในโครงสร้างของกลุ่มจะต้อง
มีประธานกลุ่ม เพื่อให้การดำ�เนินงานของกลุ่ม
บรรลุจุดมุ่งหมาย 4. การควบคุม (controlling)  
เป็นเรื่องของการวางกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์
ในการใช้ควบคุมของกลุ่ม เพื่อสร้างความมั่นใจ 
ให้กับสมาชิกของกลุ่มว่าการดำ�เนินงานของกลุ่ม
จะสามารถบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มที่กำ�หนดไว้
ตั้งแต่การเริ่มต้นรวมกลุ่มกัน
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	 สำ�หรับแนวทางการพัฒนาศักยภาพใน
การมีส่วนร่วมของชุมชน ใช้แนวคิดการมีส่วน
ร่วมของชุมชนและชุมชนเข้มแข็ง โดยเริ่มจาก 
การสร้างความเข้าใจและหาแนวทางการมีส่วน
ร่วมบริหารจัดการชุมชน โดยใช้หลักการบริหาร
จัดการที่ดี ในการที่จะนำ�คนในชุมชนมาทำ�งาน
ตามความสามารถ ในแนวทางใดแนวทางหนึ่ง 
โดยคนในชุมชนจะต้องทราบบทบาท หน้าที่ของ
แต่ละคน 

	 การบริหารจัดการชุมชน นอกจากการ
มีส่วนร่วมการบริหารจัดการชุมชนและชุมชน
เข้มแข็งแล้วน้ัน ผู้วิจัยยังได้นำ�แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ประกอบในการเสนอแนวทางการ
บริหารจัดการชุมชนตำ�บลศรีเทพ อำ�เภอเมือง 
จังหวัดเพชรบูรณ์ ดังที่มีพระราชดำ�ริว่าด้วย
เศรษฐกิจพอเพียง ที่ว่า “การพัฒนาประเทศ
จำ�เป็นต้องทำ�ตามลำ�ดับขั้น ต้องสร้างพื้นฐานคือ 
ความพอมี พอกิน พอใช้ของประชาชนส่วนใหญ่
เบ้ืองต้นก่อน โดยใช้วิธกีารและอปุกรณท์ีป่ระหยดั
แต่ถูกต้องตามหลักวิชาการ เมื่อได้พื้นฐานความ
มั่นคงพร้อมพอสมควร และปฏิบัติได้แล้ว จึงค่อย
สรา้งคอ่ยเสรมิความเจรญิ และฐานะทางเศรษฐกิจ
ขั้นที่สูงข้ึนโดยลำ�ดับต่อไป” พระราชทานไว้เมื่อ
วันที่18 กรกฎาคม 2517 ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดำ�รงอยู่และ
ปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ
ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการ
พัฒนาและบริหารประเทศให้ดำ�เนินไปในทาง
สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือ
ให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล  
รวมถึงความจำ�เป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกัน
ในตัวที่ดีพอสมควร ต่อการกระทบใดๆ อันเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งนี้ 
จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ 

ความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนำ�วิชาการต่างๆ 
มาใช้ในการวางแผนและการดำ�เนินการทุก 
ข้ันตอน ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื้นฐาน
จิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ ให้มีสำ�นึก 
ในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความ
รอบรู้ที่เหมาะสม ดำ�เนินชีวิตด้วยความอดทน 
ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ  
เพื่ อ ให้สมดุลและพร้อมต่อการรอง รับการ
เปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้ง
ด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม 
จากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

อภิปรายผล
	 ในภาพรวมของการบริหารจัดการ
ชุมชนทั้ง 16 ชุมชน ตำ�บลศรีเทพ รอบอุทยาน
ประวัติศาสตร์ศรีเทพ ส่วนใหญ่จะมีรูปแบบการ
บริหารจัดการ ตามแบบของกระทรวงมหาดไทย 
ประกอบด้วยโครงสร้างชุมชนและระบบบริหาร
จัดการชุมชน โดยการบริหารจัดการชุมชน มี
ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้นำ� มีคณะกรรมการชุมชน และ
ผู้นำ�หรือผู้แทนกลุ่มองค์กรในชุมชน รวมถึงผู้ทรง
คุณวุฒิของชุมชน เป็นต้น ส่วนน้อยที่มีรูปแบบ
การบริหารจัดการแบบแบ่งย่อยออกเป็นคุ้ม 8-9 
คุ้ม มีประธานคุ้มเป็นผู้ควบคุมและรับผิดชอบ 
ซึ่งจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่กล่าวถึงข้อดีของ
แบบแบ่งเป็นคุ้ม เน่ืองมาจากสมาชิกชุมชนเลือก
ประธานคุ้มข้ึนมาเอง และมีปริมาณสมาชิกไม่
มากจนเกินไป สามารถควบคุม ดูแลกันได้อย่าง
ทั่วถึง รวมถึงสามารถกระจายงบประมาณลงไป
ทำ�การพัฒนา และได้รับผลลัพธ์กลับมาอย่างมี
ประสิทธิภาพ สามารถเปรียบเทียบกับชุมชนที่มี
รูปแบบตามแบบกระทรวงมหาดไทย จะเห็นได้
อย่างชัดเจนถึงการพัฒนาในพื้นที่ที่รับผิดชอบ 
ความสะอาด มีระเบียบ แสดงให้เห็นถึงความ 
ร่วมมือกันของสมาชิกในชุมชน
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	 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยเสนอแนวทาง
การบริหารจัดการชุมชน ตามศักยภาพของแต่ละ
ชุมชนที่มีอยู่ ด้วยการจัดตั้งเป็นกลุ่มอาชีพขึ้น  
และมีการบริหารจัดการกลุ่มด้วยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนแต่ละชุมชน ภายใต้กรอบแนวคิดของ 
การบรหิารจัดการชุมชน การมสีว่นรว่มของชุมชน
และชุมชนเข้มแข็ง และเศรษฐกิจพอเพียง

	 แนวทางการพัฒนาศักยภาพในการมี
ส่วนร่วมของชุมชน เริ่มจากการสร้างความเข้าใจ
และหาแนวทางการมีส่วนร่วมบริหารจัดการ
ชุมชน โดยใช้หลักการบริหารจัดการที่ดี ในการ
ท่ีจะนำ�คนในชุมชนมาทำ�งานตามความสามารถ 
ในแนวทางใดแนวทางหนึ่ง โดยคนในชุมชนจะ
ต้องทราบบทบาท หน้าที่ของแต่ละคน สอดคล้อง
กับ ยศ บริสุทธิ์ (2558, หน้า 7) ได้กล่าวว่า  
องค์ประกอบของชุมชน จําแนกได้ 3 ประการ 
คือ 1) คนหรือประชากรในฐานะเป็นสมาชิกของ
ชุมชน 2) สิ่งที่มนุษย์สร้างและประดิษฐ์คิดค้น
ขึ้น 3) สิ่งที่ธรรมชาติสร้างขึ้น องค์ประกอบของ
ชุมชนทั้ง 3 ประการ มีความสัมพันธ์และมีการ
ปฏิบัติต่อกัน โดยมีคนหรือประชากรในฐานะเป็น
สมาชิกของชุมชนมาอยู่ร่วมกัน พร้อมทั้งปลูก
สรา้งหรอืประดษิฐค์ดิค้นส่ิงตา่งๆ ขึน้ภายในชุมชน 
ซึ่งใช้ฐานของทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เป็น 
พื้นฐาน เพ่ือให้คนในชุมชนสามารถอยู่ร่วมกัน
อยา่งสนัตสิขุและมคุีณภาพชีวิตทีด่ ีและสอดคล้อง
กับแนวคิดของสํานักเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน (2554, หน้า 6) ที่
ให้คําจํากัดความการบริหารจัดการชุมชน หมาย
ถึง ชุมชนท่ีมีกระบวนการในการจัดการของ
ชุมชนกับการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน 
โดยชุมชนจะมีระบบข้อมูล มีแผนชุมชน มีการ
จัดเวที แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ร่วมกัน มีการนํา
แผนไปใช้ประโยชน์ มีการจัดการความรู้ ของ
ชุมชน เพื่อเป็นแหล่งถ่ายทอดเรียนรู้องค์ความรู้ 

ของชุมชน นําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
มาเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาและมีผู้นํา 
กลุ่มองค์กร เครือข่ายองค์กร และชุมชนที่ผ่าน 
มาตรฐานนําไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนที่
ยั่งยืน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ผกามาศ 
บุตรสาลี และคณะ (2562, หน้า 46-56) ทำ�การ
ศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพในการสร้าง
เอกลักษณ์สินค้าเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
อย่างยั่งยืน กลุ่มทอผ้าย้อมครามบ้านโพนก่อ 
ตำ�บลท่าก้อน อำ�เภออากาศอำ�นวย จังหวัด
สกลนคร ผลการวิจัยพบว่า บริบทของกลุ่มทอผ้า
ยอ้มครามบา้นโพนกอ่ เปน็กลุม่องคก์รในชมุชนที่
มีจำ�นวน 15 กลุ่ม มีจัดการตนเองด้านเศรษฐกิจ
พอเพียงต้นแบบ เช่น กลุ่มการจัดการขยะใน
ชุมชน กลุ่มการจัดการเร่ืองปัญหายาเสพติด 
ภายในหมู่บ้าน และกองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์
หมู่บ้าน และการสร้างและพัฒนานวัตกรรมของ
ชุมชน อาทิกลุ่มผลิตปุ๋ยหมัก น้ำ�หมักชีวภาพ 
กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มทอผ้าย้อมคราม การพัฒนา
เอกลักษณ์สินค้ามีความต้องการในการสร้าง
เอกลักษณ์สินค้าที่เป็นของกลุ่มเอง ในการสร้าง
เอกลักษณ์ต้องได้มาซึ่งการมีส่วนร่วมในการ 
ร่วมคิด ร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติและ
ตอ้งเป็นเอกลกัษณท์ีไ่ดม้าจากประวตัขิองหมูบ่า้น 
ในกระบวนการ พัฒนาเอกลักษณ์ สมาชิกทุกคน
ได้ร่วมกันคิดและเล่าเร่ืองราวความเป็นมาของ
หมู่บ้าน บ้านโพนก่อ เพื่อหาเอกลักษณ์ ที่นำ�มา
ทอเปน็ลายผา้ตอ้งมคีวามสำ�คญัและสอดคลอ้งกบั
ช่ือหมู่บ้าน สมาชิกมีการร่วมกันเสนอช่ือลายผ้า 
ทีจ่ะนำ�มาทอเปน็เอกลกัษณข์องกลุม่ สรุปชือ่ลาย
ผา้ใหม ่เรียกวา่ ลายหมากกอ่ ชว่ยสร้างมลูคา่เพิม่
ใหก้บัผา้ทอชมุชนได ้และยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยั
ของ สุภาพร ภู่ไพบูลย์ (2558) ได้ทำ�การศึกษา
การจัดการชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ของชุมชนบ้านโพธิ์ศรี อำ�เภอบางปลาม้า จังหวัด
สุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า มีกลุ่มแม่บ้านได้ 
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รวมตัวกันในการประกอบอาชีพงานจักสาน 
หวาย-ไม้ไผ่ มีผลิตภัณฑ์ต่างๆ มากมาย สามารถ
สร้างอาชีพ มีรายได้มาหาเลี้ยงครอบครัว ในส่วน
ของการจัดการชุมชน ผู้ใหญ่บ้านเน้นให้ชาวบ้าน
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม ส่งเสริม
ให้ทุกคนมีการพัฒนาทักษะความรู้ประสบการณ์ 
เน้นการทำางานเป็นทีม แบ่งหน้าที่กันทำาตาม
ความถนัด

 รูปแบบการบริหารจัดการชุมชนที่ผู้วิจัย
เสนอ เป็นรูปแบบของการสร้างกลุ่มอาชีพใน
ชุมชนตำาบลศรีเทพ ที่ควรเกิดขึ้นมาจากการรวม
กลุ่มของชาวบ้านในชุมชนด้วยความต้องการของ
ชุมชนเอง และการสนับสนุนจากหน่วยงานภาค
รัฐในด้านต่างๆ การเสนอแนวคิดนี้อยู่บนพื้นฐาน
แนวคิดที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้นำาชุมชน คณะ
กรรมการชุมชน และโครงการอบรมเชิงปฏิบัติ
การค้นหาศักยภาพ ภูมิปัญญาท้องถิ่นต่างๆ 
ของแต่ละชุมชนในตำาบลศรีเทพ ซึ่งพบว่าชุมชน
ตำาบลศรเีทพ มีภูมปิญัญาทอ้งถิน่ทีส่ำาคญัและเปน็
เอกลักษณ์เฉพาะชุมชน มีผลิตภัณฑ์หลากหลาย
ชนิด มีปราชญ์ชาวบ้านที่มีความรู้ความสามารถ
ในด้านต่างๆ มากมาย สามารถคิดค้นผลิตภัณฑ์
จากวัตถุดิบที่มีในท้องถิ่น ผลิตภัณฑ์ต่างๆ ที่
ผลติได้จากชมุชนของตำาบลศรเีทพ อำาเภอศรเีทพ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ มีคุณภาพ และมีความหลาก
หลาย แต่ด้วยทำาการผลิตแบบต่างคนต่างทำา ทำา
จากทีบ่า้นของแตล่ะคน ทำาใหข้าดในเรือ่งของการ
ตลาด การกระจายสินค้าไปสู่ตลาดได้ไม่ดีเท่าที่
ควร ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางแก้ปญัหาเรือ่งดงักล่าว
นี้ เพื่อช่วยเหลือชาวบ้านในชุมชน โดยการจัดตั้ง
เป็นกลุ่มแสดงสินค้าจากภูมิปัญญาท้องถิ่น ด้วย
การมีส่วนร่วมของชุมชน และการสนับสนุนจาก
หนว่ยงานภาครฐั โดยดำาเนนิการตามขัน้ตอนของ
การสร้างกลุ่มอาชีพ การจัดตั้งกลุ่มนี้จะต้องผ่าน

การระดมความคดิเหน็ของสมาชกิในชมุชนตำาบล
ศรเีทพ ซึง่ทำาไดห้ลายวธิ ีเชน่ การประชมุ ปรกึษา 
วิเคราะห์ปัญหาที่เกิดกับผลิตภัณฑ์ของแต่ละ
ชุมชน เพื่อให้สมาชิกของชุมชนมีส่วนร่วมและ
มีความเป็นเจา้ของกลุม่แสดงสนิคา้จากภมูปัิญญา
ท้องถิ่น การบริหารจัดการมีกระบวนการ มีการ
บริหารจัดการกลุ่มอย่างโปร่งใส มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ขึ้น แบ่งหน้าที่ความรับ
ผิดชอบ การจัดตั้งกลุ่มแสดงสินค้าจากภูมิปัญญา
ทอ้งถิน่นี ้จะกอ่ใหเ้กดิการสรา้งรายไดใ้หก้บัคนใน
ชุมชน ทำาให้คนในชุมชนที่มีความสามารถ มี
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน รวมถึงความ
สามารถผลิตวัตถุดิบได้ภายในชุมชนเอง ก่อให้
เกิดช่องทางในการผลิตผลิตภัณฑ์ ช่องทางการ
ตลาดใหก้บัผลติภณัฑช์มุชน ทำาใหเ้กดิการพฒันา
เศรษฐกิจของชุมชน คุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ที่ดีของคนในชุมชน ซึ่งแนวทางนี้ควร
อยู่บนแนวคิดของการบริหารจัดการ ซึ่งประกอบ
ด้วย การวางแผน (planning) การจัดองค์กร 
(organizing) การนำา (leading) และการควบคุม 
(controlling) อยู่บนแนวคิดของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนและชุมชนเข้มแข็ง รวมถึงแนวคิด
ของเศรษฐกิจพอเพียง

  การสร้างกลุ่มอาชีพในชุมชนหมู่ที่ 6 
บา้นบงึนาจาน ตำาบลศรเีทพ ซึง่เปน็ทีต่ัง้ของสวน
เศรษฐกจิพอเพยีง ในโครงการพระราชดำาร ิทำาการ
รวมกลุ่มสมาชิกชุมชน มีประธานกลุ่ม (ซึ่งเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่6 บ้านบึงนาจาน) รวมตัวกันเพื่อ
จัดตั้งกลุ่มอาชีพ นำาเอาภูมิปัญญาและผลิตภัณฑ์
ของแต่ละคนมาเสนอในกลุ่ม และร่วมกันผลิต
ผลติภณัฑ ์ซึง่ประกอบดว้ย เคร่ืองจกัสาน การทอ
เสือ่ ดอกไมจ้นัท ์เครือ่งไม ้น้ำามนัทานวด เปล ฯลฯ 
และการนวดแผนไทย ดังแสดงในภาพประกอบ 4
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 จากการรวมกลุ่มของชุมชนหมู่ที่  6 
บ้านบึงนาจานน้ี ยังมีความคาดหวังของสมาชิก
ดว้ยวา่ เม่ือมีสถานทีแ่สดงสนิคา้ตา่งๆ ของชุมชน
แล้ว บ้านบึงนาจานยังพัฒนาเป็นสวนเศรษฐกิจ
พอเพียง จดัแบง่พืน้ทีอ่อกเปน็สว่นๆ เช่นมบีอ่ตก
ปลา เลีย้งสัตว ์ทุ่งนา สะพานไม ้มบีรกิารนวดแผน
ไทย และอาหารพื้นบ้าน (ความร่วมมือของชุมชน
หมู่ที่ 5 บ้านศรีเทพน้อย) เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ผสมผสานเชิงอนุรักษ์ (eco-tourism) เพื่อรองรับ
นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางเข้ามายังตำาบลศรีเทพ 
อันเป็นสถานที่ตั้งของอุทยานประวัติศาสตร์
ศรเีทพ ซ่ึงกำาลงัขอขึน้ทะเบยีนเปน็มรดกโลก และ
เป็นความหวังของชุมชนว่าหากได้เป็นมรดกโลก
แล้ว จะทำาให้มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้ามาเป็น
จำานวนมากข้ึน นอกจากนีย้งัจะทำาใหม้กีารพฒันา
แหล่งท่องเที่ยวอื่นๆ ในพื้นที่เพิ่มขึ้นอีกด้วย
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 ในบางชุมชนประสบกับปัญหาในเร่ือง
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เพื่อให้มีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต

 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป
 1. ควรมีการศึกษาให้ครบถ้วนทั้งอำาเภอ
ศรีเทพ เนือ่งจากเมือ่อทุยานประวตัศิาสตร์ศรีเทพ
ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกแล้ว คาดหวังว่าจะมี
นักท่องเที่ยวมาเข้าเยี่ยมชมปริมาณเพิ่มมากขึ้น 
และนักท่องเที่ยวยังสามารถเดินทางไปสถานที่

ชุมชนมส่ีวนร่วมและมคีวามเป็นเจา้ของกลุ่มแสดง
สนิค้าจากภูมปัิญญาท้องถิ่น การบรหิารจดัการมี
กระบวนการ มกีารบรหิารจดัการกลุ่มอย่างโปร่งใส 
มีการแต่งตัง้คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ขึ้น แบ่ง
หน้าทีค่วามรบัผดิชอบ การจดัตัง้กลุ่มแสดงสนิค้า
จากภูมิปัญญาท้องถิ่นนี้  จะก่อให้เกิดการสร้าง
รายได้ให้กับคนในชุมชน ท าให้คนในชุมชนที่มี
ความสามารถ มีภูมิปัญญาท้องถิ่น  ปราชญ์
ชาวบ้าน รวมถึงความสามารถผลิตวัตถุดิบได้
ภายในชุมชนเอง ก่อให้เกิดช่องทางในการผลิต
ผลิตภัณฑ์ ช่องทางการตลาดให้กับผลิตภัณฑ์
ชุมชน ท าให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน 
คุณภาพชวีติและความเป็นอยู่ทีด่ขีองคนในชุมชน 
ซึ่งแนวทางนี้ควรอยู่บนแนวคิดของการบริหาร
จดัการ ซึ่งประกอบด้วย การวางแผน (Planning) 
การจัดองค์กร (Organizing) การน า (Leading) 
และการควบคุม (Controlling) อยู่บนแนวคิดของ
การมส่ีวนร่วมของชุมชนและชมุชนเขม้แขง็ รวมถงึ
แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีง 

การสร้างกลุ่มอาชพีในชุมชนหมู่ที่ 6 บ้าน
บึงนาจาน ต าบลศรีเทพ ซึ่งเป็นที่ตัง้ของสวน
เศรษฐกจิพอเพยีง ในโครงการพระราชด าร ิท าการ
รวมกลุ่มสมาชิกชุมชน มีประธานกลุ่ม (ซึ่งเป็น
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่6 บ้านบึงนาจาน) รวมตัวกันเพื่อ
จดัตัง้กลุ่มอาชพี น าเอาภูมปัิญญาและผลิตภัณฑ์
ของแต่ละคนมาเสนอในกลุ่ม และร่วมกันผลิต
ผลติภณัฑ์ ซึ่งประกอบดว้ย เครื่องจกัสาน การทอ
เสื่อ ดอกไมจ้นัท ์เครื่องไม ้น ้ามนัทานวด เปล ฯลฯ 
และการนวดแผนไทย ดงัแสดงในภาพที ่4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                  

 
ภาพที ่4 ผลติภณัฑข์องกลุ่มอาชพีในชุมชนหมู่ที ่6 บา้นบงึนาจาน 

 
จากการรวมกลุ่มของชุมชนหมู่ที ่6 บ้านบงึ

นาจานนี้ ยังมีความคาดหวังของสมาชิกด้วยว่า 
เมื่อมีสถานที่แสดงสินค้าต่างๆ ของชุมชนแล้ว 
บ้านบึงนาจานยังพัฒนาเ ป็นสวนเศรษฐกิจ
พอเพยีง จดัแบ่งพืน้ทีอ่อกเป็นส่วนๆ เช่นมบี่อตก
ปลา เลีย้งสตัว ์ทุ่งนา สะพานไม ้มบีรกิารนวดแผน
ไทย และอาหารพืน้บ้าน (ความร่วมมอืของชุมชน
หมู่ที่ 5 บ้านศรีเทพน้อย) เป็นแหล่งท่องเที่ยว
ผสมผสานเชงิอนุรกัษ์ (Eco-Tourism) เพื่อรองรบั
นักท่องเที่ยวที่จะเดินทางเข้ามายงัต าบลศรีเทพ 
อนัเป็นสถานทีต่ัง้ของอุทยานประวตัศิาสตรศ์รเีทพ 
ซึ่งก าลังขอขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก และเป็น
ความหวงัของชุมชนว่าหากได้เป็นมรดกโลกแล้ว 

จะท าให้มนีักท่องเที่ยวเดนิทางเขา้มาเป็นจ านวน
มากขึ้น นอกจากนี้ยงัจะท าให้มีการพฒันาแหล่ง
ท่องเทีย่วอื่นๆ ในพืน้ทีเ่พิม่ขึน้อกีดว้ย 
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แนวคดิของเศรษฐกจิพอเพยีง

ภาพประกอบ 4 ผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพในชุมชนหมู่ที่ 6 บ้านบึงนาจาน



การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการชุมชนโดยรอบ 
อุทยานประวัติศาสตร์ศรีเทพ

392 ณัฐแก้ว ข้องรอด

อื่นๆ ในบริเวณใกล้เคียงได้อีก ฉะนั้นหากมี
การพัฒนาศักยภาพบริหารจัดการชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพแล้ว จะนำ�ไปสู่การพัฒนาแหล่งท่อง
เที่ยว สร้างเศรษฐกิจของชุมชน รวมถึงการสร้าง
รายได้ให้กับสมาชิกของชุมชนจะเกิดขึ้นตามมา

	 2. ควรมีการศึกษาต่อเน่ืองในเรื่องของ
การพฒันาศกัยภาพดา้นแหลง่ทอ่งเทีย่วในชมุชน 
ที่ถูกประเมินแล้วว่า มีศักยภาพเพียงพอต่อการ
พัฒนาเพื่อให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวต่อไป

กิตติกรรมประกาศ
	 ผู้วิจัยขอขอบคุณ กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และชาวบ้านของตำ�บลศรีเทพ ทั้ง 16 ชุมชน  
คำ�สมัภาษณข์องปราชญท์อ้งถิน่ ผูใ้หญบ่า้นตำ�บล
ศรีเทพ รวมถึงพัฒนาการอำ�เภอ พัฒนากรทุกคน 

ทีก่รณุาในเรือ่งของเอกสาร ขอ้มลูตา่งๆ ของตำ�บล
ศรีเทพ ผู้วิจัยขอขอบคุณข้อมูลจากพัฒนาชุมชน 
องคก์ารบริหารสว่นตำ�บลศรีเทพ คำ�แนะนำ�ตา่งๆ 
กำ�ลังใจของผู้ร่วมทีมทำ�งานของคณะวิทยาการ
จัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ผู้วิจัย 
ขอขอบคุณทีมวิทยากร จากศูนย์ศึกษาและ
พัฒนาชุมชน จังหวัดพิษณุโลก ทีมวิทยากรจาก 
คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์ เพื่อน ผู้ช่วยเหลือในเร่ืองเนื้อหา  
เรียบเรียง ปรับปรุงรูปแบบของรายงานการวิจัย 
รวมถึงกำ�ลังใจจากครอบครัว

	 ผู้วิจัยขอบพระคุณ กองทุนส่งเสริม
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ภายใต้ 
แผนงานยุทธศาสตร์การวิจัยและนวัตกรรม  
ที่สนับสนุนทุนอุดหนุนงานวิจัยเป็นอย่างสูง
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