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บทคัดย่อ
	 การวจัิยครัง้นีม้วัีตถปุระสงค ์1) เพือ่ศกึษาสภาพปจัจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงคข์องการบรหิาร
แบบมสีว่นรว่มเพือ่เพิม่ผลสมัฤทธิด์า้นสมรรถนะผูเ้รียน สงักดัสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
บุรีรัมย์ เขต 2 2) เพื่อเสนอแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะผู้เรียน 
สงักัดสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบรุรีมัย ์เขต 2 เปน็การวจิยัแบบหลายวธิ ี(Multi method 
research) ดำ�เนินการเป็น 2 ขั้นตอนดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์
ของการบรหิารแบบมสีว่นรว่ม กลุ่มตวัอยา่งทีใ่ช้ในการศกึษา จำ�นวน 302 คน ประกอบดว้ย รองผูอ้ำ�นวย
การสำ�นักงานเขตพื้นที่ ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครอง
นักเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในสถานศึกษาจำ�นวน 229 แห่ง ที่สังกัดสำ�นักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามความคิดเห็น
เกี่ยวกับสภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับ การวิเคราะห์ข้อมูล 
ใช้การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม ผู้ให้ข้อมูลหลักจำ�นวน 11 คน ประกอบด้วย 
รองผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา จำ�นวน 1 คน ศึกษานิเทศก์ จำ�นวน 1 คน 
ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 4 คน ครู จำ�นวน 3 คน กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จำ�นวน 1 คน 
และผู้ปกครองนักเรียน จำ�นวน 1 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา 

 	 ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 โดยรวมทุกด้าน
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( =4.31) 2) ผลจากการศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมสรุปได้ว่า  
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1	 Director of Buriram Primary Educational Service Area Office 2 E-mail: nttn.012516@gmail.com



แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะ 
ผู้เรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2

110 ณัฐนนท์ วิทยาประโคน

ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ควรมีส่วนร่วมด้านการ
วางแผนและกำ�หนดเป้าหมาย ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ 
ด้านการมีส่วนร่วมใน การควบคุมระบบทรัพยากร และด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตรวจสอบ 
รายงาน

คำ�สำ�คัญ:	 การบริหาร การมีส่วนร่วม การบริหารแบบมีส่วนร่วม สมรรถนะผู้เรียน

Abstract 
 	 This research aimed 1) to study the current and desirable conditions of participatory 
management for enhancing student’s competency under Buriram Primary Educational Office 
Area 2 2) to propose a participatory management approach for enhancing students competency 
under Buriram Primary Educational Office Area 2. Multi method research was used carried out in 
two stages. Stage 1. Study of the present and desirable conditions of participatory management. 
There were 302 samples which consisted of (i) deputy director of Buriram Primary Educational 
Office Area 2, (ii) administrators of schools, (iii) educational supervisors, (iv) government teachers, 
(v) education personnel, (vi) Board of Basic Education institutions and parents of students from 
229 schools. The instrument used in the research was a 5 rating scale questionnaire about the  
condition of participatory management for enhancing students competency under Buriram  
Primary Educational Office Area 2. Data were analyzed by using frequency distribution,  
percentage, mean, standard deviation and content analysis. Stage 2. A study on participatory 
management guidelines. The key informants consisted of 11 people, comprising 1 deputy director 
of Buriram Primary Educational Office Area 2, 1 educational supervisor, 4 school administrators,  
3 teachers and 1 basic education committee member and 1 student’s parent. Research  
instrument was a semi-structured interview analyzed by content analysis.

	 The results showed that 1) the current state of participatory management for  
enhancing students competency under Buriram Primary Educational Office Area 2, for all aspects,  
was at a high level ( =4.31). 2) The results of the study on participatory management  
guidelines concluded that school administrators, teachers, educational personnel and stakeholders 
should be involved in planning and setting goals in participation for the decision making aspect, 
participation in the operation aspect, participation in resource system control and participation 
in the evaluation, audit and report aspects.
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บทนำ�
 	 หวัใจสำ�คญัของการศึกษาคือ “การเรยีนรู ้
ของผูเ้รยีน” ในการปฏริปูการศกึษาใหป้ระสบความ
สำ�เร็จจึงมีความจำ�เป็นต้อง “ปฏิรูปการเรียนรู้”  
ของผู้ เรียน ซึ่งในการปฏิรูปการเรียนรู้นั้นมี 
องค์ประกอบสำ�คัญ ที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กันอีก
หลายประการ ได้แก ่ครผููส้อน หลักสตูร การเรยีน
การสอน และ การวดัและประเมนิผล องค์ประกอบ
ท้ัง 4 ประการดังกล่าวจะสนับสนุน และเอ้ือให้ 
ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ และเกิด
สมรรถนะสำ�คัญที่สามารถใช้ได้ในชีวิตจริง 
ซึ่งหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน การเรียนรู้ ซึ่งการพัฒนาผู้เรียน
ใหบ้รรลมุาตรฐาน การเรยีนรูท้ีก่ำ�หนดนัน้ จะช่วย
ให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะสำ�คัญ 5 สมรรถนะ ได้แก่ 
ความสามารถในการสื่อสาร ความสามารถในการ
คิด ความสามารถในการแก้ปัญหา ความสามารถ
ในการใช้ทักษะชีวิต และความสามารถในการใช้
เทคโนโลยี

 	 สภาพปัญหาของประเทศที่แสดงถึง
คุณภาพของการศึกษาและระบบการเรียนรู้ของ 
ผูเ้รยีน คอื คณุภาพของผูเ้รยีนทัง้ในระดับชาตแิละ
นานาชาตมิคุีณภาพต่ำ�ลง รวมทัง้ขดีความสามารถ
ในการแขง่ขนัทีอ่ยูใ่นระดับต่ำ�ไมไ่ด้มาตรฐานสากล 
เห็นได้ชัดเจนจากข้อมูลสำ�คัญ คือ 1) ผลการ
ทดสอบ O-NET ของผู้เรียนพบว่าคุณภาพของ
ผู้เรียนต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ยในทุกสาระการเรียนรู้ และ
มีแนวโน้มต่ำ�ลงทุกปี 2) ผลการสอบ PISA ที่
ประเมินเด็กอายุ 15 ปี ทั่วโลกว่ามีความพร้อม 
ท่ีจะอยู่ร่วมในสังคมเพียงใด โดยมุ่งทดสอบว่า
นักเรียนสามารถนำ�สิ่งที่ได้เรียนในห้องเรียนไป
ประยุกตใ์ชเ้พ่ือแก้ปญัหาในชวีติ หรอืสถานการณ์
จริงได้หรือไม่ ผลการประเมินพบว่าเด็กไทยมี
คุณภาพต่ำ�กว่าค่าเฉลี่ยทั้งในวิชาคณิตศาสตร์

วิทยาศาสตร์ และด้านการอ่าน แสดงให้เห็นว่า
คุณภาพของผู้เรียนไทยยังไม่ได้มาตรฐานสากล 
และคะแนนต่ำ�กวา่คา่เฉลีย่อยา่งตอ่เนือ่ง 3) ระดบั
ความสามารถของนักเรียนไทยเม่ือเทียบกับชาติ
ต่างๆ อยู่ในระดับต่ำ�มาก เมื่อเทียบกับชาติอื่นๆ 
พบวา่ มนีกัเรยีนถงึรอ้ยละ 46.75 ทีม่ผีลการศกึษา
ต่ำ�  และมีเพียงร้อยละ 0.46 เท่านั้น ที่มีผลการ
ศึกษาในระดับสูง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562, 
หน้า 2-4) 

 	 สำ�หรับสภาพปัญหาในสำ�นักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบรีุรัมย ์เขต 2 พบวา่  
ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ ข้ัน 
พื้นฐาน (O-NET) ของนักเรียนชั้นประถมศึกษา
ปีที่ 6 และนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 รวมทั้ง
ผลการประเมินคุณภาพผู้เรียน (NT) ช้ันประถม
ศึกษาปีที่ 3 ปีการศึกษา 2563 มีค่าเฉลี่ยน้อย
กว่าระดับประเทศ และระดับสังกัด และลดลงกว่า
ปกีารศกึษา 2562 สง่ผลใหส้มรรถนะ ทีจ่ำ�เปน็ของ 
ผู้เรียนที่มีผลการประเมินในระดับ ดีเยี่ยม ไม่ถึง
ร้อยละ 50 ตามที่สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 ตั้งไว้ (สำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2,  
2563, หน้า 68) ทั้งน้ีเน่ืองจากโรงเรียนมีวิถีการ
อยู่รวมกัน มีแนวคิด ความเช่ือ ค่านิยม และ
แนวทางปฏิบตังิานของบคุลากรทีแ่ตกตา่งกนัออก
ไป ความหลากหลายในด้านบุคลากร และสภาพ
บรบิทของโรงเรยีน จงึสง่ผลใหเ้กดิปญัหาดา้นการ
บริหารจัดการที่สำ�คัญอย่างยิ่งคือ คุณภาพของ
ผู้เรียนด้านสมรรถนะที่ไม่ได้รับการใส่ใจในการ
พัฒนาผู้เรียนให้การสมรรถนะอย่างแท้จริง 

 	 สถานศึกษาในฐานะองค์การศึกษาเป็น
หนว่ยงานทีส่ำ�คญัทีส่ดุทางการศกึษาเพราะสถาน
ศึกษาเป็นหน่วยปฏิบัติงาน ผลของการดำ�เนิน
งานจัดการศึกษาจึงข้ึนอยู่กับความสามารถใน
การดำ�เนินงานและการจัดการของสถานศึกษา 



แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะ 
ผู้เรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2

112 ณัฐนนท์ วิทยาประโคน

ดงัน้ัน ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครจูงึตอ้งมคีวามรู้
ความเขา้ใจในแนวคดิ หลักการและกระบวนการใน
การนำ�ปัจจัยต่างๆ มาใช้ ผู้บริหารควรให้ผู้ปฏิบัติ
งานมสีว่นเกีย่วขอ้งในการดำ�เนนิกิจกรรมองค์การ
และมีความเชื่อในสมมุติฐานที่ว่า ฝ่ายปฏิบัติงาน
ถ้ามีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจมาก
เท่าไร ก็ย่ิงมีความเข้าใจในปัญหาขององค์การ
และบทบาทของฝ่ายบริหารมากขึ้นเท่านั้น ซึ่งจะ
เปน็ผลให้เกิดความรว่มมอืรว่มใจและจะกระตุน้ให้
ภารกิจบรรลุเป้าหมาย ในทางตรงกันข้ามทั้งสอง
ฝ่ายมีความคิดเห็นไม่ตรงกันก็อาจทำ�ให้ผู้ปฏิบัติ
งานแยกตัวออกจากองค์การ ทั้งนี้เพราะเขาไม่มี
ส่วนเก่ียวข้องในการรับผิดชอบหรือการตัดสินใจ 
อีกทั้งอาจมองว่าผู้บริหารไม่เห็นคุณค่าของพวก
ตนอาจแสดงออกในรูปของความเย็นชาไม่ใส่ใจ
สิ่งเหล่านี้ไม่เป็นท่ีพึงประสงค์ขององค์การอย่าง
แน่นอน (เสรมิศกัดิ ์วิศาลาภรณ์, 2550, หนา้ 182) 
ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้นำ�ทางการศึกษา 
เป็นผู้ที่มีบทบาทหน้าที่สำ�คัญ ในการบริหารงาน
ของสถานศึกษา ให้บรรลุตามเป้าหมาย ผู้บริหาร
จึงจำ�เป็นต้องมีเทคนิค และวิธีการบริหารหลาก
หลายรูปแบบ สามารถนำ�ไปใช้ปฏิบัติงาน ใน
หน้าที่เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
สูงสุด และเกิดผลสำ�เร็จขององค์กร การปฏิรูป
การศึกษาจำ�เป็นต้องใช้ผู้บริหารการศึกษาและ 
ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ จึงจะนำ�สถาน
ศึกษาบรรลุความสำ�เร็จตามภารกิจและบทบาท
หนา้ทีข่องสถานศกึษา การเปน็ผูบ้รหิารมอือาชพี
จะตอ้งอาศยัความรู ้ความสามารถและคุณลักษณะ
เฉพาะ และอาศัยกระบวนการบริหาร ที่เน้นการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรและทุกฝ่ายทุกสถาบัน ทุก
องค์กรที่เกี่ยวข้องภายนอกสถานศึกษาและการ
บริหารโดยใช้ องค์คณะบุคคล (ธีระ รุญเจริญ, 
2550, หน้า 1) ตลอดทั้งนำ�การบริหารโดยอาศัย
การบริหารแบบมีส่วนร่วมด้วยการเปิดโอกาส ให้
ผูร้ว่มงานทุกคนแสดงออกถงึแนวคดิ ตา่งๆ แตค่ง
ไว้ซึ่งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

 	 การบรหิารแบบมสีว่นรว่ม (Participatory 
Administration) จงึนบัวา่มคีวามสำ�คญัอยา่งยิง่ใน  
การบริหารงานด้านต่างๆ เพราะการบริหารงาน
แบบมีส่วนร่วม คือการที่ผู้บริหารใช้วิธีการเปิด
โอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้อง ได้มีส่วน
ร่วมในการวางแผน ช่วยเสนอแนะข้อคิดเห็นเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารตลอดจนการ
ให้โอกาสและอิสระกับกลุ่มที่จะตัดสินใจทำ�งาน
เองภายใต้เป้าหมายและนโยบายที่มอบหมาย 
แต่การบริหารแบบมีส่วนร่วมอาจยังมีน้อยมาก
ในสถานศึกษา เนื่องจากสถานศึกษาไม่มีการ
ประชุมชี้แจงในการมอบหมายงาน การวางแผน
งาน โครงการต่างๆ ไม่ชัดเจน และขาดการมีส่วน
ร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา ดังน้ัน ผู้บริหาร
สถานศกึษาจงึตอ้งจงูใจใหบ้คุคลผูป้ฏบิตังิานหรือ
บุคคลผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตัดสิน
ใจ ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมรับผิดชอบ เพื่อพัฒนางาน
ให้มีคุณภาพสูงสุด จนไปถึงการประเมินผล โดย
สำ�นึกในหน้าที่และความรับผิดชอบร่วมกัน เป็น
สว่นสำ�คญัทีท่ำ�ใหบ้รรลเุป้าหมายของสถานศกึษา 
ดังที่ สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 47) ได้กล่าวถึง
ความสำ�คัญของการมีส่วนร่วมโดยใช้การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมว่ามีประโยชน์ในการช่วยปรับปรุง
คุณภาพของการตัดสินใจในองค์การให้ดีขึ้น ช่วย
ให้ประสิทธิภาพในการทำ�งานดีขึ้น ช่วยทำ�ให้
กำ�ลงัใจและความพอใจงานทีท่ำ�มมีากขึน้ ชว่ยลด
ความเฉ่ือยชาการขาดงานและการออกงานนอ้ยลง  
และช่วยในการติดต่อสื่อสารและการยุติความ 
ขัดแยง้ และนอกจากนี ้จดุเดน่ของการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม คือ ช่วยให้บรรยากาศและการสื่อสาร
ในองค์การดีขึ้น ลดความขัดแย้ง ลดต้นทุน เพิ่ม
ผลผลิต และองค์การมีความพร้อมที่จะรับการ
เปล่ียนแปลงได้ดีข้ึน ช่วยให้ฝ่ายบริหารสามารถ
บริหารงานบุคลากรได้ง่ายขึ้น การตัดสินใจมี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิลมากขึน้ เนือ่งจากได้
รับข้อมูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่าย และความ
สัมพันธ์ระหว่างบุคลากรด้วยกันดีขึ้น มีความ
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ไว้วางใจกันสูง มีความรับผิดชอบและผูกพันกับ
องค์การมากขึ้น รวมทั้งมีความเข้าใจกฎระเบียบ
และข้อจำ�กัดขององค์การ (จันทรานี สงวนนาม, 
2545, หน้า 71)

	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว สำ�นักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 จึง
ต้องการศึกษาหาแนวทางการบริหารแบบมีส่วน
รว่มเพ่ือเพ่ิมผลสมัฤทธิด์า้นสมรรถนะผูเ้รยีน เพือ่
ให้ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา หรือผู้ที่ให้ความสนใจ ผู้เกี่ยวข้อง สามารถ
นำ�ข้อมูลจากการศึกษาไปเป็นแนวทางในการ
ปรับปรุงการบริหารงานในสถานศึกษา ให้บรรลุ
เป้าหมายอย่างมีประสิทธิผล และเพิ่มคุณภาพ 
ของผู้เรียนต่อไป 

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ
ที่พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธ์ิด้านสมรรถนะผู้เรียน สังกัด
สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาบรุรีมัย ์
เขต 2

	 2. เพื่อเสนอแนวทางการบริหารแบบมี
สว่นรว่ม เพ่ือเพ่ิมผลสมัฤทธิด์า้นสมรรถนะผูเ้รยีน 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย์ เขต 2

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 ผู้วิจัยดำ�เนินการเป็น 2 ขั้นตอนดังนี้

	 ขัน้ตอนที ่1 การศึกษาสภาพปจัจุบนั และ
สภาพทีพ่งึประสงค์ของการบรหิารแบบ มส่ีวนรว่ม

	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 	 1.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ประกอบ
ด้วย รองผู้อำ �นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่  
ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน คณะ

กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษา 
จำ�นวน 229 แห่ง ที่สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 จำ�นวน 
1,394 คน

	 1 .2  กลุ่ มตั วอย่ า ง  ประกอบด้ วย  
รองผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังานเขตพืน้ที ่ศกึษานเิทศก ์
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ผู้ปกครองนักเรียน คณะกรรมการสถาน 
ศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาจำ�นวน 229  
แห่ง ทีส่ังกดัสำ�นักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 จำ�นวน 302 คน

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 แบบสอบถามความคิดเห็น เกี่ยวกับ
สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มผล
สัมฤทธ์ิด้านสมรรถนะผู้เรียน สังกัดสำ�นักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 
โดยมีลักษณะดังนี้

	 ตอนที่  1 ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบ
แบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบสำ�รวจรายการ 
(Check list)

	 ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็น 
เกีย่วกบัสภาพการบรหิารแบบมสีว่นรว่ม เพือ่เพิม่
ผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะผู้เรียน สังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 
มีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า (Rating scale) 
ตามวิธีของลิเคิร์ท (Likert, 1967, หน้า 90-95) 
จำ�นวน 28 ข้อ โดยกำ�หนดค่าระดับความคิดเห็น 
เป็น 5 ระดับ ดังนี้ 5 = มากที่สุด 4 = มาก  
3 = ปานกลาง 2 = นอ้ย และ 1= นอ้ยทีส่ดุ ใชเ้กณฑ์
การแปลความหมายของค่าเฉลี่ย ดังนี้ (บุญชม  
ศรีสะอาด, 2554, หน้า 100) 

 	 	 ค่าเฉล่ีย	4.51 - 5.00 หมายถึง  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด		
 	 	 ค่าเฉลี่ย 3.51 - 4.50 หมายถึง  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับระดับมาก



แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะ 
ผู้เรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2

114 ณัฐนนท์ วิทยาประโคน

 	 	 ค่าเฉล่ีย 2.51 - 3.50 หมายถึง  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง

	 	 ค่าเฉล่ีย 1.51 - 2.50 หมายถึง  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อย

	 	 ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.50 หมายถึง  
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด

 	 ตอนที่ 3 ความคิดเห็นและข้อเสนอ
แนะเพิ่มเติม มีลักษณะเป็นคำ�ถามปลายเปิด  
(open-ended)

	 3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 นำ�แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มผล
สัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะผู้เรียน สังกัดสำ�นักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 
เก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จำ�นวน 302 คน โดย
การสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified sampling)  
จากทุกตำ�แหน่ง โดยเป็น รองผู้อำ�นวยการ
สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา จำ�นวน 1 คน  
ผูบ้รหิารสถานศกึษา จำ�นวน 50 คน ศึกษานเิทศก ์
จำ�นวน 3 คน คร ูจำ�นวน 99 คน ผูป้กครอง จำ�นวน 
99 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
จำ�นวน 50 คน

	 4. การวิเคราะห์ข้อมูล
	 4 .1 ข้อมูลทั่ วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
วิเคราะห์ด้วยการแจกแจงความถี่ (Frequency) 
และหาค่าร้อยละ (Percentage) 

 	 4.2 วิเคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่ม
ตวัอย่างทีมี่ตอ่การบรหิารแบบมสีว่นรว่มเพือ่เพิม่
ผลสัมฤทธ์ิด้านสมรรถนะผูเ้รยีน วิเคราะหโ์ดยการ
หาค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation)

	 4.3 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content 
Analysis) ในส่วนของความคิดเห็นและข้อเสนอ
แนะซึ่งเป็นคำ�ถามปลายเปิด

	 5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
	 ในการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้สถิติ ดังนี้ 

	 5.1 ร้อยละ (Percentage)

	 5.2 ค่าเฉลี่ย (Arithmetic mean)

	 5 . 3  ค่ า ส่ วน เบี่ ย ง เบนมาตรฐ าน  
(Standard deviation)	

 	 ขั้นตอนที่ 2 การศึกษาแนวทาง การ
บริหารแบบมีส่วนร่วม

	 1. ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 	 มจีำ�นวนทัง้สิน้ 11 คน ประกอบดว้ย รอง
ผูอ้ำ�นวยการสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษา จำ�นวน 1 คน ศึกษานิเทศก์ จำ�นวน 1 คน 
ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 4 คน ครู จำ�นวน 3 
คน กรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน จำ�นวน 1 คน 
และผู้ปกครองนักเรียน จำ�นวน 1 คน

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	

 	 แบบสัมภาษณ์ (Interview) เป็นแบบ
สัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง จำ�นวน 5 ข้อ 
ประเดน็ในการสมัภาษณ ์ไดแ้ก ่ดา้นการมีสว่นร่วม

ในการวางแผนและกำ�หนดเป้าหมาย ด้านการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมใน
การดำ�เนินการ ด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุม
ระบบและทรพัยากร และดา้นการมสีว่นรว่มในการ
ประเมินผล ตรวจสอบรายงาน

	 3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 นัดหมายวัน เวลา และสถานที่ ผู้ให้
สัมภาษณ์ จำ�นวน 11 คน ประกอบด้วย รองผู้
อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม
ศึกษา จำ�นวน 1 คน ศึกษานิเทศก์ จำ�นวน 1 คน 
ผู้บริหารสถานศึกษา จำ�นวน 4 คน ครู จำ�นวน 3 
คน กรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐาน จำ�นวน 1 คน 
ผู้ปกครองนักเรียน จำ�นวน 1 คน แล้วดำ�เนินการ
สัมภาษณ์ แต่ละคนตามประเด็นที่ตั้งไว้ 
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	 4. การวิเคราะห์ข้อมูล

 	 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเน้ือหา (Content 
Analysis) ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่ได้จาก
การสัมภาษณ์

ผลการศึกษา
 	 ตอนที ่1 ผลการศกึษาสภาพปัจจบุนั และ
สภาพทีพ่งึประสงคข์องการบรหิารแบบมสีว่นรว่ม 
เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะผู้เรียน สังกัด
สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบรีุรัมย ์
เขต 2 นำ�เสนอดังตาราง 1 

ตาราง 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่ม
ผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะผู้เรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์  
เขต 2 โดยรวมทุกด้านและรายด้าน

ข้อ
สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบมีส่วนร่วม

เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะผู้เรียน

ค่าเฉลี่ย

( )

ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน

(S.D.)

แปลผล
ระดับ

อันดับ

1 ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนและกำ�หนดเป้าหมาย 4.07 0.70 มาก 2

2 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 3.94 0.58 มาก 5

3 ด้านการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ 4.15 0.73 มาก 1

4 ด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุมระบบและทรัพยากร 3.94 0.41 มาก 4

5 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตรวจสอบรายงาน 4.02 0.52 มาก 3

โดยรวม 4.02 0.52 มาก

	 จากตาราง 1 พบว่า สภาพปัจจุบันของ
การบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาของสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 
2 โดยรวมทุกด้านมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก (
=4.02) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้าน
มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก โดยด้านที่มีค่าเฉล่ีย
สูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ 
( =4.15) รองลงมา คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการ
วางแผนและกำ�หนดเป้าหมาย ( =4.07) ด้านการ
มีส่วนร่วมในการประเมินผล ตรวจสอบ รายงาน  
( =3.97) ด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุมระบบ
และทรัพยากร ( =3.94) และด้านการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ ( =3.93) ตามลำ�ดับ 

	 ตอนที่ 2 แนวทางการบริหารแบบมี 
สว่นรว่ม เพือ่เพิม่ผลสมัฤทธิด์า้นสมรรถนะผูเ้รยีน 
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย์ เขต 2 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
จำ�นวน 11 คน สรุปได้ดังนี้ 

 	 1) ดา้นการมสีว่นรว่มในการวางแผนและ
กำ�หนดเป้าหมาย

	 การมีสว่นร่วมในการวางแผนและกำ�หนด
เป้าหมาย ทุกคนควรมีส่วนร่วมในการรับรู้และ
เข้าถึงข้อมูลของกิจกรรมต่างๆ ที่จะเกิดขึ้น โดย
เฉพาะการมีส่วนร่วมในการวางแผนเพื่อกำ�หนด
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของกิจกรรมต่างๆ 
ในองค์กร เมื่อทุกคนมีส่วนร่วมในการกำ�หนด 
เป้าหมาย ความต้องการที่จะบรรลุเป้าหมายที่ตั้ง



แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะ 
ผู้เรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2
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ไว้ร่วมกันก็มีมากขึ้น และสิ่งที่สำ�คัญคือ การเปิด
โอกาสให้ทุกคนได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
ภายใต้เป้าหมายเดียวกันองค์กรจะเกิดการเรียน
รู้ซึ่งกันและกัน รวมทั้งเป็นการสร้างความมั่นใจ
ว่าองค์กรของตนเองอยู่ในเป้าหมายที่สนองตอบ
ความต้องการของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

	 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

	 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ควร
ประสานความร่วมมือจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้า
มารับรู้เกี่ยวกับการดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อจำ�
ได้เข้าใจในนโยบาย หรือกระบวนการที่จะเกิดขึ้น 
ผู้บริหารต้องเต็มใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ ทั้งในส่วนของการวางแผนและกำ�หนด
เป้าหมาย มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับ 
งบประมาณและทรพัยากร เปดิโอกาสใหม้ส่ีวนรว่ม 
ในการผ่านการเสนอแนะแนวทางการพัฒนา
คุณภาพ 

	 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ

	 การมสีว่นรว่มในการดำ�เนินการตอ้งสรา้ง
กระบวนการท่ีให้ทุกคนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
เสนอปัญหาและตัดสินใจ รวมถึงการมีส่วนร่วม
ดำ�เนนิการตามแผนงานทีก่ารจาการวางแผนและ
ตัดสินใจร่วมกัน ทำ�ให้การร่วมกิจกรรมนั้นเป็นไป
ด้วยความเต็มใจเต็มกำ�ลังความรู้ความสามารถ 
ซึ่งผู้บริหารต้องให้อิสระผู้ปฏิบัติงานตัดสินใจ 
ในการปฏิบัติงานตามข้อตกลงร่วมกัน เพ่ือมุ่งสู่
เป้าหมายที่ร่วมกันวางไว้ ส่งผลให้การปฏิบัติงาน
ของทกุคนเปน็ไปในทศิทางเดียวกัน ส่งเสรมิซ่ึงกัน
และกัน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่กำ�หนด 

	 4) ดา้นการมสีว่นรว่มในการควบคมุระบบ
ทรัพยากร 

	 การมีส่วนร่วมในการควบคุมระบบ
ทรัพยากร ต้องสร้างความตระหนักร่วมกันใน
เรื่องของการใช้งบประมาณและทรัพยากรอย่าง

มีประสิทธิภาพ ที่เกิดจากกระบวนการบริหาร
จดัการงบประมาณและทรพัยากรขององคก์รทีเ่กดิ
จากการวางแผนร่วมกัน ตัดสินใจร่วมกัน ทุกคน
เห็นชอบร่วมกัน ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน
เกิดข้ึน อาจรวมไปถึงการระดมทรัพยากรเพื่อใช้
ในกิจกรรมต่างๆ ขององค์กร 

 	 5) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ตรวจสอบ รายงาน 

	 การมี ส่ วนร่ วม ในการประ เมิ นผล  
ตรวจสอบ รายงาน ผลการดำ�เนินกิจกรรม
ต่างๆ ควรเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วมในการ 
ตรวจสอบผลการดำ�เนินงานในทุกระยะของ 
การดำ�เนินงานตามแผนที่กำ�หนดไว้ จะส่งผล 
ให้สามารถตรวจสอบปัญหา อุปสรรคและร่วม
กันหาทางแก้ปัญหา วิเคราะห์ผลของการดำ�เนิน
งาน รวมถึงเป็นการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่อง 
เพื่อหาแนวทางในการทำ�งานให้มีประสิทธิภาพ  
โดย เฉพาะผู้ บ ริหารและผู้ ป ฏิบัติ ง านต้ อง 
รับผิดชอบผลการปฏิบัติงานร่วมกัน เกิดความ
ภาคภมูใิจ ยนิดใีนความสำ�เรจ็ของงานทีม่สีว่นรว่ม
ในการดำ�เนินการของทุกคน 

สรุปและอภิปรายผล
	 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารแบบ
มีส่วนร่วมเพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะ 
ผูเ้รียนสำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
บุรีรัมย์ เขต 2 มีประเด็นที่สำ�คัญที่ผู้ศึกษาได้ 
นำ�มาอภิปรายตามประเด็น ดังนี้

	 1. ผลศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่ 
พึงประสงค์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อ
เพิ่มผลสัมฤทธิ์ ด้านสมรรถนะผู้ เ รียน สังกัด
สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาบรีุรัมย ์
เขต 2 

	 1.1 สภาพปัจจุบันของการบริหารแบบ
มีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะ 
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ผูเ้รยีน สังกัดสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถม
ศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 โดยรวมทุกด้านมีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า โดย
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วม
ในการดำ�เนินการ รองลงมา คือ ด้านการมีส่วน
ร่วมในการวางแผนและกำ�หนดเป้าหมาย ด้าน
การมีสว่นรว่มในการตดัสนิใจ ทัง้นีอ้าจเปน็เพราะ
ว่ากระบวนการดำ�เนินการจัดกิจกรรมต่างๆ เพื่อ
เพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะผู้เรียน ของสถาน
ศึกษา ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรมี
ส่วนร่วมในการกำ�หนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์  
รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามาร่วมตัดสินใจ  
โดยเฉพาะในส่วนการของการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจเพื่อกำ�หนดเป้าหมายในการพัฒนา
คุณภาพการศึกษา มีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ใช้งบประมาณและทรัพยากร รวมถึงการกำ�หนด
วิธีการติดตาม ประเมินผลการดำ�เนินงานตาม
แผนที่ตั้งไว้ ส่งผลให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานในการเพิ่มสมรรถนะผู้เรียน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวจิยัของ กนกรัตน์ ทำ�จะดี (2560, หน้า 91-95)  
ได้ทำ�วิจัยเรื่อง การศึกษาการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมในงานวิชาการของครูในสถานศึกษาขั้น 
พื้นฐานสังกัด สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ที่พบว่า ระดับ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวิชาการกับ 
ผลสัมฤทธิข์องนักเรยีน ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน
สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
และงานวิจัยของ พรรณี มนพัทธ์ปริพัตร (2560, 
หน้า 82) พบว่า ปัจจัยการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ทีส่ง่ผลตอ่การจดัการเรยีนในในสถานศึกษา สังกัด
สำ�นกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาจันทบรุ ี
โดยรวมอยู่ในระดับมาก และค่าเฉลี่ยรายด้าน 
เรียงลำ�ดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย คือ การรับรู้ 
เป้าหมายร่วมกัน การร่วมวางแผน การร่วม 
ตัดสินใจ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การร่วม

ปฏิบัติงาน และการรวมรับผิดชอบ

	 1.2 สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
แบบมสีว่นรว่ม เพือ่เพิม่ผลสมัฤทธิ ์ดา้นสมรรถนะ
ผู้เรียน รวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าเฉล่ียสูงที่สุด คือ การ
มีส่วนร่วมในการดำ�เนินการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ำ�สุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุมระบบ
และทรพัยากร ซึง่แสดงใหเ้หน็วา่ ครแูละบคุลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
ดำ�เนนิกจิกรรมตา่งๆ ของสถานศกึษา ทีผู่บ้รหิาร
ตอ้งเปิดโอกาสใหมี้สว่นร่วมในการดำ�เนนิการ และ
ให้อิสระผู้ปฏิบัติงานตัดสินใจในการปฏิบัติงาน
ตามข้อตกลงในหลักการ การมีส่วนร่วมในการ
วางแผน เพื่อกำ�หนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ขององค์กร ผู้บริหารต้องเต็มใจให้ทุกส่วนมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบผลการปฏิบัติงานร่วมกันของผู้บริหาร
และผู้ปฏิบัติงาน การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมใน
การใช้งบประมาณและทรัพยากรต่างๆ ซึ่งแสดง
ให้เห็นว่า ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จากการดำ�เนินกิจกรรมต่างๆ 
ของสถานศกึษา เพือ่เพิม่ผลสมัฤทธิด์า้นสมรรถนะ
ผูเ้รยีน มคีวามประสงคใ์หผู้บ้รหิารใหอ้สิระผูป้ฏบิตัิ
งานตดัสนิใจในการปฏบิตังิานตามขอ้ตกลงในการ
ปฏิบัติงานตามข้อตกลงในหลักการ หลังจากที่
ทุกคนได้มีส่วนร่วมในการวางแผน เพื่อกำ�หนด 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ขององค์กร ที่เกิดจาก
การเปิดโอกาสให้ได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี
ในการทำ�งาน และทกุคนมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ  
รวมทัง้ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบตังิานร่วมกนัรับผดิชอบ 
ผลการปฏิบัติงาน ทั้งนี้ในการปฏิบัติงานผู้บริหาร
เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการใช้งบประมาณและ
ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ กนกรัตน์ ทำ�จะดี (2560, หน้า 
91-95) ได้ทำ�วิจัยเรื่อง การศึกษาการบริหาร 
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ผู้เรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2
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แบบมี ส่ วนร่ วม ในงาน วิชาการของครู ใน 
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัด สำ�นักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ที่
พบว่า ระดับการบริหารแบบมีส่วนร่วมในงาน
วิชาการกบัผลสมัฤทธิข์องนกัเรยีน ในสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานสังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมาก รวมทัง้สอดคล้องกบังานวจิยัของ  
อัญชิสา แก้ววิเศษ (2560, หน้า 113) ได้ทำ�วิจัย
เรือ่งการพฒันาแนวทางการบรหิารแบบมส่ีวนรว่ม
ของคณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 21 ผลการ
วิจัยที่พบว่า สภาพที่พึงประสงค์ของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
สังกัดสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เขต 21 ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านมีค่าเฉล่ีย
อยู่ในระดับมาก

	 2. แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธ์ิด้านสมรรถนะผู้เรียน สังกัด
สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาบรุรีมัย ์
เขต 2 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แนวทางการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้าน
สมรรถนะผู้เรียน สังกัดสำ�นักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษาประถมศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 ได้แก่ 

	 2.1 ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน
และกำ�หนดเป้าหมาย ประกอบด้วย การมี
ส่วนร่วมในการวางแผน เพื่อกำ�หนดเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ขององค์กร มีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องต้องเพ่ือบรรลุ 
เป้าหมาย และการมีส่วนร่วมในการกำ�หนด 
เป้าหมาย วัตถุประสงค์ 

	 2.2 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนว
ทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีส่วนร่วม
ในการวางแผนและตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดทำ�
แผนการดำ�เนินงาน และมสีว่นรว่มในการตดัสนิใจ 

เพื่อกำ�หนดเป้าหมายในการพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษา 

	 2.3 ดา้นการมสีว่นรว่มในการดำ�เนนิการ 
ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมใน การปฏิบัติงานไป
ในทศิทางเดยีวกนั ปฏบิตังิานทีส่ง่เสรมิซึง่กนัและ
กนั และใหค้วามรว่มมอืใน การปฏบิตังิานทกุดา้น  
และการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานให้บรรลุ 
เป้าหมาย 

	 2.4 ด้านการมีส่วนร่วมในการควบคุม
ระบบทรัพยากร ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนการใช้งบประมาณและทรัพยากร
ขององค์กร การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
งบประมาณและทรัพยากรขององค์กร และการ
มีส่วนร่วมในการกำ�กับ ติดตาม ตรวจสอบการ  
ใช้งบประมาณและทรัพยากรขององค์กร 

	 2.5 ดา้นการมสีว่นร่วมในการประเมนิผล 
ตรวจสอบ รายงาน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม
กำ�หนดวิธีการติดตาม ประเมินผลการดำ�เนินงาน
ตามแผน การมีสว่นร่วมประเมินผลการดำ�เนนิงาน
ตามแผน และการรว่มรบัผดิชอบผลการปฏบิตังิาน
ร่วมกัน

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะในการนำ�ไปใช้
	 1.1 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ควรส่งเสริมให้สำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษา เห็นความสำ�คัญของ
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรให้
มีประสิทธิภาพและส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนใน 
ทุกด้าน

	 1.2 สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถม
ศึกษาบุรีรัมย์ เขต 2 ควรส่งเสริมให้สถานศึกษา
ในสังกัดนำ�แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะผู้เรียน ไปเป็น
แนวทางการบริหารสถานศึกษา



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 119 ปีที่ 42 ฉบับที่ 1 มกราคม-กุมภาพันธ์ 2566

	 1.3 ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรนำ�แนวทาง
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ไปเป็นแนวทางในการ
บริหาร โดยเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมในการใน
การดำ�เนินการ โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วม
ในการวางแผนและกำ�หนดเป้าหมาย โดยเฉพาะ
การกำ�หนดวัตถุประสงค์ขององค์กร และให้อิสระ
ผู้ปฏิบัติงานตัดสินใจในการปฏิบัติงานตามข้อ
ตกลงที่จะบรรลุวัตถุประสงค์นั้นๆ ตลอดจนการ 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและมีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

	 2. ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ัง 
ต่อไป
	 ควรศกึษาแนวทางการบรหิารแบบมสีว่น
ร่วม เพื่อเพิ่มผลสัมฤทธิ์ด้านสมรรถนะผู้เรียน 
เพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่มี
ประสทิธภิาพ เหมาะสมกบับรบิทของแตล่ะสถาน
ศึกษา เช่น สถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษา
ขนาดกลาง สถานศึกษาขนาดใหญ่ สถานศึกษา
ที่จัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล  
ถึง ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 สถานศึกษา
ที่จัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล  
ถึง ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น
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