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บทคัดย่อ
	 การทิ้งเทนั้นเป็นกระบวนการกำ�จัดของเสียหรือสิ่งอื่นใดที่ไร้ประโยชน์จากกิจกรรมต่างๆ ของ
มนุษย์อีกกระบวนการหนึ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นจากแหล่งกำ�เนิดมลพิษบนบกลงสู่ทะเล การทิ้งเทยังเป็น
ปญัหาส่ิงแวดลอ้มระดบัโลก หลายรฐัทัว่โลกใช้ทะเลเพือ่กำ�จดัขยะกฎหมายระหวา่งประเทศจงึไดก้ำ�หนด
พันธกรณีทั่วไปของรัฐเจ้าของธง รัฐชายฝั่ง และรัฐท่าเรือในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อมทางทะเล 
นั่นคืออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งการทิ้งเทเป็นแหล่งก่อภาวะมลพิษ
อกีประการหนึง่ทางทะเล โดยมพีธิสีาร 1996 แหง่อนสุญัญาวา่ดว้ยการปอ้งกนัภาวะมลพษิทางทะเลจาก
การทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ. 1972 เป็นกฎหมายเฉพาะในเรื่องนี้ อย่างไรก็ตามประเทศไทยยัง
ไม่มีกฎหมายเฉพาะในเรื่องนี้ จึงได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คณุภาพส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาต ิพ.ศ. 2535, และพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในนา่นน้ำ�ไทย พระพทุธศกัราช 
2456, พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 2481

	 จากผลการวิจัยพบว่า ไทยเข้าร่วมเป็นภาคีในอนุสัญญาดังกล่าวนี้ก็ตามแต่ก็ยังไม่มีการอนุวัติ
การตามกฎหมายเฉพาะดงักล่าว สง่ผลใหม้าตรการทางกฎหมายของประเทศไทยทีม่อียูไ่มส่อดคลอ้งกบั
มาตรการของกฎหมายระหว่างประเทศในหลายประเด็น ไม่ว่าจะเป็นเขตอำ�นาจการบังคับใช้กฎหมาย  
ซึ่งควรขยายให้ครอบคลุมทั้งทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจำ�เพาะ รวมถึงความหมายของการทิ้งเท 
ควรปรับปรุงเพิ่มเติมทั้งประเด็นที่กล่าวถึงการกระทำ�ที่เป็น “การทิ้งเท” และการกระทำ�ที่ไม่เป็น “การ 
ทิ้งเท” ซ่ึงประเทศไทยควรบัญญัติกฎหมายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับกฎหมายระหว่างประเทศ 
เพื่อให้การป้องกันและควบคุมการทิ้งเทของเสียทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน
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Abstract

	 Dumping is the process of discharging waste or anything else judged useless for human  
activities into marine or terrestrial environments. Dumping is a global environmental problem. Many states 
around the world use the sea for waste disposal. International law provided the general obligations of 
the flag state, coastal state, and port state for protection and preservation of the marine environment 
that is The United Nations Convention on the Law of the Sea, 1982. Dumping is one source of marine 
pollution. By 1996 Protocol to the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of 
Wastes and Other Matter, 1972 is a specific law. Thailand is party to the protocol. However, Thailand 
has not implemented that specific law. Therefore, this research article studied the relevant laws, namely: 
Enhancement and Conservation of National Environment Quality Act, B.E. 2535, navigation in the Thai 
Waters Act, B.E. 2456, and Thai Vessel Act, Buddhist Era 2481.

	 As a result, legal measures in Thailand are inconsistent with international law, that extends 
territorial jurisdiction over maritime spaces both in territorial seas and the exclusive economic zone. The 
dumping definition should include meanings both actions of “dumping” and actions not considered 
“dumping”.Thailand should provide legal measure according to international law for the efficient and 
sustainable prevention and control pollution of dumping.
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บทนำ�
	 ทะเลเป็นแหล่งทรัพยากรที่สำ�คัญแหล่ง
หนึ่งของโลกที่มนุษย์ได้รับประโยชน์และแสวงหา
ประโยชน์ ไม่วา่จะเปน็แหล่งอาหาร แหล่งพกัผอ่น 
แหล่งรวมของเหลือใช้จากการทิ้งเทของมนุษย์ 
ท่ีสำ�คัญทะเลเป็นวิถีทางการเชื่อมต่อระหว่าง
ประเทศแต่โบราณกาล การสัญจรทางทะเลจึงถือ
เป็นช่องทางหนึ่งที่สำ�คัญมากตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน ในอดีตมนุษย์ใช้ทะเลเป็นเส้นทางใน
การติดต่อค้าขาย และการทหารเป็นหลัก แต่ใน
ปัจจุบันการคมนาคมทางทะเลก็ยังถูกใช้เพื่อการ
สำ�รวจทรัพยากรทางทะเลและการท่องเที่ยวอีก
ดว้ย เม่ือมีการใชป้ระโยชนใ์นทะเลมากขึน้ยอ่มกอ่
ใหเ้กดิผลพวงแหง่ปัญหาภาวะมลพษิตามมาอยา่ง
ไม่อาจหลกีเลีย่งได ้ซึง่ปญัหาหนึง่ทีเ่ปน็ทีน่า่สนใจ
และเปน็ปญัหาสำ�คญัคือภาวะมลพิษจากการทิง้เท  

(dumping) ที่ส่งผลต่อทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่ งแวดล้อมทางทะเลอย่ างมาก (อำ �นาจ  
วงศ์บัณฑิต, 2562: 29-31) ทั้งนี้การทิ้งเท  
(dumping) มีความแตกต่างกันกับปฏิบัติการ 
บนเรือ (operation of ship) เนื่องจากปฏิบัติการ
ของเรือเป็นลักษณะการขับเคลื่อนของเรือตาม
ปกตใินภารกจิประจำ�วนัซึง่เป็นอกีเหตหุนึง่ทีมี่การ
ปล่อยของเสียทางทะเลอันก่อให้เกิดภาวะมลพิษ
ทางทะเลจากการเดินเรือได้อีกประการหนึ่งตาม
ที่กล่าวมาข้างต้น (เดือนเด่น นาคสีหราช, 2561:  
97-102) อย่างไรก็ตามไม่ว่ามลพิษจะเกิดจาก
สาเหตุใด ผลกระทบของมลพิษสามารถส่งผล
ให้เกิดความเสียหายแก่ชุมชนที่อยู่ชายฝ่ัง การ
ประมง และระบบนิเวศน์ท้องถิ่น เช่น มหาสมุทร
อาร์กติก ซึ่งได้รับผลกระทบจากมลพิษทางทะเล
ระยะยาวเนื่องจากมีปัจจัยทางสภาพอากาศมา
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เกี่ยวข้อง ด้วยเหตุนี้การแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ
เมื่อเกิดภาวะมลพิษขึ้นแล้วจึงไม่เพียงพอและ 
ไมคุ่ม้คา่ เพราะนอกจากจะใช้งบประมาณ อุปกรณ์ 
และกำ�ลังคนจำ�นวนมากในการทำ�ให้สิ่งแวดล้อม
ทางทะเลกลับคืนสู่สภาพเดิมแล้ว ยังไม่มีหลัก
ประกันด้วยว่าวิธีการ แก้ไขปัญหาภาวะมลพิษ
ดังกล่าวจะได้ผลและปลอดภัย และไม่ก่อให้
เกิดภาวะมลพิษที่อาจร้ายแรงมากกว่ามลพิษที่ 
ต้องการกำ�จัดอีกความพยายามในการควบคุม
ภาวะมลพิษทางทะเลจากเรือในระดับโลกจะเห็น
ได้จากอนุสัญญาที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ โดยตาม
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 (UNCLOS) กำ�หนดหลักเกณฑ์ทั่วไป
ในการควบคุมภาวะมลพิษจากเรือโดยเน้นที่เขต
อำ�นาจของรัฐต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐเจ้าของ
ธง (flag state) รัฐชายฝั่ง (coastal state) และรัฐ
เจ้าของท่าเรือ (port state) ซึ่งอนุสัญญาเฉพาะ
ท่ีสำ�คัญอันเกี่ยวข้องกับการทิ้งเทของเสียและ
สสารอื่น ที่มักกล่าวอย่างกระชับว่า “อนุสัญญา
ลอนดอน 1972” (London Convention 1972) 
หรือกล่าวในชื่อของอนุสัญญาฉบับเต็มเป็น
ทางการว่า “อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันภาวะ
มลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสาร
อื่น ค.ศ.1972” (Convention on the Prevention 
of Marine Pollution by Dumping of Wastes and 
Other Matter, 1972) ซึ่งมีการแก้ไขเพิ่มเติมจน
กระทั่งถึงพิธีสาร 1996 แห่งอนุสัญญาว่าด้วยการ
ป้องกันภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของ
เสียและสสารอืน่ ค.ศ. 1972 (1996 Protocol to the  
Convention on the Prevention of Marine  
Pollution by Dumping of Wastes and Other 
Matter, 1972

วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 การศึกษาทำ�โดยการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยวจิยัจากเอกสาร (Documentary Research) เปน็

หลัก ทั้งจากตัวบทกฎหมาย ตำ�รา วิทยานิพนธ์ 
บทความ เอกสารจากการประชมุและสมัมนา โดย
เฉพาะพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดิน
เรือในน่านน้ำ�ไทย พุทธศักราช 2456 พระราช
บญัญตัเิรอืไทย พทุธศกัราช 2481 พระราชบญัญตัิ
การประมง พ.ศ. 2558 และลกัษณะทัว่ไปของการ
ทิ้งเทตามอนุสัญญาลอนดอน ค.ศ. 1972 พิธีสาร 
ค.ศ. 1996 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 รวมทั้งเอกสารต่างๆ 
บทความที่เกี่ยวข้องวิเคราะห์ข้อมูลทั้งหมดที่ได้
จากการศึกษาเพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุง
มาตรการที่เหมาะสมที่จะปรับปรุงกฎหมายที่
เกี่ยวข้องในการป้องกันและควบคุมมลพิษจาก 
การทิ้งเทให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นอย่างยั่งยืน

ผลการวิจัย
	 การทิ้งเทนั้นเป็นกระบวนการกำ�จัดของ
เสียหรือสิ่งอื่นใดที่ไร้ประโยชน์จากกิจกรรมต่างๆ 
ของมนุษย์อีกกระบวนการหนึ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น
จากแหล่งกำ�เนิดมลพิษบนบก ด้วยปริมาณสสาร
ไม่อาจจะกักเก็บได้เพียงพอบนแผ่นดิน จึงได้มี
การนำ�ของเสยีและสสารตา่งๆ ทีเ่หลอืทิง้เหลา่นัน้
ไปทิ้งเทลงในทะเลซึ่งได้ถือปฏิบัติกันมายาวนาน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากประเทศอุตสาหกรรม 
ทั้งนี้การทิ้งเทดังกล่าวเกิดขึ้นโดยจงใจกำ�จัดทิ้ง
ของเสียและสสารต่างๆ ไม่ว่าจะมาจากโรงงาน
อตุสาหกรรมหรือกระบวนการผลติการใชพ้ลงังาน
อย่างอื่นซึ่งอาศัยเรือ อากาศยาน แท่นลอยน้ำ� 
หรือสิ่งก่อสร้างอย่างอื่นๆ เป็นพาหนะนำ�สิ่งเช่น
ว่าน้ีไปทิ้งเท ซ่ึงวิธีการทิ้งเทมีลักษณะที่แตกต่าง 
กันออกไป ทั้งนี้อาจจะนำ�ไปทิ้งเทโดยวิธีการ 
บรรจุสสารเหล่านั้นลงในถัง หรือทิ้งเทสสาร 
เช่นว่านั้นโดยตรงจากพาหนะที่บรรทุกสสาร 
เหล่าน้ันไป สถานที่หลักสำ�หรับการทิ้งเทของ
เสียจากเมืองใหญ่ๆ ที่มีอาณาเขตติดต่อกับทะเล 
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ส่วนใหญ่จะถูกนำ�ไปทิ้งลงสู่ทะเล โดยได้มี
การนำ�เอาตะกอนน้ำ�เสีย ของเสียจากกิจกรรม
อุตสาหกรรม และขยะไปทิ้งเทลงสู่ทะเลหรือ
มหาสมุทร โดยมีการกำ�หนดสถานที่ที่จะนำ�ของ
เสียดังกล่าวไปทิ้งเท ซึ่งการนำ�ของเสียหรือสิ่งอื่น
ใดไปทิ้งลงจากเรือลงสู่ทะเลนั้นยังเป็นสาเหตุของ
การเกดิภาวะมลพษิอยา่งหนึง่ อยา่งไรก็ตามความ
สามารถที่จะรองรับของเสียตามธรรมชาติของสิ่ง
แวดล้อมมีจำ�นวนจำ�กัด หากปริมาณของเสียมี
มากเกินไป กระบวนการฟ้ืนตัวหรือฟอกตัวเอง
ตามธรรมชาติอาจไม่สามารถทำ�งานได้เนื่องจาก
ภาวะความไม่สมดุลของสภาพส่ิงแวดล้อม โดย 
ขึ้นอยู่กับปริมาณของสสารที่ทิ้งเทโดยเฉพาะ
ประเภทของสสารที่ทิ้งเท ทั้งนี้สสารบางชนิด
ท้ิงเทในปริมาณที่ไม่มากแต่สามารถก่อให้เกิด
ภาวะมลพิษได้อย่างฉับพลัน ดังน้ันความตกลง
ในทางระหว่างประเทศจึงเป็นมาตรการสำ�คัญ 
และประเทศไทยเป็นภาคีในอนุสัญญากฎหมาย
ระหว่างประเทศดังกล่าวควรเร่งบังออกกฎหมาย
ภายในให้สอดคลอ้งกบัขอ้ตกระหวา่งประเทศเพือ่
ช่วยลด ควบคุม และป้องกันมลพิษจากมาตรการ
ระหว่างประเทศเพื่อป้องกัน ลด และควบคุม
ภาวะมลพิษจากการทิ้งเทตามอนุสัญญาว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The United Nations  
Convention on the Law of the Sea, 1982) ในเบือ้งตน้ 
ท่ีได้ศกึษาเรือ่งความหมายของคำ�วา่ “ทิง้เท” ตาม
ขอ้ 1(5)(ก) วา่การทิง้เทคือการทิง้ของเสยีหรอืวัตถุ
ใดๆ อย่างจงใจด้วยประการใดๆ จากเรือ รวมถึง
การทิ้งเรืออย่างจงใจด้วยประการใดๆ ซึ่งได้มี
การนำ�เอาอนุสัญญาระหว่างประเทศโดยเฉพาะ
แต่เดิมในเรื่องนี้ คือ อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกัน
ภาวะมลพิษทางทะเลจากการทิ้งเทของเสียและ
สสารอืน่ ค.ศ. 1972 (Convention on the Prevention 
of Marine Pollution by Dumping of Wastes and 
Other Matter, 1972) มาเป็นพื้นฐานในการบัญญัติ
กฎหมายและข้อบังคับนี้ โดยอนุสัญญาว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดก้ำ�หนดใหรั้ฐมหีนา้ที ่
ในการออกกฎหมายและข้อบังคับในการป้องกัน
และควบคมุมลพษิจากการทิง้เทตามความขอ้ 210 
ซึ่งรัฐในที่นี้หมายถึง รัฐชายฝั่ง รัฐเจ้าของธง และ
รัฐทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัการกระทำ�ทีไ่ดบ้รรทกุของ
เสียและวัตถุอื่นที่เกิดขึ้นภายในอาณาเขต หรือ
ท่าจอดเรือนอกฝ่ังของตน เพราะตามอนุสัญญา
นี้ได้บัญญัติให้รัฐทั้ง 3 เป็นรัฐที่มีอำ�นาจบังคับ
ใช้กฎหมายและข้อบังคับในกรณีที่เกิดการทิ้งเท
ตามความข้อ 216 วรรค 1 ของอนุสัญญาว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งบังคับการให้เป็น
ไปตามกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวกับภาวะมลพิษ
จากการทิ้งเทที่กำ�หนดว่ากฎหมายและข้อบังคับ
ของรัฐภาคีที่ออกตามอนุสัญญานี้และกฎเกณฑ์
ระหว่างประเทศที่ใช้บังคับอยู่ซึ่งกำ�หนดขึ้นโดย
ผ่านองค์การระหว่างประเทศที่มีอำ�นาจ หรือที่
ประชุมทางทูตเพื่อป้องกัน ลดและควบคุมภาวะ
มลพิษของสิ่งแวดล้อมทางทะเลจากการทิ้งเท ให้
ใช้บังคับโดยรัฐที่มีอำ�นาจดังนี้ 

	 1. รฐัชายฝัง่ ในสว่นของการทิง้เทภายใน
ทะเลอาณาเขตหรือเขตเศรษฐกิจจำ�เพาะหรือ 
บนไหล่ทวีป 

	 2. รัฐเจ้าของธงในส่วนของเรือที่ชักธง
หรือเรือหรืออากาศยานที่จดทะเบียนตน และ 

	 3. รฐัใดๆ ในสว่นของการกระทำ�เกีย่วกบั
การบรรทุกของเสียหรือสสารอื่นที่เกิดข้ึนภายใน
อาณาเขต (territory) ของตนหรือ ณ ท่าเรือนอก
ชายฝั่งของตน ซึ่งกฎหมายและข้อบังคับที่รัฐ
บังคับใช้ก็คือ กฎหมายและข้อบังคับที่รัฐบัญญัติ 
รวมถึงกฎเกณฑ์และมาตรฐานระหว่างประเทศ
นั่นเอง

	 ของเสียและวัตถุอื่นๆ หากไม่มีการ
ป้องกันและควบคุมที่ดี จะก่อให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อมทางทะเลได้ การป้องกันและควบคุม
ของรฐันีไ้มไ่ดจ้ำ�กดัอยูแ่ตเ่ฉพาะแตน่า่นน้ำ�ภายใน 
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หรืออาณาเขตของรัฐเท่านั้น แต่ขยายออกไปถึง
เขตเศรษฐกิจจำ�เพาะและเขตไหล่ทวีปด้วย โดย
ในอาณาเขตทางทะเลเหล่านี้ รัฐชายฝั่งมีสิทธิที่
จะอนุญาต ออกข้อบังคับควบคุมการทิ้งเทจาก
รัฐอ่ืน โดยพิจารณาถึงสภาพทางภูมิศาสตร์ของ
รัฐอื่นๆ ตามความข้อ 210 วรรค 5 อนุสัญญาว่า
ด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซึ่งอาจได้รับการ 
กระทบกระเทอืนจากการทิง้เทประกอบด้วย ดังน้ัน 
การทิง้เทในอาณาเขตทางทะเลดงักล่าวจงึกระทำ�
ไม่ได้ถ้าไม่ได้รับความเห็นชอบล่วงหน้าอย่างชัด
แจ้งจากรัฐชายฝั่งก่อนตามความข้อ 210 วรรค 3 
อนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ส่วน
ในกรณีรัฐเจ้าของธง ในการบัญญัติกฎหมายว่า
ภายในและมาตรการเพื่อควบคุมการทิ้งเทของ
เสียและวัตถุอื่นใด ก็เพื่อให้นำ�กฎหมายภายใน
และมาตรการนั้นไปใช้บังคับเรือซึ่งชักธงของรัฐ 
ท่ีจดทะเบียนในรัฐที่กระทำ�ความผิดเก่ียวกับ
การทิ้งเทของเสีย เหตุเพราะรัฐเจ้าของธงเป็นรัฐ
เบ้ืองตน้ทีส่ามารถใช้อำ�นาจควบคมุตามกฎหมาย
ต่อเรือหรืออากาศยานที่ชักธงของเรือ หรือ 
จดทะเบียนภายในรัฐ ตามข้อ 210 แห่งอนุสัญญา
ว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 สำ�หรับรัฐที่มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทำ�การบรรทุกของเสีย 
หรือสสารอื่นที่เกิดขึ้นภายในอาณาเขต หรือที่ท่า
จอดเรือนอกฝั่งของตน ก็เช่นเดียวกับกรณีของ
รัฐเจ้าของธง กล่าวคือ การที่อนุสัญญาว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 กำ�หนดให้รัฐที่ทำ�การ
บรรทุกเกิดขึ้นบัญญัติกฎหมายภายในและ 
ข้อบังคับเพื่อป้องกันและควบคุมมลพิษทางทะเล
จากการทิ้งเท ก็เพ่ือกำ�หนดเขตอำ�นาจรัฐใน
การควบคุมเรือ หรือบุคคลซึ่งการกระทำ�การอัน 
เกี่ยวกับการบรรทุกของเสีย

	 นอกจากรัฐจะมีหน้าที่ในการบัญญัติ
กฎหมายและข้อบังคับแล้ว รัฐยังมีหน้าที่เพียร
พยายามกำ�หนดหลักเกณฑ์ มาตรฐาน และแนว

ปฏิบัติและวิธีพิจารณาที่สมควรได้รับการเสนอ
แนะในระดับโลกและภูมิภาคโดยผ่านองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีอำ�นาจหรือการประชุมทาง 
การฑูต เพื่อป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษทาง
ทะเลเชน่วา่นัน้ กฎเกณฑ ์มาตรฐาน และวธิปีฏบิตัิ
และวิธีพิจารณาเช่นว่านั้นให้ได้รับการตรวจสอบ
ใหม่เป็นคร้ังคราวเท่าที่จำ�เป็นตามความข้อ 210 
วรรค 4 อนสุญัญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982

	 1. พิธีสารลอนดอน ค.ศ. 1996 
	 พิธีสารลอนดอน 1996 ผูกพันรัฐที่ให้
ความยนิยอมเพือ่ผกูพนัตามพธิดีงักลา่วเนือ่งจาก
เป็นสนธิสัญญาตามกฎหมายระหว่างประเทศ  
ดังนั้น พิธีสารดังกล่าวจึงบังคับใช้บังคับต่อเรือ
ที่ชักธงของตน ในฐานะรัฐเจ้าของสัญชาติของ
เรือ (nationality of ships) ไม่ว่าเรือจะอยู่ ณ ที่ใด
กต็ามโดยเฉพาะอยา่งยิง่เมือ่อยูใ่นทอ้งทะเลหลวง
หรือห้างอากาศสากลเนื่องจากรัฐเจ้าของธงของ
เรือมีเขตอำ�นาจแต่เพียงผู้เดียวเหนือเรือและ
อากาศยานเช่นว่านั้น (จุมพต สายสุนทร, 2559: 
281-289) ไม่ว่านอกจากนั้นรัฐซึ่งมีการขนของ
เสียหรือสสารอื่นในดินแดนของตนเพื่อนำ�ไปทิ้ง
เทในทะเลกจ็ะตอ้งใชบ้งัคบัมาตรการตา่งๆ ตามที่
กำ�หนดไว้ในพิธีสาร 1996 ซึ่งรัฐมีการขนของเสีย
หรือสสารอื่นเช่นว่านี้อาจจะเป็นรัฐชายฝ่ังมีการ 
ขนของเสียหรือสสารอื่นในดินแดนหรืออาณาเขต
ของตนเพื่อไปลงเรือหรือเพื่อนำ�ไปทิ้งเทในทะเล
ก็ได้

	 พิธีสารลอนดอน ค.ศ. 1996 มีส่วน
สำ�คัญในการกำ�หนดกลไกในการควบคุมการทิ้ง
เทลงในทะเลโดยห้ามทิ้งเทของเสียและวัสดุอย่าง
อื่นจากเรือ อากาศยาน แท่นหรือสิ่งก่อสร้างอื่น
ที่มนุษย์สร้างขึ้นในทะเล ได้แก่กำ�หนดให้มีผล
ใช้บังคับบริเวณทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจ
จำ�เพาะและเขตไหล่ทวีป ยกเว้นบริเวณน่านน้ำ�
ภายใน อย่างไรก็ตาม รัฐภาคีจะพิจารณาการใช้



มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการทิ้งเทของเสีย 
ทางทะเลจากเรือในประเทศไทย

12 เดือนเด่น นาคสีหราช

บังคับบทบัญญัติในพิธีสารกับการทิ้งเทหรือเผา
ในเขตน่านน้ำ�ภายใน หรือใช้ระบบการอนุญาต
และมาตรการทางกฎหมายอ่ืนที่มีประสิทธิภาพ 
เพือ่ควบคุมการท้ิงของเสยีหรอืวัสดอุยา่งอืน่อยา่ง
จงใจลงทะเลในเขตน่านน้ำ�ภายในก็ได้ ประการ
ต่อมายังกำ�หนดกิจกรรมที่ต้องมีการขออนุญาต 
ได้แก่ การทิ้งเทของเสียหรือวัสดุอื่นลงทะเล การ
เก็บวัสดุต่างๆ ใต้ทะเลหรือดินใต้ผิวดินในทะเล 
และการห้ามเผาวัสดุทุกชนิดและทุกประเภทใน
ทะเล รวมถึงกำ�หนดให้การทิ้งเทของเสียหรือ
วัสดุอ่ืนลงทะเล และการเก็บวัสดุต่างๆ ใต้ทะเล
หรือดินใต้ผิวดินในทะเลจะต้องเป็นการทิ้งเทหรือ
เก็บวัสดุจากเรือหรืออากาศยานซึ่งไม่รวมถึงเรือ
และอากาศยานที่ได้รับความคุ้มกันตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศ แท่นขุดเจาะ หรือสิ่งก่อสร้างอื่น
ที่มนุษย์สร้างขึ้นในทะเล นอกจากนี้ยังได้กำ�หนด
ให้ของเสียหรือวัสดุอื่นที่สามารถทิ้งเทลงทะเลได้
จะต้องได้รับอนุญาตก่อนทำ�การทิ้งเท จำ�นวน 8 
ประเภท ได้แก่ วัสดุที่ขุดลอก กากตะกอนน้ำ�เสีย 
ของเสียจากอุตสาหกรรมประมงและวัสดุจากการ
ปฏิบัติการอุตสาหกรรมแปรรูปสัตว์น้ำ�  เรือหรือ
แท่นขุดเจาะหรือสิ่งก่อสร้างอ่ืนที่มนุษย์สร้างขึ้น
ในทะเล วัสดุทางธรณีวิทยาหรืออนินทรีย์สารที่มี
ความเฉื่อย วัสดุอินทรีย์จากธรรมชาติ วัตถุขนาด
ใหญ่ และกระแสคาร์บอนไดออกไซด์ ทั้งนี้ วัสดุ
ท้ัง 8 ประเภทขา้งตน้จะตอ้งไดร้บัการอนญุาตก่อน
ทำ�การทิ้งเทโดยหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการ
พิจารณาอนุญาต ให้เป็นไปตามที่รัฐภาคีกำ�หนด 
นอกจากนั้นพิธีสารลอนดอน ค.ศ. 1996 ยังได้
กำ�หนดให้รัฐภาคีต้องกำ�หนดหลักเกณฑ์ที่จะใช้
ประกอบการพจิารณาประเมนิการทิง้เท ได้แก่ การ
ป้องกันการเกิดของเสีย ทางเลือกในการจัดการ
ของเสีย คุณสมบัติทางเคมี กายภาพและชีวภาพ 
รายการจัดชั้นสาร สถานที่ทิ้งเท และผลกระทบ
ท่ีอาจเกิดขึ้น รวมถึงกำ�หนดข้อยกเว้นให้รัฐภาคี
สามารถออกใบอนุญาตให้สามารถทิ้งเทวัสดุหรือ

ของเสียลงทะเลได้ เมื่อมีเหตุจำ�เป็นต้องรักษา
ความปลอดภัยต่อชีวิตมนุษย์ เรืออากาศยาน 
แท่นขุดเจาะหรือสิ่งก่อสร้างอื่นที่มนุษย์สร้างข้ึน
ในทะเล ไม่ว่าด้วยเหตุสุดวิสัยจากความรุนแรง
ของสภาพอากาศ หรือดว้ยเหตสุดุวสิยัใดๆ กต็าม
ที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ ภัยคุกคาม
ต่อเรือ อากาศยาน แท่นขุดเจาะ หรือสิ่งก่อสร้าง
อื่นที่มนุษย์สร้างขึ้นในทะเล โดยที่การทิ้งเทหรือ
เผาของเสียหรือวัสดุในทะเลนั้นเป็นเพียงหนทาง
เดยีวทีจ่ะปอ้งกนัมใิหเ้กดิภยัคกุคามดงักลา่ว รวม
ถึงป้องกันอันตรายต่อชีวิตมนุษย์หรือสิ่งมีชีวิต 
ในทะเล. Kirk, 1997, หน้า 960)

	 พิธีสารกรุงลอนดอน 1996 ประการ
หนึ่งที่เป็นหลักการสำ�คัญทางสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็น
พนัธกรณทีัว่ไปทีป่รากฏในเรือ่งการทิง้เทของเสยี
หรือวตัถุอืน่ คอื หลกัป้องกนัไวก้อ่น (precautionary  
approach) (อำ�นาจ วงศบ์ณัฑติ, 2562, หนา้ 82) มาใช้
ในการคุม้ครองสิง่แวดลอ้มทางทะเลจากการทิง้เท
ของเสยีหรอืสสารอืน่ โดยการใชม้าตรการปอ้งกนั
ที่เหมาะสมเมื่อมีเหตุที่จะเชื่อได้ว่าของเสียหรือ
สสารอื่นที่นำ�สู่สิ่งแวดล้อมทางทะเลนั้นน่าจะก่อ
ใหเ้กดิความเสยีหายแมว้า่จะไมม่หีลกัฐานทีแ่นช่ดั 
อันจะพิสูจน์ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างของ
เสียหรือสสารอื่นที่นำ�สู่สิ่งแวดล้อมทางทะเลและ
ผลกระทบของของเสียหรือสสารน้ันตามความ
ข้อบทที่ 3 แห่งพิธีสาร ซ่ึงหมายความว่าภายใต้
พันธกรณีดังกล่าว นอกจากรัฐภาคีจะต้องห้าม
การทิ้งเทซ่ึงอาจก่อให้เกิดอันตรายหรือความเสีย
หายแลว้ ยงัตอ้งหา้มการทิง้เท หากขอ้มลูไมเ่พยีง
พอที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้ 
กล่าวคือไม่จำ�เป็นต้องมีคำ�แนะนำ�ว่า การทิ้งเท
นั้นมีแนวโน้มที่ก่อให้เกิดความเสียหาย ซึ่งหากมี
ข้อสงสัยเกี่ยวกับผลกระทบของการทิ้งเทโดยไม่
ทราบผลประเมินที่แน่ชัดเกี่ยวกับความเสียหาย
ที่อาจจะเกิดข้ึนดังกล่าว รัฐภาคีอาจใช้มาตรการ
ป้องกันและควบคุมดังกล่าวโดยไม่อนุญาตให้มี
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การทิ้งเทนั้น ซึ่งประเทศไทยก็เป็นภาคีในพิธีสาร
ดังกล่าว

	 2. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535
	 พระราชบัญญัติส่ ง เสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ก็ไม่มี
คำ�นิยามของคำ�ว่า “ทิ้งเท” และไม่มีบทบัญญัติ
เฉพาะเก่ียวกับการป้องกันและการควบคุมภาวะ
มลพิษจากการทิ้งเทตาม UNCLOS และพิธีสาร 
1996 เพราะมาตรา 78 ของพระราชบัญญัติ 
ดงักลา่วบญัญตัใิห้การเกบ็รวบรวม การขนสง่และ
การจัดการด้วยประการใดๆ เพื่อบำ�บัดและขจัด
ขยะมูลฝอยและของเสียอื่นๆ ที่อยู่ในสภาพเป็น
ของแข็ง การป้องกันและการควบคุมภาวะมลพิษ
ที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการทำ�เหมืองแร่ทั้งบน
บกและในทะเล การปอ้งกนัและการควบคุมมลพษิ
ท่ีเกิดจากหรือมีที่มาจากการสำ�รวจและขุดเจาะ 
น้ำ�มัน ก๊าซธรรมชาติและสารไฮโดรคาร์บอน 
ทุกชนิดทัง้บนบกและในทะเลหรอืการปอ้งกนัและ
การควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการ
ปล่อยท้ิงน้ำ�มันและการทิ้งเทของเสียและวัตถุ
อื่นๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกน้ำ�มันและเรือ 
ประเภทอื่นๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
นั้น

	 3. พระราชบัญญัติการเดินเรือใน
น่านน้ำ�ไทย พุทธศักราช 2456
	 ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี จำ�กัดอยู่
เพียงน่านน้ำ�ที่อยู่ภายใต้อำ�นาจอธิปไตยของราช
อาณาจักรไทยซึ่งได้แก่ ทะเลอาณาเขตที่มีความ
กวา้ง 12 ไมลท์ะเลวดัจากเสน้ฐาน (baselines) ตาม
ประกาศกำ�หนดความกว้างของทะเลอาณาเขต
ของประเทศไทย น่านน้ำ�ภายในของประเทศไทย
ตลอดจนแม่น้ำ�ลำ�คลองในราชอาณาจักรไทยและ
ในกรณีของมาตรา 17 มาตรา 119 มาตรา 119 ทิว 
มาตรา 120 มาตรา 121 มาตรา 133 มาตรา 204 

และมาตรา 220 แห่งพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในน่านน้ำ�ไทย พุทธศักราช 2456 ให้หมายความ
รวมถึงน่านน้ำ �ที่อยู่ ในเขตต่อเนื่องของราช
อาณาจกัรไทยดว้ย ซึง่หมายความถึงนา่นน้ำ�ทีอ่ยู่
ถัดออกไปจากทะเลอาณาเขตของราชอาณาจักร
ไทยมีความกว้าง 24 ไมล์ทะเลวัดจากเส้นฐานที่
ใชว้ดัความกวา้งของทะเลอาณาเขต ตามประกาศ
เขตต่อเนื่องของราชอาณาจักรไทย ดังนั้น คำ�ว่า 
“น่านน้ำ�ไทย” ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไม่ 
รวมถึงเขตเศรษฐกิจจำ�เพาะด้วย

	 4 .  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ เ รื อ ไ ท ย 
พุทธศักราช 2481
	 พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช 
2481 นับว่าเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับโดยตรงแก่
เรือที่ได้รับอนุญาตให้ชักธงไทยไม่ว่าจะอยู่ที่ใด 
ในทะเล แต่ก็ ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติ ใน 
พระราชบญัญตัฉิบบัดงักลา่วทีใ่ชบ้งัคบัแกก่ารทิง้
เทจากเรือโดยตรง อยา่งไรกด็ ีเมือ่พระราชบญัญตัิ
เรือไทย พุทธศักราช 2481 ถูกแก้ไขเพิ่มเติมโดย 
พระราชบญัญตัเิรือไทย (ฉบบัที ่7) พ.ศ. 2560 เพือ่
อนุวัติการการเข้าเป็นภาคีแห่ง MARPOL 73/78 
ของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติเรือไทย 
พุทธศักราช 2481มาตรา 53/1 และมาตรา 53/2 
ใช้ถ้อยคำ�ที่หลากหลาย เช่น การปล่อยทิ้ง การรั่ว  
การกำ�จดั การหก การซมึ การสบู การแพรก่ระจาย 
หรือการเทสารที่เป็นอันตรายหรือสิ่งใดๆ ที่มี
สารที่เป็นอันตรายปนอยู่ด้วย ซึ่งอาจตีความว่า
รวมถึงการทิ้งเทใดได้บ้างแต่ก็มีข้อจำ�กัดอีกมาก
ที่ไม่ครอบคลุมถึงการทิ้งเทจากเรือตามพิธีสาร 
1996 เช่น การกำ�จัดหรือการเทนั้นต้องเกินกว่า
มาตรฐานที่อธิบดีกรมการขนส่งทางน้ำ�และทาง
พาณชิยน์าวปีระกาศในราชกจิจานเุบกษา ซึง่มใิช่
กรณขีองการทิง้เทจากเรือตามพธิสีาร 1996 ทีม่ไิด้
คำ�นึงถึงมาตรฐานแต่เน้นที่ลักษณะของการทิ้งเท
ว่าต้องเป็นการกำ�จัดของเสียหรือสสารโดยตั้งใจ



มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและควบคุมการทิ้งเทของเสีย 
ทางทะเลจากเรือในประเทศไทย

14 เดือนเด่น นาคสีหราช

สรุปผลการวิจัย
	 อนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาดว้ยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 เป็นกฎหมายระหว่างประเทศ 
ที่ได้กำ�หนดมาตรการในการป้องกันมลพิษทาง
ทะเลจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่นลงใน
ทะเล ซึ่งประเทศไทยก็เป็นภาคีในอนุสัญญา 
ดังกล่าว ส่วนสนธิสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการ
ท้ิงเทโดยเฉพาะที่สำ�คัญได้แก่ อนุสัญญาว่า
ด้วยการป้องกันภาวะมลพิษทางทะเลอันเนื่อง
มาจากการทิ้งเทของเสียและสสารอื่น ค.ศ. 
1972 หรืออนุสัญญากรุงลอนดอน 1972 โดย
ประเทศไทยมีหน้าทีในการร่วมมือกับประเทศใน
ภูมิภาคอาเซียนในการให้สัตยาบันและอนุวัติการ
อนุสัญญาขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับการดูแลสิ่งแวดล้อมทางทะเล ที่กำ�หนด
ให้ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีในพิธีสาร ค.ศ.1996 
แห่งอนสุญัญาวา่ดว้ยการปอ้งกนัภาวะมลพษิทาง
ทะเลอันเนื่องมาจากการทิ้งเทของเสียและสสาร
อื่น ค.ศ. 1972

	 เนื่องจากมาตรการป้องกันและควบคุม
มลพิษจากการทิ้งเทในทะเลที่ปรากฏในกฎหมาย
ของประเทศไทยที่มีบทบัญญัติทั่วไปไม่มีเป็นการ
เฉพาะ การอนุวัติการพิธีสารลอนดอน 1996 ของ
ประเทศไทย จำ�เปน็จะตอ้งมกีารตรากฎหมายเพือ่
ให้การป้องกันและควบคุมมลพิษจากการทิ้งเท 
มปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ทัง้นี ้พธิลีอนดอน 1996 
มบีทบญัญตัทิีเ่ครง่ครดั โดยหา้มทิง้เทของเสยีทกุ
ชนิด (Berlingieri F, 2016, p. 46) เว้นแต่ของเสียที่ 
ระบุไว้ในภาคผนวกที่ 1 ซึ่งอาจจะทิ้งเทได้โดย
รับการพิจารณาอนุญาตเป็นการเฉพาะในการทิ้ง
เท่านั้น และที่สำ�คัญพิธีสารลอนดอน 1996 ยัง
ไดแ้ก่เพิม่เตมิบทนยิามของการทิง้เท ซึง่หากไมม่ี
กฎหมายเฉพาะควรมีการเพิ่มเติมบางประการ
เพื่อให้การป้องกันและควบคุมมลพิษจากการทิ้ง
เทเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ 
	 1. ควรมีการขยายขอบเขตอำ�นาจ
การบังคับใช้กฎหมายของประเทศไทยในฐานะ
รัฐชายฝ่ังตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ที่ครอบคลุมทั้ง
ทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจำ�เพาะของ
ประเทศไทย นอกเหนือจากพระราชบัญญัติส่ง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
และพระราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558 ที่มี
การขยายการบังคับใช้ถึงเขตเศรษฐกิจจำ�เพาะ
และไหล่ทวีป ควรเพิ่มเติมขอบเขตอำ�นาจการ
บังคับใช้ขยายไปยังพระราชบัญญัติการเดินเรือ 
ในน่านน้ำ�ไทย พุทธศักราช 2456 

	 2. ในขณะที่ยังไม่มีกฎหมายโดยเฉพาะ 
ที่มีเกี่ยวข้องกับการทิ้งเทซึ่งมาจากเรือ กฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับเรือในฐานะรัฐเจ้าของธง ได้แก่  
พระราชบญัญตัเิรอืไทย พทุธศกัราช 2481 ซึง่ควร
เพิ่มเติมบทบญัญตัิทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปอ้งกนัการ
ทิ้งเทเนื่องจากหากเป็นการกระทำ�จากเรือไทย
จะเป็นผลดีในการป้องกันและควบคุมมลพิษจาก 
เรือไทยได้อีกระดับหนึ่ง 

	 3. ในส่วนของการควบคุมเรือตามพระ
ราชกำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558 เป็นเร่ืองเฉพาะ
สำ�หรับบังคับใช้ในเรือประมงเท่านั้น ซึ่งไม่รวมถึง
การป้องกนัและควบคมุมลพษิจากการทิง้เททีอ่าจ
เกิดจากจากเรือประมง ซึ่งควรขยายความไปถึง
การทิ้งเทด้วย และควรเพิ่มบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง
กับการรักษาทรัพยากรรวมถึงการป้องกันมลพิษ
จากการทิ้งเทไปยังเรือประเภทอื่นเพิ่มเติมด้วย

	 4. ในสว่นการใหค้ำ�จำ�กดัความของคำ�วา่ 
“ทิ้งเท” ควรให้ความหมายที่ครบถ้วนและชัดเจน
เพื่อให้ผู้ใช้กฎหมายได้มีความเข้าใจที่ตรงกัน 
เนือ่งจากมคีวามสำ�คญัตอ่การป้องกนัและควบคมุ
มลพิษจากการทิ้งเท
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กิตติกรรมประกาศ
	 ผู้วิจัยขอขอบพระคุณคณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยมหาสารคามที่ ให้ทุนสนับสนุน
โครงการวิจัย งบประมาณประจำ�ปี พ.ศ. 2563  

ในครัง้นี ้ขอขอบคณุคณะนติศิาสตร ์มหาวทิยาลยั
มหาสารคาม รวมถึงเจ้าหน้าที่ห้องสมุดสำ�นัก 
วทิยบริการ มหาวทิยาลยัมหาสารคามทีใ่หบ้ริการ
ผู้วิจัยในการศึกษาค้นคว้าอย่างดียิ่ง
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