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บทคัดย่อ
	 งานวจิยันี ้มวัีตถปุระสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาแนวคดิ ทฤษฎ ีเกีย่วกบัพระราชบญัญตัฟิืน้ฟสูมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 (2) ศึกษาหลักกฎหมายเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของ
ประเทศไทยและวเิคราะหป์ญัหาเกีย่วกบัหลักเกณฑข์องบคุคลทีจ่ะไดเ้ขา้รบัการบำ�บดัฟืน้ฟสูมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด (3) ศึกษาเปรียบเทียบการดำ�เนินการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดของประเทศไทย
และต่างประเทศ (4) วิเคราะห์ปัญหาและข้อบกพร่อง เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545

	 การศึกษาค้นคว้าอิสระนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีวิจัยเอกสาร ซึ่งผู้ศึกษาได้รวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง ทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ และนำ�ข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
พ.ศ. 2545 

	 จากการศึกษาพบว่า 1) พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มุ่งแก้ไข
ฟื้นฟูผู้เสพยาเสพติดมากกว่าการลงโทษ 2) การกำ�หนดหลักเกณฑ์ของบุคคลในการเข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ ยงัไมค่รอบคลุมกลุ่มผูเ้สพทีส่มควรไดร้บัการฟืน้ฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ  
อีกท้ังไม่มีการกำ�หนดจำ�นวนครั้งที่ผู้เสพจะได้รับโอกาสให้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ส่งผลให้ผู้เสพยาเสพติดขาดความรู้สึกเกรงกลัวต่อกฎหมาย ผู้ศึกษาจึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมหลัก
เกณฑ์ โดยการขยายฐานความผิดให้ครอบคลุมถึงความผิดฐานเป็นผู้ขับขี่และเสพยาเสพติดให้โทษ  
และควรกำ�หนดวธิกีารสำ�หรบักรณขีองผูเ้สพทีม่ยีาเสพตดิใหโ้ทษไวใ้นครอบครองเกนิปริมาณทีก่ำ�หนด 
อกีทัง้ควรกำ�หนดวา่ผูท้ีเ่คยเขา้รบัการฟืน้ฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิมาแลว้เกนิ 3 คร้ัง ตอ้งถูกตดัสทิธิ
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ในการเข้ารับการบำ�บัดรักษาฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในระบบบังคับบำ�บัด เพื่อให้การแก้ไข
ปัญหาผู้ติดยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

คำ�สำ�คัญ:	 การฟื้นฟูสมรรถภาพ, ผู้ติดยาเสพติด, ยาเสพติด 

Abstract
	 The purposes of this study were (1) To study concepts and theories related to the Narcotic 
Addict Rehabilitation Act B.E. 2545 (2002); (2) To study the principles of laws related to current 
drug abuse treatment in Thailand and analyze the problems of conditions for an eligible person 
to receive a drug abuse treatment; (3) To comparatively study Thai and international principles 
of laws relevant to drug abuse treatment (4) To analyze the problems and deflects discovered 
from the results of the study with the purpose to make a recommendation on the amendment 
to the Narcotic Addict Rehabilitation Act B.E. 2545 (2002).

	 The independent study was qualitative research using a documentary. Data was collected 
via related documents both From Thailand and international. The results of the documentary 
research were analyzed and synthesized to make conclusions and analyze comparatively to 
make a recommendation on the amendment to the Narcotic Addict Rehabilitation Act B.E. 2545 
(2002).

	 The study revealed that.- 1) In the Narcotic Addict Rehabilitation Act B.E. 2545 
(2002), the core principle was to rehabilitate drug addicts rather than to punish them.  
2) The conditions for an eligible person to receive a drug abuse treatment in the force  
system, the quantity of drug possession, did not cover all groups of drug addicts who 
might deserve the drug abuse treatment in the force system. The conditions for an eligible  
person to receive a drug abuse treatment in the force system did not define the number of 
opportunities for a drug addict eligible to receive a drug abuse treatment. Consequently,  
the drug addicts were not afraid of law enforcement. The research recommended that the 
conditions for an eligible person to receive drug abuse treatment in the force system should be 
amended by adding more conditions. The conditions must cover driving under the influence of 
drug abuse and also define the legal measure for a person possessing drugs over the limited 
number. Also people attending drug treatment more than three times must be confined the right 
to receive the drug treatment in the forced system so as to improve the effectiveness of the 
implementation of measures to solve the drug addict problem
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บทนำ�
	 ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสำ�คัญของ
สังคมไทยตั้งแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบัน ซึ่งรัฐบาล 
ในทุกยุคสมัย ต่างมีนโยบายในการป้องกันและ
ปราบปราม เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดมาโดย
ตลอด แตยั่งไม่ประสบผลสำ�เรจ็ อกีทัง้ยงัทวีความ
รุนแรงมากขึ้น เห็นได้จากสถิติจำ�นวนผู้ต้องขัง
ทั่วประเทศ พบว่ามีจำ�นวนผู้ต้องขังประเภทคดี
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษสูงถึง
ร้อยละ 81.29 

	 จ า ก สภ าพปัญห าย า เ สพติ ด ข อ ง
ประเทศไทย ผู้ศึกษาเห็นว่าต้นเหตุของปัญหา
ในภาพรวมเกิดจากบุคคลมีความต้องการเสพ
ยาเสพติด มีปริมาณเพิ่มขึ้น ดังเห็นได้จากสถิติ
ผู้ เสพที่ เข้าสู่กระบวนการบัดรักษาและฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ.2545 ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 (1 ตุลาคม พ.ศ. 2563-
31 มีนาคม พ.ศ. 2564) มีจำ�นวนสูงถึง 66,358 
ราย และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จึงส่งผลให้
ความต้องการยาเสพติดติดมีมากขึ้นตามจำ�นวน
ของผู้เสพยาเสพติด ตามทฤษฎีอุปสงค์อุปทาน 
(Demand and Supply) การผลิตและจำ�หน่ายจึง
มีปริมาณเพิ่มมากขึ้น เป็นเหตุให้ปัญหายาเสพ
ติดไม่หมดไปจากประเทศไทย ดังนั้นการแก้ไข
ปญัหายาเสพตดิใหม้ปีระสิทธภิาพและประสิทธผิล 
ผู้ศึกษาเห็นว่ากลุ่มผู้กระทำ�ความผิดฐานเสพยา
เสพติดเป็นกลุ่มหลักที่รัฐจำ�ต้องดำ�เนินการแก้ไข
พฤติกรรมในการเสพของบุคคลกลุ่มนี้ให้เลิกมี
ความต้องการเสพยาเสพติด 

	 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการดำ�เนิน
การแก้ไขผู้เสพยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ซึ่ง
กฎหมายฉบับน้ี มีหลักการที่สำ�คัญ คือ ผู้เสพ
ยาเสพติด ถือว่าเป็นบุคคลที่มีสภาพทั้งร่างกาย

และจิตใจเสมือนผู้ป่วย มิได้มีพฤติกรรมเยี่ยง
อาชญากรปกติ จำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับ
การดูแลบำ�บัดรักษาและฟื้นฟูเกี่ยวกับอาการติด
ยาเสพติดนั้น จึงเห็นถึงเจตนารมณ์ของพระราช
บัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 ว่ามุ่งที่จะดำ�เนินการแก้ไขฟื้นฟูผู้ เสพ
ยาเสพติด มากกว่าการลงโทษผู้เสพยาเสพติด 
(เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545) ซึ่งใช้รูป
แบบของการบังคับให้ผู้เสพยาเสพติดเข้ารับการ
บำ�บดั โดยดำ�เนนิการตามมาตรการการเบีย่งเบน
คดอีอกจากกระบวนการยตุธิรรม(Diversion Form 
Criminal Justice System) ตามแนวคิดของหลัก
อาชญาวิทยา แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายฉบับ
นี้มีการกำ�หนดหลักเกณฑ์ของบุคคลที่จะได้เข้า
รับการบำ�บัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดไว้ แต่หลักเกณฑ์ดังกล่าวยังไม่ตรงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ 

	 เนือ่งจากมาตรา 19 แหง่พระราชบญัญตัิ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 ได้
กำ�หนดหลักเกณฑ์ของบุคคลที่จะได้เข้ารับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ว่าจำ�ต้องเป็นผู้
กระทำ�ผิดตามที่กำ�หนดไว้ 4 ฐานความผิด กล่าว
คอื ความผดิฐานเสพยาเสพตดิ, ความผดิฐานเสพ
และมีไว้ในครอบครอง, ความผิดฐานเสพและมีไว้
ในครอบครองเพื่อจำ�หน่าย และความผิดฐานเสพ
และจำ�หนา่ยประกอบกบัในขณะถูกจบักมุผูก้ระทำ�
ความผิดทั้ง 4 ฐานดังกล่าวข้างต้น ต้องไม่ต้องหา
หรืออยู่ระหว่างถูกดำ�เนินคดีในความผิดฐานอื่น 
หรืออยู่ระหว่างต้องโทษจำ�คุก รวมทั้งผู้ที่กระทำ�
ความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง, ความ
ผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจำ�หน่าย 
หรือความผิดฐานเสพและจำ�หน่าย จะต้องมี 
ยาเสพติดไว้ในครอบครองไม่เกินปริมาณกำ�หนด
ในกฎกระทรวงว่าด้วยการกำ�หนดลักษณะ ชนิด 
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ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ .ศ. 2546 
ที่ออกโดยอาศัยอำ�นาจตามความในมาตรา 19 
แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 ถึงจะได้เข้ารับการบำ�บัดฟ้ืนฟู
ตามมาตรการนี้

	 อย่างไรก็ตามการกำ�หนดฐานความผิด
ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้เสพ โดยเฉพาะผู้เสพที่
ถูกจับกุมขณะขับขี่ตามพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ.2522 จะถือว่ามีการกระทำ�ความ
ผิดฐานอื่นในขณะนั้น และการกำ�หนดปริมาณ
ยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (เมทแอมเฟตามีน) 
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการกำ�หนดลักษณะ 
ชนิด ประเภท และปริมาณของยาเสพติด พ 
.ศ. 2546 ที่กำ�หนดให้มีไว้ในครอบครองได้ไม่
เกิน 5 หน่วยการใช้ (5 เม็ด) เป็นการตัดโอกาส
ของผู้เสพ ที่มิได้มีพฤติกรรมในทางจำ�หน่าย 
เป็นอาชพี หรอืมพีฤตกิรรมในทางจำ�หนา่ยแตเ่ปน็
ผู้จำ�หน่ายรายย่อย ที่เจตนาจำ�หน่ายยาเสพติด  
เพื่อให้มีรายได้ไปซื้อยาเสพติดไว้เสพ เป็นเหตุ
ให้ผู้เสพ ซึ่งตามหลักการและเจตนารมณ์ของ 
พระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าผู้เสพเป็นผู้ป่วยที่จำ�
ต้องได้รับการแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรมในการเสพยา
เสพติด ไม่ได้เข้ารับการแก้ไขฟื้นฟูการติดยาเสพ
ตดิตามเจตนารมณท์ีแ่ทจ้รงิของพระราชบญัญตันิี้

	 อีกทั้ ง มิได้มีการบัญญัติหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับจำ�นวนครั้งของบุคคลที่จะได้เข้ารับการ 
บำ�บัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด ซึ่งเกิดปัญหาในทางปฏิบัติว่า ผู้เสพบางราย
ที่ได้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด
แล้ว แต่ยังคงมีพฤติกรรมหวนกลับมาเสพซ้ำ� จน
กระทัง่ถกูจบักุมดำ�เนนิคด ีและไดเ้ขา้รบัการฟืน้ฟู
สมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิอกีหลายๆ ครัง้ โดยไม่
เกรงกลัวต่อโทษทางกฎหมาย สื่อได้ว่าการบำ�บดั
รักษาฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในระบบ
บังคับบำ�บัดนี้ ไม่สามารถแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรม
ในการเสพของผู้เสพรายนั้นได้ 

	 ดังนั้นจึงมีประเด็นปัญหาที่ต้องศึกษา
วา่การกำ�หนดหลกัเกณฑบ์คุคลทีจ่ะไดเ้ขา้รับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามมาตรา 19 
แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545 สมควรต้องแก้ไขปรับปรุง เพื่อ
ให้ครอบคลุมกลุ่มผู้เสพ ซึ่งเป็นผู้ป่วยที่สมควร
ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูตามเจตนารมณ์ของพระราช
บัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 อย่างแท้จริงหรือไม่อย่างไร 

วัตถุประสงค์
	 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักการ 
ความเป็นมา วัตถุประสงค์ และเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 

	 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลัก
กฎหมายเกี่ยวกับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดของประเทศไทยในปัจจุบัน และวิเคราะห์
ปัญหาเกีย่วกบัหลกัเกณฑข์องบคุคลทีจ่ะไดเ้ข้ารับ
การบำ�บัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามพ
ระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
พ.ศ. 2545 

	 3. ศกึษาเปรียบเทยีบหลกักฎหมายเกีย่ว
กบัการดำ�เนนิการฟืน้ฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ
ของประเทศไทยและต่างประเทศ

	 4. วิเคราะห์ปัญหาและข้อบกพร่อง เพื่อ
เสนอแนวทางแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 หรือ
กฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง และจัดทำ�ข้อเสนอ
แนะ เพื่อให้การดำ�เนินการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

	 วิธีดำ�เนินการวิจัย 
	 การศกึษาวจิยัฉบบันี ้เปน็การศกึษาวจิยั
เชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการ
ศึกษาค้นคว้า และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง จาก



หลักเกณฑ์ในการเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
ในระบบบังคับบำ�บัด
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วิทยานิพนธ์ หนังสือ ตัวบทกฎหมายบทความ 
คำ�พิพากษา การค้นคว้าข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต 
และความคิดเห็นของนักนิติศาสตร์ ทั้งของ
ประเทศไทยและตา่งประเทศ โดยนำ�ขอ้มลูทัง้หมด
มาวิเคราะห์และเปรียบเทียบ เพื่อหาข้อสรุปและ
ข้อเสนอแนะในการแก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์
ของบุคคลที่จะได้รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด 
ยาเสพติดตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 

ผลการวิจัย
	 ผลการศึ กษาพบว่ า  1 )  ปั จ จุ บั น
ประเทศไทยมีระบบการบำ �บัดรักษาผู้ ติ ด 
ยาเสพติด แบ่งออกเป็น 3 ระบบ กล่าวคือ ก) 
“ระบบสมัครใจ” (Voluntary System) เป็นกรณี
ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้เสพหรือติดยาเสพติด สมัครใจ
เข้ารับการบำ�บัดรักษากับสถานพยาบาลต่างๆ 
ก่อนที่ความผิดจะปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ข) “ระบบต้องโทษ” (Correction System) เป็น
กรณีที่ผู้เสพหรือติดยาเสพติดถูกพนักงานเจ้า
หน้าท่ีจับกุมดำ�เนินคดีตามกฎหมาย และเข้าสู่
การดำ�เนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมกระแส
หลัก โดยศาลได้มีคำ�พิพากษาต้องโทษจำ�คุกผู้
เสพหรือติดยาเสพติดรายน้ัน ซ่ึงในระบบน้ีกรม
ราชทัณฑ์จะเป็นผู้รับผิดชอบ ค) “ระบบบังคับ” 
(Compulsory System) ซึ่งเป็นการบังคับให้ 
ผู้เสพเข้ารับการบำ�บัดรักษาและฟ้ืนฟูอาการติด
ยาเสพติดซึ่งเป็นการดำ�เนินการตามพระราช
บัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 2) หลักการสำ�คัญของพระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 คือ 
“ผู้เสพคือ ผู้ป่วย” โดยกฎหมายฉบับนี้ตราขึ้น
โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นการลดทอนความเป็น
อาชญากรรมของผู้เสพยาเสพติด โดยมุ่งให้ผู้เสพ
ยาเสพติดได้รับการบำ�บัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด ให้หายจากอาการติดยาเสพติด และ

สามารถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้โดยปราศจาก
การตีตราสังคม 3)การกำ�หนดหลักเกณฑ์ ของ
บุคคลที่จะได้เข้ารับการบำ�บัดรักษาและฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามมาตรา 19 แห่ง
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ในส่วนของฐานความผิด ที่สามารถ
เขา้สูก่ระบวนการตามพระราชบญัญตันิีไ้ด้ จำ�ตอ้ง
เป็นการกระทำ�ความผดิ 4 ฐาน กลา่วคอื เสพ,เสพ
และมีไว้ในครอบครอง,เสพและมีไว้ในครอบครอง
เพื่อจำ�หน่าย และเสพและจำ�หน่าย ซึ่งจากการ
ศึกษาพบว่าในกรณีผู้เสพที่ได้กระทำ�ความผิด
ฐานเป็นผู้ขับข่ีและเสพยาเสพติดให้โทษ ตามพ
ระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซึ่งผู้เสพ
นั้น ก็ถือได้ว่าเป็นผู้ป่วยที่จำ�ต้องได้เข้ารับการ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตามหลักการ
ของพระราชบัญญัตินี้ 4) การกำ�หนดหลักเกณฑ์ 
ในส่วนของปริมาณยาเสพติดให้โทษประเภท 1 
(เมทแอมเฟตามีน) ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ
กำ�หนดลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณของ
ยาเสพตดิ พ.ศ. 2546 ทีก่ำ�หนดไวส้ำ�หรบัผูก้ระทำ�
ความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบครอง,เสพ
และมีไว้ในครอบครองเพื่อจำ�หน่าย และเสพและ
จำ�หน่ายนั้น จำ�ต้องมีไว้ในครอบครองไม่เกิน 5 
หนว่ยการใช ้(5 เมด็) ผูศ้กึษาเหน็วา่ไมค่รอบคลมุ
ถึงกลุม่ผูเ้สพจำ�นวนมาก ซึง่ถือเปน็การตดัโอกาส
ผู้เสพที่จะได้รับการแก้ไขพฤติกรรมในการเสพ
ยาเสพติด 5) การดำ�เนินการตามมาตรการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในระบบบังคับบำ�บัด 
ยังไม่ประสบผลสำ�เร็จเท่าที่ควร เนื่องจากผู้เสพ
บางรายไม่สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ให้เลิก
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ แม้ว่าผู้นั้นจะเคยได้
รับโอกาสให้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดมากี่คร้ังก็ตาม เม่ือถูกจับกุมในคดีใหม่ 
ซึ่งเป็นฐานความผิดที่กำ�หนดไว้ ผู้นั้นก็ยังคง
ได้รับโอกาสเข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพติดตามมาตรการนี้ได้ตลอด ส่งผลให้ผู้เสพ
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ยาเสพติด ขาดความรู้สึกเกรงกลัวการถูกจับกุม
ดำ�เนินคดี กรณีดังกล่าวจึงทำ�ให้เกิดวงจรวน
เวียนไปไม่จบสิ้น 6) จากการศึกษาเปรียบเทียบ
กับประเทศเยอรมัน พบว่ามิได้มีการกำ�หนด
หลักเกณฑ์ เรื่องฐานความผิดและปริมาณยา
เสพติดท่ีอยู่ในครอบครองเป็นการเฉพาะเหมือน
ประเทศไทย รวมทั้งมิได้กำ�หนดจำ�นวนครั้งที่
สามารถเข้ารับการฟื้นฟูไว้ แต่ให้ศาลใช้ดุลพินิจ
ในการใช้มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด 
ก่อนที่จะมีคำ�สั่งลงโทษ 7) จากการศึกษาเปรียบ
เทียบกับประเทศโปรตุเกส พบว่าได้กำ�หนด
ฐานความผิดที่สามารถเข้าสู่มาตรการฟื้นฟูตาม
กฎหมายได้ คือฐานเสพ และฐานเสพที่มียาเสพ
ติดให้โทษไว้ในครอบครอง แต่มิได้มีการกำ�หนด
ปริมาณยาเสพติดที่มไีว้ในครอบครองเป็นจำ�นวน
เฉพาะเจาะจง เพียงแต่กำ�หนดไว้เป็นมาตรฐาน 
ว่าให้มีไว้เพื่อเสพส่วนตัวไม่เกิน 10 วัน แต่ถึง
อย่างไรก็ตาม หากผู้เสพมียาเสพติดไว้ในครอบ
ครองเกินที่มีไว้เพื่อเสพส่วนตัว 10 วัน ก็ยังมิได้
ถกูตดัโอกาสในการเขา้รบัการบำ�บดัฟืน้ฟแูตอ่ยา่ง
ใด ส่วนจำ�นวนครั้งที่สามารถเข้ารับการฟื้นฟูมิได้
กำ�หนดไว้แต่อย่างใด 

อภิปรายผลการวิจัย
	 จากการศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับปัญหา
ในการกำ�หนดหลักเกณฑ์ของบุคคลที่จะได้เข้า
รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในระบบ
บังคับบำ�บัด โดยศึกษาหลักการสำ�คัญของพระ
ราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 
2545 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และศึกษาเปรียบเทียบ
กับการดำ�เนินการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติดของประเทศโปรตุเกสและประเทศเยอรมัน มี
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องและสนับสนุน ดังนี้ 

	 หลักการที่สำ�คัญของพระราชบัญญัติ
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 คือ 
ผู้เสพยาเสพติดถือว่าเป็นบุคคลที่มีสภาพทั้ง

ร่างกายและจิตใจเสมือนผู้ป่วย มิได้มีพฤติกรรม
เยี่ยงอาชญากรปกติ จึงจำ�เป็นที่จะต้องได้รับ
การดูแลบำ�บัดรักษาและฟื้นฟูเกี่ยวกับอาการ
ติดยาเสพติด จึงเห็นได้ ถึงเจตนารมณ์ของ 
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
พ.ศ. 2545 ที่มุ่งดำ�เนินการแก้ไขฟื้นฟูมากกว่า
การลงโทษผู้เสพยาเสพติด โดยใช้มาตรการทาง
กฎหมายในรูปแบบของการบังคับบำ�บัดผู้เสพยา
เสพติด ในรูปแบบของการเบี่ยงเบนคดีออกจาก
กระบวนการยุติธรรม (Diversion form Criminal 
Justice System) ตามแนวคิดของหลักอาชญา
วิทยา 

	 อย่างไรก็ตาม บุคคลที่จะได้เข้ารับการ
บำ�บัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ในระบบบังคับบำ�บัดนั้น จำ�ต้องเป็นมีคุณสมบัติ
ตามหลักเกณฑ์ที่กำ�หนดไว้ในมาตรา 19 แห่ง
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด  
พ.ศ.2545 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้เสพยาเสพติดที่สมควรได้
รับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในกรณี
ดังนี้ 1) การกำ�หนดหลักเกณฑ์ ในส่วนของ
ฐานความผิด ที่สามารถเข้าสู่กระบวนการตาม 
พระราชบัญญัติน้ีได้ จำ�ต้องเป็นการกระทำ�ความ
ผิดใน 4 ฐานที่กล่าวมาแล้วข้างต้น และในขณะ
ที่ผู้เสพถูกจับกุมในความผิดฐานใดฐานหนึ่งใน 
4 ฐานนั้น ต้องไม่ปรากฏว่าถูกจับกุมดำ�เนินคดี
ในความผิดฐานอื่น ดังนั้นในกรณีผู้เสพที่เป็น
ผู้ขับขี่ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 จึงไม่เข้าหลักเกณฑ์ดังกล่าว เป็นเหตุให้
ผู้เสพนั้น ไม่ได้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติดตามพระราชบัญญัตินี้ และจำ�ต้องถูก
ดำ�เนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
กระแสหลัก ซึ่งตามหลักอาชญาวิทยาแล้ว บุคคล
ดังกล่าวก็เป็นเพียงผู้เสพ ที่ถูกจับกุมขณะขับขี่ 
ซึ่งอาจเป็นการกระทำ�ที่ส่งผลต่อความปลอดภัย
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ของสังคมส่วนรวม แต่อย่างไรก็ตามพฤติกรรม
ดังกล่าวยังไม่ถือว่ามีพฤติกรรมเยี่ยงอาชญากร
รา้ยแรง ซึง่จำ�เปน็ตอ้งไดร้บัการแกไ้ขฟืน้ฟอูาการ
ติดยาเสพติด และจากการศึกษาเปรียบเทียบ
พบว่าประเทศเยอรมัน มิได้กำ�หนดหลักเกณฑ์
เก่ียวกับฐานความผิดไว้เป็นการเฉพาะเจาะจง
เหมือนประเทศไทย แต่ให้ศาลใช้ดุลพินิจในการ
ใช้มาตรการแก้ไขฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติดก่อนที่จะ
มีคำ�สั่งลงโทษ ในกรณีที่บุคคลใดได้กระทำ�ความ
ผิดในขณะมึนเมาจากการเสพยาเสพติด ซึ่ง
แสดงให้เห็นว่าประเทศเยอรมันเห็นความสำ�คัญ
ของการแก้ไขพฤติกรรมในการเสพของบุคคลนั้น
มากกว่าที่จะลงโทษ (สหธน รัตนไพจิตร, 2527: 
30-39) หน้า 2) การกำ�หนดปริมาณยาเสพติด
ให้โทษประเภท 1 (เมทแอมเฟตามีน) ที่กำ�หนด
ให้ผู้กระทำ�ความผิดฐานเสพและมีไว้ในครอบ
ครอง,เสพและมีไว้ในครอบครองเพื่อจำ�หน่าย 
และเสพและจำ�หน่าย มีไว้ในครอบครองไม่เกิน 
5 หน่วยการใช้ (5 เม็ด) ถึงจะได้เข้ารับการบำ�บัด
ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพนั้น เป็นการกำ�หนด
ปริมาณที่เฉพาะเจาะจงจนเกินไป ถือเป็นการ
ตัดโอกาสผู้เสพอีกจำ�นวนมาก ที่สมควรจะได้
เข้ารับการบำ�บัดรักษาและฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด ซ่ึงจากประสบการณ์ของผู้ศึกษา ซึ่ง
ปฏบิตังิานในข้ันตอนของการตรวจพสิจูนก์ารเสพ
หรือติดยาเสพติด ตามพระราชบัญญัตินี้ พบว่า 
ปัจจุบันผู้เสพสามารถหาซื้อยาเสพติดได้ง่ายกว่า
อดีต อีกทั้งยาเสพติดมีราคาที่ถูกลง จึงทำ�ให้ 
ผู้เสพมีโอกาสที่จะเพิ่มปริมาณในการเสพได้ง่าย
กวา่อดตี ประกอบกบัขอ้มลูจากการดำ�เนนิการใน
ขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ พบว่าผู้เสพหลายๆ ราย  
มีพฤติกรรมในการใช้ยาเสพติดแต่ละครั้งใน
ปรมิาณเกนิกวา่ทีก่ฎหมายกำ�หนดใหม้อียูใ่นความ
ครอบครองได้ ซึ่งปริมาณในการใช้ยาเสพติดของ
ผู้เสพแต่ละรายแตกต่างกันออกไป และมักพบว่า 
ผู้เสพในกลุ่มท่ีเสพยาเสพติดมาเป็นเวลานาน 

มักมีการเพิ่มปริมาณยาเสพติดมากขึ้นเรื่อยๆ จึง
เห็นได้ว่าผู้เสพกลุ่มนี้ เป็นกลุ่มที่มีอาการติดยา
เสพติดค่อนข้างหนัก และสมควรได้เข้ารับการ
ฟื้นฟูอย่างยิ่งอีกทั้งผู้เสพบางกลุ่มที่ไม่ได้มีราย
ได้มากพอที่จะซื้อยาเสพติด เขาเหล่านั้นมักใช้
วิธีการรับจ้างเป็นผู้ส่งยาเสพติด หรือเป็นผู้ค้า 
รายย่อย ที่ต้องการหารายได้มาซื้อยาเสพเท่านั้น 
แต่กลับทำ�ให้เขามียาเสพติดให้โทษไว้ในครอง
ครองเกินปริมาณที่กำ�หนด และเป็นเหตุให้ผู้เสพ
กลุ่มนี้มิได้เข้ารับการบำ�บัดฟื้นฟูตามกฎหมาย 
ประกอบกับจากการศึกษาเปรียบเทียบพบว่า
กฎหมายของประเทศโปรตเุกส มไิดม้กีารกำ�หนด
ปริมาณยาเสพติดที่มีไว้ในครอบครองไว้เป็น
จำ�นวนเฉพาะเจาะจง เพียงแต่กำ�หนดไว้เป็น
มาตรฐาน ว่าให้มีไว้เพื่อเสพส่วนตัวไม่เกิน 10 
วัน แต่ถึงอย่างไรก็ตาม หากผู้เสพมียาเสพติด
ไว้ในครอบครองเกินที่มีไว้เพื่อเสพส่วนตัว 10 
วัน ก็ยังมิได้ถูกตัดโอกาสในการเข้ารับการบำ�บัด
ฟื้นฟูแต่อย่างใด ยังคงให้คณะกรรมการที่จัด
ตั้งข้ึน เป็นผู้พิจารณาจากพฤติกรรมในการเสพ 
และข้อเท็จจริงอื่นๆ เพื่อแยกผู้เสพออกจากผู้ค้า
เสียก่อน หากเห็นว่าเป็นผู้เสพ ก็ยังคงได้เข้ารับ
การบำ�บัด (วิษณุ คำ�โนนม่วง, 2558: 72) ดังนั้น
เพื่อให้ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้  
การกำ�หนดปริมาณของยาเสพติดควรคำ�นึงถึง
พฤติกรรมในการเสพของผู้เสพยาเสพติดแต่ละ
ราย ทีม่คีวามตอ้งการในปรมิาณทีแ่ตกตา่งกนัดว้ย 
3) พระราชบญัญตัฟิืน้ฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ 
พ.ศ. 2545 มไิดบ้ญัญตัหิลกัเกณฑเ์กีย่วกบัจำ�นวน
คร้ังของบคุคลทีจ่ะไดเ้ข้ารับการบดัรักษาและฟืน้ฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด จากการดำ�เนินการ
ตามมาตรการดังกล่าวพบว่าผู้เสพหลายรายได้
เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดซ้ำ�ๆ 
จำ�นวนหลายครัง้ แตก่ย็งัคงมพีฤตกิรรมหวนกลบั
มาเสพซ้ำ�อยู่ร่ำ�ไป โดยไม่เกรงกลัวต่อโทษทาง
กฎหมาย เพราะเชื่อว่าถึงอย่างไรตนก็จะได้เข้า
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รับการฟื้นฟูตามมาตรการน้ี ส่ือได้ว่าการบำ�บัด
รักษาฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในระบบ
บังคับบำ�บัดนี้ ไม่สามารถแก้ไขฟื้นฟูพฤติกรรม
ในการเสพของผู้เสพรายนั้นได้ ประกอบกับจาก
การศึกษาพบว่าผู้ที่กระทำ�ความผิดซ้ำ�เกิน 3 ครั้ง 
จะมีลักษณะเป็นอาชญากรรมติดนิสัย (Habitual 
Crime) ซึ่งผู้กระทำ�ความผิดในลักษณะนี้ถือได้
ว่าเป็นผู้ท่ีมีความผิดปกติด้านจิตใจ จึงไม่ควรใช้
แนวทางในการรักษาเช่นเดียวกับผู้เสพทั่วไป 

สรุปผลการวิจัย
	 จากการศึกษาพบว่า  การกำ �หนด
หลักเกณฑ์ของบุคคลที่จะได้เข้ารับการฟื้นฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในระบบบังคับบำ�บัด 
ตามพระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพ
ติด พ.ศ. 2545  ทั้งในส่วนของฐานความผิด และ
ในส่วนของปริมาณยาเสพติดที่อยู่ในความครอบ
ครองของผู้เสพนั้น ยังไม่ครอบคลุมกลุ่มผู้เสพ 
และไม่เป็นไปตามบริบทของผู้เสพในปัจจุบัน 
อีกทั้งการที่หลักเกณฑ์มิได้กำ�หนดในเรื่องของ
จำ�นวนครัง้ ท่ีผูเ้สพสามารถเขา้สูก่ระบวนการตาม 
พระราชบัญญัติน้ีไว้ อาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ทำ�ให้
การดำ�เนินการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ในระบบบงัคบับำ�บดัไมป่ระสบผลสำ�เรจ็เทา่ทีค่วร 

ข้อเสนอแนะ
	 จากปัญหาที่ได้ศึกษาและสรุปมาแล้ว 
ข้างต้น ผู้ศึกษามีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1. การกำ�หนดหลักเกณฑใ์นสว่นของฐาน
ความผิด ในมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติฟื้นฟู
สมรรถภาพผูต้ดิยาเสพตดิ พ.ศ. 2545 เปน็เหตใุห้
ผู้เสพ ที่ถูกจับกุมขณะขับเป็นผู้ขับขี่ตามพระราช
บัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่ได้เข้ารับการ
ฟื้นฟสูมรรถภาพผูต้ดิยาเสพติด จึงเหน็ควรแกไ้ข 
มาตรา 19 วรรคแรก โดยขยายฐานความผิดให้
ครอบคลุมถึงความผิดฐานเป็นผู้ขับขี่และเสพยา

เสพติดให้โทษด้วย

	 2. เหน็ควรใหเ้พิม่เตมิวธิกีารสำ�หรบักรณี
ของผู้เสพที่มียาเสพติดให้โทษไว้ในครอบครอง 
เกินปริมาณที่กำ�หนดไว้ในกฎกระทรวง โดย
ใหก้ารมยีาเสพตดิใหโ้ทษไวใ้นครอบครองเกนิกวา่
กำ�หนดนั้น เป็นเพียงข้อสันนิษฐานว่าเป็นผู้ค้า
เทา่นัน้ และเปดิโอกาสใหผู้เ้สพไดพ้สิจูนค์วามจรงิ
เกี่ยวกับการครอบครองยาเสพติดที่เกินปริมาณ
ที่กำ�หนดนั้น และกำ�หนดให้พนักงานสอบสวน
เป็นผู้รวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ์ใน
การเสพยาเสพติด และประเมินจากพฤติกรรม 
ดังกล่าว เพื่อแยกผู้เสพออกจากผู้ค้า และหาก
เหน็วา่ผูเ้สพรายนัน้มเีมทแอมเฟตามนีไวใ้นครอบ
ครองเกินปริมาณที่กำ�หนดจริง แต่มีไว้เพื่อเสพ
เอง หรือเป็นเพียงผู้ค้ารายย่อย ที่ต้องการหาราย
ได้มาซื้อยาเสพ มิได้จำ�หน่ายเป็นอาชีพถึงข้ันผู้
ค้ารายใหญ่ ก็ให้ดำ�เนินกระบวนการบำ�บัดรักษา
และฟื้นฟูตามพระราชบัญญัติน้ีต่อไป แต่อย่างไร
ก็ตามการให้อำ�นาจของพนักงานสอบสวนในการ
รวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ์ในการ
เสพยาเสพติด รวมทั้งการใช้ดุลพินิจในการแยก 
ผูเ้สพออกจากผูค้า้นัน้ เปน็การใหอ้ำ�นาจพนกังาน
สอบสวนคอ่นขา้งมาก ดงันัน้ เพือ่มใิหเ้กดิชอ่งวา่ง
ให้พนักงานสอบสวนใช้อำ�นาจส่วนนี้โดยมิชอบ  
ผู้ศึกษาจึงกำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการรวบรวม
ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับพฤติการณ์ในการเสพยาเสพ
ติด และการใช้ดุลพินิจของพนักงานสอบสวน 
กล่าวคือ เมื่อพนักงานสอบสวนรวบรวมข้อเท็จ
จริงเกี่ยวกับพฤติการณ์ในการเสพยาเสพติดของ
ผู้กระทำ�ความผิดแล้ว ให้พนักงานสอบสวนจัดทำ�
เปน็บนัทกึขอ้เทจ็จรงิดงักลา่ว พรอ้มทัง้ความเหน็
วา่ผูน้ัน้เปน็ผูเ้สพหรือผูค้า้ และรายงานใหผู้บ้งัคบั
บัญชาทราบ ทั้งนี้เพื่อให้ผู้บังคับบัญชาสามารถ
ตรวจสอบการใช้อำ�นาจของพนักงานสอบสวนได้
อีกชั้นหนึ่ง 
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ในระบบบังคับบำ�บัด

120 สุชาวดี จันทร์เทียน, วรรณวิภา เมืองถ้ำ�

	 3. ควรมีแนวทางในการคัดกรองผู้เสพ
ที่เคยเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 
ในระบบบังคับบำ�บัด ตามพระราชบัญญัติฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. 2545 มาแล้ว
หลายครัง้ แตไ่ม่สามารถปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมใน
การเสพได้ โดยการจำ�กัดโอกาสในการเข้ารับการ
พื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ในระบบนี้ เพื่อ
แยกผู้กระทำ�ความผิดที่เป็นอาชญากรรมติดนิสัย
ออกจากผูก้ระทำ�ผดิปกต ิเนือ่งจากผูก้ระทำ�ความ
ผิดที่เป็นอาชญากรรมติดนิสัย (Habitual Crime) 
จะขาดความยับยั้งชั่งใจไม่อาจควบคุมการกระทำ� 
ความผิดได้ แม้จะรู้ ว่าสิ่งที่ตนเองทำ�นั้นเป็น
ความผิด จึงไม่ควรใช้แนวทางในการรักษาดาม 
พระราชบัญญัติฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

พ.ศ. 2545 เชน่เดยีวกบัผูเ้สพทัว่ไป โดยแกไ้ขเพิม่
เตมิมาตรา 19 กำ�หนดหลกัเกณฑเ์พิม่เตมิสำ�หรบั
บุคคลที่จะได้เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยา
เสพตดิตามพระราชบญัญตันิี ้ตอ้งไมป่รากฏวา่เคย
เข้ารับการฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดตาม
พระราชบัญญัตินี้มาแล้วเกิน 3 ครั้ง
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สำ�เร็จด้วยดีและขอขอบพระคุณทุกท่านที่ มี 
ส่วนเกี่ยวข้องมา ณ โอกาสนี้ 
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