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บทคัดย่อ
	 บทความวิจยัน้ีมวัีตถปุระสงค์เพ่ือศึกษาถงึการอนรัุกษแ์ละจดัการทรัพยากรป่าไม้โดยชมุชนตาม
รา่งพระราชบญัญตัปิา่ชุมชน	พ.ศ....	(ฉบบัคณะกรรมการการปฏิรูปประเทศ	พ.ศ.	2559)	รวมถึงมาตรการ
ทางกฎหมายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้ใน
ปัจจุบัน	จากการวิจัยพบว่ามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ในปัจจุบันยังไม่ส่งเสริมให้ชุมชน
ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้ในชุมชนของชาติเป็นไปอย่างยั่งยืน	โดยเฉพาะการกำาหนดให้
อำานาจบังคับการตามกฎหมายส่วนใหญ่เป็นของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 ซึ่งส่งผลต่อการเข้าใช้สอยประโยชน์
อย่างยั่งยืนโดยชุมชน	แต่มาตรการตามร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน	พ.ศ....	(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูป
ประเทศ	พ.ศ.	 2559)	 จะช่วยส่งเสริมให้มีการร่วมกันระหว่างรัฐและชุมชนในการจัดการป่าชุมชน	 เพื่อ
เป็นการเพ่ิมพ้ืนท่ีปา่ไมใ้นประเทศอกีทางหนึง่	จงึควรเร่งพจิารณาตรากฎหมายป่าชมุชนเนือ่งจากชมุชน
มบีทบาททีส่ำาคญัอนัแสดงถงึการมสีว่นรว่มของประชาชนในการอนรัุกษแ์ละจดัการทรัพยากรปา่ไมเ้พือ่
ใหส้อดคลอ้งกบัการใหชุ้มชนมสีว่นรว่มในการอนุรกัษแ์ละจดัการพืน้ทีป่า่ไมท้ีไ่ดร้บัรองในรฐัธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560

คำาสำาคัญ:	 การมีส่วนร่วมของประชาชน,	กฎหมายป่าไม้,	ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน
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Abstract 
 This research article aimed to examine the legal measures for the conservation and 
sustainable	utilization	of	community	forests	under	the	Draft	Community	Forest	Act	…	“	(National	
Reform	Steering	Assembly	in	Public	Health	and	Environment	2016)	Forestry	law,	as	it	relates	
to	community	forests	was	included	in	the	study.	The	research	found	that	the	legal	measures	 
are	 inconsistent	 with	 community	 participation.	 For	 instance,	 most	 enforcement	 power	 is	 
designated	to	state	officials.	However,	the	Draft	Community	Forest	Act	…”	(National	Reform	 
steering	Assembly	in	Public	Health	and	Environment	2016)	promotes	participation	between	state	
and	community.	It	has	been	suggested	by	some	that	the	Draft	Community	Forest	Act	…”	(National	
Reform	Steering	Assembly	in	Public	Health	and	Environment	2016)	be	issued	specially	to	create	
certain	benefits	for	resource	management.	The	benefits	should	include	participation	between	
government	and	community.	This	could	be	accomplished	by	assigning	the	most	important	role,	
public	participation,	to	conserve	and	manage	the	forest	area.	Besides,	the	aforementioned	legal	 
measures	 are	 inconsistent	with	 the	 community	 participation	 guaranteed	 by	 the	Constitution	 
of	the	Kingdom	of	Thailand	of	B.E.	2560.

Keywords:	Public	participation,	forestry	law,	Draft	Community	Forest	Act

บทนำา 
	 ป่าไม้เป็นทรัพยากรตามธรรมชาติที่มี
ค่าต่อมนุษย์ซ่ึงป่าไม้จัดเป็นทรัพยากรธรรมชาติ
ที่บำารุงรักษาให้คงสภาพอยู่ได้ 	 (นงลักษณ์-
ปรีชา	สุวรรณพินิจ,	2548:	75)	หรืออาจเรียกว่า
ทรัพยากรธรรมชาติหมุนเวียน	 เพราะหากมีการ
จัดการที่ดีและมีการบำารุงรักษาแล้วทรัพยากรป่า
ไม้จะยังคงอยู่และนำามาใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป	
ในปัจจุบันปัญหาการลดลงของพื้นที่ป่าไม้มิได้
เป็นเพียงปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่ง	 แต่
กลับเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประเทศต่างๆ	
ในโลกเน่ืองจากการเพิม่ขึน้ของประชากร	(อำานาจ	
วงศบ์ณัฑติ,	2562:	29-31)	ปา่ชุมชน	(Community	
Forest)	 เป็นวิถีปฏิบัติและเป็นการปรับตัวของ
การจัดการทรัพยากรภายในชุมชนในการช่วยลด
ปัญหาความยากจนและความเหล่ือมล้ำาทางสงัคม
ของคนในชุมชน	 จากการถูกแย่งชิงทรัพยากร

เพื่อการพัฒนาประเทศ	 และเป็นแนวทางหนึ่งใน
การรักษาพื้นที่ป่าและความสมบูรณ์ของนิเวศป่า
ไม้	เพื่อให้ระบบนิเวศคงความสมดุล	เนื่องจากป่า
ชุมชนเป็นกลไกที่สำาคัญที่เป็นช่องทางให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์	 จัดการ	ฟื้นฟูให้
ป่ามีความสมบูรณ์เพิ่มขึ้น	และมีการใช้ทรัพยากร
และผลผลิตจากป่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 เพื่อ
ความมั่นคงแห่งชีวิตของคนในชุมชน	 (เดือนเด่น
นาคสีหราช,	2561:	1-6)	ดังนั้นเมื่อคนในชุมชนมี
ความเปน็อยูด่ขีึน้จงึไมต่อ้งอพยพยา้ยถิน่ฐาน	และ
ที่สำาคัญยิ่งคือเพิ่มความสามารถให้กับมนุษยชาติ	
ไดเ้รียนรู้การอยูอ่ยา่งสมดลุกบัธรรมชาตแิละดำารง
ชพีอยูไ่ดอ้ยา่งมคีวามสขุ	แตใ่นระยะหลายปทีีผ่า่น
มาประเทศไทยยังไม่ได้มีการออกกฎหมายว่า
ด้วยป่าชุมชนเพื่อให้สิทธิแก่ชุมชนในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ของตนได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย	 จึงต้องมีมาตรการทางกฎหมาย
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ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชุมชนเพื่อที่จะให้
ประชาชนได้มีสิทธิจัดการป่าไม้ได้อย่างยั่งยืน
สืบไป

	 อย่างไรก็ตามในยุคปัจจุบันได้มีแนวคิด
ป่าชุมชนเริ่มต้นในปี	พ.ศ.	2531	ซึ่งเป็นแนวคิดที่
ให้ชมุชนมีส่วนรว่มในการบรหิารจดัการปา่	การใช้
ประโยชน์จากป่า	 การอนุรักษ์และการบำารุงรักษา
ป่า	โดยให้ชุมชนตระหนักถึงมูลค่าและคุณค่าของ
ป่าทัง้ทางเศรษฐกจิ	สงัคม	และวัฒนธรรม	โดยมอง
ป่าเป็นทุนของชุมชน	ป่าเป็นสินทรัพย์ของชุมชน	
ป่าเป็นฐานทรัพยากรในการดำารงชีวิต	 ป่าทำาให้
เกดิเศรษฐกจิชมุชนเปน็แหล่งอาหาร	ปา่เปน็แหล่ง
ของการดำารงอยู่ของความเชื่อ	 วัฒนธรรมและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น	 ซ่ึงเป็นแนวคิดที่ทำาให้ชุมชน
สามารถพ่ึงพาตนเองได้ด้วยความสงบร่มเย็นใน
การดำารงชีวิตร่วมกับป่า	 (สรรเสริญ	 วงศ์ชอุ่ม,	
2544:	 86)	 อย่างไรก็ตามมาตรการกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการเข้าใช้สอยประโยชน์จากป่าไม้
ของชุมชนในประเทศไทยยังอาจไม่สอดคล้องกับ
วิถีชีวิตของชุมชนในปัจจุบัน

วิธีดำาเนินการวิจัย
	 งานวจิยัชิน้น้ีเปน็งานวิจัยทีใ่ช้การค้นคว้า
และรวบรวมข้อมูลในทางเอกสาร	 (documentary	 
research)	โดยศกึษารา่งพระราชบญัญตัปิา่ชุมชน	
พ.ศ....	 (ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ	พ.ศ.	
2559)	 พร้อมท้ังมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
การอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่มีอยู่
ในปัจจุบัน	 ทั้งนี้ในงานวิจัยมุ่งศึกษามาตรการ
ทางกฎหมายที่ เกี่ยวข้องในการอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนอย่างยั่งยืน	
ข้อมูลทางเอกสารที่จะรวบรวมเพ่ือวิเคราะห์น้ัน
ประกอบด้วยกฎหมายว่าด้วยป่าไม้และกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง,	บันทึกการประชุม,	แนวคำาพิพากษา
ของศาลฎีกา,	 หนังสือ	 ตำารา	 และเอกสารที่
เกี่ยวข้อง	 แล้วจึงนำาข้อมูลที่ได้จากการศึกษา

วิเคราะห์กระทั้งเป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะใน
งานวิจัย

ผลการวิจัย
	 1.	 การอนุรักษ์และการจัดการ
ทรพัยากรปา่ไมต้ามมาตรการทางกฎหมาย
ในร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน	 พ.ศ....	
(ฉบับคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ	 พ.ศ.	
2559)	
	 ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชน...	 (ฉบับ
คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	
พ.ศ.	2559)	มีบทบัญญัติหลายประการที่สามารถ
ชว่ยสง่เสรมิการจดัการปา่ชมุชนใหเ้ปน็ไปไดอ้ยา่ง
ดียิ่งขึ้น	 เพราะเป็นกฎหมายเฉพาะเพื่อรองรับ
การจัดการป่าชุมชน	โดยมุ่งส่งเสริมให้ชุมชนได้มี
ส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์	ฟื้นฟู	จัดการ	บำารุง
รักษา	 และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	 รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน	 โดยที่ประชาชนได้
รับประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสม
ทั้งทางเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อม	อีกทั้งยัง
เป็นการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการป่า
ชุมชน	 นอกจากนี้ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ	
ฉบับนี้	 จะช่วยเสริมสร้างการกำาหนดนโยบายส่ง
เสริมการจัดการป่าชุมชนในประเทศให้เป็นรูป
แบบการจดัการทรัพยากรป่าไมท้ีส่ง่เสริมใหช้มุชน
ได้มีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์	 ฟื้นฟู	 จัดการ	
บำารุงรักษา	 และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้
และสิ่งแวดล้อม

	 1.1	 การมีส่วนร่วมของสมาชิกป่าชุมชน
ในการดูแลรักษาป่าชุมชน	

	 ตามร่างพระราชบัญญัติฯ	มาตรา	28	ว่า
ด้วยประเด็นด้านหน้าที่ของสมาชิกป่าชุมชน	 ซึ่ง
มีความสำาคัญในการสร้างแนวปฏิบัติให้เป็นไปใน
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ทิศทางเดียวกันในการจัดการป่าชุมชนทุกแห่ง
ท่ัวประเทศไทย	 ทั้งนี้	 สมาชิกป่าชุมชนที่ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้	 โดย
คณะกรรมการจัดการป่าชุมชนจำานวนไม่น้อย
กว่าสามในสี่ของคณะกรรมการจัดการป่าชุมชน
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่อาจมีมติให้สมาชิกป่าชุมชนผู้
นั้นพ้นจากการเป็นสมาชิกป่าชุมชน	 โดยกำาหนด
ให้สมาชิกในป่าชุมชน

	 (ก)	ปฏบิตัติามระเบยีบของคณะกรรมการ
นโยบายป่าชุมชน	 ข้อบังคับของคณะกรรมการ
จัดการ	ป่าชุมชน	และแผนจัดการป่าชุมชน

	 (ข)	 ร่วมมือกับทางราชการในการดูแล
รักษาป่าชุมชน	 สัตว์ป่า	 และทรัพยากรธรรมชาติ
ในป่าชุมชน

	 1.2	 การใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน	ตาม
รา่งพระราชบญัญตัฯิ	มาตรา	33	ซึง่เปน็สว่นสำาคัญ
ในการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้าไปใช้ประโยชน์
จากป่าตามสมควรอันไม่เป็นการทำาลายป่าอย่าง
เหมาะสมจึงเป็นแนวทางที่สร้างความชัดเจนอัน
เป็นแนวปฏิบัติของสมาชิกในป่าชุมชน	ดังนี้

	 (ก)	 ให้สิทธิสมาชิกในป่าชุมชนในการใช้
ประโยชนจ์ากปา่ชมุชนเพือ่การทอ่งเทีย่วเชิงนเิวศ	
ให้เป็นไปตามระเบียบ	คณะกรรมการนโยบายป่า
ชุมชน

	 (ข)	 ให้สิทธิสมาชิกในป่าชุมชนในการ
ใช้ประโยชน์จากป่าชุมชนเพื่อการนันทนาการใน
บริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์	 ให้เป็นไปตามหลัก
เกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 (ค)	ใหส้ทิธสิมาชิกในปา่ชุมชนในการเกบ็
หาของปา่ในปา่ชมุชนโดยเปน็ไปตามระเบยีบคณะ
กรรมการนโยบายป่าชุมชน

	 (ง)	 ให้สิทธิสมาชิกในป่าชุมชนในการ
ทำาไม้ในบริเวณเพื่อการใช้ประโยชน์ให้ทำาได้ตาม
ความจำาเป็นในการดำารงชีพและการใช้สอยของ

สมาชิกป่าชุมชน	 หรือใช้ในกิจกรรมสาธารณะ
ภายในชุมชนนั้นตามระเบียบที่คณะกรรมการ
นโยบาย	 ป่าชุมชนกำาหนด	ทั้งนี้	 ต้องสอดคล้อง
กบัแผนการจัดการป่าชุมชนที่ได้อนุมตัิ	โดยคำานึง
ถึงความสอดคลอ้งกบัสภาพพืน้ที	่วฒันธรรม	และ
ความยั่งยืน

	 (จ)	 ให้สิทธิสมาชิกในป่าชุมชนในการใช้
ประโยชนท์รพัยากรธรรมชาตอิืน่ในเขตปา่ชมุชนที่
มีความจำาเป็นต่อการดำารงชีพ	ให้เป็นไปตามหลัก
เกณฑ์และวิธีการที่กำาหนดในกฎกระทรวง

	 1.3	การควบคุมดูแลป่าชุมชน	

	 นอกเหนอืจากการกำาหนดสทิธทิีไ่ดก้ลา่ว
ในหวัขอ้	1.2	ขา้งตน้แลว้ยงัมกีารกำาหนดขอบเขต
เพือ่ควบคมุการใชส้ทิธขิองสมาชกิในป่าชมุชนอนั
จะกอ่ใหเ้กดิความยัง่ยนืในทรัพยากรป่าไม้ตามร่าง
พระราชบัญญัติฯ	มาตรา	41	เพื่อเป็นการป้องกัน
ไม่ให้การใช้สิทธิน้ันเป็นการทำาลายหรือทำาให้เสีย
หายซึ่งทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่	 มาตรการในการ
ควบคมุป่าชมุชนจงึมสีว่นสำาคญัอยา่งยิง่ทีจ่ะทำาให้
ป่ากับชุมชนอยู่ร่วมกันได้อย่างยั่งยืน	ดังนี้

	 (ก)	 ห้ามไม่ให้มีการทำาไม้ในบริเวณเพื่อ
การอนุรักษ์

	 (ข)	 ห้ามไม่ให้ใช้พื้นที่ป่าชุมชนเป็นที่อยู่
อาศัยหรือที่ทำากิน

	 (ค)	และห้ามไม่ให้บุคคลใดก่นสร้าง	แผ้ว
ถาง	เผาปา่	ทำาไม	้เกบ็หาของปา่	ขดุหาแร	่ลา่สตัว์
ป่าสงวนหรือ	 สัตว์ป่าคุ้มครอง	 หรือกระทำาการ
ด้วยประการใดๆ	 อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพ
ป่าชุมชน	 เว้นแต่เป็นการกระทำาตามร่างพระราช
บัญญัติฯ	 มาตรา	 33	 ตามที่พระราชบัญญัตินี้
บัญญัติให้กระทำาได้

	 2.	 การอนุรักษ์และการจัดการ
ท รั พ ย า ก ร ป่ า ไ ม้ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ใ น
ประเทศไทย



การอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนตามร่างพระราช... 102 เดือนเด่น นาคสีหราช

	 การอนุรักษ์และการจัดการทรัพยากรป่า
ไม้ตามกฎหมายของไทยจะให้สิทธิกับรัฐในการ
จัดการปา่	ถอืไดว้า่ปา่เปน็ของรฐั	ซึง่โดยหลักหาก
ชุมชนต้องการเข้าไปทำากิจการใดๆ	 ในป่าไม้ต้อง
ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ก่อน	 ทั้งนี้กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่า
ไม้ในปัจจุบัน	ดังนี้

	 2.1	 พระราชบัญญัติป่าไม้	 พุทธศักราช	
2484	 เกี่ยวข้องกับการเข้าไปใช้ประโยชน์ในป่า	
ได้แก่	การเก็บหาของป่าหวงห้ามเป็นสิ่งต้องห้าม
ตามมาตรา	29	ตลอดจนหา้มมใิหผู้ใ้ดก่อสรา้ง	แผว้
ถาง	หรือเผาป่า	หรือกระทำาด้วยประการใดๆ	อัน
เป็นการทำาลายป่า	หรือเข้ายึดถือหรือครอบครอง
ปา่กก็ระทำาไมไ่ดต้ามมาตรา	54	กฎหมายฉบบัน้ีจึง
มุง่เน้นควบคุมไม่ใหบ้คุคลใดหรอืชุมชนใดเขา้มาก
ระทำาการอนัใดในเขตปา่	ยกเว้นแตก่ารเก็บหาเศษ
ไม้	ปลายไม้แห้งที่ล้มขอนนอนไพร	อันมีลักษณะ
เป็นไม้ฝืน	ซึ่งไม่ใช่ไม้สักหรือไม้หวงห้ามประเภท	
ข.	 ไปใช้สอยสำาหรับครัวเรือนตามมาตรา	 17	 (2)	
อยา่งไรก็ตามกฎหมายฉบบันีย้งัเปดิช่องใหชุ้มชน
สามารถใชส้อยประโยชน์จากพ้ืนทีป่า่	และสามารถ
เก็บหาของป่าได้ตามความในมาตรา	32	ซึ่งถือว่า
เป็นการกระทำาโดยพนกังานเจา้หนา้ทีซ่ึง่จดัทำาไป
เพื่อประโยชน์ในการบำารุงป่าแต่ต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย	 กล่าวคือหากในกรณีที่
จะทำาไม้หวงห้ามต้องได้รับอนุญาตจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีก่อนตามความมาตรา	 11	 หรือหากจะ
ทำาไม้ทีไ่ม่เข้ากรณไีมห้วงหา้มในพืน้ทีป่า่	แมจ้ะไม่
ผิดฐานทำาไม้ตามมาตรา	11	แต่มีข้อสังเกตที่ควร
ระวังหากเป็นการกระทำาต่อต้นไม้หลายต้นหรือ
มีจำานวนมาก	อาจเป็นการกระทำาใดๆ	ที่เป็นการ
ทำาลายป่าตามมาตรา	54

	 นอกจากเข้าไปใช้สอยประโยชน์ในป่าที่
ต้องได้รับอนุญาตแล้ว	การนำาไม้และของป่าไปใช้
ประโยชนต์ามกฎหมายฉบบัน้ีตอ้งปฏบิตัติามหลัก

เกณฑท์ีก่ฎหมายกำาหนดซึง่หากมองในมมุของรัฐ
จะมองประโยชน์สาธารณะเป็นหลักเพื่อเป็นการ
ป้องกันและปราบปรามผู้ลักลอบตัดไม้ทำาลายป่า	
ทั้งยังลดความยุ่งยากของเจ้าหน้าที่ในการปราบ
ปรามผู้กระทำาความผิดซึ่งจำานวนของเจ้าหน้าที่
อาจไม่เพียงพอและไม่อาจต้านบุคคลผู้เข้ามา
ลักลอบเข้าหาประโยชน์ในพื้นที่ป่าได้ดังนี้

	 	 1)	การนำาไมแ้ละของปา่เคลือ่นทีแ่หง่
พระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	2484	จะต้องมี
ใบเบิกทางของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามมาตรา	38	
ประกอบมาตรา	39

	 	 2)	การมไีมแ้ละของปา่ไวค้รอบครอง
โดยหลักแล้วตามมาตรา	48	แห่งพระราชบัญญัติ
ป่าไม้	 พุทธศักราช	 2484	 ห้ามมิให้ผู้ใดมีไม้สัก
แปรรูปไมว่า่จำานวนใดกต็ามไวใ้นครอบครอง	หรือ
ไม่แปรรูปชนิดอื่นเป็นจำานวนเกิน	 0.2	 ลูกบาศก์
เมตรไว้ในครอบครอง	 เว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก
พนักงานเจ้าหน้าที่	 อย่างไรก็ตามมาตราดังกล่าว
ก็มีข้อยกเว้นตามมาตรา	 50	 กล่าวคือ	 หากมีไม้
แปรรูปไว้ครอบครองมิใช่เพื่อการค้า	 โดยมีหลัก
ฐานแสดงว่าได้ไม้นั้นมาโดยชอบตามมาตรา	 50	
(3)	 หรือการมีไม้แปรรูปไว้ในครอบครองที่มิใช่ไม้
หวงห้ามตามมาตรา	50	 (4)	หรือการมีไม้ท่อนไว้
ในครอบครอง	 ถ้าเป็นไม้หวงห้ามต้องมีหลักฐาน
การไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา	69	แต่
ถ้าเป็นไม้ท่อนที่ไม่ใช่ไม้หวงห้ามสามารถมีครอบ
ครอบได้โดยไม่ต้องรับอนุญาต

	 	 3)	 การมีของป่าตามมาตรา	 29	 ทวิ	
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้	 พุทธศักราช	 2484	
ห้ามค้าหรือมีไว้ครอบครองซ่ึงของป่าหวงห้าม
เกินปริมาณที่รัฐมนตรีประกาศกำาหนด	เว้นแต่ได้
รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่	 ซึ่งกฎหมาย
ควบคุมเฉพาะของป่าหวงห้ามที่ห้ามค้า	 หรือมี
ครอบครองเกินกำาหนด	 อย่างไรก็ตามกรณีเก็บ
ของป่าที่ไม่ใช่ไม้หวงห้ามก็ต้องได้รับอนุญาตจาก



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 103 ปีที่ 39 ฉบับที่ 2 มีนาคม - เมษายน พ.ศ.2563

พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อน	 สำาหรับกรณีของป่าหวง
หา้มนัน้หามใีบเบกิทางการนำาเคล่ือนทีต่ามมาตรา	
39	 แล้วไม่ต้องขออนุญาตมีไว้ในครอบครองตาม
มาตรา	29	ทวิอีก

	 	 4)	 กรณีแปรรูปไม้ตามมาตรา	 48	
แห่งพระราชบญัญตัปิา่ไม	้พทุธศกัราช	2484	หา้ม
มิให้ผู้ใดแปรรูปไม้และตั้งโรงงานไม้แปรรูป	 เว้น
แต่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่	 แต่มีข้อ
ยกเวน้ตามมาตรา	50	ทีไ่มถ่อืว่าเปน็การแปรรปูไม	้
เชน่	การเลือ่ย	จดั	ลดิ	ขดุ	หรอืถาก	เอาเปน็ซงุทอ่น	
เสาถาก	หรือเพื่อทำาไม้ฝืนหรือทำาไม้เปาถ่านหรือ
เลือ่ยเพ่ือความจำาเปน็ในการชักลาก	เมือ่พนกังาน
เจ้าหน้าที่ระบุไว้ในใบอนุญาตทำาไม้ให้กระทำาการ 
นัน้ๆ	ได้	และผูร้บัอนญุาตไดก้ระทำาการนัน้ๆ	กอ่น
นำาไม้เคลือ่นท่ีจากบรเิวณตอไมต้ามมาตรา	50	(1)	
หรือการแปรรูปไม้ที่แปรรูปมาแล้วจากไม้ซุงหรือ
ไม้ท่อนที่ไม่ใช่เพื่อการค้าตามมาตรา	50	(2)	

	 2.2	 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ	
พ.ศ.	 2507	 ซึ่งมุ่งคุ้มครองพื้นที่ป่าของรัฐโดย
กฎหมายฉบับนี้ให้อำานาจรัฐในการกำาหนดในการ
กำาหนดปา่สงวน	แล้วใหร้าษฎรทีอ่า้งว่ามสีทิธหิรอื
ได้ทำาประโยชน์ในเขตป่าสงวนก่อนวันประกาศ
กฎกระทรวงกำาหนดป่าสงวนแห่งชาติ	 ยื่นคำาร้อง
คัดค้านตามมาตรา	 12	 แม้หากบุคคลนั้นมิได้ยื่น
คำาร้องคัดค้านภายในกำาหนดเวลามาตรา	 12	 ก็
ทำาให้เสียสิทธิครอบครองได้	 ตามความมาตรา	
14	ได้กำาหนดห้ามมิให้บุคคลใดยึดถือครอบครอง
หรือทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัยในที่ดิน	 ก่นสร้าง	
แผ้วถาง	เผาป่า	ทำาไม้	เก็บหาของป่า	หรือกระทำา
ด้วยประการใดๆ	 อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพ
ปา่สงวนแห่งชาต	ิเว้นแตจ่ะเปน็การถางทำาไมห้รอื
เก็บหาของป่าตามความมาตรา	15	กล่าวคือ	ต้อง
ได้รบัอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ที	่หรอืเปน็การ
เข้าทำาประโยชน์หรืออยู่อาศัย	 หรือหากจะใช้สอย
ประโยชนจ์ากปา่หรอืของปา่ตอ้งได้รบัการอนญุาต

ตามมาตรา	 15	 จึงเป็นการจำากัดการเข้าใช้สอย
ประโยชนใ์นพืน้ทีป่า่ไดเ้ทา่ทีก่ฎหมายกำาหนดและ
ต้องได้รับอนุญาตก่อนเท่านั้น

	 2.3	พระราชบญัญตัอิทุยานแหง่ชาต	ิพ.ศ.	
2504	 ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ให้อำานาจ
ฝ่ายบริหารในการกำาหนดที่ดินเป็นอุทยานแห่ง
ชาติ	 เมื่อรัฐบาลเห็นว่าที่ดินบริเวณนั้นสภาพทาง
ธรรมชาติที่น่าสนใจ	 ดังน้ันพื้นที่ดังกล่าวต้องการ
สงวนประโยชน์แก่การศึกษาและพักผ่อนหย่อน
ใจหรือนันทนาการของประชาชนโดยรวมตาม
ความมาตรา	 6	 พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมิได้
เปิดโอกาสให้บุคคลใด	 หรือชุมชนเข้ามาใช้สอย
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ	ไม่ว่าจะเป็นการ
ใช้สอยไม้หรือเก็บหาของป่า	 หรือแม้แต่การเก็บ
ใบไมห้รือทำาลายดอกไมห้รือผลไมก้ไ็มอ่าจกระทำา
ได้	 ซึ่งปรากฏชัดตามมาตรา	 16	 (1)	 -	 (19)	 ซึ่ง
ห้ามมิให้บุคคลใดกระทำาการในเขตอุทยานแห่ง
ชาติ	 เช่น	 ยึดถือครอบครองที่ดิน	 ก่นสร้าง	 แผ้ว
ถาง	 เผาป่า	 เก็บหานำาออกไปหรือทำาลายด้วย
ประการใดๆ	 ให้เป็นอันตรายหรือเสื่อมสภาพแก่
ทรัพยากรธรรมชาติ

	 ดังนั้นบทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับการ
ใชส้อยประโยชนจ์ากปา่ตามทีไ่ดก้ลา่วมาแลว้ขา้ง
ตน้	ไมว่า่จะเป็นกรณกีารเกบ็หาเศษไม	้ปลายไมท้ี่
แห้งตายตกหล่นในพื้นที่ป่าไม้เองตามธรรมชาติ
และเพียงแต่ไม่ใช่สักหรือไม้หวงห้ามประเภท	 ข.	
เช่น	 จันทร์หอม	 จันทร์ขาว	 เป็นต้น	 หากนำาไป
ใช้สอยในครัวเรือนก็สามารถทำาได้ตามมาตรา	17	
(2)	แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้	พุทธศักราช	2484	
ส่วนในกรณีการทำาไม้หรือเก็บของป่าตามมาตรา	
15	 ยังเปิดช่องให้บุคคลสามารถเข้าไปหาของป่า
ได้หากได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่	หรือ
กรณีที่กฎหมายเปิดช่องตามพระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ	พ.ศ.	2507	ให้มีการถางทำาไม้หรือ
เก็บหาของป่าตามความมาตรา	15	กล่าวคือ	ต้อง
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ไดร้บัอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ทีก่อ่น	แตห่าก
พจิารณาถงึพระราชบญัญตัอิทุยานแหง่ชาต	ิพ.ศ.	
2504	 นั้นพบว่าไม่มีบทบัญญัติมาตราใดในพระ
ราชบัญญัตินี้ที่เปิดโอกาสให้บุคคลหรือชุมชนเข้า
มาทำาไม้	 หรือเก็บของป่า	 หรือใช้สอยประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแห่งชาติ

	 2.4	 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่า	พ.ศ.	2535	ซึ่งมีวัตถุประสงค์มุ่งคุ้มครอง
สัตวป์า่	และถิน่ทีอ่ยูข่องสตัวป์า่เปน็หลัก	โดยไมม่ี
บทบัญญัติมาตราใดที่เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการดูแลหรือบริหารจัดการป่าไม้
ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์แต่
อย่างใด	 ข้อพิจารณาอีกประการหนึ่งคือหากเป็น
กรณีที่สัตว์ป่าชนิดใดเป็นสัตว์ป่าสงวน	หรือสัตว์
ป่าคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้แล้ว	 แม้ว่าจะอยู่
นอกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	 หรือไม่ว่าจะอยู่ที่ใดๆ	
ก็ตามย่อมได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับ
นี้ด้วย	 ดังน้ันหากป่าชุมชนได้ดำาเนินการจัดทำา
โครงการป่าชุมชนแล้ว	หากมีสัตว์ป่าคุ้มครองเข้า
มาอยู่อาศัยตามธรรมชาติในเขตป่าชุมชน	 เนื่อง
ด้วยป่าชุมชนเริ่มอุดมสมบูรณ์ต้นไม่ปกคลุมหนา
แน่น	 กระทั่งต่อมาสัตว์ป่าคุ้มครองมาอยู่อาศัย
ยอ่มได้รบัการคุม้ครองดว้ย	เช่น	กระตา่ยปา่	ไกป่า่	
นกเอี้ยง	นกกวัก	เป็นต้น	ซึ่งเป็นสัตว์ต้องห้ามล่า
ตามมาตรา	16	ดังนัน้	จงึอาจเกดิความขดัแยง้ของ
สภาพความเปน็จริงทีชุ่มชนตอ้งพึง่พงิอาศัยปา่ซึง่
รวมถึงอาหารที่เป็นสัตว์ป่าด้วยกับมาตรการทาง
กฎหมายที่กำาหนดให้รัฐเป็นผู้มีอำานาจควบคุม
จดัการทรพัยากรสตัว์ปา่และมสีทิธเิดด็ขาดในการ
จดัการเพยีงฝา่ยเดยีว	กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัปา่
ไมใ้นปจัจบุนัจงึไม่เอือ้ประโยชนต์อ่การทีชุ่มชนจะ
เข้าไปใช้สอยประโยชน์จากป่าหรือของป่าที่เป็น
กำาลงัสำาคัญอย่างมากในการดแูลรกัษาปา่	ซึง่หาก
มองในด้านของชุมชนที่มีความตั้งใจในการดูแล
รกัษาปา่ควบคูก่บัใช้สอยประโยชนจ์ากปา่เทา่ทีไ่ม่

เปน็การทำาลายทรพัยากรตามกฎเกณฑข์องชมุชน
จึงเป็นการไม่สะดวกในการใช้สอยประโยชน์จาก
ป่าและของป่าซึ่งไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ที่แท้จริงของชุมชน

สรุปผลการวิจัย
	 กฎหมายปา่ชมุชนเปน็กฎหมายทีส่ำาคญั
ที่ควรออกมาบังคับใช้เพื่อความเป็นเอกภาพและ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์	
บำารุงรักษาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนสามารถ
ชว่ยสง่เสรมิการจดัการปา่ชมุชนใหเ้ปน็ไปไดอ้ยา่ง
ดยีิง่ข้ึน	เนือ่งดว้ยเป็นบทบญัญตัเิฉพาะเพือ่รองรับ
การจัดการป่าชุมชน	 เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนได้มี
ส่วนร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์	ฟื้นฟู	จัดการ	บำารุง
รักษา	 และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม	 รวมทั้งความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนและประชาชนได้รับ
ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสมทั้ง
ทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อม	 อีกทั้งยัง
เป็นการแก้ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการป่า
ชุมชน	 นอกจากนี้ร่างพระราชบัญญัติป่าชุมชนฯ	
ฉบับนี้	 จะช่วยเสริมสร้างการกำาหนดนโยบายส่ง
เสริมการจัดการป่าชุมชนในประเทศให้เป็นรูป
แบบการจดัการทรัพยากรป่าไมท้ีส่ง่เสริมใหช้มุชน
ได้มีส่วนร่วมกับรัฐ	 (สุนีย์	 มัลลิกะมาลย์,	 4542:	
9)	ในการอนุรักษ์	ฟื้นฟู	จัดการ	บำารุงรักษา	และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้และสิ่งแวดล้อม	
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยัง่ยนื	เป็นการพฒันาป่าไมแ้ละสร้างความเข้ม
แขง็ของชมุชน	นำาไปสูเ่ปา้หมายคอืความสมบรูณ์
และยัง่ยนืของทรัพยากรป่าไม้	และประชาชนไดรั้บ
ประโยชนใ์นดา้นเศรษฐกจิ	สงัคม	และสิง่แวดลอ้ม

	 สื บ เ นื่ อ ง จ า กปั จ จุ บั น มี ก ฎหม า ย
ที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ซึ่งเป็นพื้นที่คุ้มครองอัน
เป็นแหล่งซึ่งอุดมไปด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยู่	 4	 ฉบับ	 ได้แก่	 พระราชบัญญัติป่า
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ไม้	 พุทธศักราช	 2484	 พระราชบัญญัติอุทยาน
แห่งชาติ	 พ.ศ.	 2504	 พระราชบัญญัติป่าสงวน
แห่งชาติ	 พ.ศ.	 2507	 พระราชบัญญัติสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า	 พ.ศ.	 2535	 ซึ่งเมื่อพิจารณาถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมายทั้ง	 4	 ฉบับข้างต้นซึ่งมี
ความแตกต่างกันในเน่ืองด้วยพ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่มี
การวางบทบัญญัติที่แตกต่างกัน	 โดยมุ่งเน้นให้
อำานาจรัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ที่ดินอันเป็นกรรมสิทธิ์ของรัฐ	 ทั้งนี้กฎหมายจึง
เป็นเครื่องมือสำาคัญในการจัดการปัญหาการใช้
ทรัพยากรส่งผลให้รัฐมีอำานาจในการจัดการเขต
พืน้ท่ีอันเปน็ทรพัยากรปา่ไม	้รวมถงึการใหอ้ำานาจ
แกเ่จ้าหน้าท่ีดังท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายปา่ไมฉ้บบั
ตา่งๆ	ระเบยีบ	และประกาศ	เนือ่งดว้ยการปอ้งกนั
ไม่ให้มีการใช้สอยทรัพยากรป่าไม้อย่างฟุ่มเฟือย
กระทัง่เปน็การบกุรุกทำาลายเปน็เหตใุหท้รพัยากร
ปา่ไมล้ดลง	สง่ผลให้เกิดความเส่ือมโทรม	หากมาพิ
จาณามาตรการที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนซึง่ไมม่กีฎหมายฉบบัใดกล่าวถงึประเด็น
นี้	 การอนุญาตให้ประชาชนแต่คนหรือชุมชนจึง
ไมใ่ชเ่รือ่งงา่ยทีส่ามารถเขา้ไปใช้ประโยชนใ์นพืน้ที่
ป่าตามกฎหมายฉบับต่างๆ	 โดยไม่ได้รับอนุญาต
จากเจ้าหน้าที่	ซึ่งต้องมีเหตุดังที่กฎหมายบัญญัติ
ไว้

	 ทั้งนี้	 หากมีแต่เพียงรัฐเพียงตามลำาพัง
อาจไม่สามารถอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ป่าได้
ครอบคลุมทุกบริเวณ	ซึ่งหากอาศัยความร่วมมือ
ของชุมชนที่อยู่ในบริเวณเขตพ้ืนที่ป่าไม้น้ันช่วย
กันดูแลรักษาด้วยจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
บรหิารจดัการทรพัยากรปา่ไมอ้ยา่งยัง่ยนืเน่ืองจาก
เมื่อชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแล	 รักษา	 หรือ
ใช้สอยประโยชน์ก็จะเกิดความรักและหวงแหน
ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ของตนที่ช่วยความ
เหลื่อมล้ำาทางสังคมของคนในชุมชน	 จากการถูก
แย่งชิงทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศ	 และ

เป็นแนวทางหนึ่งในการรักษาพื้นที่ป่าและความ
สมบูรณ์ของนิเวศป่าไม้	 เพื่อให้ระบบนิเวศคง
ความสมดุล	 หากดึงศักยภาพชุมชนมาช่วยใน
การดูแลรักษาพื้นที่ป่าโดยเปิดช่องทางกฎหมาย
กำาหนดสิทธิและหน้าของชุมชนเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการจัดการป่า	 ซึ่งแต่ละชุมชนอาจจะมีวิถี
ปฏิบัติแต่ดั้งเดิมตามจารีตประเพณีในการนำามา
ช่วยในการจัดการป่า	 ซึ่งเป็นแนวทางป้องกัน
การบุกรุกทำาลายป่าจากบุคคลภายนอกที่ช่วยลด
กระบวนการปฏบิตังิานจากเจา้หนา้ทีใ่หช้มุชนเขา้
มามีส่วนร่วมในดูแลป่า

ข้อเสนอแนะ
	 หากรา่งพระราชบญัญตัปิา่ชมุชน...	(ฉบบั
คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ	
พ.ศ.	 2559)	 มีผลบังคับใช้จะช่วยในการส่งเสริม
ให้มีป่าชุมชนในพื้นที่ของรัฐนอกเขตป่าไม้เพื่อ
เปน็การเพิม่พืน้ทีป่า่ไมใ้นประเทศอกีทางหนึง่	เพือ่
สง่เสรมิใหก้ารจดัการปา่ชมุชนมปีระสทิธภิาพมาก
ยิ่งขึ้น	จึงขอเสนอแนะแนวทางดังต่อไปนี้

	 1.	 ควรกำาหนดคำานิยามพื้นที่เขตป่าให้
เป็นไปในทิศทางเดียวกันในกฎหมายป่าไม้ทุก
ฉบับ	 และสร้างความเข้าใจให้กับบุคคลทั่วไปใน
ลักษณะการพบเห็นป่าทางกายภาพ	 และนิยาม
ของคำาว่าป่าตามกฎหมายซึ่งก่อให้เกิดความ
สับสนของบุคคลทั่วไป

	 2.	 ควรให้สิทธิแก่ชุมชนท้องถ่ินดั้งเดิม
ได้มีโอกาสได้มีสิทธิในป่าชุมชน	 เนื่องจากบาง
ชุมชนเป็นชุมชนเก่าแก่ซึ่งอาจอยู่ในเขตพื้นที่
ป่าอนุรักษ์	 อย่างไรก็ตามร่างพระราชบัญญัติป่า
ชุมชน...	 (ฉบับคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ	พ.ศ.	 2559)	 ได้กำาหนดให้การจัด
ตั้งป่าชุมชนโดยหลักเป็นพื้นที่นอกป่าอนุรักษ์

	 3 . 	 ควร เพิ่ มมาตรการส่ ง เ ส ริม ใน
กฎหมายป่าไม้ที่มีอยู่โดยการให้สิทธิแก่ชุมชน



การอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้โดยชุมชนตามร่างพระราช... 106 เดือนเด่น นาคสีหราช

หรือประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันรวมถึง
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้ภายในขอบเขต
ที่ไม่เป็นการทำาลาย	 ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงช่องทาง
ท่ีรัฐเปิดโอกาสบุคคลเข้าไปใช้สอยประโยชน์ได้
บางกรณทีีไ่ดร้บัอนญุาตจากเจา้หนา้ทีร่ฐับางกรณี

เท่านั้น

	 4.	 ควรผลักดันให้มีการออกกฎหมายป่า
ชุมชนเพื่อให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง
ในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรป่าไม้โดย
ชุมชนอย่างยั่งยืน
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