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บทคัดย่อ

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาการสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมอ�าเภอยางสีสุราช 

จังหวัดมหาสารคาม โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มีหน่วยวิเคราะห์ในระดับองค์กร คือ ตัวแทนกลุ่ม

หรือองค์กรในพื้นที่ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แนวทางการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม

กับผู้ให้ข้อมูลส�าคัญจ�านวน 16 คน จาก 16 องค์กร ซึ่งมีเกณฑ์ในการคัดเลือกใน 3 เรื่อง ได้แก่ 

1.เป็นตวัแทนหน่วยงานหลายส่วน 2.มปีระเดน็เฉพาะในการท�างาน และ3.มกีารท�างานประชาสงัคมระดบั

อ�าเภออย่างต่อเนื่อง ในส่วนวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาด้วยโปรแกรม ATLAS.ti 

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลโดยการใช้แหล่งบุคคลที่ต่างกัน เวลาต่างกัน และสถานที่ต่างกัน 

ผลการวิจัย พบว่า การสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมระดับพื้นที่ของอ�าเภอยางสีสุราช จังหวัด

มหาสารคาม เกิดขึ้นจากปัจจัยสาเหตุ 5 ประการ ได้แก่ บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจงาน นโยบายของ

หน่วยงานรัฐ การจัดตั้งสนับสนุนโดยหน่วยงานภายนอก สถานการณ์ปัญหาเป็นตัวก�าหนด และความ

ต้องการบรรลุเป้าหมายเดียวกัน โดยมีกระบวนการสร้างเครือข่าย 7 ขั้นตอน ประกอบด้วย การกระตุ้นให้

เกิดการรวมตัว การสร้างจุดร่วม การแสวงหาแกนน�า การแสวงหาสมาชิก การเตรียมเครือข่าย การสร้าง
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Abstract

 The objective of this qualitative research was to investigate the prospects of setting up a 

civil society organization network at Yang Si Surat District. Currently, an organization level analysis 

unit serves as the representative of organization in the area. Data was collected using in-depth 

interviews and participatory observation with 16 key informants from 16 organizations. Three criteria 

were used during the selection process: there had to be a variety of representatives from various 

agencies, there had to be specific issues in the workplace, and applicants had to have worked 

continuously in civil society at the district level. The data was analysed by using content analysis 

supported by ATLAS.ti. The accuracy of the data was checked using different personal data 

sources at different times and locations. The result showed it was conducive to establish a district 

civil society organization network at Yang Si Surat District. There were five enabling factors: role 

of positioning, government policy statements, support from outsourcing agencies on founding of 

the organization, problem situation, and demand for accomplishing a common goal. The seven 

steps of the process of network construction consisted of promoting integration, setting a common 

aim, identifying a leader, identifying members, arranging the organizational network, improving a 

connection, enhancing capabilities, and disseminating the result.

Keywords: Civil Society Organization Network, Social Network, Civil Society.

บทน�า

ปัจจุบันมีพ้ืนท่ีระดับอ�าเภอจ�านวนมากใน

ประเทศไทยต้องเผชญิกบัปัญหาต่างๆ เช่น ปัญหา

ผู้สูงอายุ ปัญหาการเกษตร ปัญหามลพิษจากขยะ

มูลฝอย ปัญหาท่ีดินซับซ้อน และปัญหาอุบัติเหตุ 

แต่ที่ผ่านยังคงไม่สามารถแก้ไขปัญหา ให้บริการ 

สนับสนุน และช ่วยเหลือประชาชนได ้อย ่าง

ครอบคลุมทั่วถึง เน่ืองจากยังมีข้อจ�ากัดในการ

ด�าเนินการน�าใช้นโยบายไปสู่การปฏบัิต ิรวมถงึยังมี

ข้อจ�ากัดในการประสานความร่วมมือระหว่าง

ภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน (สภาฮักแพง 

เบิ่งแงง คนมหาสารคาม, 2560) เพราะฉะน้ัน

ลักษณะสังคมท่ีมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกันภายใน

ครอบครัว เครือญาติ หรือพี่น้องคนบ้านเดียวกัน 

จะช่วยเหลือกันให้รอดพ้นจากปัญหาต่างๆ ที่เกิด

ขึ้นได้ (ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย, 2549) ด้วยเหตุนี้ 

จึงท�าให้เกิดการรวมตัวกันของประชาชนในอ�าเภอ 

ไม่ว ่าจะเป็นภาคีความร่วมมือในส่วนราชการ 

ท้องถิ่น ท้องที่ และชาวบ้าน ในลักษณะ “เครือข่าย

องค์กรประชาสังคมระดับอ�าเภอ” (สภาฮักแพง 

เบิ่งแงง คนมหาสารคาม, 2560) มีการด�าเนินงาน

เชือ่มโยงและสร้างความร่วมมอื ในการท�างานหนนุ

เสรมิพืน้ทีแ่ละประชาชน ให้ประชาชนมส่ีวนร่วมใน

อ�าเภอ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2557) ซึ่งมีลักษณะ

เฉพาะที่เกิดจากประสบการณ์ร่วมเดียวกัน มีการ

ขยายเครือข่ายทั้งแนวราบและแนวด่ิง มีการ

เชือ่มโยงกนัอย่างกว้างขวาง ผ่านการมปีฏสิมัพนัธ์

เชิงแลกเปลี่ยน (ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์, 2554)

ดังนั้น การศึกษาการสร้างเครือข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคม จึงมคีวามส�าคญัทีใ่ช้เป็นบทเรยีน

หรือความรู้ส�าหรับพื้นท่ีอ�าเภอยางสีสุราช จังหวัด

มหาสารคาม เพือ่น�าไปขยายผลการสร้างเครอืข่าย

องค์กรภาคประชาสังคมในระดับต�าบล และน�าไป
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เป็นความรู ้ในการถ่ายทอดขยายผลให้กับพ้ืนที่

อ�าเภออื่นที่มีความสนใจต่อไป 

ท้ังนี้  สาเหตุส�าคัญที่ เลือกพื้นที่อ�าเภอ

ยางสสีรุาชเป็นพืน้ทีใ่นการศกึษาการสร้างเครอืข่าย

องค์กรภาคประชาสังคมระดับอ�าเภอ เพราะอ�าเภอ

ยางสีสุราชเป็น 1 ใน 13 อ�าเภอ ของจังหวัด

มหาสารคาม ทีมี่การรวมตวักันเป็นเครอืข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคมระดับอ�าเภอ เพื่อรวมกันแก้ไข

ป ัญหาขยะอย ่างมีส ่วนร ่วมของคนในอ�าเภอ

ยางสสีรุาชและเพือ่ต้องการพฒันาอ�าเภอยางสสีรุาช

ไปในทิศทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงการสร้างเครือข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคมอ�าเภอยางสีสุราช มีปัจจัยการมา

รวมกันจากหลายสาเหตุปัจจัย นอกจากนั้นใน

กระบวนการสร้างเครอืข่ายองค์กรภาคประชาสงัคม

อ�าเภอยางสีสุราชยังมีกระบวนการสร้างที่เป็น

ขั้นตอนที่ชัดเจน

จากปรากฏการณ์ที่ได้กล่าวมา ผู้วิจัยจึง

สนใจศกึษาปรากฏการณ์การสร้างเครอืข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคมอ�าเภอยางสีสุราช เพ่ือท�าความ

เข้าใจสถานการณ์ปัญหา สาเหต ุปัจจยั และขัน้ตอน

การสร้างเครอืข่ายองค์กรประชาสงัคมในระดบัพืน้ท่ี

อ�าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

วัตถุประสงค์

เพื่อศึกษาการสร้างเครือข่ายองค์กรภาค

ประชาสงัคมอ�าเภอยางสสีรุาช จงัหวดัมหาสารคาม

การพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสาร

ประเดน็หลกั คอื การสร้างเครอืข่ายทางสงัคม ทีใ่ช้

อธิบายการสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม

ในการแก้ปัญหาระดับพื้นที่อ�าเภอ

การสร ้างเครือข ่ายจะเกิดจากสาเหตุ 

4 ประการ ประกอบด้วย การจัดตั้งและสนับสนุน

โดยหน่วยงานต่างๆ หรือเกิดจากผู้ให้งบประมาณ

หรือการก�าหนดนโยบาย และอาจเกิดจากการ

ตอบสนองพื้นท่ี ทั้งนี้การท�างานและกิจกรรมจะมี

ความเป็นทางการ มรีะเบยีบ และมโีครงสร้างความ

สัมพันธ์ในลักษณะที่เป็นแนวดิ่ง รวมถึงเกิดขึ้นเอง

ตามธรรมชาติ ผ่านการร่วมมือ การเรียนรู้ สื่อสาร 

และแก้ไขปัญหา ท้ังนี้การท�างานต้องเป็นไปอย่าง

อิสระ ไม่มีการครอบง�า ท�าให้ความสัมพันธ์มี

ลกัษณะแบบแนวราบทีไ่ม่ซบัซ้อน นอกจากนัน้อาจ

เกิดจากสถานการณ์เป็นตัวก�าหนด ท�าให้เกิดการ

เรียนรู้ร่วมมือแก้ไขปัญหา รวมถึงการต่อรอง ต่อสู้ 

ปกป้อง รักษาสิทธิ และปรับบทบาทต่อการพัฒนา 

(พระมหาสทุติย์ อาภากโร, 2547) ตลอดจนต้องการ

มุ ่งให้บรรลุเป้าหมาย เพราะการท�างานจะไม่

สามารถด�าเนินการได้เพียงคนเดียวล�าพัง ต้องมี

การรวมตัวของคนส่วนต่างๆ เข้ามาประสานผล

ประโยชน์ ช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนทรัพยากรร่วมกัน 

ท�าให้บรรลเุป้าหมาย (ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์, 2554)

ขณะเดียวการสร้างเครอืข่ายให้ประสบความ

ส�าเร็จต้องด�าเนินการ 7 ขั้นตอน ได้แก่ การกระตุ้น

ให้เกิดการรวมตัวกัน โดยใช้วิธีการจัดเวทีประชุม 

เวทีสัมมนาให้ผู ้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ตระหนักถึง

ป ัญหา พร ้อมท้ังร ่วมกันก�าหนดเป ้าหมาย 

วัตถุประสงค์ และค้นหาแนวทาง แผนการท�างาน

ในการแก้ไขปัญหา การสร้างจุดร่วม โดยการ

ก�าหนดเป้าหมาย วตัถปุระสงค์การก่อตัง้ มีประเด็น

ปัญหาร่วมกัน และผลประโยชน์ที่จะได้รับอย่าง

ชดัเจน การแสวงหาแกนน�า ทีม่คีณุสมบตัทิีเ่หมาะสม 

เพ่ือท�าหน้าที่ผลักดันการท�างาน มีการก�าหนด

บทบาท ก�าหนดเป้าหมาย ก�าหนดแผน และ

ก�าหนดผูป้ระสานงานหลกัท่ีมหีน้าทีช่ีแ้จงเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ ผลประโยชน์ให้สมาชิกได้รับรู้และ

ขยายสมาชกิ การแสวงหาสมาชิก โดยค้นหาได้จาก

ความสัมพันธ์เดิมที่มีอยู่แล้ว หาจากการสื่อสาร

สาธารณะ จัดสัมมนา เปิดเวที หรือจะหาแนวร่วม

แบบความสัมพนัธ์ตัวต่อตัวโดยให้แกนน�าไปค้นหา 

คนที่คิดคล้ายกัน เคยท�างานลักษณะเดียวกัน 

การทีจ่ะให้แนวร่วมสนใจควรมกีารชีแ้จงให้สมาชิก
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รับรู้ สร้างแรงจูงใจ โดยการจัดอบรมให้ความรู้ 

(เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2543) รวมถึงต้องมี

การเตรียมกลุ่มหรือเตรียมเครือข่าย ให้ได้รับรู้วิธี

การแก้ไขปัญหา ผ่านการแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้อมูล 

และการสือ่สารร่วมกนัจนเกดิความไว้เนือ้เชือ่ใจต่อ

กนั ตลอดจนการสร้างความผกูพนัและพัฒนาความ

สัมพันธ์ของเครือข่าย โดยการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

การสร้างข้อตกลง การบริหารร่วมกัน การก�าหนด

วตัถปุระสงค์ การก�าหนดบทบาท และการวางแผน

ท�ากิจกรรมร่วมกัน และการพัฒนาศักยภาพและ

ขยายผลการท�างาน โดยการพัฒนาทักษะและ

ศักยภาพ ผ่านการดูงาน การอบรม และการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างรูปธรรม และท�าให้เกิด

การจัดตั้งองค์กรใหม่ (นฤมล นิราทร, 2543) 

รายละเอียดดังแสดงในภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการ

วิจัย

สาเหตุ

การสร้างเครือข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคม

การกระตุ้นให้เกิด

การรวมตัวกัน

การพัฒนาศักยภาพ

และขยายผล

การสร้างเครือข่าย

องค์กรภาคประชาสังคม
การแสวงหาสมาชิก

การเตรียมเครือข่าย
การสร้าง

ความผูกพัน

การสร้างจุดร่วม
การแสวงหา

แกนน�า

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

ระเบียบวิธีวิจัย

การวจิยัครัง้นี ้ใช้ระเบยีบวธิวีจิยัเชงิคณุภาพ 

มีหน่วยวิเคราะห์ในระดับองค์กร คือ กลุ่มหรือ

องค์กร ประกอบด้วย โรงพยาบาลยางสีสุราชโรง

พยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล ส�านักงานท้องถิ่น

อ�าเภอ ส�านักงานสาธารณสุขอ�าเภอยางสีสุราช 

องค์การบริหารส่วนต�าบล ชมรมอาสาสมัคร

สาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน ชมรมก�านันผู้ใหญ่บ้าน 

และโรงเรียน โดยมีผู ้ ให ้ข ้อมูลส�าคัญ (Key 

Informants) ได้แก่ ตัวแทนกลุ่ม องค์กร และ

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง จ�านวน 16 คน ในพื้นท่ี

อ�าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม คัดเลือก

ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกใน 

3 เรื่อง ได้แก่ 1.เป็นตัวแทนหน่วยงานหลายส่วน 

2.มีประเด็นเฉพาะในการท�างาน และ 3.มีการ

ท�างานประชาสังคมระดับอ�าเภออย่างต่อเนื่อง 

ส�าหรับการเก็บข้อมูล ก่อนลงไปสัมภาษณ์

เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ ผู้วิจัยได้มีการเข้าร่วม

เวทปีระชมุของคณะท�างานระดบัอ�าเภอ เพือ่เข้าไป

แนะน�าตัวท�าความรู้จักกับผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ ขณะที่

เข้าร่วมได้มีการสังเกตท่าทีของผู้เข้าร่วมประชุม 

เช่น การแสดงความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมประชุม 

กรยิาท่าทาง สหีน้า หรอืการแสดงออกต่างๆ ต่อมา

ผูว้จัิยจึงโทรศพัท์เพือ่นดัหมายกบัผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญั

ตามรายชื่อในท�าเนียบคณะท�างาน เมื่อผู้วิจัยได้

ลงพื้นที่สัมภาษณ์เชิงลึกก่อนการสัมภาษณ์ผู้วิจัย

ได้แนะน�าตวัต่อผูใ้ห้ข้อมลูส�าคัญ ชีแ้จงความเป็นมา 
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วัตถุประสงค์ และผลที่จะได ้รับจากการวิจัย 

นอกจากนัน้ผูว้จัิยได้บอกกบัผูใ้ห้ข้อมลูส�าคญัทราบ

ว่ามีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส�าคัญจากรายชื่อที่ระบุ

ไว้ในท�าเนียบคณะกรรมการสภาฮักแพง เบ่ิงแงง 

คนอ�าเภอยางสีสุราช และได้รับการติดต่อมาจาก

ฝ่ายเลขานุการที่ท�าหน้าที่ประสานงานหลัก ที่ระบุ

ได้ว่าผู้ให้ข้อมูลส�าคัญได้เข้าร่วมการท�างานอย่าง

ต่อเน่ือง และมีการอธิบายยนืยนัถงึจรยิธรรมในการ

วจิยัของผูวิ้จยั ทีจ่ะด�าเนนิการปกปิดชือ่หรอืเนือ้หา

ที่จะส่งผลกระทบต่อผู ้ให ้ข ้อมูลส�าคัญไว้เป ็น

ความลับ ต่อจากน้ันผู้วิจัยจึงได้เริ่มการสัมภาษณ์

เชิงลึก ในขณะการสัมภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจัยได้มีการ

สังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม โดยมีการ

สังเกตท่าทีขณะสัมภาษณ์ และมีการสังเกตบริบท

แวดล้อมขณะด�าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกท้ังใน

สถานทีท่�างาน หรอืบ้านพกัอาศยั หลงัจากเสรจ็ส้ิน

การสัมภาษณ์เชิงลึกผู ้วิจัยได้มีการแสดงความ

ขอบคุณผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ 

เมื่อเก็บข้อมูลครบถ้วน ผู ้วิจัยได้มีการ

ตรวจสอบข้อมูลโดยใช้แหล่งข้อมูลต่างกัน (Data 

Sources Triangulation) ไม่ว่าจะเป็นผู้ให้ข้อมูล

ส�าคัญจากตัวแทนโรงพยาบาลอ�าเภอ ตัวแทน

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล ตัวแทนการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนประชาชน 

หลังจากนั้นจึงได้มีการประมวลผลและวิเคราะห์

ข้อมลู โดยการสรปุรวบรวมข้อมลูจากการถอดเทป

บันทึกเสียง จากผู้ให้ข้อมูลส�าคัญจ�านวน 16 คน 

ซึ่งจัดพิมพ์ข้อมูลลงในโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

Microsof t  Word และป ้อนเข ้าสู ่ โปรแกรม

คอมพิวเตอร์เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการ

วิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้

โปรแกรม ATLAS.ti

อนึง่ งานวจิยันีผ่้านการรบัรองจรยิธรรมการ

วจิยัในมนุษย์ โดยคณะคณะกรรมการจริยธรรมการ

วิจัยในมนุษย์มหาวิทยาลัยขอนแก่น ตามหนังสือ

รับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น เลขที่ HE613016

ผลการวิจัย

เมื่อได้ด�าเนินการศึกษาการสร้างเครือข่าย

องค์กรภาคประชาสังคม ระดับพื้นท่ีเขตอ�าเภอ

ยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การสร้าง

เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม ระดับพื้นที่

เขตอ�าเภอยางสีสุราช จังหวัดมหาสารคาม 

มีองค์ประกอบท่ีส�าคัญ 2 ส่วน ได้แก่ สาเหตุการ

สร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมระดับพื้นที่ 

และการสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม

ระดับพื้นที่ ซึ่งมีรายละเอียดในแต่ละส่วน ดังนี้

1. สาเหตุการสร้างเครือข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคมระดับพื้นที่

สาเหตุการสร ้างเครือข ่ายองค์กรภาค

ประชาสังคมระดับพื้นท่ี เกิดขึ้นจากปัจจัยสาเหตุ 

5 ประการ ดังนี้

1.1 บทบาทหน้าที่ตามภารกิจงาน 

บทบาทหน้าทีต่ามภารกจิงาน เป็นหนึง่

ปัจจัยสาเหตุที่ท�าให้เกิดการสร้างเครือข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคมระดับพื้นที่ เช ่น เจ ้าหน้าที่

สาธารณสขุอ�าเภอ มีบทบาทหน้าทีต่ามภารกจิงาน 

ในเร่ืองระบบการท�างานด้านสุขภาพระดับอ�าเภอ 

(District Health System) ซึ่งท�าหน้าที่บูรณาการ

ท�างานร่วมกันทุกภาคส่วนภายใต้บริบทพื้นที่ โดย

กระบวนการจัดการความรู ้และชื่นชม รวมถึง

ส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนพึ่งตนเองได้ ท�าให้

เกิดสุขภาวะของประชาชน (ส�านักงานบริการ

สาธารณสุข, 2570) นอกจากนั้นยังมีเจ้าหน้าท่ี

องค์การบริหารส่วนต�าบล ที่มีบทบาทหน้าที่ตาม

ภารกิจงานของกองสาธารณสุข ท�าหน้าที่ดูแล

เรื่อง ประเด็นระบบการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ หรือ

ประเด็นการจัดการขยะมูลฝอย หรือจะเป ็น

เจ้าหน้าที่เภสัชกรโรงพยาบาลอ�าเภอ มีบทบาท

หน้าทีต่ามภารกจิงาน ในเรือ่งงานคุม้ครองผูบ้รโิภค 

จึงท�าให้เป็นปัจจัยสาเหตุเข้ามาร่วมเครือข่าย

องค์กรภาคประชาสังคมระดับพืน้ที ่ดังค�ากล่าวของ

ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญคนที่ 7 ที่ว่า 
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“สภาฮักแพงอ�าเภอจะดูว่ามีประเด็น

งานอะไรที่เกี่ยวข้องกับงานเจ้าหน้าท่ีเภสัชกรบ้าง 

ซึ่งมีการอาหารปลอดภัยที่จะท�างานคุ ้มครอง

ผูบ้รโิภค พีก่เ็ลยได้ไปเข้าร่วมด้วย” (สมัภาษณ์เมือ่ 

14 มิถุนายน 2561)

1.2 นโยบายของหน่วยงานรัฐ 

เมื่อกล่าวถึงนโยบายของหน่วยงานรัฐ 

มีความส�าคัญอย่างยิ่งที่จะเป็นสิ่งกระตุ้นหรือเป็น

ปัจจัยสาเหตุให้เกิดการการสร้างเครือข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคมระดับพื้นที่ เหมือนตัวอย่างของ

หน่วยงานท้องถิ่น และท้องที่ในอ�าเภอยางสีสุราช 

มีการด�าเนินงานตามนโยบายชาติ นโยบาย

กระทรวงมหาดไทย และนโยบายจังหวดัมหาสารคาม 

ที่เน้นให้มีการจัดการขยะ ซึ่งมีความสอดคล้องกับ

นโยบายของพ้ืนที่อ�าเภอยางสีสุราชที่ มีความ

ต้องการด�าเนินงานนโยบาย 4ดี ได้แก่ สุขภาพดี 

สังคมดี เศรษฐกิจดี และสิ่งแวดล้อมดี ซึ่งนโยบาย 

4ดี เกิดขึ้นจากนายอ�าเภอได้ปรับใช้รูปแบบการ

ท�างานที่ได้จากการศึกษาดูงาน โดยน�ามาก�าหนด

ใช้ในพื้นที่ให้หน่วยงานภาคส่วนราชการ ท้องถิ่น 

และท้องที่ ได้ร่วมมือกันด�าเนินการตามนโยบาย 

ดังค�ากล่าวของผู้ให้ข้อมูลส�าคัญคนที่ 12 ที่ว่า 

“ประเดน็เรือ่งของขยะ เป็นประเดน็แรก 

เพราะขยะเป็นนโยบายของนายอ�าเภอคนเก่า ทีม่นี

โยบายท�าเรื่อง 4ดี ของอ�าเภอยางสีสุราช คือ 

สุขภาพดี สังคมดี เศรษฐกิจดี และสิ่งแวดล้อมดี 

ถ้าสิ่งแวดล้อมดีก็มุ่งเป้าไปที่เรื่องขยะ เพราะขยะ

เป็นปัญหาระดบัอ�าเภอ ระดบัประเทศชาต ิและเป็น

นโยบายของรัฐบาล ต้องการขับเคล่ือนเรื่องขยะ” 

(สัมภาษณ์เมื่อ 18 มิถุนายน 2561)

1.3 การจดัตัง้สนบัสนนุโดยหน่วยงาน

ภายนอก 

การด�าเนินงานของอ�าเภอยางสีสุราช

ในประเด็นการจัดการขยะมูลฝอย มีความ

สอดคล้องกับประเด็นการท�างานขององค์กรภาค

ประชาสงัคมระดบัจงัหวัด ในนาม “เครอืข่ายฮกัแพง 

เบิ่งแงง คนสารคาม” จึงได้เกิดความร่วมมือในการ

สนับสนุนพ้ืนที่อ�าเภอยางสีสุราช ให้สามารถจะ

ด�าเนินงานได้อย ่างมีประสิทธิภาพ โดยการ

สนับสนุนบุคลากรในการช่วยเหลือสนับสนุนให้มี

การจัดกระบวนการก�าหนดนโยบายสาธารณะระดับ

อ�าเภอ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของคนทุกภาค

ส่วนในอ�าเภอยางสีสุราช รวมถึงช่วยสนับสนุน

งบประมาณด�าเ นินงานประเด็นการจัดการ

ขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมในระดับอ�าเภอยางสีสุ

ราช ให้ครอบคลุมทุกต�าบล ทุกหมู ่บ้าน และ

สนบัสนนุให้เกดิการก่อตัง้ “สภาฮักแพง เบิง่แงง คน

อ�าเภอยางสีสุราช” ที่สร้างความร่วมมือระหว่าง

โรงพยาบาลยางสีสุราช องค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น โรงเรียน และภาคประชาชน เพื่อแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในอ�าเภอยางสีสุราช และสร้าง

จิตส�านึกให้คนอ�าเภอยางสีสุราชรักบ้านรักเมือง

ของตนเอง 

1.4 สถานการณ์ปัญหาเป็นตัวก�าหนด 

การท�างานเพื่อแก้ไขปัญหาในอ�าเภอ

ยางสีสุราชที่ผ่าน ก่อนตั้งเป็นสภาฮักแพง เบิ่งแงง 

คนอ�าเภอยางสีสุราช หน่วยงานส่วนราชการต่างๆ 

มีการลักษณะการแก้ไขปัญหาแบบต่างคนต่างท�า 

หน่วยงานรบัผดิชอบโดยตรงไม่ให้ความส�าคญัเน้น

ท�างานเฉพาะพื้นที่ไม ่ครอบคลุมทุกหมู ่บ ้าน 

การท�างานไม่เกิดรปูร่างทีจ่บัต้องได้ เพราะไม่มกีาร

ติดตามการด�าเนินงาน จึงท�าให้คนในอ�าเภอ

ยางสีสุราชมีการจัดเวทีประชุมพูดคุยในการระดม

ปัญหาทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนที ่เพือ่ร่วมมอืกันในการแก้ไข

ปัญหาอย่างมีส่วนร่วม โดยในที่ประชุมมีการ

คัดเลือกปัญหาการจัดการขยะมูลฝอย เนื่องจาก

ปัญหาขยะมูลฝอยได้ส ่งผลกระทบครอบคุลม 

7 พืน้ทีต่�าบล ซึง่ต�าบลทีม่รีถเกบ็ขยะจะต้องสญูเสยี

งบประมาณในการจดัการขยะถงึปีละ 20,000 บาท 

นอกจากนั้นต�าบลไหนท่ีไม่มีรถเก็บขยะ ก็จะเกิด

ปัญหาการน�าขยะไปทิ้งในป่าโคกสาธารณะ ท�าให้

เกิดปัญหาสารพิษในขยะปนเปื ้อนอาหารตาม

ธรรมชาติ 
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1.5 ความต้องการบรรลุเป ้าหมาย

เดียวกัน 

คนในอ�าเภอยางสีสุราชได้ร่วมมือกัน 

ท�างานให้บรรลุเป้าหมายหมายเดียวกัน ที่ต้องการ

แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในอ�าเภอร่วมกัน ท�าให้คนใน

อ�าเภอมีจิตส�านึก มีระเบียบวินัย และมีพฤติกรรม

ที่ดี ช่วยกันพัฒนาชุมชนให้เกิดการเปล่ียนแปลง 

มีความน่าอยู ่มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ และท�าให้คนใน

อ�าเภออยูด่ ีกนิด ีสขุภาพด ีและเศรษฐกจิด ีมคีวาม

เสมอภาคเท่าเทียมกัน พึ่งตนเองได้โดยไม่ต้อง

รอคอยการช่วยเหลือจากหน่วยงานรัฐ

2. การสร ้างเครือข ่ายองค์กรภาค

ประชาสังคมระดับพื้นที่ 

การสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม

ระดับพื้นที่ กรณีศึกษา อ�าเภอยางสีสุราช จังหวัด

มหาสารคามมกีระบวนการด�าเนนิงานจ�านวน 7 ขัน้

ตอน ดังนี้

2.1 กระตุ้นให้เกิดการรวมตัว 

เริม่จากนายอ�าเภอยางสสีรุาชเชญิชวน

ผู ้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมเวทีนโยบาย 4 ดี 

โดยในที่ประชุมมีการชี้แจงวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 

ตวัชีว้ดัของโครงการ ให้หน่วยงานราชการ สาธารณสขุ 

โรงเรียน ผู้น�าท้องที่ และองค์กรปกครองท้องถิ่น 

ได้เข้าใจรายละเอยีด เพือ่กระตุน้ให้เกดิความสนใจ 

และเกดิจติส�านกึทีจ่ะเข้ามามส่ีวนร่วม ในการระดม

ปัญหา ค้นหาแนวทางทางแก้ไขปัญหา คัดเลือก

คณะกรรมการ และมีการตั้งคณะกรรมการท�างาน

ระดับอ�าเภอโดยนายอ�าเภอ

2.2 การสร้างจุดร่วม

เริ่มจากการค้นหา “ปัญหาร่วม” เพียง

ปัญหาเดียวที่ส่งผลกระทบต่อคนในพื้นท่ีอ�าเภอ

ยางสสีรุาช คอื ปัญหาขยะมลูฝอย ซึง่มกีารคดัเลอืก 

“ผู ้ประสานงานหลัก” ท�าหน้าที่ประสานงาน 

เชื่อมโยงผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมด�าเนินงานแก้ไข

ปัญหาขยะมูลฝอยในระดบัอ�าเภอ นอกจากนัน้พืน้ที่

ต�าบลทัง้ 7 แห่ง ในเขตการปกครองของอ�าเภอยาง

สีสุราชจะต้องมีการก�าหนดหมู่บ้านน�าร่องในการ

แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขึ้นมาจ�านวน 1 หมู่ เพื่อ

เป็น “พื้นท่ีร่วม” ให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�าบล โรงเรียน วัด ประชาชน และผู้น�าชุมชนได้

ท�างานร่วมกัน

2.3 การแสวงหาแกนน�า

ในขั้นตอนนี้ ได้มีเชิญผู้ที่เกี่ยวข้องเข้า

ร่วมการประชุมเพื่อค้นหาแกนน�า โดยการลงชื่อ

ด้วยความสมคัรใจ ไม่มกีารบงัคบั ในประเดน็ปัญหา

ที่แต่ละคนมีความถนัด เพื่อคัดเลือกปัญหาที่มีคน

ร่วมลงชื่อมากที่สุด จึงท�าให้มีคณะกรรมการที่เป็น

จิตอาสาเป็นแกนน�าจ�านวน 10 คน ที่มาจาก

ตวัแทนหน่วยงานราชการทกุภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น

ตัวแทนโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล ตัวแทน

ก�านนั ตวัแทนผูใ้หญ่บ้าน ตวัแทนโรงเรยีน ตวัแทน

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�าหมู่บ้าน และตัวแทน

เกษตรอ�าเภอ เมื่อได้แกนน�าแล้วได้มีการก�าหนด

แบ่งบทบาทหน้าทีก่ารท�างาน โดยถามความสมคัร

ใจ และดจูากความถนดั ความเชีย่วชาญเฉพาะของ

แต่ละบคุคลทีจ่ะเหมาะสมกบับทบาทหน้าที ่และได้

มกีารท�าหนงัสอืแต่งตัง้แกนน�า ดงัค�ากล่าวของผูใ้ห้

ข้อมูลส�าคัญคนที่ 5 ที่ว่า

“พยาบาลเป็นเลขา เป็นค�าสั่งอ�าเภอ 

มีใครเป็นประธาน ประธาน คือ ก�านัน ดูจากความ

สามารถ ยกมือเลือก ให้คนอื่นเสนอแล้วรับรอง 

ยกมอืสนบัสนุน ไม่บงัคบัเลอืก จะดจูากท�างานหรือ

ไม่” (สัมภาษณ์เมื่อ 12 มิถุนายน 2561) 

2.4 การแสวงหาสมาชิก

การแสวงหาสมาชิกจะมีผู้ประสานงาน

หลักท�าหน้าที่ในการค้นหาและชักชวนสมาชิก

เข้าร่วม โดยจะค้นหาสมาชิกท่ีมีบทบาทหน้าท่ี

ประจ�าทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบอยูแ่ล้วโดยต�าแหน่ง 

ค ้นหาจากคนที่ เคยท�างานร ่วมกันมาก่อนใน

โครงการต่างๆ ค้นหาจากเพือ่นทีเ่คยท�างานร่วมกนั

ในสาขาวิชาชีพด้านสาธารณสุข ค้นหาจากคนที่

ท�างานเป็นสมาชิกเครือข่ายการท�างานในระดับ

ต�าบล ค้นหาจากคนทีมี่ทกัษะ ความสามารถในการ

ท�างาน และในส่วนการชวนสมาชกิจะใช้วธิกีารชวน
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แบบปากต่อปากโดยชี้แจงในเวทีประชาคม เวที

ประชุมหัวหน้าส่วน ให้คนที่เข้าร่วมประชุมได้บอก

ต่อประชาสัมพันธ์ให้กับผู้ท่ีมีความสนใจท่ีจะเข้า

ร่วมเป็นสมาชกิ รวมถงึใช้วธิกีารท�าหนงัสอืเชญิจาก

นายอ�าเภอไปยังหน่วยงานราชการหรือองค์กร

ต่างๆ ได้ประชมุชีแ้จง คดัเลือกตวัแทนในหน่วยงาน

หรือองค์กรของตนเองเข้าร่วมเป็นสมาชิก โดย

สมาชกิทีเ่ข้าร่วมส่วนใหญ่จะเป็นก�านนั ผูใ้หญ่บ้าน 

นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ผู ้น�าชุมชน

ที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผู้อ�านวยการ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล ผู้อ�านวยการ

โรงเรยีน และประธานอาสาสมคัรสาธารณสุขประจ�า

หมู่บ้าน

2.5 การเตรียมเครือข่าย

การเตรียมเครือข ่าย เริ่มจากการ

ประชุมวางแผนเตรียมการท�างานก่อนลงพื้นที่ 

พร้อมทัง้ประเมนิสถานการณ์พ้ืนทีว่่ามคีวามพร้อม

ในการด�าเนินงานมากน ้อยเพียงใด ก ่อนที่

คณะท�างานจะลงพื้นที่ทุกครั้ง มีการศึกษาความรู้

จากพืน้ทีต้่นแบบภายในอ�าเภอ เพือ่น�ามาออกแบบ

การท�างานในพ้ืนท่ีต�าบลขยาย รวมถงึมกีารจดัเวที

แลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยมีนายอ�าเภอเป็นประธาน 

มีการสรุปบทเรียนการด�าเนินงาน เพื่อให้เห็น

ปัญหาอปุสรรคทีเ่กดิขึน้ในการท�างาน และน�าข้อมลู

จากการด�าเนินงานมาใช้ออกแบบแนวทางการ

ท�างาน ทบทวนสมาชิกเก่าใหม่ เพื่อถามความ

สมัครใจท่ีจะด�าเนินงานร่วมกัน นอกจากนั้นยังมี

การสื่อสารกันภายในคณะท�างานให้เห็นปัญหา 

หรือให้เห็นต้นแบบท่ีท�างานได้ประสบความส�าเร็จ 

ผ่านช่องทาง LINE กลุ่มคณะท�างานสภาฮักแพง 

เบิ่งแงง คนอ�าเภอยางสีสุราช

2.6 สร้างความผูกพัน

หลงัจากนายอ�าเภอแต่งตัง้รายช่ือคณะ

ท�างาน และสมาชิกสภาฮักแพง เบิ่งแงง คนอ�าเภอ

ยางสีสุราช จึงได้ด�าเนินการท�ากิจกรรมร่วมกัน 

ได้แก่ การประชุมเพื่อเสนอแนะแนวความคิด การ

สร้างการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจวางแผนนโยบาย

การท�างานระดับอ� า เภอ ออกแบบขั้นตอน

กระบวนการท�างาน แบ่งบทบาทหน้าที่ความ

รับผิดชอบตามความเหมาะสมที่แต่ละคนมีความ

ถนัด การออกนิเทศงานในต�าบล เพื่อสร้างความรู้

และกระตุ้นให้เกดิการด�าเนนิงาน รวมถงึหนนุเสรมิ

ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ดังค�ากล่าวของ

ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญคนที่ 3 ที่ว่า

“จะไปสร้างกลไก สร้างองค์ความรู ้ 

กระตุ้นให้เกิดการปฏิบัติ หนุนเสริม มีการติดตาม

ประเมินผล อยู ่อย่างต่อเนื่อง” (สัมภาษณ์เมื่อ 

11 มิถุนายน 2561) 

2.7 พัฒนาศักยภาพและขยายผลการ

ท�างาน

การพัฒนาศักยภาพเครือข่าย มีการ

อบรมวิทยากรระดับต�าบลท้ังในและนอกสถานท่ี 

หรือร่วมประชุมกับ “สภาฮักแพง เบิ่งแงง คน

มหาสารคาม” เพือ่แลกเปล่ียนน�าเสนอผลงาน และ

มกีารน�าความรูท้ีไ่ด้จากการแลกเปล่ียนภายในและ

ภายนอกอ�าเภอมาใช้ถ่ายทอดในระดับพื้นที่ต�าบล 

และขยายผลการท�างานมีการขยายประเด็นการ

ท�างานเรือ่งการจดัการขยะมลูฝอย ให้ครอบคลมุท้ัง

อ�าเภอ จากเดิม 7 หมู่บ้าน ขยายเป็น 91 หมู่บ้าน 

ยงัมกีารขยายประเดน็การท�างานจากประเดน็เดยีว

เรื่องการจัดการขยะเป็น 9 ประเด็น โดยบูรณาการ

ความร่วมมือกบัคณะกรรมการพฒันาคณุภาพชวีติ

และระบบสุขภาพอ�าเภอ (พชอ.) รวมถึงมีการ

ต้ังเครอืข่ายระดับต�าบล เพือ่ด�าเนนิงานการจัดการ

ขยะแบบมส่ีวนร่วม โดยมนีายกองค์การบรหิารส่วน

ต�าบลเป็นประธาน ก�านัน ผู ้ ใหญ่บ ้าน และ

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�าบล มีบทบาทเป็น

คณะกรรมการเครือข่ายระดับต�าบล นอกจากการ

ขยายผลการท�างานในพื้นที่ต�าบลแล้วอ�าเภอยางสี

สุราชยังเป็นพื้นท่ีในการศึกษาดูงานของพื้นที่

อ�าเภออื่นในการบูรณาการท�างานเรื่องการจัดการ

ขยะมูลฝอย
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สรุปผลการวิจัย

จากที่กล่าวมาทั้งหมดในข้างต้น สรุปได้ว่า 

การสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมระดับ

พื้นที่ เกิดจากปัจจัยสาเหตุ 5 ประการ ได้แก ่

1.บทบาทหน้าที่ตามภารกิจงาน ที่ท�าให ้ผู ้ ที่

เกีย่วข้องเสนอตวัเข้ามาเป็นแกนหลกัในการท�างาน

เครือข่าย 2.นโยบายของหน่วยงานรัฐ ช ่วย

สนับสนุนให้เกิดการสร้างเครือข่ายอ�าเภอ เพราะ

หน่วยงานราชการต้องการด�าเนนิงานตามนโยบาย

ที่ก�าหนดและเป็นแนวปฏิบัติที่ส�าคัญที่หน่วยงาน

ราชการจะต้องปฏิบัติตามเพื่อให้บรรลุผลตาม

นโยบายของตนเองเอง 3.การจัดต้ังสนับสนุน

โดยหน่วยงานภายนอก ที่เข้ามาเป็นหน่วยในการ

สนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงการท�างานลักษณะ

เครือข ่ายและยกระดับการท�างานในกรณีที่มี

ข้อจ�ากัดด้านระเบียบงบประมาณ ทักษะ ความรู้ 

ที่พื้นที่อ�าเภอยังไม่มี 4.สถานการณ์ปัญหาเป็น

ตัวก�าหนด ซึ่งประชาชนในอ�าเภอเกิดความเป็น

เจ้าของปัญหา มีความกระตือรือร้นที่จะร่วมมือกัน

แก้ไขปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนเอง โดย

ไม่รอคอยการช่วยเหลือจากหน่วยงานรฐัเพียงอย่าง

เดยีวอกีต่อไป และ5.ความต้องการบรรลเุป้าหมาย

เดียวกัน ที่ต้องการรวมตัวกันในลักษณะเครือข่าย

ระดับอ�าเภอทีจ่ะช่วยกนัพฒันาอ�าเภอของตนเองให้

เกิดคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

ขณะที ่การสร้างเครอืข่ายองค์กรภาคประชา

สังคมระดับพื้นที่ มีกระบวนการด�าเนินงานจ�านวน 

7 ขัน้ตอน ประกอบด้วย ขัน้ตอนที ่1 กระตุน้ให้เกดิ

การรวมตัว โดยเริ่มต้นจากนายอ�าเภอเป็นแกนน�า

หลักในการประชุมพูดคุย สร้างความเข้าใจใน

ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี และรวมกันวางแผนการ

แก้ไขปัญหา โดยมทีมีท�างานคอยสนบัสนนุ ขัน้ตอน

ที่ 2 การสร้างจุดร่วม เพื่อให้เกิดความเป็นหน่ึง

เดียวของอ�าเภอ เร่ิมจากการค้นหา “ปัญหาร่วม” 

มีการคัดเลือก “ผู ้ประสานงานหลัก” ท�าหน้าที่

ประสานงาน เชื่อมโยงผู้ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วม และ

การสร้าง “พืน้ทีร่่วม” ท�าให้ทกุคนในอ�าเภอได้มกีาร

ท�ากิจกรรม ช่วยเหลือกัน แลกเปล่ียนความรู้กัน 

ขั้นตอนที่ 3 การแสวงหาแกนน�า จะต้องเกิดจาก

ความสมคัรใจทีจ่ะมาท�างานร่วมกนัตามความถนดั

ของตนเอง ขั้นตอนที่ 4 การแสวงหาสมาชิก 

เกิดขึ้นได้จากความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการ ที่มี

การชักชวนกันของกลุ่มเพ่ือนที่เคยท�างานร่วมกัน 

หรือประชาสัมพันธ์แบบปากต่อปากให้กับผู้ที่มี

ความสนใจได้มีโอกาสเข้ามาร่วมเป็นสมาชิก

เครือข่าย และอาจจะเกิดขึ้นได้ในลักษณะท่ีเป็น

ทางการ โดยมีการออกหนังสือราชการเพื่อเชิญ

หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมเป็นสมาชิก

เครือข่าย ขั้นตอนที่ 5 การเตรียมเครือข่าย เพื่อให้

แกนน�าและสมาชิกเครือข่ายมีความพร้อมในการ

ท�างาน โดยเริ่มจากการวางแผนท�างานร่วมกัน 

การสร้างความใจร่วมกัน การแลกเปลี่ยนความรู้ 

และการสื่อสารระหว่างกัน ขั้นตอนที่ 6 สร้างความ

ผกูพนั ระหว่างแกนน�าและสมาชกิในเครอืข่าย ผ่าน

การท�ากิจกรรมร่วมกัน การประชุมวางแผน แบ่ง

บทบาทหน้าที่ การลงติดตามประเมินผล และการ

สรปุบทเรยีนแลกเปลีย่นความรูร้ะหว่างกนั ขัน้ตอน

ที่ 7 พัฒนาศักยภาพและขยายผลการท�างาน ผ่าน

การแลกเปล่ียนเรียนรู้จากภายในอ�าเภอและนอก

อ�าเภอ เพื่อท�าให้เกิดการพัฒนาความรู้ของคน

ท�างาน และสามารถน�าความรู้ท่ีได้ไปใช้ในการ

ถ่ายทอดและขยายผลการท�างานในเครอืข่ายระดับ

ต�าบล

อภิปรายผลการวิจัย

ปัจจัยสาเหตุการสร้างเครือข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคมระดับพื้นที่ มีความสอดคล้องกับ

แนวคดิของพระมหาสทุติย์ อาภากโร (2547) ทีช่ีใ้ห้

เห็นว่า การสร้างเครือข่ายเกิดจากการจัดตั้งและ

สนับสนุนโดยหน่วยงานต่างๆ และเกิดจาก

สถานการณ์เป็นตัวก�าหนด เกิดจากปัญหาท�าให้

เกิดการเรียนรู้ร่วมมือแก้ไขปัญหา นอกจากนั้นมี



ชวลิต ทิพม่อม, ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์การสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมระดับอ�าเภอ..... 44

ความสอดคล้องกบัแนวคดิของธนพฤกษ์ ชามะรตัน์ 

(2554) ทีช่ีใ้ห้เหน็ว่า การสร้างเครอืข่ายเกดิจากการ

มุ่งให้บรรลุเป้าหมาย โดยมีการรวมตัวของคนส่วน

ต่างๆ เข้ามาประสานผลประโยชน์ ช่วยเหลือ และ

แลกเปลี่ยนทรัพยากรร่วมกัน เช่นเดียวกันนี้ปัจจัย

สาเหตุการสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคม

ระดับพื้นที่ ยังมีความสอดคล้องกับผลการศึกษา

ของเกศสดุา สิทธสินัติกลุ (2561) ทีศ่กึษาวจัิยเรือ่ง 

เครือข่ายทางสังคมเพ่ือการจัดการความขัดแย้งใน

การใช้ประโยชน์จากป่า กรณ ีศกึษาเครอืข่ายลุม่น�า้

จาง จังหวัดล�าปาง ที่ชี้ให้เห็นว่า การก่อเกิด

เครอืข่ายเกดิจากสถานการณ์ความคดัแย้งด้านการ

อนุรักษ์และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 

จึงมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง

หมู่บ้านในลุ่มน�้าจาง โดยมีการสนับสนุนจากอดีต

ศึกษานิเทศก์ คณะท�างานลุ่มวัง

ขณะที่ กระบวนการสร้างเครือข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคมระดับพื้นที่ มีความสอดคล้องกับ

แนวคิดของเกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์ (2543) ที่ชี้

ให้เห็นว่า กระบวนการสร้างเครือข่ายมี 4 ขั้นตอน 

ได้แก่ การกระตุ้นให้เกิดความตระหนักในปัญหา 

การสร้างจุดร่วม การแสวงหาแกนน�า และการ

แสวงหาแนวร่วมเข้าเป็นสมาชกิเครอืข่าย รวมถงึมี

ความสอดคล้องกับแนวคิดของนฤมล นิราทร 

(2543) ที่เพิ่มเติมกระบวนการสร้างเครือข่ายอีก 

3 ขั้นตอน ได้แก่ เตรียมกลุ่มหรือเตรียมเครือข่าย 

สร้างความผูกพันและพัฒนาความสัมพันธ์ของ

เครือข่าย และพัฒนาศักยภาพและขยายผลการ

ท�างาน นอกจากน้ันมีความสอดคล้องกับผลการ

ศึกษาของเดือนเพ็ญ ค�าพวง (2559) ที่ศึกษาวิจัย

เรื่อง การสร้างเครือข่ายเพื่อพัฒนาเส้นทางแหล่ง

ท่องเที่ยวเชิงเกษตร อ�าเภอปากช่อง จังหวัด

นครราชสีมา ได้ชี้ให้เห็นว่า ขั้นตอนการเกิด

เครือข่ายเริ่มจากการประสานความร่วมมือ ให้เข้า

ร่วมการประชุมเพ่ือแสดงความคิดเห็น คัดเลือก

ผูน้�าเครือข่าย รวมถงึประชมุระดมความคดิเห็นจาก

สมาชิกเพื่อวางแผนการท�างาน จัดตั้งคณะท�างาน

พร้อมแบ่งบทบาทหน้าที่ รวมถึงมีการจัดกิจกรรม

ร่วมกัน โดยมีการสนับสนุนช่วยเหลือกันของ

สมาชิกและหน่วยงานที่รับผิดชอบ มีการติดตาม

การท�างานโดยการประชุมประจ�าเดือน 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

ผลจากการศึกษาวิจัย ท่ีพบว่า การสร้าง

เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมในระดับพื้นท่ี

อ�าเภอ ยังคงต้องอาศัยนโยบายของหน่วยงาน

ราชการ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการสร้างเครือข่าย

องค์กรประชาสังคมในระดับพื้นที่อ�าเภอ จึงมี

ข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อกระทรวงมหาดไทย ให้

มกีารก�าหนดนโยบายสร้างความร่วมมอืในลกัษณะ

เครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมในระดับพื้นท่ี

อ�าเภอระหว่างส่วนราชการ องค์กรปกครองท้องถิน่ 

ท้องท่ี และประชาชน โดยก�าหนดให้นายอ�าเภอมี

บทบาทส�าคัญในฐานะเป็นที่ปรึกษา ผลักดัน

สนับสนุนให้เกิดการสร้างเครือข่ายองค์กรภาค

ประชาสังคมในระดับพื้นที่อ�าเภอ และผลักดันให้

ภาคประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการก�าหนดเป้าหมาย 

วางแผน และปฏิบัติการในพื้นที่  ตลอดจน

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ควรสนับสนุนให้

เกิดการขยายผลการสร้างเครือข่ายองค์กรภาค

ประชาสังคมในระดับพื้นที่ต�าบล โดยก�าหนดให้

นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลมีบทบาทส�าคัญท่ี

จะด�าเนินการให้เกิดการสร้างเครือข่ายองค์กรภาค

ประชาสังคมในระดับพื้นที่ต�าบล และผลักดันให้

ภาคประชาชนได้มส่ีวนร่วมในการก�าหนดเป้าหมาย 

วางแผน และปฏบิตักิารในพืน้ท่ี ตลอดจนหน่วยงาน

ราชการในระดับอ�าเภอ ควรมีการก�าหนดนโยบาย

ที่สนับสนุนให้เกิดการสร้างเครือข่ายองค์กรภาค

ประชาสังคมในระดับพื้นท่ีอ�าเภอและพื้นที่ต�าบล 

ตลอดจนองค์กรภาคประชาสังคมระดับจังหวัด 

ควรมีการสนับสนุน ส่งเสริม และติดตามผลักดัน

การสร้างเครอืข่ายองค์กรภาคประชาสงัคมในระดบั

พื้นที่อ�าเภอและพื้นที่ต�าบลให้สามารถเกิดขึ้นจริง
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ขณะเดียวกัน มีข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 

เพือ่ให้มกีารขยายผลการสร้างเครอืข่ายองค์กรภาค

ประชาสังคมในระดับพื้นที่อ�าเภอ ระดับต�าบล และ

ระดับชุมชน สามารถที่จะมีการรวมตัวกันได้ใน

หลายสาเหตุ เช่น บทบาทหน้าท่ีตามภารกิจงาน 

นโยบายของหน่วยงานรัฐ การจัดตั้งสนับสนุนโดย

หน่วยงานภายนอก สถานการณ์ปัญหาเป็นตัว

ก�าหนด และความต้องการบรรลเุป้าหมายเดยีวกนั 

ซึ่งขึ้นอยู่กับความเหมาะสมของแต่ละบริบทพ้ืนที่ 

ในส่วนของการขยายผลการสร้างเครือข่ายองค์กร

ภาคประชาสังคมในระดับพื้นที่อ�าเภอ ระดับต�าบล 

ควรมีปฏิบัติการใน 7 ขั้นตอน ได้แก่ ขั้นตอนที่ 1 

กระตุ้นให้เกิดการรวมตัว ขั้นตอนท่ี 2 การสร้าง

จดุร่วม ขัน้ตอนที ่3 การแสวงหาแกนน�า ขัน้ตอนที่ 

4 การแสวงหาสมาชิก ขั้นตอนท่ี 5 การเตรียม

เครือข่าย ขั้นตอนที่ 6 สร้างความผูกพัน ขั้นตอน

ที่ 7 พัฒนาศักยภาพและขยายผลการท�างาน

กิตติกรรมประกาศ

บทความวิจัยฉบับนี้ส�าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 

ผู ้ วิ จัยต ้องขอขอบคุณศูนย ์ประชาสังคมและ

การจัดการองค์กรเอกชนสาธารณประโยชน์ 

ที่สนับสนุนทุนในการศึกษาปริญญาโท ซึ่งถือเป็น

โอกาสได้ท�างานวจิยัฉบบันี ้รวมถงึต้องขอขอบคณุ

สภาฮักแพง เบิ่งแงง คนมหาสารคาม ที่เป็น

หน่วยงานสนับสนุนและประสานงาน ให้มีโอกาส

เข้าถึงพื้นที่และกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ นอกจากนั้น

ต้องขอขอบคุณคณะท�างานสภาฮักแพง เบ่ิงแงง 

คนอ�าเภอยางสีสุราช ทั้ง 16 ท่าน ที่ยอมเสียสละ

เวลา เพื่อเป็นผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ ช่วยให้ข้อมูลที่เป็น

ประโยชน์ต่อการวิจัย ผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบท

เรยีนของสภาฮกัแพง เบิง่แงง คนอ�าเภอยางสีสุราช 

จะถูกน�าไปใช้เป็นบทเรยีนส�าคญัให้กบัการขยายผล

เครือข่ายองค์กรประชาคมระดับจังหวัด อ�าเภอ 

ต�าบล และชุมชนต่อไป

เอกสารอ้างอิง

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์. (2543). การจัดการเครือข่าย : กลยุทธ์ส�าคัญสู่ความส�าเร็จของการปฏิรูป

การศึกษา. กรุงเทพฯ : ซัคเซส มีเดีย.

เกศสุดา สิทธิสันติกุล. (2561). เครือข่ายทางสังคมเพื่อการจัดการความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์จากป่า 

กรณีศึกษาเครือข่ายลุ่มน�้าจาง จังหวัดล�าปาง. วารสารหาดใหญ่วิชาการ, 16 (1). 

ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย. (2549). เครือข่ายทางสังคม. มหาสารคาม: มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.

เดอืนเพญ็ ค�าพวง (2559). การสร้างเครอืข่ายเพือ่พฒันาเส้นทางแหล่งท่องเทีย่วเชงิเกษตร อ�าเภอปากช่อง 

จังหวัดนครราชสีมา. วารสารวิชาการการท่องเที่ยวไทยนานาชาติ, 12 (1).

ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์. (2554). การสร้างเครอืข่ายทางสังคมของนายหน้าแรงงานอสีาน. วทิยานพินธ์ปรญิญา

ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาสังคมวิทยา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น.

ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์. (2554). หมดุยดึคนกระจาย: เครอืข่ายทางสังคมของนายหน้าแรงงานอสีาน. วารสาร

สังคมลุ่มน�้าโขง, 7 (3). 

ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์. (2560). หมุดยึดเด็กไกลบ้าน: บทบาทของเครือข่ายทางสังคมที่มีต่อการด�ารงชีพ

ของแรงงานนักเรียนไทยในออสเตรเลีย. วารสารศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 

วิทยาเขตหาดใหญ่, 9 (2). 

นฤมล นิราทร. (2543). การสร้างเครือข่ายการท�างาน : ข้อควรพิจารณาบางประการ. กรุงเทพฯ : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์.



ชวลิต ทิพม่อม, ธนพฤกษ์ ชามะรัตน์การสร้างเครือข่ายองค์กรภาคประชาสังคมระดับอ�าเภอ..... 46

ประภาส ปิ่นตบแต่ง. (2557). การเมืองภาคประชาชน ขบวนการประชาสังคมในสังคมไทยและบทบาทต่อ

สังคมการเมืองไทย. [ออนไลน์] 2560 [อ้างเมื่อ 22 สิงหาคม 2560]. จาก https://www.academia.

edu/31090205/

พระมหาสทุติย์ อาภากโร (อบอุน่). (2547). เครอืข่าย:ธรรมชาติ ความรู ้และการจัดการ. กรงุเทพมหานคร : 

โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.). 

สภาฮักแพง เบิ่งแงง คนมหาสารคาม. (2560). กลไกประชาสังคมระดับอ�าเภอ จังหวัดมหาสารคาม. 

บันทึกการประชุมกลไกประชาสังคมระดับอ�าเภอจังหวัดมหาสารคาม. วันที่ 20 เมษายน 2560 

ณ ห้องประชมุสนัตรัตน์ โรงแรมตักสลิา จงัหวดัมหาสารคาม. มหาสารคาม : สภาฮกัแพง เบิง่แงง 

คนมหาสารคาม.

ส�านกับรหิารการสาธารณสขุ. (2557). การขบัเคลือ่นระบบสขุภาพระดบัอ�าเภอ (รสอ.). นนทบรุ ี: ส�านกังาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข.

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

http://www.tcpdf.org

