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บทคัดย่อ	

	 การก�ำหนดมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยผังเมืองให้เอื้ออ�ำนวยต่อการใช้รถจักรยานเป็นอีกกลไก

ในการท�ำให้การใช้จักยานเป็นนโยบายสาธารณะของประเทศไทย ชุมชนที่เป็นมิตรกับจักรยานนั้น จ�ำเป็น

ต้องมีการวางผังเมืองเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้จักรยานด้วย ตัวอย่างเช่น การพัฒนาถนนและโครง

ข่ายเส้นทางจักรยาน ผิวถนนที่ดี การจ�ำกัดความเร็วของรถที่ใช้เครื่องยนต์ และความปลอดภัย เพื่อผลัก

ดันให้ประชากรของตนใช้จักรยานอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเมืองให้เป็นมิตรกับส่ิง

แวดล้อม โดยเน้นการวางผังเมืองท่ีผสมผสานวัฒนธรรม สังคม และระบบนิเวศเข้าด้วยกัน เมื่อมีความ

ปลอดภัยประกอบกับมีเส้นทางท่ีดี รวมถึงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ใช้จักยานแล้ว ประชาชนย่อมใช้

จกัรยานกนัมากขึน้ตามมาด้วย  และกฎหมายภายในของประเทศไทยทีม่บีทบาทส�ำคญัในการวางผงัเมือง

ของประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

	 ส�ำหรับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องนอกจากส่วนกลางของรัฐแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัด และเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น ควรก�ำหนดกฎหมายและนโยบายท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้จักรยาน ด้วยการจัดให้

มีผังเมืองเฉพาะเพื่อสร้างทางจักรยาน และสิ่งอ�ำนวยความสะดวก เช่น ที่จอดจักรยานและที่ร่มจอดพัก

จกัรยาน เป็นต้น ได้อย่างเป็นรูปธรรมและมปีระสทิธภิาพด้วย โดยเร่ิมต้นก�ำหนดเป็นกฎหมายและนโยบาย

หลักจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและสถาบันการศึกษา เช่น มหาวิทยาลัย เนื่องจากส่วนท้องถิ่นมี

บทบาทโดยตรงในก�ำหนดนโยบายสาธารณะที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชุมชนของตน

ตามผังเมืองเฉพาะ เพื่อเป็นต้นแบบในการพัฒนาไปสู่นโยบายสาธารณะระดับประเทศต่อไป
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	 การศึกษาโครงการวิจัยนี้จึงศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งได้แก่ เนเธอร์แลนด์ 

อังกฤษ เยอรมนีและสหรัฐอเมริกา เก่ียวกับนโยบายและกฎหมายว่าด้วยผังเมืองเฉพาะให้สอดคล้องกับ

การส่งเสรมิการใช้จกัรยานในประเทศของตนในทศิทางใด และเพือ่เป็นแนวทางในการน�ำมาปรบัปรงุแก้ไข

กฎหมายว่าด้วยผังเมืองของไทย รวมถึงบทบาทขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง

ในระดับท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการวางผังเมืองเฉพาะ อย่างไรก็ดี จากการศึกษาพบว่าปัจจุบัน ยังไม่มี

บทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยเฉพาะเรื่องผังเมืองเฉพาะ เกี่ยวกับ

การออกแบบหรืองการวางผังชุมชนเมืองที่ดีที่ส่งเสริมและสนับสนุนการการใช้จักรยาน ดังนั้น ผลของการ

ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศต่างๆ เช่นว่านั้น ย่อมเป็นตัวอย่างที่ดีในการก�ำหนดตัวบทกฎหมายและ

นโยบายเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพส�ำหรับการใช้จักรยานใน

ประเทศได้
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Abstract

	 To impose legal measures on town and country planning that promote and support  

bicycle usage is one of the cycling mechanisms of Thailand’s public policy.  Polices should be 

created at the local level that likewise promote infrastructure, bicycle route networks, road surface 

development, speed limit of motor vehicles and safety.  Bike paths and nearby roads should  

be well designed and established to encourage effective cycling. Moreover, a system could be 

developed to be friendly toward urbanites and environmentalists by applying a town and country 

planning law that is in harmony with the local culture, society and eco-system. The creation of safe 

and convenient roadways will encourage people to increasingly use their bicycles. Thailand’s 

domestic law, which plays an important role in town and country planning, is the City Planning Act 

B.E. 2518.

	 The central authority of the government, the governor, mayors and local officer should  

effectively and physically impose specific local laws and policies to promote and support their own 

local cycling plan, especially the establishment of a specific plan for bicycle usage that includes 

comfortable facilities for bike parking and shelters. New laws, regulations and policies should be 

primarily established by local organizations and educational institutions, such as a university, as 

role models to develop a public service in conformity with the needs of local community and those 

who fall under the jurisdiction of the plan. A  comparative study with developed countries was ap-

plied in this research. Data from The Netherlands, England, Germany and the United States of 

America were used to compare the laws and policies of town and country planning including the 

role of local organizations and officers, who have a duty to move such laws and policies under a 

specific plan.  The comparison study served as the guideline and practice to modify and improve 

City Planning laws in Thailand. However, the study finds that currently there is no provision of the 



54 ดวงเด่น นาคสีหราชบทบาทของกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเพื่อส่งเสริม...

City Planning Act B.E. 2518, especially a specific plan to promote and support bicycle usage. Thus, 

the comparative study of each country’s plan will serve as a good example to create a suitable 

and effective town and country planning law and policy for cycling in Thailand.

Keywords :	 town and country planning Law, bicycle usage, bicycle lane, promote, support

บทน�ำ

	 จักรยานถือเป็นยานพาหนะประเภทหน่ึงที่

ใช้ขับขี่กันมาอย่างช้านานแล้ว นอกจากจะสร้าง

ความสะดวกสบายต่อการสัญจรของประชาชนที่

อาศัยอยู่ในพื้นที่ชุมชนเมืองซึ่งมีการจราจรคับค่ัง

แล้ว การป่ันจกัรยานยงัช่วยให้ผูข้บัขีม่สีขุภาพแขง็

แรง อีกท้ังยังอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมด้วยในขณะเดียวกัน เน่ืองจากขับเคล่ือน

จากก�ำลังของผู้ปั่นจักรยานเอง ดังนั้น ความนิยม

ของการจักรยานและการใช้งานจักรยานส�ำหรับ

ผูค้นทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ท่ีชมุชนเมอืงการป่ันจกัรยาน

ใน เมื อ งหลวงของหลายๆ ประ เทศ  เช ่ น 

เนเธอร์แลนด์ อังกฤษ เยอรมนี สหรัฐอเมริกาและ

แคนาดา เป็นต้น จึงเป็นยานพาหนะที่ได้รับความ

นิยม และมีพัฒนาการทางกฎหมายและนโยบายที่

ก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพที่ช่วยส่งเสริมและ

สนบัสนนุให้ประชาชนของตนป่ันจกัรยาน เช่น การ

สร้างทางส�ำหรับจักรยาน เป็นต้น รวมถึงการสร้าง

สิ่งอ�ำนวยความสะดวกอื่นๆ ขึ้นเพ่ือให้นักปั ่น

จักรยานสามารถใช้จักยานได้อย่างสะดวกสบาย 

เช่น การจดัทีจ่อดส�ำหรบัจกัรยานโดยเฉพาะในเขต

ชมุชนเมือง หรอืระบบการรกัษาความปลอดภยัจาก

การโจรกรรม เป็นต้น เพื่อให้การใช้จักรยานเป็น

ทางเลือกในการสัญจรของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ใน

พื้นที่ชุมชนเมือง และเมืองท่ีต้องการผลักดันให้

ประชากรของตนใช้จักรยานในการสัญจร จ�ำเป็น

ต้องสร้างถนนและโครงข่ายเส้นทาง ผวิถนนทีด่แีละ

จ�ำกัดความเร็วของรถยนต์ โดยอาจเริ่มต้นในย่าน

ชุมชน เช่น มหาวิทยาลัย ขยายไปสู่เทศบาล 

เป็นต้น และเม่ือมคีวามปลอดภยัประกอบกบัมเีส้น

ทางทีด่รีวมถงึส่ิงอ�ำนวยความสะดวกแก่ผูใ้ช้จกัยาน 

ประชากรย่อมใช้จักรยานกันมากขึ้นตามมาด้วย

	 ทั้งนี้ เหตุผลของการสนับสนุนให้เกิดการ

เดนิทางด้วยจกัรยานอันเป็นประโยชน์ด้านต่างๆ มี

พื้นฐานมาจาก “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” (sustain-

able development) โดยเฉพาะการคมนาคมและ

ขนส่งอย่างย่ังยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาการขนส่งท่ี

หลกีเลีย่งการท�ำลายสภาพแวดล้อมและระบบนเิวศ

ในระยะยาว และส่งผลกระทบทางด้านลบต่อ

สุขภาพมนุษย์น้อยที่สุด การขนส่งแบบยั่งยืน

เป็นการวางแผนการขนส่งที่ให้ความส�ำคัญต่อคน

มากกว่ารถยนต์ภายในเมือง และแนวทางการ

พัฒนาอย่างย่ังยืนโดยอาศัยกฎหมายว่าด้วยการ

ผงัเมอืงเพือ่ส่งเสริมและสนบัสนนุการใช้จักรยานใน

ประเทศไทยนั้น มีข้อพิจาณา 4 ข้อ (พลชัย ศิริ

อินทร์: thaicyclingclub.org) ได้แก่ 

	 1)	 เกณฑ์ของการเข้าถึง เช่น การสร้าง

ทางเลอืกทีห่ลากหลายในการเข้าถงึพืน้ทีเ่มอืงโดย

การจัดการอุปสงค์ของการเดินทาง 

	 2)	 เกณฑ์ของคนและชุมชน เช่น การเน้น

การกระจุกตัวของเมือง การจัดให้มีทางเท้า และ

ทางจักรยานเพื่อเป็นทางเลือกแทนการใช้รถยนต์ 

การส่งเสริมระบบขนส่งสาธารณะในเมือง เป็นต้น

	 3)	 เกณฑ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม เช่น การ

ลดปริมาณของเสียที่ปล่อยสู่สภาพแวดล้อมอัน

เนื่องมาจากการขนส่งให้น้อยท่ีสุด การจัดการ

ทรพัยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ และการส่งเสรมิการ

ใช้พลังงานรูปแบบอื่นๆ หรือพลังงานที่ทดแทนได้ 

เป็นต้น 

	 4)	 เกณฑ์ของระบบเศรษฐกิจ เช่น การ

คิดต้นทุนในการขนส่งท่ีสะท้อนให้เห็นถึงต้นทุน
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ทางสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์และสังคม และการ

จัดการค่าใช้จ่ายรวมของการเดินทางอย่างเท่า

เทียมกันภายในเมือง

	 ส�ำหรับประเทศไทย เริ่มรู้จักจักรยานเป็น

ครั้งแรกในการประชุมจักรยาน ที่วังบูรพาภิรมย์ 

เน่ืองในโอกาสท่ี กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ 

เสด็จกลับจากยุโรป และพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราชเสด็จพระราชด�ำ

เนินฯ เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2442 ต่อมาได้

มีการใช้จักรยานกันอย่างแพร่หลาย และในช่วง

สงครามอนิโดจนี กองทพับกของไทยได้น�ำจกัรยาน

มาใช้เป็นยานพาหนะด้วยส่วนหนึง่ในปี พ.ศ. 2453-

2468 ต่อมาในปี พ.ศ. 2474 ได้มีระเบียบให้ผู้ใช้รถ

จักรยานต้องจดทะเบียนจักรยานเป็นพาหนะ

ประเภทล้อเลื่อน โดยก�ำหนดให้ไปจดทะเบียนที่

กรมทางหลวงแผ่นดนิ (ไชยยศ รตันพงษ์ และณฏัฐ์ 

นลีวชัร, 2546: 40) และได้มีการประกาศใช้พระราช

บัญญัติล้อเลื่อน พ.ศ. 2478 ซึ่งต่อมาได้ถูกยกเลิก

แล้ว3 แม้พฒันาการการใช้จกัรยานของประเทศไทย

มีช่วงถดถอย แต่ก็กลับมาเป็นท่ีนิยมอีกครั้ง เพ่ือ

ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน เนื่องจาก

น�ำ้มนัเช้ือเพลิงมรีาคาสงู คนไทยส่วนหนึง่จงึหนัมา

ขับขี่จักรยานกันมากขึ้น (ไชยยศ รัตนพงษ์ และ

ณฏัฐ์ นลีวชัร, 2546: 40) รวมถงึการป่ันเพ่ือสขุภาพ 

และเพื่อเป็นยานพาหนะในเขตชุมชน โดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง ชุมชนเมือง 

	 ส�ำหรบัการวางแผนหลกั เสนอแนวนโยบาย 

ก�ำหนดมาตรฐานการจัดระบบและมาตรการแก้

ปัญหาการจราจร ตลอดจนก�ำกบัดแูล เร่งรดัหน่วย

งานที่เกี่ยวข้อง และประสานการปฏิบัติให้เป็นไป

ตามมาตรการ นโยบาย และแผนแม่บทท่ีก�ำหนด 

อีกทั้งเสนอแนะให้มีการแก้ไขกฎหมายท่ีมีผลต่อ

การจดัระบบการจราจรนัน้ จ�ำเป็นต้องเกีย่วโยงกบั

งานในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและ

3	 ต่อมาถกูยกเลกิโดยพระราชบญัญัติยกเลิกกฎหมายบาง

ฉบบัทีไ่ม่เหมาะสมกบักาลปัจจุบนั พ.ศ. 2546 ตามบัญชี

ท้ายพระราชบัญญัติฯ ข้อที่ 24-29

ผงัเมอืง (ไชยยศ รตันพงษ์ และณฏัฐ์ นลีวชัร, 2546: 

83) และกฎหมายภายในของประเทศท่ีมีบทบาท

ส�ำคัญในการวางผังเมืองของประเทศไทย ได้แก่

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

	 ทั้งนี้ ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. ได้ให้นิยามศัพท์ถ้อยค�ำต่างๆ ที่มี

ความสัมพันธ์กับกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเพื่อ

ส่งเสรมิและสนบัสนนุการใช้จกัรยานในประเทศไทย

เม่ือพิจารณาจากบทนิยามศัพท์ของบทบัญญัติดัง

กล่าวแล้ว จะเห็นว่า การก�ำหนดมาตรการทาง

กฎหมายว่าด้วยผังเมืองให้เอื้ออ�ำนวยต่อการใช้รถ

จักรยานเป็นพาหนะเป็นอีกกลไกหนึ่งในการผลัก

ดันให ้การใช ้ จักยานได ้รับความส่งเสริมและ

สนับสนุน สู่นโยบายสาธารณะของประเทศไทย 

นอกจากกฎหมายว่าด้วยจราจรทีช่่วยส่งเสรมิความ

ปลอดภัยในการปั่นจักรยานแล้ว นอกจากภาครัฐ

แล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัด เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือ

เจ้าหน้าที่ด�ำเนินการในระดับท้องถิ่น ควรก�ำหนด

กฎหมายท้องถิน่และนโยบายส่งเสรมิและสนบัสนนุ

การใช้จักรยานด้วยการจัดให้มีผังเมืองเฉพาะเพื่อ

สร้างทางจกัรยาน และสิง่อ�ำนวยความสะดวกอืน่ๆ 

ได้อย่างเป็นรปูธรรมและมปีระสิทธิภาพ โดยเริม่ต้น

ก�ำหนดเป็นกฎหมายและนโยบายหลกัจากองค์การ

บรหิารส่วนท้องถิน่ เนือ่งจากหน่วยงานส่วนท้องถิน่

มีบทบาทโดยตรงในก�ำหนดนโยบายสาธารณะที่

สอดคล้องกบัความต้องการของประชาชนในชมุชน

ของตนตามผังเมืองเฉพาะ เพื่อเป็นต้นแบบและ

พัฒนาไปสู่นโยบายสาธารณะระดับประเทศต่อไป 

อย่างไรก็ดี การจัดหาที่ดินเพื่อใช้สร้างระบบทาง

จักรยาน ตลอดจนบทบัญญัติที่ใช้ในการดูแลบ�ำรุง

รักษาทางจักรยานให้อยู่ในสภาพดีมีความสะดวก

ต่อการใช้ และไม่ถูกรุกล�ำ้สทิธโิดยยานยนต์หรอืการ

ต้ังวางส่ิงของกีดขวางการสัญจรด้วยจักรยาน ดัง

นัน้ การจะได้มาซึง่ทีด่นิทีจ่ะใช้ท�ำเป็นทางจกัรยาน

นั้น อาจได้มาได้หลายทาง ซึ่งมีทั้งวิธีที่ต้องใช้และ

ไม่ใช้งบประมาณในการจัดหา เช่น รับบริจาค หรือ

ใช้พื้นที่บางส่วนของถนนหนทางท่ีมีอยู่แล้ว หรือ
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ตล่ิงรมิคลองทีอ่ยู่ในความดแูลของกรมชลประทาน 

หรือใช้ที่ดินของหน่วยงานทางราชการ หรือจัดงบ

ประมาณซ้ือ และออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืน 

(ไชยยศ รัตนพงษ์ และณัฏฐ์ นีลวัชร, 2546)

	 ในส่วนการวางผังและแผนท่ีก�ำหนดหลัก

เกณฑ์เกีย่วกบัการออกแบบหรอืงการวางผงัชมุชน

เมืองทีด่ทีีส่่งเสรมิและสนบัสนนุการใช้งานจักรยาน

อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะผังเมืองเฉพาะ จึงควร

ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแล้ว ได้แก่ 

เนเธอร์แลนด์ อังกฤษ เยอรมนี สหรัฐอเมริกาและ

แคนาดา ว่านโยบายและกฎหมายว่าด้วยผังเมือง

เฉพาะให้สอดคล้องกับการส่งเสริมการใช้จักรยาน

ในประเทศของตนในทิศทางใด และเพื่อเป็น

แนวทางในการน�ำมาปรบัปรงุแก้ไขกฎหมายว่าด้วย

ผังเมืองของไทย อันจะเป็นการช่วยส่งเสริมและ

สนับสนุนประชาชนชาวไทยในการใช้และขับขี ่

จักรยาน เพื่อทดแทนการใช้งานยวดยานพาหนะ

ประเภทอื่นๆ หรือเพื่อให้สามารถใช้งานจักรยาน 

เช่ือมโยงกับบริการสาธารณะด้านคมนาคมขนส่ง

ประเภทอื่นๆ ด้วย รวมถึงแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาของต่างประเทศและการก�ำหนดแผนแม่บท

ต่างๆ ที่อาศัยบทบาทของกฎหมายว่าด้วยการ

ผังเมือง เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการใช้จักรยาน

ของประเทศไทย เพ่ือผลักดันกลายเป็นนโยบาย

สาธารณะต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาความเป็นมา และแนวคดิเกีย่ว

กบับทบาทของกฎหมายว่าด้วยการผงัเมอืงเพือ่ส่ง

เสริมและสนับสนุนการใช้จักรยานในประเทศไทย

	 2.	 เพือ่ศกึษากฎหมาย และนโยบายเปรยีบ

เทียบเกี่ยวกับบทบาทของกฎหมายว่าด้วยการ

ผังเมืองเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้จักรยาน

ของต่างประเทศ

	 3.	 เพื่อศึกษานโยบายและทางปฏิบัติของ

ส่วนท้องถิน่ เทศบญัญตั ิรวมถงึข้อบญัญตัเิกีย่วกบั

บทบาทของกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเพื่อส่ง

เสริมและสนับสนุนการใช้จักรยาน เช่น จังหวัด

มหาสารคาม

	 4.	 เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหา

บทบาทของกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเพื่อส่ง

เสริมและสนับสนุนการใช้จักรยานในประเทศไทย

และเพื่อผลักดันการใช้จักรยานอย่างปลอดภัยไปสู่

นโยบายสาธารณะของประเทศไทย 

ความส�ำคัญของการวิจัย	

	 ความส�ำคัญของการวิจัยนี้ท�ำให้ทราบถึง

บทบาทของกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเพื่อส่ง

เสริมและสนับสนุนการใช้จักรยานในประเทศไทย 

ด้วยการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางและตัวอย่าง

ของกฎหมายผังเมืองต่างประเทศที่ส่งเสริมและ

สนับสนุนการใช้จักรยาน ประเทศเนเธอร์แลนด์ 

อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และแคนาดา พบว่า การ

ด�ำเนินการจัดท�ำและวางผังเมืองเฉพาะจะจัดท�ำ

เป็นผังโครงการพื้นที่เฉพาะหรือปรับปรุงพื้นท่ี

เฉพาะแห่ง   โดยก�ำหนดให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่น

ของแต่ละเมืองสามารถด�ำเนินการและมีอ�ำนาจ

ตัดสินใจในการก�ำหนดนโยบายและกฎหมายท้อง

ถิน่ได้เองตามหลกักระจายอ�ำนาจ แต่ต้องสอดคล้อง

กับนโยบายหลักและกฎหมายของประเทศ รวมถึง

การสัมภาษณ์เชิงลึกบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิด

ความเข้าใจและตระหนักถึงของความส�ำคัญใน

พฒันาระบบการคมนาคมและขนส่งอย่างยัง่ยนืโดย

ใช้กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเป็นบรรทัดฐานใน

การวางโครงสร้างเส้นทางจักรยานต่างๆอย่าง

เหมาะสม เพือ่หลกีเลีย่งการท�ำลายสภาพแวดล้อม

และระบบนิเวศในระยะยาว และส่งผลกระทบทาง

ด้านลบต่อสุขภาพมนุษย์น้อยที่สุด 
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วิธีการศึกษาวิจัย

	 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (documen-

tary research) โดยมุ่งศึกษากฎหมายต่างประเทศ

และกฎหมายไทย รวมถึงเอกสารทางวิชาการทั้ง

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศอนัได้แก่ กฎหมาย 

หนังสือ งานวิจัย ดุษฎีนิพนธ์ สารนิพนธ์ และ

บทความที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของกฎหมายว่า

ด้วยการผังเมืองเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้

จกัรยานในประเทศไทย และมกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ 

(in-depth interview) บคุคลท่ีเกีย่วข้องกบันโยบาย

และกฎหมายว่าด้วยผังเมืองของประเทศไทยเพื่อ

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้จักรยานในประเทศไทย 

โดยเฉพาะในจังหวัดมหาสารคามที่เป็นผู้บังคับใช้

กฎหมายว่าด้วยผงัเมอืงโดยตรงและโดยอ้อม อนัได้แก่ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบล มหาวิทยาลัยมหาสาคาม 

นักวิชาการ สมาคม ชมรมจักรยาน และประชาชน

ทัว่ไป แล้วถอดบทเรยีนจากความคดิเหน็และข้อเสนอ

แนะของบุคคลที่สัมภาษณ์เชิงลึกดังต่อไปนี้

	 กลุ่มที่ 1. หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับ

การจัดท�ำผังเมือง ได้แก่ นายกเทศมนตรีเทศบาล

ต�ำบลขามเรยีง อ�ำเภอกนัทรวิชยั จงัหวัดมหาสารคาม 

จ�ำนวน 1 คน 

	 กลุ่มที่ 2 สถาบันการศึกษา (มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม) ได้แก่ อธิการบดี มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม จ�ำนวน 1 คน และอาจารย์ผู้เชีย่วชาญ

ทางด้านสถาปัตยกรรมและผังเมือง 1 คน 

	 กลุ่มที ่3 ชมรมจกัรยานในจงัหวัดมหาสารคาม 

จ�ำนวน 4 ชมรม 

	 กลุ่มที่ 4 ประชาชนทั่วไป จ�ำนวน 6 คน

ส่วนรายละเอยีดของค�ำถามในการสมัภาษณ์เชงิลกึ 

ได้แก่ 

	 1.	 ในมุมมองท่านผังเมืองของประเทศไทย 

ภาพรวมในปัจจุบัน เอื้อต่อการใช้รถจักรยาน

หรือไม่

	 2.	 เทศบัญญัติขององค์กรส่วนท้องถิ่นใน

ปัจจบุนัส่งเสรมิและสนบัสนนุการใช้จกัรยานในเขต

เมอืงของจงัหวดัมหาสารคาม และเขตมหาวทิยาลยั

มหาสารคามหรือไม่

	 3.	 พืน้ทีถ่นนซึง่เป็นพืน้ทีส่าธารณะของทกุ

คนได้ใช้ร่วมกนั แต่ยานพาหนะประเภทจกัรยานจะ

ใช้ถนนร่วมกันได้อย่างไร เพราะ ในสภาพปัจจุบัน

ทีด่เูหมอืนว่ารถยนต์จะมีสทิธิในพืน้ทีถ่นนมากกว่า

ยานพาหนะอื่นๆ 

	 4.	 การขี่จักรยานเป็นสิ่งท่ีดี อาจช่วยลด

มลภาวะทางส่ิงแวดล้อมและแก้ปัญหารถติด เป็น

สิง่ทีค่วรสนบัสนนุ มวีธีิการออกแบบเมอืงให้เหมาะ

กับการขี่จักรยานหรือส ่งเสริมให ้คนอยากขี่ 

จักรยานเพิ่มมากขึ้นหรือไม่

	 5.	 การวางผังเมอืงและการวางผงัการจราจร

ทีดี่ของไทย โดยเฉพาะผังเมอืงเฉพาะควรมลีกัษณะ

เป็นอย่างไร

	 6.	 การออกแบบผังเมืองให้มีถนนส�ำหรับผู้

ใช้จักรยานโดยเฉพาะ เป็นไปได้หรือไม่ และจะมี

ข้อดีหรือข้อเสียอย่างไร

	 7.	 หากต ้องใช ้พื้นที่ ในการจัดท�ำทาง

จกัรยาน ควรมกีารเวนคนืทีด่นิหรอืไม่ หากต้องการ

เวนคืนท�ำอย่างไรจึงจะเป็นธรรม หรือควรด�ำเนิน

การอย่างไร ที่รัฐจะไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการ

เวนคืนที่ดิน

	 8.	 เทศบัญญัติมีบทบาทในการสนับสนุน

และส่งเสรมิการใช้จกัรยานอย่างไร เพยีงพอหรอืไม่ 

หากไม่เพียงพอหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรด�ำเนิน

การอย่างไร

	 9.	 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอื่นๆ
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ภาพที่ 1 ขั้นตอนการด�ำเนินโครงการวิจัย

ผลการศึกษา

	 การวางผังเมืองตามกฎหมายไทยนั้น อยู่

ภายใต้พระราชบัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 เพื่อ

ก�ำหนดแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ี โดยหน่วยงานส่วน

ท้องถิ่นจัดท�ำบริการสาธารณะด้านคมนาคมขนส่ง

ให้ประชาชนทกุคนสามารถเข้าถงึและมส่ีวนร่วมใน

การคมนาคมขนส่งได้ทุกประเภทอย่างเสมอภาค 

รวมถึงการใช้จักรยานด้วย กล่าวคือ การจัดท�ำ 

พัฒนาสิ่งก ่อสร ้างและโครงสร ้างพื้นฐานของ

ประเทศและท้องถิ่น ให้สอดรับกับการคมนาคม

ขนส่งประเภทต่างๆ ให้เอ้ืออ�ำนวยในการเดินทาง

และการใช้งานจักรยานเป็นพาหนะในชีวิตประจ�ำ

วัน รวมไปถึงการเสริมสร้างค่านิยมและพฤติกรรม

ของประชาชนชาวไทยให้เกดิความมัน่ใจในการป่ัน

จักรยานอย่างเท่าเทียมกันด้วย

	 ท้ังน้ี พระราชบญัญตักิารผังเมือง พ.ศ. 2518 

แบ่งผงัเมืองเป็น 2 ประเภทได้แก่ การจัดท�ำผงัเมอืง

รวมและผังเมืองเฉพาะ โดยผังเมืองรวม (master 

plan) นัน้จะเป็นแผนผงั นโยบายและโครงการ รวม

ทั้งมาตรการควบคุมโดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทาง

ในการพัฒนา และการด�ำรงรักษาเมืองและบริเวณ

ที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ใน 

ทรัพย ์ สิน การคมนาคมและการขนส ่ง การ

สาธารณปูโภค บรกิารสาธารณะและสภาพแวดล้อม

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง เพื่อให้เจ้า

พนักงานท้องถิ่นหรือผู้ครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีดัง

กล่าวได้ทราบ แนวทางหลักในการใช้ประโยชน์ใน

ท่ีดินไว้ก่อน จะได้ตระเตรียมตัวโดยถูกต้องและ

สามารถด�ำเนินการให้สอดคล้องกับผังเมืองเฉพาะ 

ท่ีจะใช้บังคับในภายหน้าต่อไป โดยผังเมืองรวมนี้

จะออกหรือไม่ออกก็ได้ กล่าวคือ ถ้าสามารถจัดท�ำ

ผงัเมอืงเฉพาะให้แล้วเสรจ็ไปโดยเรว็กไ็ม่ต้องมกีาร

ออกผัง เมืองรวมให้เสียเวลา แต่ถ้าไม่สามารถจัด

ท�ำผังเมืองเฉพาะได้เร็ว และสมควรออกผังเมือง

รวมไว้เป็นหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในที่ดินใน

พืน้ที ่นัน้ก่อนเพือ่ให้การพฒันาเป็นไปอย่างมรีะบบ

ระเบียบ ก็ให้ด�ำเนินการออกกฎกระทรวงบังคับใช้

ผงัเมอืงรวม ซึง่กฎกระทรวงนีม้อีายกุารใช้บงัคับไม่

เกิน 5 ปี และสามารถขยายการใช้บังคับกฎ

กระทรวงได้อีก 2 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 1 ปี ส่วน 

“ผังเมืองเฉพาะ” (specific plan) นั้นเป็นผังเมืองที่

จะน�ำไปใช้บงัคบักนัจริงๆ ในท้องทีท่ีก่�ำหนด จงึเป็น

เรื่องท่ีกระทบสิทธิและเสรีภาพในทรัพย์สินของ

ประชาชน การใช้บังคับจึงต้องกระท�ำโดยพระราช

บัญญัติ (หยุด แสงอุทัย: 2)

	 ส�ำหรับบทบัญญัติเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วย

การผังเมืองที่ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้จักรยาน 

ยงัไม่มบีทบญัญัติมาตราใดของพระราชบญัญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยเฉพาะเรื่องผังเมืองเฉพาะ 

ก�ำหนดเนือ้หาและอ�ำนาจหน้าทีไ่ว้อย่างชดัเจน โดย

เฉพาะบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และ

มีบทบาทในการก�ำหนดผังเมืองเฉพาะ เช ่น 

เทศบาล เป็นต้น และผู้มีหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในระดับ

ท้องถิ่นท่ีเก่ียวข้องกับการวางผังเมืองเฉพาะ อัน

ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรี นายก

องค ์ ก า รบริ ห า รส ่ วนต�ำ บล  หรื อ ในระ ดับ

มหาวิทยาลัยซึ่งได้แก่ อธิการบดี มีความคิดเห็น

เกี่ยวกับบทบาทของกฎหมายว่าด้วยผังเมืองเพื่อ

ส่งเสรมิและสนบัสนนุการใช้จกัรยานในประเทศไทย

ว่าอย่างไร เนื่องจากการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ใช้จักรยานอย่างมีประสิทธิภาพจะมีขึ้นไม่ได้ หาก

ส่วนท้องถิ่นไม่มีการจัดให้มีทางจักรยานและสิ่ง

อ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับจักรยานให้เกิดขึ้นได้

จริง และการเริ่มต ้นจากส่วนท้องถิ่นภายใต้
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เทศบัญญัติซึ่งถือเป็นกฎหมายท้องถิ่นท่ีให้อ�ำนาจ 

เช่น เทศบัญญัติเทศบาลต�ำบลขามเรียง อ�ำเภอ

กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามซ่ึงมีเขตอ�ำนาจใน

พื้นท่ีมหาวิทยาลัยมหาสารคาม เป็นต้น สามารถ

ผลักดันทางจักรยานให้เกิดผลเพื่อเป็นต้นแบบใน

การวางผังเมืองในพื้นที่ต่างๆ ต่อไป

	 จากการศกึษาวจิยัเปรยีบเทยีบกบันโยบาย

และกฎหมายของต่างประเทศเกีย่วกบัการผงัเมอืง 

เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการใช้จักรยาน เช่น 

ประเทศเนเธอร์แลนด์ อังกฤษ สหรัฐอเมริกา และ

แคนาดา พบว่า การด�ำเนินการจัดท�ำและวาง

ผงัเมืองเฉพาะจะจัดท�ำเป็นผงัโครงการพ้ืนทีเ่ฉพาะ

หรอืปรบัปรงุพืน้ทีเ่ฉพาะแห่ง  โดยก�ำหนดให้หน่วย

งานส่วนท้องถิน่ของแต่ละเมอืงสามารถด�ำเนนิการ

และมีอ�ำนาจตัดสินใจในการก�ำหนดนโยบายและ

กฎหมายท้องถิน่ได้เองตามหลกักระจายอ�ำนาจ แต่

ต้องสอดคล้องกับนโยบายหลักและกฎหมายของ

ประเทศ แผนการพัฒนาท่ีรัฐบาลเป็นผู้ก�ำหนดใน

ระดบัชาต ิซึง่คล้ายคลงึกบัประเทศไทย เพียงแต่ใน

ต่างประเทศการบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ

มากกว่าโดยอาศัยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 จากการศึกษาวิจัยพบว่า ปัจจุบัน ยังไม่มี

บทบัญญัติมาตราใดของพระราชบัญญัติการ

ผังเมือง พ.ศ. 2518 โดยเฉพาะเรื่องผังเมืองเฉพาะ 

ก�ำหนดเกี่ยวกับการวางผังและแผนท่ีก�ำหนดหลัก

เกณฑ์เกีย่วกบัการออกแบบหรอืงการวางผงัชมุชน

เมืองที่ดีที่ส่งเสริมและสนับสนุนการในต่อการใช้

งานจักรยานอย่างชัดเจนเพียงพอ ดังนั้น ในการ

ก�ำหนดผังเมืองเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการใช้

จักรยานนั้น ยังมีความเกี่ยวข้องอย่างหลีกเลี่ยงไม่

ได้กับกฎหมายหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติที่

ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 หรือพระราชบัญญัติการ

จัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 เป็นต้น 

	 นอกจากน้ี ในเรื่องบทบาท อ�ำนาจหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราช

บัญญัติผังเมือง พ.ศ. 2518 ในการด�ำเนินการวาง

และจัดท�ำผังเมืองเฉพาะ แม้ว่าพระราชบัญญัติดัง

กล่าวจะอนุญาตให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

อ�ำนาจในการด�ำเนินการในกรณีพื้นที่มีประกาศ

บงัคบัใช้กฎหมายกระทรวงผงัเมอืงรวมได้ แต่กรณี

ที่ไม่มีกฎกระทรวงผังเมืองรวมต้องปฏิบัติตาม

เงือ่นไขของพระราชบญัญัติ เช่น มาตรา 29 มาตรา 

30 มาตรา 38 และมาตรา 39 จึงถือว่ายังไม่เปิด

โอกาสให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ

ตัดสินใจอนุมัติและประกาศผังเมืองเฉพาะด้วย

ตนเองอย่างเตม็ทีต่ามหลกักระจายอ�ำนาจ กล่าวคอื 

ต้องส่งให้คณะกรรมการผังเมืองเห็นชอบและ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมพิจารณาอนุมัติ

อกีชัน้หนึง่ ซึง่ยงัคงเป็นอ�ำนาจตัดสินใจของรฐับาล

กลางอยู ่เช่นเดิม อีกทั้งการวางผังเมืองเฉพาะ

ก�ำหนดมาตรการเชิงลบซึ่งก่อให้เกิดการกระทบ

สิทธิของประชาชน เช่น การเวนคืนที่ดิน (มาตรา 

43) เป็นต้น ก่อให้เกิดทัศนคติไม่ดีจากการด�ำเนิน

งานของภาครัฐ มากกว่าจะเป็นการก�ำหนดแผนผงั

ในการพัฒนาพื้นที่อย่างเหมาะสมและเป็นมิตรกับ

ความสัมพันธ์ของคนในชุมชน จึงไม่สามารถน�ำไป

ใช้ในทางปฏบิตัไิด้อย่างแท้จริง โดยเฉพาะอย่างยิง่ 

การส่งเสริมและสนับสนุนการใช้จักรยานที่ต้องมี

การจัดท�ำเส้นทางจักรยาน

	 ส่วนผลจากการสมัภาษณ์เชงิลกึของทกุกลุม่

ที่สอดคล้องและตรงกัน พอข้อสรุปค�ำตอบของ

ค�ำถามในบทสัมภาษณ์ฯ ดังนี้ 

	 ประการแรก ผังเมืองของประเทศไทยใน

ปัจจุบัน ยังพอมีถนนที่ถูกจัดท�ำเป็นทางจักรยาน

อยู่บ้าง แต่จ�ำกัดเฉพาะพื้นที่ เนื่องจากใช้ร่วมกับ

ถนนหลวง หรืออาจแยกส่วนออกมา

	 ประการท่ีสอง ยงัไม่มเีทศบญัญัติขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ในปัจจบุนัเกีย่วกบัการส่งเสรมิ

และสนับสนุนการใช้จักรยานในเขตเมืองของ

จังหวัดมหาสารคาม ก�ำหนดถึงการใช้จักรยานเลย

ประการที่สาม ในทางทฤษฎียานพาหนะทุกชนิดมี

ความเสมอภาคและสิทธิในพื้นท่ีถนนของผู ้ใช้

จักรยานเท่าเทียมกัน แต่ในทางปฏิบัติรถยนต์จะมี

สิทธิมากกว่ารถอืน่ๆ ตามนโยบายของรฐัในการจัด
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ท�ำโครงสร้างพืน้ฐานและเป็นหลกัในการสญัจร การ

ใช้จักรยานจึงเป็นเสมือนทางเลือกในการสัญจรที่

เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมควบคูก่บัการรกัษาสขุภาพ

ของผู้ใช้จักรยานเท่านั้น

	 ประการที่สี่ การออกแบบเมืองให้เหมาะกับ

การขี่จักรยาน ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เช่น 

พื้นผิวการจราจรที่เป็นหลุมเป็นบ่อ และยังไม่ตอบ

สนองแรงจงูใจการขบัขีจ่กัรยานของประชาชน เช่น 

ประเทศไทยเป็นเมืองร้อน จึงควรมีที่ก�ำบังมิให้ถูก

แดดหรือที่พักส�ำหรับจักรยานด้วย หรือเส้นทางใน

การสญัจรระหว่างบ้านกบัทีท่�ำงานไกลกนัมากเกนิ

ไป เป็นต้น

	 ประการทีห้่า การวางผงัเมอืงและการวางผงั

การจราจร รวมถึงป้าย สัญญาณหรือเครื่องหมาย

จราจรต่างๆ เป็นสิ่งจ�ำเป็นในท�ำให้เกิดความ

ปลอดภยัในการขบัขี ่และลดอุบตัเิหตดุ้วยการจ�ำกดั

ความเร็วของรถยนต์ 

	 ประการทีห่ก การออกแบบผงัเมอืงให้มถีนน

ส�ำหรับผู้ใช้จักรยานโดยเฉพาะ ขี้นอยู่กับทัศนคติ

ของผูบ้รหิารทัง้ในระดบัประเทศ และท้องถิน่ในการ

ก�ำหนดนโยบายในขณะนั้น

	 ประการท่ีเจ็ด การเวนคืนท่ีดินเพ่ือสร้าง

ผงัเมอืงเกีย่วกบัจกัรยานเป็นวธีิการทีส่ร้างความขดั

แย้งและไม่สมควรท�ำ  ควรอาศัยความร่วมมือและ

ประนีประนอมอย่างค่อยเป็นค่อยไปมากกว่า

	 ประการที่แปด พื้นที่ในจังหวัดมหาสารคาม 

เช่น เทศบาลต�ำบาลขามเรียง เป็นต้น ยังไม่มีการ

ก�ำหนดเทศบัญญัติมีในการสนับสนุนและส่งเสริม

การใช้จักรยาน

	 ประการท่ีเก้า ความคิดเห็น และข้อเสนอ

แนะอื่นๆ เช่น ควรมีการปรับปรุงบทบัญญัติ

กฎหมายว่าด้วยการผงัเมอืงให้สามารถใช้บงัคบัได้

อย่างมีประสทิธิภาพ และน�ำไปสู่การปฏบัิตไิด้อย่าง

แท้จรงิ ควรจดัให้มสีิง่อ�ำนวยความสะดวกอืน่ๆ เช่น 

ที่จอดจักรยานแบบเฉพาะ และระบบการรักษา

ความปลอดภัย  เป็นต้น

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ควรแก ้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ผงัเมอืง พ.ศ. 2518 ให้มคีวามชดัเจน และให้อ�ำนาจ

ในการตดัสนิใจหน้าทีแ่ก่องค์การปกครองส่วนท้อง

ถิ่นอย่างชัดเจน หรืออาจออกกฎหมายเฉพาะ เพื่อ

ส่งเสรมิและสนบัสนนุการใช้จกัรยานและส่ิงอ�ำนวย

ความสะดวกในการใช้จักยานอย่างแท้จริง

	 2.	 ส่งเสริมการใช้จักรยาน ด้วยการรณรงค์

การใช ้จักรยาน การประกวดเทศบาลหรือ

มหาวิทยาลัยที่ออกแบบผังเมืองเฉพาะที่เป็นมิตร

กับเมืองจักรยาน ด้านการศึกษา อบรม ให้ความรู้

เกี่ยวกับการวางผังเมือง แก่บุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อ

ให้เข้าใจประโยชน์ที่แท้จริงของผังเมืองที่จะเป็น

ประโยชน์แก่จักรยาน การให้ความรู้และท�ำความ

เข้าใจหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ท้องถิ่นและ

ประชาชน   และจัดบริเวณท่ีมิใช่ทางเท้าให้เป็น

ตลาดในการขายสนิค้าให้แก่พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่แผง

ลาย เพือ่เพ่ิมทางจกัรยานในกรณทีีก่�ำหนดให้สร้าง

ทางจักรยานร่วมกับทางเท้า และไม่ควรใช้วิธีการ

เวนคืนที่ดินเพื่อท�ำทางจักรยาน เพราะการท�ำทาง

จักรยานควรเป็นมิตรกับวิถีชีวิตในการอยู่ร่วมกัน

ของคนในชุมชนโดยไม่เบียดเบียนกันด้วย

	 3.	 มีการก�ำหนดโทษและการบังคับใช ้

มาตรการทางกฎหมายจราจรอย่างแท้จริงต่อผู้ท่ี

ฝ่าฝืนเส้นทางจักรยาน

	 4.	 การก�ำหนดแผนแม่บทส�ำหรับการวาง

ผังเมืองจักรยานโดยก�ำหนดเทศบาลน�ำร่อง
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