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บทคัดย่อ

	 การศึกษาครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อ	1)	 เพื่อศึกษาสภาพการดำาเนินงาน	ปัญหาและ	แนวทางการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	 เขต	 4	 

2)	เพือ่พฒันาแนวทางพฒันาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็	สงักดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

ขอนแก่น	เขต	4	3)	เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครู	ผู้บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีต่อแนวทาง

พฒันาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็	สงักดัสำานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาขอนแก่น	เขต	4	ดำาเนนิ

การวจิยัเป็น	3	ระยะ	ระยะที	่1	ศกึษาสภาพปัญหาและแนวทางการพฒันาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็ทีผ่่าน

การประเมนิคณุภาพภายนอก	รอบ	3	ของสำานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการศกึษา	(สมศ.)

ที่มีผลการปฏิบัติที่เป็นเลิศ	(Best	Practice)	ของ	6	โรงเรียนในสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษาขอนแก่น	เขต	4	ระยะที่	2	พัฒนาแนวทางพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	โดยการจัดสนทนากลุ่ม	

(Focus	Group)	กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ	ได้แก่	ผู้บริหารสถานศึกษา	และครูผู้สอน	จำานวน	9	คน	โดยเลือกแบบ

เจาะจงของโรงเรยีนขนาดเลก็ทีผ่่านการประเมนิ	สมศ.รอบ	3	ในกลุม่โรงเรียนหนองโนห้วยโจด	เพือ่ยกร่าง

และสังเคราะห์ให้ได้กรอบแนวคิดเป็นรายด้าน	 ระยะที่	 3	 ศึกษาความคิดเห็นของครู	 ผู้บริหารและคณะ

กรรมการสถานศกึษา	กลุม่ตวัอย่างคอื	ผูบ้รหิารสถานศกึษา	ครผููส้อน	และคณะกรรมการสถานศกึษา	รวม

จำานวน	 321	 คน	 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัยได้แก่	 1)	 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง	 แบบสอบถาม	มีค่า

อำานาจจำาแนกตั้งแต่	 0.52-0.79	 มีค่าความเช่ือม่ันท้ังฉบับเท่ากับ	 0.81	 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ร้อยละ	 ค่า

เฉลี่ย	และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	

 ผลการวิจัยปรากฏดังนี้

	 ระยะที่	1	ผลการศึกษาสภาพการดำาเนินงาน	ปัญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาด

เล็ก	สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4	สรุปได้ดังนี้

1	 นิสิตปริญญาโท		สาขาวิชาการบริหารการศึกษา		คณะศึกษาศาสตร์		มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์		คณะศึกษาศาสตร์		มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 M.	Ed.	Candidate	in	Educational	Administration,	Faculty	of	Education,	Mahasarakham		University.
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	 	 1.1	 ด้านการบริหารจัดการ	

	 	 สภาพการดำาเนนิงานด้านการบรหิารจดัการ	พบว่าโรงเรยีนมกีารพฒันาระบบบรหิารจัดการ	ด้วย

การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่อง	มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น	4	ด้าน	และน้อมนำา

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำาเนินการให้มีความเหมาะสม	ด้านปัญหาพบว่าโรงเรียน

ขาดการสนับสนุน	 ส่งเสริม	 การนำาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้ในการเรียนการสอนให้มี

ประสิทธิภาพ	ครูไม่ครบชั้น	 ครูขาดทักษะการสอนในสภาพครูไม่ครบชั้น	ประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่าง

ต่อเนือ่ง	จงึส่งผลทำาให้ขนาดของโรงเรยีนปรับเปลีย่นเป็นโรงเรยีนขนาดเลก็เพ่ิมมากข้ึน	แนวทางการพฒันา

คณุภาพคอืโรงเรยีนขนาดเลก็มกีารขอความร่วมมอืจากหน่วยงานภายนอกในการสนบัสนนุ	ส่งเสรมิการนำา

สื่อและเทคโนโลยี	ที่ทันสมัยมาปรับใช้ในการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ	มีแผนในการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรยีน	โดยกำาหนดเป็นยทุธศาสตร์ของโรงเรยีน	ดำาเนนิการตามแผนการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็

	 	 1.2	 ด้านการจัดการเรียนรู้	

	 	 สภาพการดำาเนนิงานด้านการจดัการเรยีนรู	้พบว่า	โรงเรยีนส่งเสรมิและพัฒนาผูเ้รยีนให้มทีกัษะ

แสวงหาความรู้	ปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตสำานึกรักษ์ท้องถิ่นเรียนรู้	และสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย	

ด้านปัญหาพบว่า	ครูยังขาดการพัฒนาทักษะกระบวนการเรียนรู้ที่ดี	 โรงเรียนมีไม่ความพร้อมและมีความ

ขาดแคลนโดยเฉพาะกำาลังครูผู้สอนท่ีมีไม่ครบชั้น	 รวมทั้งขาดแคลนครูที่มีความถนัดเฉพาะด้านหรือวิชา

เอก	 แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	พบว่า	 ควรส่งเสริมให้ครูพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง

และมีความมุ่งมั่นต้ังใจจริงในการจัดการเรียนการสอน	 ส่งเสริมให้ครูมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการทำา

วิจัยในชั้นเรียน	

	 	 1.3	 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน

	 	 สภาพการดำาเนนิงาน	พบว่าโรงเรยีนเปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัการ

ศึกษา	 และมีการระดมทรัพยากรในท้องถิ่นปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตสำานึกรักษ์ท้องถิ่นเรียนรู้และสืบสาน

วัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย	ด้านปัญหาพบว่า	 โรงเรียนขาดการส่งเสริมการจัดกิจกรรมให้ความรู้	 เสริม

ความเข้าใจต่อการมส่ีวนร่วมในการจัดการศกึษาระหว่างโรงเรยีนกบัชมุชน	แนวทางการพฒันาคณุภาพคอื	

มีการระดมทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยการประชุมวางแผนดำาเนินการ	 ประสานงาน	

ประชาสัมพันธ์และระดมทรัพยากร	ดำาเนินการจัดกิจกรรมร่วมกับชุมชน	

	 ระยะที	่2	ผลการศกึษาแนวทางการพฒันาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็	สังกดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4

	 	 2.1	 ด้านการบริหารจัดการ	ได้แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	คือ	ควรส่งเสริม

การใช้แหล่งข้อมูลแก่ครูและนักเรียนในการค้นคว้าและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ	

ปรบัปรงุระบบอปุกรณ์การเรียนทางไกลผ่านดาวเทยีมให้มสีภาพพร้อมใช้งาน	สนบัสนนุ	ส่งเสรมิการนำาส่ือ

และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้ในการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ	 มีแผนในการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรยีน	โดยกำาหนดเป็นยทุธศาสตร์ของโรงเรยีน	ดำาเนนิการตามแผนการบรหิารจดัการโรงเรยีนขนาดเลก็

	 	 2.2	 ด้านการจัดการเรียนรู้	 ได้แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	 คือ	 การจัดการ

เรยีนการสอนแบบคละชัน้	สร้างนวตักรรมการเรยีนรวม	เร่งรดัการอ่านออกเขยีนได้	การคดิวเิคราะห์	จัดการ

เรียนสอนด้วยระบบทางไกล	ผ่านดาวเทียมอย่างต่อเนื่องจริงจังอย่างมีประสิทธิภาพ	 จัดให้มีการประเมิน

ผลการพัฒนาการใช้สื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยี	ส่งเสริมการใช้สื่อ	ICT	ประกอบการเรียนในทุกระดับชั้น	
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ปรบัหลกัสูตรโดยเน้นกระบวนการมากกว่าเนือ้หาวชิา	อบรมและพฒันาศกัยภาพตามความต้องการเพือ่ให้

มีความมุ่งมั่นตั้งใจจริงในการจัดการเรียนการสอน

	 	 2.3	 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน	ได้แนวทางการพัฒนาคุณภาพ	โรงเรียน

ขนาดเลก็	คอื	จดัการศกึษาแบบมส่ีวนร่วมและความรับผิดชอบ	การสร้างและพฒันาเครอืข่ายผูป้กครองให้

เข้มแข็งพร้อมที่จะเข้ามาช่วยเหลือโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยวิธีการให้ความรู้เกี่ยวกับ

บทบาทหน้าทีข่องกรรมการ	สถานศกึษาและขอความร่วมมอืในการพฒันาโรงเรยีนประชมุ	พดูคยุ	ส่งเสรมิ

บทบาทภาคีเครือข่าย	ประชาสัมพันธ์และระดมทรัพยากรมาช่วยในการจัดการศึกษา

	 ระยะที่	3	ผลจากการศึกษาความคิดเห็นของครู	ผู้บริหาร	และคณะกรรมการสถานศึกษามีความคิด

เห็นที่มีต่อแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก	 สรุปว่ามีความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรยีนขนาดเล็กโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก	เมือ่พจิารณาเป็นรายด้านได้แก่	ด้านการบรหิารจัดการ	ด้านการ

จัดการเรียนรู้	และด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชนพบว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับมากทุกด้าน

ค�าส�าคัญ : แนวทางการพัฒนาคุณภาพ,	โรงเรียนขนาดเล็ก	

Abstract

	 This	research	aimed	to	1)	study	operating	state,	problems	state,	and	guidelines	for	quality	

development	 of	 small	 schools	 under	 Khon	 Kaen	 Primary	 Educational	 Service	 Area	Office	 4,	 

2)	 develop	 guidelines	 for	 quality	 development	 of	 small	 schools	 under	 Khon	 Kaen	 Primary	 

Educational	Service	Area	Office	4,	and	3)	study	the	opinion	of	teachers,	administrators	and	schools’	

committee	 toward	 the	 guideline	 for	 quality	 development	 of	 small	 schools	 under	 Khon	 Kaen	 

Primary	Educational	Service	Area	Office	4.	This	research	was	conducted	in	3	phases:	phase	1,	

study	problems	state	and	guideline	for	quality	development	of	6	of	Best	Practice	schools	under	

Khon	Kaen	Primary	Educational	Service	Area	Office	4	that	passed	the	External	Quality	Assurance	

in	 round	 3	 from	 the	Office	 for	National	Education	Standards	 and	Quality	Assessment	 (Public	 

Organization).	Phase	2,	develop	guidelines	for	quality	development	of	small	schools	by	making	

conversation	group	of	professionals	(Focus	Group),	9	administrators	and	teachers	were	selected	

from	schools	in	Nong	No	Huay	Jot	school	groups	by	using	Purposive	Sampling	Technique	which	

passed	the	External	Quality	Assurance	in	round	3	of	the	Office	for	National	Education	Standards	

and	Quality	Assessment	(Public	Organization)	for	lifting	and	synthesizing	to	have	framework	in	

each	side.	Phase	3,	study	the	opinion	of	teachers,	administrators	and	schools’	committee,	the	

sample	were	321	numbers	of	administrators,	teachers,	and	schools’	committee.	The	instruments	

used	in	this	research	were	a	Structured-Interviews	and	Questionnaires	that	have	Discrimination	

from	 0.52-0.79,	 Reliability	 equal	 to	 0.81,	 and	 analyze	 data	 by	 using	 Percentage,	Mean	 and	 

Standard	Deviation.
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	 The	results	of	this	research	were	as	follows;

	 1.	 Phase	 1,	 study	 problems	 state	 and	 guideline	 for	 quality	 development	 of	 6	 of	 Best	 

Practice	schools	under	Khon	Kaen	Primary	Educational	Service	Area	Office	4	can	be	concluded	

as	follows,

	 	 1.1	 Management	Side

	 	 Operating	 state	 in	management	 side,	 it	 is	 found	 that	 the	 schools	 have	 developed	 

management	system	by	monitoring	and	evaluating	continuously.	The	structures	were	divided	into	

4	sides,	and	have	brought	sufficiency	economy	philosophy	to	apply	 in	operating	appropriately.	

Problems	side,	it	is	found	that	the	schools	have	still	lack	of	supporting,	promoting,	and	adopting	

modern	media	 and	 technology	 to	 use	 in	 learning	 and	 teaching	 to	 be	 effective.	 The	 lack	 of 

teachers	and	teachers’	skills,	the	lack	of	mentioned	issues	effected	population	to	have	tendency	

continuously	decreased,	and	it	effected	to	the	schools’	size	to	change	more	into	small	schools.	

The	guidelines	for	quality	development	was	that	small	schools	should	ask	for	cooperation	from	

other	units	or	departments	to	support,	promote	to	bring	modern	media	and	technology	to	adapt	in	

learning	and	teaching	effectively.	There	should	be	the	plans	in	developing	the	quality	of	the	schools	

defined	as	a	strategy	of	schools	and	operated	along	management	plans	in	small	schools.

	 	 1.2	 Learning	Management	Side

	 	 Learning	management	state,	it	is	found	that	the	schools	have	supported	and	developed	

learners	to	have	skills	seeking	for	knowledge,	cultivated	students	to	have	conscious	mind	in	local	

learning,	and	continued	culture	and	wisdom.	The	problems	side,	it	is	found	that	the	teachers	still	

lack	of	 skills	 in	 excellence	 teaching,	 the	 schools	 lack	 the	 readiness	and	 specially	 the	 lack	of	 

number	of	 teachers	 including	 teachers’	 skills	 in	profession	or	 specific	skills.	The	guidelines	 in	

developing	 the	 quality	 of	 small	 schools,	 there	 should	 be	 the	 support	 for	 teachers	 to	 develop	 

themselves	continuously,	determinate	themselves	in	learning	and	teaching,	and	support	them	to	

have	more	understanding	about	doing	research	in	classes.

	 	 1.3	 Communities’	Participation	in	Education	Management

	 	 Operating	state,	it	is	found	that	the	schools	had	given	communities	the	opportunities	to	

participate	in	managing	the	education.	There	were	resources	raising	in	local	areas	or	communities	

for	cultivating	students	to	have	conscious	mind	in	local	learning,	and	continue	culture	and	wisdom.	

The	problems	state,	it	is	found	that	the	schools	still	lack	the	supporting	in	making	knowledgeable	

activities	and	promoting	an	understanding	 towards	 the	participation	 in	education	management	

during	 the	 schools	 and	 communities.	 The	 guidelines	 in	 developing	 the	 quality	 was	 to	make	 

resources	raising	for	developing	the	quality	of	education	by	action	planning	meeting,	coordinate,	

public	relations,	and	resources	relations,	and	doing	activities	with	communities.

	 2.	 Phase	2,	develop	guidelines	for	quality	development	of	small	schools	under	Khon	Kaen	

Primary	Educational	Service	Area	Office	4	can	be	concluded	as	follows,

	 	 2.1	 Management	Side	
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	 	 The	guidelines	in	developing	the	quality	of	small	schools	were	to	support	how	to	use	

data	sources	to	teachers	and	students	for	searching	and	doing	learning	and	teaching	activities	

systematically,	adjust	satellite	distance	learning	system	devices	ready	to	be	used,	support	modern	

media	 and	 technology	 using	 in	 learning	 and	 teaching	 effectively.	 There	 should	 be	 plans	 in	 

developing	the	quality	of	schools	defined	as	strategy	of	schools	conducting	along	management	

plans	of	the	small	schools.

	 	 2.2	 Learning	Management	Side

	 	 The	guidelines	in	developing	the	quality	of	small	schools	were	to	make	the	mix	learning	

and	teaching	activities,	create	innovative	learning,	and	precipitate	reading,	writing,	and	analytical	

thinking.	Satellite	distance	learning	should	be	continuously	effective.	There	should	be	an	evaluation	

in	developing	the	use	of	media	and	technology,	supporting	ICT	media	using	in	learning	in	every	

levels.	 Adjust	 curriculum	 emphasizing	 processed	 than	 subject	 details.	 Train	 and	 uplift	 the	 

potentiality	demanded	to	meet	with	commitment	in	learning	and	teaching	management.

	 	 2.3	 Communities’	Participation	

	 	 The	guidelines	in	developing	the	quality	of	small	schools	on	communities’	participation	

in	education	management	were	to	build	participation	and	responsibility	on	parents’	network	to	be	

strengthen	 and	 ready	 for	 helping	 the	 schools	 in	 developing	 the	 quality	 of	 education	 by 

acknowledged	understanding	about	 the	 role	of	 the	schools’	committee,	and	asking	 for	help	 in	

developing	schools.	Establish	meetings,	conversations,	support	order	network,	public	relations,	

and	resources	raising	to	help	in	education	management.

	 3.	 Phase	 3,	 the	 opinion	 of	 teachers,	 administrators	 and	 schools’	 committee	 can	 be	 

concluded	that	teachers,	administrators	and	schools’	committee	have	opinion	about	the	guidelines	

for	quality	development	in	small	schools	in	overall	in	high	level.	When	considered	in	each	side,	

Management,	Learning	Management,	and	Communities’	Participation,	it	 is	found	that	teachers,	

administrators	and	schools’	committee	agreed	in	high	levels	in	every	side.

Keywords : Guidelines	for	Quality	Development,	Small	Schools
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บทน�า

	 สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น

ฐาน	 มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ	 โดยมีสถานศึกษาใน

ความรับผิดชอบท้ังสิ้น	 จำานวน	 31,420	 โรงเรียน	

เป็นโรงเรียนขนาดเล็กที่มีนักเรียนไม่เกิน	120	คน	

จำานวน	14,397	โรงเรยีน	คดิเป็นร้อยละ	45.82	ของ

โรงเรียนทั้งหมด	โดยเป็นโรงเรียนที่มีครูไม่ครบชั้น	

จำานวน	7,280	โรงเรยีน	สดัส่วนครตู่อนกัเรยีนเฉลีย่	

1	:	19	(สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้น

ฐาน.	2551	:	1)	สภาพปัญหาการบรหิารจัดการของ

โรงเรียนขนาดเล็กนั้น	ส่วนใหญ่มีปัญหาคล้ายคลึง

กัน	 คือ	 ด้านบริหารจัดการ	 ด้านการจัดการเรียน 

การสอน	 ด้านความพร้อมทางปัจจัยของโรงเรียน	

และด้านการมีส่วนร่วมในการพัฒนาโรงเรียน	

(กระทรวงศึกษาธิการ.	 2550	 :	 23-26)	 จากการ

ประเมินคุณภาพและการทดสอบ	 ต่าง	 ๆ	 พบว่า	

คณุภาพการศกึษาเป็นปัญหาทกุระดบั	จำาเป็นต้อง

เร่งแก้ไขท้ังระบบโดยเร็ว	 ซ่ึงต้องปรับการเรียน

เปลี่ยนการสอน	พร้อมทั้งพัฒนาคุณภาพของครูผู้

สอน	 จึงเร่งพัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา	

เพือ่พฒันาและส่งเสรมิให้สถานศกึษาสามารถพฒันา

ผู ้ เรียนให้มีคุณภาพ	 ตามมาตรฐานการศึกษา	

(กระทรวงศึกษาธิการ.	 2550	 :	 46-48)	 โดยดำาเนิน

การผ่านสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา	 จากการ

ประเมินมาตรฐานของสำานักงานรับรองมาตรฐาน

และการประกนัคณุภาพการศกึษา	(องค์การมหาชน)	

พบว่าโรงเรียนขนาดเล็ก(นักเรียนตำ่ากว่า	 300	คน)	

ที่ผ่านการประเมิน	 จำานวน	 22,866	 แห่ง	 มีจำานวน

โรงเรียน	691	แห่ง	(ร้อยละ	2)	อยู่ในระดับปรับปรุง	

โรงเรียน	15,528	แห่ง	(ร้อยละ	67.91)	อยู่ในระดับ

พอใช้	และโรงเรียน	6,847	แห่ง	(ร้อยละ	29.94)	อยู่

ในระดบัด	ีซึง่ระดับปรับปรงุและระดับพอใช้ดงักล่าว

ถือว่าไม่ผ่านมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน	

	 สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น	เขต	4	ได้ทำาการสำารวจสภาพปัญหาของ

โรงเรยีนขนาดเลก็	ผลการสำารวจมดีงันี	้1)	โรงเรยีน

ในสังกัดมี	 181	 แห่ง	 เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก	 123	

แห่ง	 คิดเป็นร้อยละ	 68.50	 ของโรงเรียนท้ังหมด	

โรงเรยีนขนาดเลก็มปัีญหาในการบรหิารการจดัการ

เรียนการสอนหลายประการ	 และการมีส่วนร่วมใน

การจัดการศึกษา	เช่น	งบประมาณไม่เพียงพอ	ครู

ไม่ครบชัน้	ครยูงัขาดนวตักรรมการเรยีนการสอนที่

เหมาะสมกับโรงเรียนขนาดเล็ก	ซึ่งเป็นส่วนสำาคัญ

ที่ทำาให้ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม่บรรลุเป้าหมาย	

ขาดการระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษา	 ประชาสัมพันธ์และระดมทรัพยากร	 2)	

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษามีจำานวน	 45	

แห่ง	 ขาดแคลนครูในวิชาเอก/สาขาที่จำาเป็นโดย

เฉพาะกลุ่มสาระหลัก	เช่น	ภาษาไทย	คณิตศาสตร์	

วิทยาศาสตร์	ภาษาอังกฤษ	เป็นต้น	3)	ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี	 6	 และ

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่	3	โดยรวมยังไม่เป็นที่น่าพอใจ

และยังไม่บรรลุเป้าหมาย	4)	นักเรียนบางส่วนยังมี

ปัญหา	 ด้านการอ่านไม่ออกและเขียนไม่ได้	 5)	

โรงเรียนบางส่วนยังขาดแคลนอาคารเรียน	อาคาร

ประกอบการ	 เนื่องจากเก่าและชำารุดทรุดโทรม

ก่อสร้างมานาน	ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการ

จดัการเรยีนการสอน	(สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา

ประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4.	2556	:	13)	

	 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงเล็งเห็นความสำาคัญและ

แนวโน้มของปัญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก	

ซึง่มคีวามสำาคญัต่อการจัดการศกึษาในระดับขัน้พืน้

ฐาน	จึงสนใจศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรยีนขนาดเลก็ว่าจะมแีนวทางใดบ้าง	ทีจ่ะนำามา

พัฒนาไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ใหม่	 ในด้านการ

พัฒนาคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก	 และนำาผล

การวิจัยไปประยุกต์ใช้ในการกำาหนดนโยบายและ

ใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงโรงเรียนขนาดเล็ก	

และโรงเรียนขนาดเล็กในสังกัดสำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4	ได้รับการ

พฒันาคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำาหนด	 รวมทั้งมีวิธี



34 สุรเดช  โสมาบุตร,  พัฒนานุสรณ์  สถาพรวงแนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก...

ปฏิบัติงานที่ดีท่ีสุด	 (Best	 Practices)	 สร้างความ

ภาคภูมิใจแก่ครูและบุคลากรในการมุ่งมั่นพัฒนา

คุณภาพการศึกษาอย่างต่อเน่ือง	 รวมท้ังเป็นทาง

เลือกสำาหรับโรงเรียนหน่วยงานทุกภาคส่วนที่

เกี่ยวข้องได้แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็กอย่างจริงจังและต่อเนื่อง

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพการดำาเนินงาน	ปัญหา

และแนวทางการพัฒนาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็	

สังกัดสำานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น	เขต	4

	 2.	 เพื่อพัฒนาแนวทางพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4

	 3.	 เพื่อศึกษาความคิดเห็นของครู	ผู้บริหาร

และคณะกรรมการสถานศึกษาที่มีต่อแนวทาง

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	สังกัดสำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 	 1.1	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย	 คือ	 ผู ้

บรหิารสถานศกึษา	จำานวน	123	คน	และครจูำานวน	

648	คน	คณะกรรมการสถานศึกษา	จำานวน	1,107	

คน	รวมทั้งหมด	1,878	คน	จากโรงเรียนขนาดเล็ก	

จำานวน	123	โรงเรยีน	สงักดัสำานกังานเขตพ้ืนทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4	

	 	 1.2	 กลุ่มตัวอย่าง

	 	 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ีคือ	 ผู้

วจิยัได้กำาหนดขนาดกลุม่ตวัอย่างโดยใช้ตารางของ	

Krejcie	and	Morgan	ทีร่ะดบัความเชือ่มัน่	95%	ได้

ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง	จำานวน	107	แห่ง	โดยผู้ให้

ข้อมูลประกอบด้วย	ผู้บริหารสถานศึกษา	โรงเรียน

ละ	1	คน	จำานวน	107	คน	และครูผู้สอน	โรงเรียน

ละ	1	คน	จำานวน	107	คน	ประธานคณะกรรมการ

สถานศกึษา	โรงเรยีนละ	1	คน	จำานวน	107	คน	รวม

ทั้งหมด	 321	 คน	 จากโรงเรียนขนาดเล็ก	 จำานวน	

107	 โรงเรียน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4	ใช้วิธีการเลือกกลุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง	(Purposive	Sampling)	เพื่อ

ให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่มีลักษณะสอดคล้องหรือเป็น

ตัวแทนที่จะศึกษา

	 2.	 ระยะเวลาที่ใช้ในการวิจัยต้ังแต่วันที่	 25	

มิถุนายน	ถึง	5	สิงหาคม	2558	

	 3.	 การวิจัยครั้งนี้ดำาเนินการเป็น	 3	 ระยะ	

ได้แก่

	 ระยะที	่1	ศกึษาสภาพการดำาเนนิงาน	ปัญหา

และแนวทางการพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็	

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น	เขต	4

	 ขั้นที่	1	ศึกษาสภาพการดำาเนินงาน	ปัญหา

และแนวทางการพฒันาคณุภาพโรงเรียนขนาดเลก็

ที่ผ่านการประเมินคุณภาพภายนอก	 รอบ	 3	 จาก

สำานกังานรับรองมาตรฐานและประเมนิคณุภาพการ

ศึกษา	(สมศ.)	จาก	6	โรงเรียน	ได้แก่	1)	โรงเรียน

ชุมชนบ้านห้วยโจดโคกสะอาด	 อำาเภอกระนวน	

จังหวัดขอนแก่น	 2)	 โรงเรียนบ้านโนนสังป่ารัง	

อำาเภอกระนวน	จังหวัดขอนแก่น	3)	โรงเรียนบ้าน

สองคอนศิริคุรุราษฏร์	 อำาเภอนำ้าพอง	 จังหวัด

ขอนแก่น	4)	โรงเรยีนไทยรฐัวทิยา	34	(บ้านกดุโง้ง)	

อำาเภอกระนวน	 จังหวัดขอนแก่น	 5)	 โรงเรียน

บ้านฝางวิทยา	 อำาเภอกระนวน	 จังหวัดขอนแก่น	

และ	6)	โรงเรียนบ้านวังเกิ้ง	อำาเภอนำ้าพอง	จังหวัด

ขอนแก่น

	 ขั้นที่	 2	 สังเคราะห์การดำาเนินงานและ

แนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนที่ผ่านการ

ประเมินคุณภาพภายนอก	 รอบ	 3	 จากสำานักงาน

รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	

(สมศ.)	ของ	6	โรงเรียน

	 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	

ได้แก่	 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง	 เพื่อศึกษา
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สภาพการดำาเนินการ	 ปัญหาและแนวทาง	 การ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กของสำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4	

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล	 ผู้วิจัยดำาเนินการ

สัมภาษณ์ด้วยตนเองกับกลุ ่มผู ้บริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กทีมี่ผลการปฏบิตัทิีเ่ป็นเลศิของสำานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	 เขต	 4	

และเป็นโรงเรียนที่ผ ่านการประเมินคุณภาพ

ภายนอก	 รอบ	 3	 จากสำานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคณุภาพการศกึษา	ทีม่ีผลการประเมนิ

อยู่ในระดับดีมาก	ของ	6	โรงเรียน	ตามวัน	เวลา	ที่

ได้นัดหมาย

	 การจดักระทำาและการวเิคราะห์ข้อมลู	ผูว้จิยั

รวบรวมประเดน็การตอบแบบสมัภาษณ์	แล้วนำามา

สรุปแต่ละด้านเพื่อเตรียมเข้าสู่ขั้นตอนการสนทนา

กลุ่ม	(Focus	Group	Discussion)

	 ระยะที่	 2	 พัฒนาแนวทางพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก	 สังกัดสำานักงานเขตพ้ืนท่ีการ

ศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4

	 ขั้นที่	1	ยกร่างแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก

	 ขั้นที่ 	 2	 จัดสนทนากลุ ่มเพื่อพิจารณา

แนวทางการพฒันาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็	โดย

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ	ได้แก่	ผู้บริหารสถานศึกษา	และ

ครูผู้สอน	จำานวน	9	คน	โดยเลือกแบบเจาะจงจาก

โรงเรียนขนาดเล็กที่มีผลการปฏิบัติงานเป็นเลิศ	

(Best	 Practices)	 โดยมีคุณลักษณะของผู้ทรง

คุณวุฒิ	3	ใน	4	ข้อดังนี้

	 1.	 เป็นผูส้ำาเรจ็การศกึษาขัน้ตำา่	คอื	ปรญิญาโท

	 2.	 มีอายุราชการอย่างน้อย	10	ปี

	 3.	 เป็นผู้มีบทบาทและความสำาคัญในการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียน

	 4.	 เป็นครูที่ได้รับการยกย่องยอมรับนับถือ

จากเพื่อนร่วมวิชาชีพในหน่วยงานต้นสังกัด	

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 แบบบันทึกการสนทนากลุ่มและบันทึกการ

ประชมุ	เพือ่นำาแบบบนัทกึการสนทนากลุม่และแบบ

บนัทกึการประชมุ	เพือ่นำาข้อมลูมาวเิคราะห์สรปุผล

มาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู ้วิจัยทำาหนังสือขอความอนุเคราะห์จาก

คณะศึกษาศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	นัด

หมายผูท้รงคณุวฒุ	ิเพ่ือทำาการสนทนากลุม่	(Focus	

group	Discussion)	กับกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ	จำานวน	

9	คน	โดยผู้วจัิยประสานความร่วมมอืและนดัหมาย

ตามวนัและเวลาทีผู่ท้รงคณุวุฒสิะดวกพร้อมกนั	ใน

วันที่	 20	 สิงหาคม	 2558	ณ	ห้องประชุมโรงเรียน

ชุมชนบ้านห้วยโจดโคกสะอาด	 อำาเภอกระนวน	

จังหวัดขอนแก่น

 การจัดกระท�าและการวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู ้ วิจัยนำาประเด็นการสนทนากลุ ่มมา

วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม	 โดยการ

วิเคราะห์เนื้อหา	 (Content	 Analysis)	 ใช้แนวคิด

ทฤษฎีรวมทั้งเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้องท่ีได้

ทำาการทบทวนเป็นกรอบในการวิเคราะห์ข้อมูล	 ผู้

วิจัยนำาข้อมูลที่ได้มาคัดแยกจากนั้นจัดหมวดหมู่

แล้วนำามาวิเคราะห์เนื้อหา	เพื่อนำาข้อมูลที่ได้มาจัด

ทำาแบบสอบถามต่อไป

	 ผู้วิจัยรวบรวมข้อมูลที่ได้เกี่ยวกับแนวทาง

การพฒันาคณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็	มาจดัอนัดับ

โดยให้หมายเลขประจำาคำาถามและคำาตอบแต่ละข้อ

เรียงคำาตอบ	และคำานึงถึงความเคยชินในการตอบ

ของผู้ตอบ	 แล้วนำามาวิเคราะห์ผลข้อมูลสร้างเป็น

แบบสอบถามแนวทางการพฒันาคณุภาพโรงเรยีน

ขนาดเล็ก	เพื่อนำาไปสอบถามกลุ่มตัวอย่างในระยะ

ที่	3

	 ระยะที่	 3	 ศึกษาความคิดเห็นของครู	 ผู ้

บริหารและคณะกรรมการสถานศึกษาที่ มีต ่อ

แนวทางพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	 สังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ขอนแก่น	เขต	4

 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 แบบสอบถามแนวทางการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรียนขนาดเล็ก
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยเก็บรวบรวมแบบสอบถาม	และตรวจ

สอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามและแบบ

สัมภาษณ์	 เพื่อดำาเนินการจัดกระทำาข้อมูลและ

วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป

 การจัดกระท�าข้อมูลและการวิเคราะห์

ข้อมูล

	 นำาแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ท้ังหมดมาให้

คะแนนตามแนวทางการประเมิน	 	 ความคิดเห็น	

แบบมาตราส่วนประมาณค่า	 (Rating	 Scale)	

วิเคราะห์โดยหาความถี่	และค่าร้อยละของ	Likerts	

Scale	แบ่งเป็น	5	ระดับ

	 5	หมายถึง	อยู่ในระดับมากที่สุด

	 4	หมายถึง	อยู่ในระดับมาก

	 3	หมายถึง	อยู่ในระดับปานกลาง

	 2	หมายถึง	อยู่ในระดับน้อย

	 1	หมายถึง	อยู่ในระดับน้อยที่สุด

	 การแปลความหมายของคะแนนผู้วิจัยกำา

หนดเกณฑ์ความหมายค่าเฉลีย่ของคะแนนเป็นตวั

ชีว้ดัโดยอาศยัแนวคิดของ	บญุชม	ศรสีะอาด	(2553	

:	 99-100)	 แปลความหมายตามเกณฑ์ที่กำาหนด	

ดังนี้

	 คะแนนเฉล่ีย	 4.51	 –	 5.00	 หมายถึง	 เห็น

ด้วยต่อแนวทางการพัฒนาอยู่ในระดับมากที่สุด

	 คะแนนเฉล่ีย	 3.51	 –	 4.50	 หมายถึง	 เห็น

ด้วยต่อแนวทางการพัฒนาอยู่ในระดับมาก

	 คะแนนเฉล่ีย	 2.51	 –	 3.50	 หมายถึง	 เห็น

ด้วยต่อแนวทางการพัฒนาอยู่ในระดับปานกลาง

	 คะแนนเฉล่ีย	 1.51	 –	 2.50	 หมายถึง	 เห็น

ด้วยต่อแนวทางการพัฒนาอยู่ในระดับน้อย

	 คะแนนเฉล่ีย	 1.00	 –	 1.50	 หมายถึง	 เห็น

ด้วยต่อแนวทางการพัฒนาอยู่ในระดับน้อยที่สุด

ผลการศึกษา

	 ระยะที	่1	ผลการศกึษาสภาพการดำาเนนิงาน	

ปัญหาและแนวทางการพัฒนาคุณภาพโรงเรียน

ขนาดเล็ก	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4	สรุปได้ดังนี้

	 	 1.1	 ด้านการบริหารจัดการ

	 	 สภาพการดำาเนินงานด้านการบริหาร

จัดการ	 พบว่าโรงเรียนมีการพัฒนาระบบบริหาร

จัดการ	 ด้วยการติดตามและประเมินผลอย่างต่อ

เนื่อง	มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานออกเป็น	

4	 ด้าน	 และน้อมนำาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียงมาใช้ในการดำาเนินการให้มีความเหมาะสม	

ด้านปัญหาพบว่าโรงเรียนขาดการสนับสนุน	 ส่ง

เสริม	การนำาสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาปรับใช้

ในการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ	 ครูไม่ครบ

ชั้น	 ครูขาดทักษะการสอนในสภาพครูไม่ครบช้ัน	

ประชากรมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง	 จึงส่งผล

ทำาให้ขนาดของโรงเรียนปรับเปลี่ยนเป็นโรงเรียน

ขนาดเลก็เพิม่มากขึน้	แนวทางการพฒันาคณุภาพ

คือโรงเรียนขนาดเล็กมีการขอความร่วมมือจาก

หน่วยงานภายนอกในการสนบัสนนุ	ส่งเสรมิการนำา

สื่อและเทคโนโลยี	 ที่ทันสมัยมาปรับใช้ในการเรียน

การสอนให้มีประสิทธิภาพ	 มีแผนในการพัฒนา

คุณภาพโรงเรียน	 โดยกำาหนดเป็นยุทธศาสตร์ของ

โรงเรียน	 ดำาเนินการตามแผนการบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็ก

	 	 1.2	 ด้านการจัดการเรียนรู้	

	 	 สภาพการดำาเนินงานด้านการจัดการ

เรียนรู้	พบว่า	โรงเรียนส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้

มีทักษะแสวงหาความรู ้ 	 ปลูกฝังให ้นักเรียนมี

จิตสำานึกรักษ์ท้องถ่ินเรียนรู้	 และสืบสานวัฒนธรรม

และภูมิปัญญาไทย	ด้านปัญหาพบว่า	ครูยังขาดการ

พัฒนาทกัษะกระบวนการเรยีนรูท้ีดี่	โรงเรยีนมีความ

ไม่พร้อมและมีความขาดแคลนโดยเฉพาะกำาลังครูผู้

สอนที่มีไม่ครบชั้น	 รวมทั้งขาดแคลนครูที่มีความ

ถนัดเฉพาะด้านหรือวิชาเอก	 แนวทางการพัฒนา

คณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็	พบว่า	ควรส่งเสรมิให้ครู

พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องและมีความมุ่งมั่นตั้งใจ

จรงิในการจดัการเรยีนการสอน	ส่งเสริมให้ครมูคีวาม

รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการทำาวิจัยในชั้นเรียน	
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	 	 1.3	 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษาของชุมชน

	 	 สภาพการดำาเนนิงาน	พบว่าโรงเรยีนเปิด

โอกาสให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา	 และมีการระดมทรัพยากรในท้องถิ่น

ปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตสำานึกรักษ์ท้องถิ่นเรียนรู้

และสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย	 ด้าน

ปัญหาพบว่า	 โรงเรียนขาดการส่งเสริมการจัด

กิจกรรมให้ความรู้	 เสริมความเข้าใจต่อการมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชน	

แนวทางการพัฒนาคุณภาพคือ	 มีการระดม

ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยการ

ประชุมวางแผนดำ า เ นินการ 	 ประสานงาน	

ประชาสัมพันธ์และระดมทรัพยากร	 ดำาเนินการจัด

กิจกรรมร่วมกับชุมชน	

	 	 ระยะท่ี	 2	 ผลการศึกษาแนวทางการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	สังกัดสำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	4

	 	 2.1	 ด้านการบริหารจัดการ	ได้แนวทาง

การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	 คือ	 ควรส่ง

เสริมการใช้แหล่งข้อมูลแก่ครูและนักเรียนในการ

ค้นคว้าและจดักจิกรรมการเรยีนการสอนอย่างเป็น

ระบบ	ปรบัปรงุระบบอปุกรณ์การเรยีนทางไกลผ่าน

ดาวเทยีมให้มสีภาพพร้อมใช้งาน	สนบัสนนุ	ส่งเสรมิ

การนำาสือ่และเทคโนโลยีทีทั่นสมัยมาปรบัใช้ในการ

เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ	 มีแผนในการ

พัฒนาคุณภาพโรง เรี ยน	 โดยกำ าหนดเป ็น

ยุทธศาสตร์ของโรงเรียน	 ดำาเนินการตามแผนการ

บริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก

	 	 2.2	 ด้านการจัดการเรียนรู้	 ได้แนวทาง

การพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	 คือ	 การ

จัดการเรียนการสอนแบบคละชั้น	 สร้างนวัตกรรม

การเรียนรวม	 เร่งรัดการอ่านออกเขียนได้	 การคิด

วิเคราะห์	จัดการเรียนสอนด้วยระบบทางไกล	ผ่าน

ดาวเทยีมอย่างต่อเนือ่งจรงิจงัอย่างมปีระสทิธภิาพ	

จัดให ้มีการประเมินผลการพัฒนาการใช ้สื่อ

นวัตกรรมและเทคโนโลยี	 ส่งเสริมการใช้สื่อ	 ICT	

ประกอบการเรยีนในทกุระดบัช้ัน	ปรบัหลกัสตูรโดย

เน้นกระบวนการมากกว่าเนื้อหาวิชา	 อบรมและ

พัฒนาศักยภาพตามความต้องการเพื่อให้มีความ

มุ่งมั่นตั้งใจจริงในการจัดการเรียนการสอน

	 	 2.3	 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการ

ศึกษาของชุมชน	 ได้แนวทางการพัฒนาคุณภาพ

โรงเรยีนขนาดเล็ก	คอื	จดัการศกึษาแบบมส่ีวนร่วม

และความรบัผดิชอบ	การสร้างและพฒันาเครือข่าย

ผู้ปกครองให้เข้มแข็งพร้อมที่จะเข้ามาช่วยเหลือ

โรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยวิธี

การให้ความรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของกรรมการ	

สถานศึกษาและขอความร่วมมือในการพัฒนา

โรงเรียนประชุม	 พูดคุย	 ส่งเสริมบทบาทภาคี 

เครือข่าย	 ประชาสัมพันธ์และระดมทรัพยากรมา

ช่วยในการจัดการศึกษา

	 	 ระยะที	่3	ผลจากการศกึษาความคดิเหน็

ของครู	ผู้บริหาร	และคณะกรรมการสถานศึกษามี

ความคิดเห็นท่ีมีต่อแนวทางการพัฒนาโรงเรียน

ขนาดเล็ก	 สรุปว่ามีความคิดเห็นต่อแนวทางการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็กโดยรวมอยู่ใน

ระดบัมาก	เมือ่พิจารณาเป็นรายด้านได้แก่	ด้านการ

บริหารจัดการ	ด้านการจัดการเรียนรู้	และด้านการ

มส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาของชมุชนพบว่าเหน็

ด้วยอยู่ในระดับมากทุกด้าน

อภิปรายผล

	 1.	 แนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก	 

ผู้วิจัยนำามาอภิปรายผลได้ดังนี้

	 	 1.1	 สภาพการดำาเนินงานด ้านการ

บริหารจัดการ	 พบว่าโรงเรียนมีการพัฒนาระบบ

บรหิารจดัการด้วยการตดิตามและประเมนิผลอย่าง

ต่อเนื่อง	 มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานออก

เป็น	4	ด้าน	ได้แก่	ด้านการบรหิารงานวิชาการ	ด้าน

การบริหารงานงบประมาณ	 ด้านการบริหารงาน

บุคคล	 และด้านการบริหารงานท่ัวไป	 และน้อมนำา

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการ
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ดำาเนินการให้มีความเหมาะสมมีแผนพัฒนาการ

จัดการศึกษา	 4	 ปี	 มีแผนพัฒนาการจัดการศึกษา

ประจำาปี	 มีแฟ้มสรุปโครงการและกิจกรรม	 การ

ประกันคุณภาพภายในและโครงการอื่นๆ	มีปฏิทิน

การปฏิบัติงานประจำาปี	 สอดคล้องกับแนวคิดของ

ปรยีาพร	วงศ์อนตุรโรจน์	(2546	:	72)	ได้สรปุว่าการ

จัดการเรียนรู้คือการถ่ายทอดความรู้จากครูไปสู่

นักเรียนและเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการสอน

ด้วย	เช่น	การสอนการจดักจิกรรมระหว่างสอนการ

ทดสอบ	3)	ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	

พบว่าโรงเรียนเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน	องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น	ผู้นำา

ชุมชนและผู ้ปกครองในการจัดการศึกษา	 และ

สนับสนุนด้านบุคลากร	 มีการระดมทรัพยากรใน

ท้องถ่ินปลูกฝังให้นักเรียนมีจิตสำานึกรักษ์ท้องถิ่น

เรียนรู้และสืบสานวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทย	

ประสานงานและร่วมมือกับชุมชนในการพัฒนา

โรงเรียน	สอดคล้องกับ	ประยูร	ศรีประสาธน์	และ

คณะ	 (2546	 :	 3)	 ได้สรุปว่าการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจัดและบริหารการศึกษาว ่า	

เป็นการเปิดโอกาสหรอืจดัให้ประชาชนเข้ามามส่ีวน

ร่วมเป็นกรรมการของหน่วยงานหรือเข้ามาร่วมใน

การดำาเนินงานกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งของ

หน่วยงาน	หรือเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นเพื่อการ

ดำาเนินงานของหน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดและ

บริหารการศึกษาในระดับกระทรวง	 ทบวง	 กรม	

จังหวัด	อำาเภอและสถานศึกษา

	 	 1.2	 ป ัญหาการดำาเนินงานด้านการ

บริหารจัดการ	พบว่าการกำาหนดวิสัยทัศน์	พันธกิจ	

เป้าหมาย	และแผนปฏบิตักิารประจำาปีของโรงเรยีน

ยังไม่ครอบคลุมทุกด้าน	และไม่เหมาะสมกับบริบท

ของโรงเรียน	 โรงเรียนขาดการสนับสนุนส่งเสริม	

การนำาสือ่และเทคโนโลยีทีทั่นสมัยมาปรบัใช้ในการ

เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ	 ด้านการจัดการ

เรยีนรู	้พบว่าการจดัการเรยีนรูค้รยูงัขาดการพฒันา

ทักษะกระบวนการเรียนรู้ที่ดี	ครูขาดประสบการณ์

ในรายวิชาที่ได้รับมอบหมาย	 โรงเรียนขาดการ

กำาหนดวิสัยทัศน์ที่ดีสำาหรับครู	 โรงเรียนมีความไม่

พร้อมและมีความขาดแคลนโดยเฉพาะกำาลังครูผู้

สอนท่ีมีไม่ครบชั้น	 รวมท้ังขาดแคลนครูที่มีความ

ถนดัเฉพาะด้านหรอืวชิาเอก	ด้านการมส่ีวนร่วม	ใน

การจัดการศึกษา	 พบว่าโรงเรียนขาดการส่งเสริม

และสร้างความเชื่อถือให้กับชุมชน	แหล่งข้อมูล	แก่

ครูและนักเรียนในการค้นคว้าและจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนยังมีอยู่น้อย	 ขาดการประชาสัมพันธ์

และส่งเสรมิให้ประชาชนในเขตบรกิารของโรงเรยีน

มส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษา	ดงัที	่Klonsky	(2003	

:	Online)	ได้วจิยัเกีย่วกบัการพัฒนาโรงเรยีนขนาด

เล็กโดยมุ่งพัฒนาครูในโรงเรียน	พบว่า	การพัฒนา

ครูในโรงเรียนขนาดเล็กมีวิธีการที่เหมาะสมแตก

ต่างจากโรงเรียนโดยทั่วไป	 การพัฒนาครูใน

โรงเรียนขนาดเล็กที่จะมีประสิทธิภาพต้องพัฒนา

อย่างต่อเนื่องต้องเป็น	 การพัฒนาที่เกี่ยวกับภาระ

งานของครทูีป่ฏบิตัเิกีย่วกบัการจดัการสอน	เพือ่ให้

ครไูด้รบัประสบการณ์ในการสอนใหม่	จากบคุลากร

ท่ีมีความเชี่ยวชาญการสอนและงานวิชาการรูป

แบบการสอนที่มีประสิทธิภาพนั้น	และยังพบว่ารูป

แบบที่สำาคัญ	 ได้แก่	 การเรียนรู้จากเพื่อนครู	 การ

เรียนรู ้ โดยปฏิบัติจริง	 การพัฒนาโดยใช ้ฐาน

ห้องเรียน	 ซึ่งครูในโรงเรียนขนาดเล็กต้องมีวิธีการ

พัฒนาที่เหมาะสมกับ	 บริบทของตนเองและของ

โรงเรียนเป็นหลัก

	 	 1.3	 แนวทางการพัฒนาคุณภาพด้าน

การบริหารจัดการพบว่า	โรงเรียนขนาดเล็กควรได้

รับการสนับสนุน	 ส่งเสริมการนำาส่ือและเทคโนโลยี

ที่ทันสมัยมาปรับใช้ในการเรียนการสอนให้มี

ประสิทธิภาพ	กระตุ้นให้มีการจัดการเรียนรู้โดยยึด

นักเรียนเป็นสำาคัญ	 สร้างความเชื่อถือให้กับชุมชน	

องค์กรอื่นหรือหน่วยงานอื่น	 ในด้านการจัดการ

ศกึษา	ส่งเสรมิการใช้แหล่งข้อมลูแก่ครแูละนกัเรยีน	

ในการค้นคว้าและจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

อย่างเป็นระบบ	 ส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาทักษะ

กระบวนการเรียนรู้โดยการประชุม	อบรม	สัมมนา	

ศึกษาและดูงานอยู่เสมอ	 ส่งเสริมให้ครูมีความรู้
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ความเข้าใจเกี่ยวกับการทำาวิจัยในชั้นเรียน	 มีการ

แก้ปัญหาและพฒันาผูเ้รยีนโดยใช้กระบวนการวจิยั

ในชั้นเรียน	 สอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐ	 คำามูล	

(2552	:	78)	ทีพ่บว่าแนวทางในการจดัการเรยีนการ

สอนทีเ่น้นผูเ้รียนเป็นสำาคญั	โรงเรียนขนาดเลก็ควร

มีเครือข่าย	 ควรลดภาระงานของครูผู้สอนลง	 และ

ควรเพิ่มประสิทธิภาพการสอนของครูโดยการ

พฒันาครผููส้อนให้มคีวามรูค้วามเข้าใจในการบรูณา

การสาระการเรียนรู ้	 ด้านการมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา	 พบว่าสถานศึกษามีการระดม

ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้วยการ

ประชุมวางแผนดำ า เ นินการ 	 ประสานงาน	

ประชาสัมพันธ์และระดมทรัพยากร	 ดำาเนินการจัด

กิจกรรมร่วมกับชุมชน	

	 2.	 ผลจากการวิจัยครั้งน้ีได้แนวทางการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	 จำานวน	3	องค์

ประกอบ	คอื	ด้านการบรหิารจดัการ	จำานวน	30	ตวั

บ่งชี้	ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนรู้	จำานวน	20	ตัว

บ่งช้ี	 และด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา	

จำานวน	15	ตัวบ่งชี้	ซึ่งได้แนวทางพัฒนาคุณภาพ

โรงเรยีนขนาดเลก็แต่ละด้าน	ดงันี	้1)	โรงเรยีนขนาด

เล็กควรส่งเสริมการใช้แหล่งข้อมูลแก่ครูและ

นักเรยีนในการค้นคว้าและจดักจิกรรมการเรียนการ

สอนอย่างเป็นระบบ	 ปรับปรุงระบบอุปกรณ์การ

เรยีนทางไกลผ่านดาวเทยีมให้มสีภาพพร้อมใช้งาน	

สนับสนุน	 ส่งเสริมการนำาสื่อและเทคโนโลยีท่ีทัน

สมั ยมาป รับ ใช ้ ใ นกา ร เ รี ยนการสอน ให ้ มี

ประสิทธิภาพ	 ส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาทักษะ

กระบวนการเรียนรู้โดยการประชุม	อบรม	สัมมนา	

ศึกษาและดูงานอยู่เสมอมี	 การบริหารจัดการที่

สนับสนุนการเรียนการสอน	 โดยเน้นผู้เรียนเป็น

สำาคญั	คณะกรรมการสถานศกึษา	มส่ีวนรบัรูห้น้าที่	

บทบาทและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา

อย่างเต็มที่	 2)	 ด้านการจัดการเรียนรู้	 ด้านการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้	 โรงเรียนขนาดเล็กควรมีการ

หมุนเวียนการสอนของครูตามความสามารถและ

ความถนัด	 ได้แก่	การประชุมหารือ	สำารวจความรู้	

ความสามารถจัดตารางสอน	 และหมุนเวียนการ

สอนจัดทำาแผนบูรณาการหลักสูตรเฉพาะโรงเรียน	

ขนาดเล็กและส่งเสริมให้ครูมีความรู้เรื่องแผนบูรณ

าการข้ามกลุ่มสาระการจัดการเรียนการสอนแบบ	

คละชั้นเฉพาะช่วงช้ัน	ประชุมวางแผนก่อนดำาเนิน

การในแต่ละปีการศึกษาและประเมินผลทุกภาค

เรียน	 สอนที่เน้นให้นักเรียนได้คิดวิเคราะห์และ

ลงมอืปฏบิตัจิรงิโดยใช้กระบวนการ	กลุม่และแหล่ง

การเรียนรู้ที่หลากหลาย	สอดคล้องกับแนวคิดของ

สุรัฐ	ศิลปะอนันต์	(2545	:	45)	ได้สรุปว่าโรงเรียนที่

มีประสิทธิภาพสูง	 โรงเรียนที่ปรับปรุงระดับของผล

งานและประสิทธิผลของตนตามทรัพยากรที่ใช้อย่าง

ต่อเนื่อง	 ใช้การมีส่วนร่วมสูงโดยวิธีการกระจายอำา

นาจ	การควบคุมมุ่งมั่นที่จะสร้างวัฒนธรรมโรงเรียน

เสียใหม่และการปฏิบัติงานภายในโรงเรียนชุดใหม่

และสร้างความมุ่งหมาย	 ซึ่งเป็นตัวกำาหนดทิศทาง

ของโรงเรียน	 และมุ ่งมั่นปรับปรุงให้ดีข้ึนอย่าง

สมำ่าเสมอ	3)	ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของชุมชน	 จัดระบบข้อมูลสารสนเทศของโรงเรียน	

เพือ่การบรหิารจดัการและให้บรกิารแก่ชมุชน	โดยให้

ชมุชนมส่ีวนร่วมในการดแูลจดัการอาคารสถานทีแ่ละ

สภาพแวดล้อมของโรงเรียน	 จัดระบบการประกัน

คุณภาพภายในสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมิน

ภายนอกจากสำานกังานรับรองมาตรฐานและประเมนิ

คุณภาพการศึกษา	โดยคณะกรรมการสถานศึกษามี

ส่วนในการเตรียมความพร้อมร่วมกับโรงเรียน	 ให้

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมใน

การประเมนิผลการปฏบิตังิานของโรงเรยีน	การสร้าง

และพัฒนาเครือข่ายผู้ปกครองให้เข้มแข็งพร้อมที่จะ

เข้ามาช่วยเหลือโรงเรียนในการพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษา	สอดคล้องกับผลการวิจัยของอภิสิทธิ์	 บุญยา	

(2553	 :	 88)	 พบว่า	 ปัจจัยด้านการสนับสนุนจาก

ชุมชน	มีผลต่อการใช้ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนเชิงระบบ	 ดังนี้	 (1)	 โรงเรียนมีคุณภาพและ

มาตรฐาน	 (2)	 ความภูมิใจงาน	 และยอมรับจาก

ภายนอก	(3)	การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน	และ	(4)	

การเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้
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	 3.	 ผลจากการศกึษาความคดิเหน็ของคร	ูผู้

บริหาร	และคณะกรรมการสถานศึกษา	มีความคิด

เห็นที่มีต่อแนวทางการพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็ก	

สรุปว ่ามีความคิดเห็นต่อแนวทางการพัฒนา

คณุภาพโรงเรยีนขนาดเลก็โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก	

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านได้แก่	 ด้านการบริหาร

จัดการ	 ด้านการจัดการเรียนรู้	 และด้านการมีส่วน

ร่วมในการจัดการศึกษาพบว่าเห็นด้วยอยู่ในระดับ

มากทกุด้าน	ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะการพฒันาคณุภาพ

โรงเรียน	โรงเรียนจะต้องมีการปฏิบัติกิจกรรมที่จัด

ขึ้นเพื่อพัฒนา	ส่งเสริม	สนับสนุนการจัดการศึกษา	

ให้ได้มาตรฐานการศกึษาขัน้พ้ืนฐานและผ่านเกณฑ์

การประเมินคุณภาพภายนอกของสำานกังานรบัรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	

ซึ่งแบ่งออกเป็น	3	ด้าน	ได้แก่	1)	ด้านการบริหาร

จดัการ	เป็นกระบวนการใน	การดำาเนนิงานหรอืการ

จัดการในโรงเรียน	 เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน

โรงเรียนขนาดเล็ก	พบว่า	มีความคิดเห็นที่ตรงกัน

มากที่สุดคือ	 โรงเรียนขนาดเล็กควรส่งเสริมการใช้

แหล่งข้อมลูแก่ครูและนกัเรยีนในการค้นคว้าและจดั

กิจกรรมการเรียนการสอนอย ่างเป ็นระบบ	

สอดคล้องกับแนวคิดของทักษิณา	 เหลืองทวีผล	

(2551	:	7)	ได้สรปุว่าการบรหิารจดัการเป็นรปูแบบ

หรือวิธีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล	 มีความถูกต้อง	 มีคุณธรรม	 มีความ

โปร่งใส	 มีส่วนร่วมมีความรับผิดชอบและมีการใช้

ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าในการบริหารจัดการ	เพื่อนา

ไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน	 2)	 ด้านการจัดการเรียนรู	้

เป็นกระบวนการจัดการเรียนการสอนหรือ	 การใช้

เทคนิคต่างๆ	 ในการจัดการเรียนการสอนของครูผู้

สอนเพือ่ให้ผู้เรยีนเกดิการเรยีนรูแ้ละมคีณุภาพดขีึน้	

3)	ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการศกึษา	คอืการมี

ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พ้ืนฐาน	

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน	 ผู ้นำาชุมชนและผู ้

ปกครองในการจดัการศกึษา	และการสนบัสนนุด้าน

บุคลากร	 การระดมทรัพยากรในท้องถิ่น	 ด้านงบ

ประมาณในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้มี

ประสิทธิภาพ	

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะทั่วไป

	 	 1.1	 จากผลการวิจัยพบว่าแนวทางการ

พัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก	 โรงเรียนขนาด

เล็ก	 ควรจัดการเรียนการสอนด้วยระบบทางไกล

ผ่านดาวเทียมนำามาปรับใช้ในการสอนให้เกิด

ประสิทธิภาพส่งเสริมการใช้แหล่งข้อมูลแก่ครูและ

นกัเรยีนในการค้นคว้าและจัดกจิกรรมการเรียนการ

สอนอย่างเป็นระบบ	 ดังนั้น	 ผู้ที่เกี่ยวข้องควรให้

ความร่วมมือ	 ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการ

ศึกษาโดยการสรรหาผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการ

เรียนรู้ที่มีประสบการณ์และนวัตกรรมท่ีทันสมัยนำา

มาเผยแพร่แก่นักเรียนเพื่อให้นักเรียนที่เรียนรู้เกิด

ความเข้าใจในกระบวนการเรียนรู้มากขึ้น	 สร้าง

นวัตกรรมการเรียนรวมอย่างต่อเนื่องและจริงจัง

เพื่อให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	

	 	 1.2	 ควรมกีารหมนุเวยีนการสอนของครู

เป็นแบบศูนย์โรงเรียนระดับตำาบล	 ตามความ

สามารถและความถนัด	 หรือ	 และจัดระบบข้อมูล

สารสนเทศของโรงเรยีน	เพือ่การบรหิารจดัการและ

ให้บริการแก่ชุมชน	โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม	ในการ

ดูแลจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมของ

โรงเรียน	 ซึ่งหากผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กจะนำา

แนวทางดงักล่าวไปใช้ต้องคำานึงถงึความสอดคล้อง

กับสภาพความเหมาะสมกับบริบทของตนเอง	

สภาพปัจจุบัน	สภาพปัญหาและความเป็นไปได้ใน

ทางปฏิบัติ	 เพราะแนวทางดังกล่าวแม้จะเกิดจาก	

การหลอมรวมประสบการณ์การบรหิารสถานศกึษา

ที่หลากหลาย	 แต่การจะนำาแนวทางไปใช้ผู้บริหาร

ต้องศกึษาและวิเคราะห์เพือ่ความเข้าใจทีล่กึซึง้เพือ่

จะได้เกิดประสิทธิผลที่แท้จริง

	 	2.	ข้อเสนอแนะในการทำาการวจัิยครัง้ต่อไป

	 	 2.1	 ควรมีการศึกษากระบวนการมีส่วน

ร่วมในการพัฒนารูปแบบการพัฒนาคุณภาพการ
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ศกึษาตามยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็	

ด้วยกระบวนการวิจยัเชงิปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม	

สงักดัสำานักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน	

เพือ่ให้เกดิการมส่ีวนร่วมจากผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องทกุ

ฝ่าย

	 	 2.2	 ควรมีการศึกษาและติดตามการนำา

ผลการวิ จัยไปพัฒนาคุณภาพการศึกษาตาม

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กอย่างต่อ

เนื่อง	เพื่อให้ทราบว่ารูปแบบหรือลักษณะของ	การ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาตามยุทธศาสตร์การ

พฒันาโรงเรยีนขนาดเลก็ในแต่ละยทุธศาสตร์	ยงัคง

อยู่หรือไม่	หรือมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร

กิตติกรรมประกาศ
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ความกรุณาและความช่วยเหลือจาก	พัฒนานุสรณ	์

สถาพรวงศ์ประธานควบคุมวิทยานิพนธ์	ที่ได้ให้คำา

ปรกึษา	คำาแนะนำา	ข้อคดิและข้อเสนอแนะ	ตลอดจน

แก้ไขข้อบกพร่องต่างๆ	ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้
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