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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาทางกฎหมายในการนำาบิทคอยน์มาใช้สำาหรับการทำา

ธุรกรรมออนไลน์ในประเทศไทย	 โดยศึกษาวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายของไทยเปรียบเทียบกับต่าง

ประเทศที่ใช้ในการควบคุมการนำาบิทคอยน์มาใช้สำาหรับการทำาธุรกรรมออนไลน์ดังกล่าว

	 จากการศึกษาพบว่า	บิทคอยน์	 เป็นสกุลเงินดิจิตอลหรือสกุลเงินเสมือนจริงที่อยู่ในรูปของรหัส	ไม่

สามารถจบัต้องได้	สามารถใช้ซือ้สนิค้าและบริการบนโลกออนไลน์แทนการชำาระด้วยเงนิได้	มธีรุกรรมหลาย

ประเภทที่ยอมรับการชำาระเงินด้วยบิทคอยน์ในการซื้อขายสินค้าและบริการจริงโดยไม่ผ่านระบบออนไลน	์

และสามารถแลกเปลี่ยนเป็นเงินจริงได้	 เนื่องจากคุณสมบัติของบิทคอยน์จะไม่อยู่ภายใต้การควบคุมของ

บคุคลใดไม่วา่รฐับาลหรอืสถาบนัการเงินใด	และยงัไมเ่ปิดเผยตวัตนของผูใ้ช้	การนำาบทิคอยน์มาใช้สำาหรับ

การทำาธุรกรรมออนไลน์น้ัน	 จึงเอื้อให้เกิดการกระทำาที่ผิดกฎหมายได้	 ประกอบกับยังไม่มีกฎหมายหมาย

เฉพาะที่ใช้ในการควบคุมอีกด้วย	ดังนั้น	การนำาบิทคอยน์มาใช้ในประเทศไทยจึงควรกำาหนดมาตรการที่ใช้

ในการควบคมุการนำาบทิคอยน์มาใช้สำาหรบัการทำาธรุกรรมออนไลน์	เพือ่ควบคมุหรอืป้องกนัการใช้บทิคอย

น์เป็นช่องทางในการกระทำาผิดกฎหมาย	โดยการออกกฎระเบียบเพื่อกำากับ	ดูแลเว็บไซต์ที่ยอมรับการทำา

ธรุกรรมด้วยบทิคอยน์ในการซือ้ขายสนิค้า	หรอืบรกิารผ่านเวบ็ไซต์	โดยจะต้องได้รบัอนญุาตในการประกอบ

ธุรกิจดังกล่าว	 รวมถึงธุรกิจที่ยอมรับบิทคอยน์ในการซื้อขายสินค้า	หรือบริการโดยไม่ผ่านเว็บไซต์	 และ

กำาหนดให้การทำาธุรกรรมบิทคอยน์อยู่ภายใต้การกำากับดูแลของสถาบันการเงินและสำานักงานป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ	โดยสถาบนัการเงนิมหีน้าทีร่ายงานการทำาธรุกรรมต่างๆ	ต่อสำานกังานป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงินอีกด้วย
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Abstract

	 This	research	aims	to	explore	the	legal	problems	concerning	the	use	of	Bitcoins	for	online	

transactions	 in	Thailand,	and	to	study	the	 legal	 framework	 that	governs	the	use	of	Bitcoins	 in	

online	transactions	in	Thailand	and	some	other	foreign	countries.

	 The	findings	 from	this	 research	reveal	 that	Bitcoins	are	a	digital	or	virtual	currency	 that	 

exists	 in	 the	 real	world	 in	 the	 form	of	a	code,	which	 is	 intangible.	This	code	can	be	used	 for	 

buying	products	and	services	 in	 the	online	world.	However,	at	 the	present	 time,	many	places	

around	the	world	accept	payment	with	Bitcoins	in	exchange	for	their	products	and	services	without	

the	need	for	any	online	transaction.	Bitcoins	can	also	be	exchanged	with	real	money	because	it	

is	not	under	the	control	of	any	person,	government	or	bank.	Also,	it	does	not	lead	to	the	disclosure	

of	the	person	who	uses	it	for	online	transactions.	Furthermore,	there	is	not	any	law	that	has	direct	

control	over	the	use	of	Bitcoins.	Consequently,	it	facilitates	illegal	activities.	Therefore,	the	use	of	

Bitcoins	 in	Thailand	should	be	moderated	by	announcements,	 regulations,	decrees,	orders	or	

measures	that	are	especially	issued	and	enforced	in	order	to	take	control	over	the	use	of	Bitcoins	

in	online	transactions	and	to	prevent	the	use	of	Bitcoins	for	facilitating	illegal	activities.	This	can	

be	made	possible	through	the	issuance	of	laws	or	regulations	that	control	websites	that	accept	or	

allow	the	use	of	Bitcoins	 in	 transactions	and	the	businesses	that	allow	the	use	of	Bitcoins	for	

purchasing	their	products	and	services	in	offline	fashions.	Also,	there	should	be	regulations	that	

make	certain	that	the	transactions	with	Bitcoins	must	be	under	the	control	by	financial	institutes	

and	the	Anti-Money	Laundering	Office	(AMLO).	The	financial	institutes	have	the	responsibility	to	

report	the	transactions	to	AMLO.

Keywords:	 Bitcoins,	Online	Transaction,	Digital	Currency,	Virtual	Currency	

บทน�า 

	 ปัจจุบันมีเงินตราหลากหลายสกุล	 เช่น

ดอลลาร์สหรัฐอเมริกา	 (USD)	 ยูโร	 (EUR)	 เยน	

(JPY)	ปอนด์	 (GBP)	ฟรังค์สวิส	 (CHF)	และบาท	

(THB)	 ในการพิมพ์ธนบัตรออกใช้ภายในประเทศ

นั้น	ประเทศที่จะสามารถพิมพ์ธนบัตรออกใช้ได้จะ

ต้องมีสินทรัพย์ที่ใช้หนุนหลังธนบัตรที่จะออกใช้	

เพือ่สร้างความเชือ่มัน่ในมลูค่าของธนบตัรและเป็น

หลักประกันว่าการออกใช้ธนบัตรมีขอบเขตอยู ่

เท่ากับสินทรัพย์ที่จะมาเป็นทุนสำารองเงินตรา	 ไป

วางเป็นหลักประกันที่ธนาคารกลางของโลก	 แต่มี

อยูห่นึง่ประเทศซึง่ไม่เคยวางสินทรพัย์ดงักล่าวเลย

คอื	สกลุดอลลาร์สหรฐั	เป็นประเทศทีส่ามารถพมิพ์

เงนิออกใช้ได้เอง	ซึง่ในช่วงหลงัความน่าเชือ่ถอืของ

ดอลลาร์สหรัฐ	 ตกตำ่าลงค่อนข้างมากหน่วยงาน

ทางการเงินในประเทศต่าง	ๆ	เช่น	กองทุนการเงิน

โลก	หรือ	 IMF	 ได้มีความพยายามจะนำา	 Special	

Drawing	Right	(SDR)	มาใช้แทน	แต่ไม่ได้รบัความ

นิยมดังนั้น	เมื่อความน่าเชื่อถือลดลง	จึงมีผู้คิดค้น

ว่าควรจะมีสกุลเงินที่มีความน่าเชื่อถือมากกว่า

ดอลลาร์สหรัฐ	 หลังวิกฤตการเงินโลกราวปี	 ค.ศ.



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 13 ปีที่ 36 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม - มิถุนายน พ.ศ.2560

2009	มสีกลุเงนิตราเกดิใหม่ขึน้มาสกลุหนึง่คอื	“บทิ

คอยน์”	(Bitcoin)	เป็นสกุลเงินตราดิจิตอล	(Hitech.

sanook.com,	เวบ็ไซต์)	ทีเ่กดิจากการคิดค้นโดยบคุคล

นิรนามและได้มีความพยายามผลักดันมาใช้กับ

ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์มากขึ้น

	 ตามหลักแล้วระบบเงินตราจะต้องมีทองคำา

หรือเงินเป็นหลักประกัน	ซึ่งเงินที่อยู่ในมือเรานั้นมี

ค่าเทียบกับทองคำานั่นเอง	แต่บิทคอยน์ไม่สามารถ

ใช้ได้กบัหลกัการข้างต้น	โดยตวัของบทิคอยน์ตัง้อยู่

ด้วยหลักการการคำานวณทางคณิตศาสตร์	หากคน

ทั่วโลกใช้โปรแกรมซอฟต์แวร์ซึ่งตั้งอยู่ในหลักการ

สูตรคณิตศาสตร ์ ในการผลิตบิทคอยน ์ 	 สูตร

คณิตศาสตร์นั้นต้องเป็นที่ยอมรับตามหลักสากล

และใช้กนัทัว่ไป	ไม่ว่าใครกส็ามารถตรวจสอบความ

ถกูต้องได้	และซอฟต์แวร์จะต้องเปิดให้เข้าถงึข้อมลู

ได้	(Open	source)	ทกุคนสามารถเข้ามาดเูพือ่สร้าง

ความมั่นใจว่าบิทคอยน์คืออะไรและสามารถทำา

อะไรได้บ้าง

	 บิทคอยน์เป็นรูปแบบของระบบเงินตรา

เสมือนจริง	 สามารถใช้ซื้อสิ่งของผ่านทางธุรกรรม

ทางอเิลก็ทรอนกิส์	ในอกีแง่หนึง่กเ็ปรยีบเสมอืนเงนิ

ดอลลาร์	เงินยูโร	หรือเงินเยน	ซึ่งมีการซื้อขายผ่าน

ระบบดจิติอล	แต่บทิคอยน์	มลัีกษณะเฉพาะทีส่ำาคญั

กว่านั้นมากและสิ่งนั้นได้สร้างความแตกต่างจาก

เงินทั่วไป	 คือมีการกระจายอำานาจดำาเนินการด้วย

ตัวของมันเอง	 ไม่ผูกขาดหรือขึ้นต่อหน่วยงานใด	

บิทคอยน์	ใช้ระบบ	P2P	(Peer-to-Peer)	ทำาให้เรา

สามารถส่งเงินให้บุคคลใดก็ตามได้ด้วยตัวเอง

โดยตรง	 โดยไม่ผ่านตัวกลาง	ซึ่งทำาให้คนบางกลุ่ม

เกิดความกระตอืรอืร้นเนือ่งจากสถาบนัการเงนิใหญ่	

ๆทั้งหลายจะไม่ได้เป็นผู้ควบคุมเงินของผู้ใช้อีกต่อ

ไป	เป็นระบบเงนิตราทีเ่ป็นอสิระ	และไม่มหีน่วยงาน

กลางใดเป็นผู้ควบคมุดูแล	สามารถแลกเปลีย่นทาง

อิเล็กทรอนิกส์ได้ทันที	และมีค่าธรรมเนียมน้อยซึ่ง

แตกต่างจากการเงินผ่านระบบธนาคาร	 บิทคอยน์	

คอืเงนิตราทีไ่ม่สามารถจบัต้องได้	ไม่อยูภ่ายใต้การ

ควบคุมของธนาคารกลาง	 หรือหน่วยงานใด	 ไม่

สามารถระบตุวัตนผูที้ใ่ช้	และไม่สามารถตรวจสอบ

ภาษีได้อีกด้วย	

	 ราคาของบทิคอยน์จะถกูกำาหนดโดยอปุสงค์

และอุปทาน	 เมื่ออุปสงค์สำาหรับบิทคอยน์เพิ่มขึ้น	

ราคาจะสูงขึ้น	 เมื่ออุปสงค์ลดลงราคาจะลดลงตาม	

หรอืขึน้อยูก่บัความเชือ่ม่ันของประชาชนนัน่เอง	ดัง

นัน้ราคาของบทิคอยน์จงึมกีารเปลีย่นแปลงได้ค่อน

ข้างง่าย	 บิทคอยน์เกิดมีราคาขึ้นมา	 เนื่องจากบิท

คอยน์มีจำานวนจำากัดที่มีในระบบ	 ไม่สามารถพิมพ์

เพิม่	ทำาซำา้	หรอืลอกเลยีนแบบได้	วธิกีารทีจ่ะได้บทิ

คอยน์มาจะหายากขึ้นเรื่อย	ๆ	ทำาให้ในอนาคตจะมี

มูลค่ามากขึ้นเรื่อย	 ๆ	 เช่นกัน	 จึงอาจเกิดการปั่น

มูลค่าขึ้นได้

	 แม้บิทคอยน์จะมีประโยชน์ในการซื้อขาย	

การโอนเงนิและเป็นทีย่อมรบัในวงกว้างมากขึน้	แต่

กม็คีวามเสีย่งสำาหรบัผูใ้ช้ด้วยเช่นกนั	ทัง้จากการที่

ผูบ้รโิภคอาจถกูหลอกลวงให้จ่ายบทิคอยน์และอาจ

จะไม่ได้รับสินค้าหรือบริการจริง	 หรือไม่สามารถ

แลกกลับมาเป็นเงินจริงได้	 ตลอดจนภัยจากการ

หลอกลวงในลักษณะอื่น	เช่นเดียวกับการใช้	Inter-

net	 banking	 ทั่วไป	 ประกอบกับลักษณะการทำา

ธรุกรรมของบทิคอยน์ท่ีไม่เปิดเผยตวัตนทีผู่ใ้ช้อาจ

เข้าไปเกี่ยวข้องกับธุรกิจผิดกฎหมายได้	บิทคอยน์

เป็นช่องทางการชำาระเงินที่ไม่สามารถเรียกคืนได้	

โดยไม่มีการควบคุมหรือระบุตัวตนของเจ้าของ

บัญชี	 บิทคอยน์	เป็นการส่งเงินผ่านถึงกันโดยตรง

โดยไม่ต้องเสียค่าธรรมเนยีมให้ธนาคาร	นอกจากนี	้

การใช้จ่ายผ่านบิทคอยน์ยังไม่ถูกตรวจสอบจาก

สถาบันการเงินและหน่วยงานรัฐ	 ซึ่งแตกต่างจาก

เงินจริงทำาให้เกิดข้อกังวลเก่ียวกับการนำาไปใช้	

เนือ่งจากไม่มคีนกลาง	จงึสามารถโอนบทิคอยน์ครัง้

ละปริมาณมาก	 ๆ	 ได้โดยไม่ถูกสงสัย	 ตรวจสอบ	

หรืออายัดทรัพย์ใดใดทั้งสิ้น	และยังไม่สมารถตรวจ

สอบภาษีได้ซึง่อาจเป็นช่องว่างทีเ่อือ้ต่อการกระทำา

ผดิกฎหมาย	เช่น	การค้าอาวธุ	สิง่เสพย์ตดิ	การฟอก

เงินการพนัน	 หรือการส่งเงินไห้อาชญากรที่ถูก

อายัดบัญชี	 ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายเฉพาะที่
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เก่ียวกับการซื้อขายซ้ือสินค้าหรือบริการเพ่ือแลก

เปลี่ยนเป็นบิทคอยน์การซื้อสินค้าหรือบริการด้วย

บิทคอยน์	 การรับหรือการส่งบิทคอยน์กับผู้อื่นที่

พำานักอยู่นอกราชอาณาจักร	 (Bitcoin	 Co.	 Ltd,	

เว็บไซต์)	 ปัจจุบันกฎหมายท่ีอาจนำามาปรับใช้กับ

ธุรกรรมดังกล่าวได้คือพระราชบัญญัติว่าด้วย

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	 พ.ศ.	 2544	 แต่นิยาม

ของคำาว่า	 “ธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทาง

อเิลก็ทรอนกิส์”	ภายใต้กฎหมายนี	้ยงัไม่ชดัเจนและ

ครอบคลุมถึงการใช้บิทคอยน์ในการซ้ือขายสินค้า

หรือการบริการ	 นอกจากน้ีการกำาหนดรูปแบบใน

การควบคุม ธุร กิจบริการการชำ าระ เงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์ภายใต้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ

ควบคุมดูแลธุ ร กิจบริการการชำ าระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์	พ.ศ.	2551	ซึ่งกำาหนดประเภทของ

ธุรกิจที่ต้องขออนุญาตไว้	3	ประเภท	ได้แก่	ธุรกิจ

บริการที่ต้องแจ้งให้ทราบก่อนให้บริการ	 ธุรกิจ

บริการที่ต้องขอขึ้นทะเบียนก่อนให้บริการ	 และ

ธุรกิจบริการท่ีต้องได้รับอนุญาตก่อนให้บริการ	

เนื่องจากการทำาธุรกรรมของบิทคอยน์	 ในการซ้ือ

ขายสนิค้าหรอืบรกิารทำาผ่านธรุกรรมออนไลน์	จงึมี

ลักษณะคล้ายกับธุรกิจเก่ียวกับ	 e-Payment	 การ

ชำาระเงนิทางอเิลก็ทรอนกิส์ผ่านบทิคอยน์จงึยังไม่มี

ความชดัเจนว่าจะมลีกัษณะเป็นธรุกจิตามประเภท

ใดหรืออาจมีความคาบเก่ียวหลายประเภทว่าจะ

ต้องขอขึ้นทะเบียนก่อนให้บริการ	และ/หรือต้องได้

รบัอนญุาตก่อนให้บรกิารจงึจะประกอบธุรกจิได้	ดงั

นั้น	 จึงสมควรต้องศึกษาวิจัยเพ่ือจะได้เตรียม

แนวทางหรอืมาตรการทีใ่ช้ในการกำากบัดแูลการใช้

บทิคอยน์ทีเ่หมาะสม	มใิห้ถกูนำาไปใช้ในการกระทำา

ที่ผิดกฎหมายอีกด้วย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.		เพือ่ศกึษาความหมาย	แนวคดิ	และระบบ

การทำางานของบิทคอยน์

	 2.	 เพือ่ศกึษาวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย

ในการนำาบิทคอยน์มาใช้สำาหรับการทำาธุรกรรม

ออนไลน์

	 3.	 เพื่อศึกษาวิ เคราะห ์มาตรการทาง

กฎหมายของต่างประเทศท่ีใช้ควบคุมดูแลการนำา

บิทคอยน์มาใช้สำาหรับการทำาธุรกรรมออนไลน์

	 4.	 เพือ่เป็นแนวทางและข้อเสนอแนะในการ

ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายในการควบคุมดูแล

การนำาบิทคอยน์มาใช้ในการทำาธุรกรรมออนไลน์

ประเทศไทย

 

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 เป็นการวิจัยเชิงเอกสารโดยศึกษาและ

วิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ	 บทความ	 วารสาร	

กฎหมาย	ระเบียบประกาศ	คำาสั่ง	เอกสารเผยแพร่

ของหน่วยงานรัฐและเอกชน	 ตลอดจนข้อมูลในรูป

เอกสารอิเล็กทรอนิกส์	 ที่เกี่ยวข้องทั้งของไทยและ

ต่างประเทศ	 รวมถึงข้อพิพาทและคำาวินิจฉัยของ

องค์กรที่เกี่ยวข้อง	 โดยนำามาสรุป	 วิเคราะห์และ

อภิปรายผล

 

ขอบเขตของการวิจัย

	 การวิจัยนี้มุ ่งที่จะศึกษาปัญหากฎหมายท่ี

เกิดจากการใช้บิทคอยน์ในการทำาธุรกรรม	 ผ่าน

เครือข่ายอินเทอร์เน็ตในระบบออนไลน์	 และ

กฎหมายของประเทศอื่น	 เฉพาะที่เกี่ยวข้องในเชิง

มาตรการทางกฎหมายที่ใช้ในการควบคุมการทำา

ธุรกรรมด้วยบิทคอยน์

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.	 ทำาให้ทราบถึงแนวคิด	 ความหมายและ

ระบบการทำางานของบิทคอยน์

	 2.	 ทำาให้ทราบถึงปัญหาทางกฎหมายใน

การนำาบิทคอยน์มาใช้สำาหรับการทำาธุรกรรม

ออนไลน์
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	 3.	 ทำาให้ทราบถึงกฎหมายไทยและต่าง

ประเทศที่มีผลใช้บังคับในปัจจุบันเกี่ยวกับการนำา

บิทคอยน์มาใช้สำาหรับการทำาธุรกรรมออนไลน์

	 4.	 ทำาให้ทราบถึงแนวทางการปรับปรุงและ

พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 เพ่ือใช้ในการควบคุม

การใช้บิทคอยน์

ผลการวิจัย

 1. กฎระเบียบของการแลกเปล่ียนบิท

คอยน์

  1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา

	 	 	 1)	 การแลกเปลี่ยนของเงินตรา

เสมือนจริง	 รวมถึงการแลกเปลี่ยนบิทคอยน์ถือ

เป็นการนำาส่งทางการเงินภายใต้กฎหมายว่าด้วย

การต ่อต ้ านการฟอกเงินของรั ฐบาลกลาง

สหรัฐอเมริกา	 ที่ประกอบไปด้วย	 (1)	 กฎหมายว่า

ด้วยความลับทางธนาคาร	 (Bank	 Secrecy	 Act)	

หรอื	BSA	ได้กำาหนดให้ธนาคารหรือสถาบนัการเงนิ	

มีหน้าทีบ่นัทึกข้อมลูทีเ่กีย่วกบัธุรกรรมทางการเงนิ

ทกุชนดิ	(2)	กฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบรายงาน

การทำาธุรกรรมทางการเงินภายนอกประเทศ 

(Foreign	Transaction	Reporting	Act)	กำาหนดให้

สถาบันการเงินต้องส่งรายงานเอกสารของการทำา

ธรุกรรมทางการเงนิตามทีก่ระทรวงการคลงักำาหนด	

รวมทั้งเอกสารรายงานการกระทำาอันต้องสงสัย	

สำาหรับการกระทำาท่ีเข้าข่ายกิจกรรมทางการเงิน

อย่างชดัแจ้ง	หรอืเจตนาหลบเลีย่งการรายงานของ

สถาบนัทางการเงนินัน้	กฎหมายยงักำาหนดให้กลุม่

สถาบันการเงินต้องจดทะเบียนกับกระทรวงการ

คลัง	หากทำาธุรกิจอย่างแพร่หลายใน

	 	 	 2)	 กฎหมายของรั ฐบาลกลาง	

กำาหนดให้บุคคลที่ต้องการแลกเปลี่ยนสกุลเงิน

เสมือนจริง	จะต้องลงทะเบียนกับ	Department	of	

the	 Treasury	 Financial	 Crimes	 Enforcement	

Network	 หรือ	 FinCEN	 เป็นธุรกิจการให้บริการ

ทางการเงิน	โดยจะต้องนำาระเบียบการการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงนิ	(Anti-money	launder-

ing)	หรือ	AML	มาบังคับใช้	 เครือข่ายปราบปราม

อาชญากรรมทางการเงนิของกระทรวงการคลงั	(31	

C.F.R.	 §§1022.210,	 1022.380)	 มีคำาวินิจฉัยที่นำามา

ปรับใช้ตามการบังคับใช้ของ	 FinCEN	ต่อบุคคลที่

ให้บรกิารแลกเปลีย่น	หรอืการใช้สกลุเงนิเสมือนจรงิ	

	 	 	 3)	 การนำาระเบียบการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน	 หรือ	 AML	 มาบังคับใช้

กำาหนดให้จะต้องมีการย่ืนรายงาน	 หรือกิจกรรมท่ี

น่าสงสัยกับ	 FinCEN	 เม่ือเหมาะสม	 รวมท้ัง	 การ

รายงาน	 การทำาธุรกรรมท่ีสำาคัญ	หรือรูปแบบของ	

การทำาธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้งานของธุรกิจ

การให้บรกิารทางการเงนิ	เพือ่อำานวยความสะดวก

แก่	กิจกรรมทางอาญา	(31	C.F.R.	§1022.320)

	 	 	 4)	 การนำาระเบียบการการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน	 AML	 (Anti-money	

laundering)	 มาบังคับใช้	 จะต้องมีการดำาเนินการ

การตรวจสอบตวัตน	ของลูกค้า	(31	C.F.R	s	1022.210	

(i)	 (A))โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	 ธุรกิจการให้บริการ

ทางการเงิน	 อย่างน้อยต้องตรวจสอบ	 และ	 เก็บ

บันทึกของ	 ตัวตนของ	 ลูกค้าที่มีส่วนเก่ียวข้องใน

การนำาส่งเงิน	

  1.2 ประเทศสิงคโปร์

	 	 ธนาคารกลางประเทศสิงคโปร์	 (Mone-

tary	Authority	of	Singapore)	หรือ	MAS	มีอำานาจ

หน้าท่ีในการควบคุมการใช้สกุลเงินเสมือนจริงท่ี

อาจเป็นส่ือกลางสำาหรับการฟอกเงินและมีความ

เสี่ยงต่อการจัดหาเงินทุนสำาหรับการก่อการร้าย

	 ธุรกรรมสกลุเงนิเสมอืนจริง	โดยลกัษณะแล้ว

จะไม่ระบชุือ่ของผูใ้ช้	ทีอ่าจมคีวามเสีย่งต่อการฟอก

เงินและการจัดหาเงินทุนสำาหรับการก่อการร้าย	

ธนาคารกลางประเทศสิงคโปร์ได้ออกมาตรการ	โดย

ควบคุมสื่อกลางสกุลเงินเสมือนจริง	 รวมถึงผู ้

ประกอบการในการแลกเปลีย่นบทิคอยน์และเครือ่ง

ที่จำาหน่ายบิทคอยน์ที่ซื้อขายหรืออำานวยความ

สะดวกในการแลกเปลีย่นสกลุเงนิเสมอืนจรงิสำาหรบั

สกุลเงินจริง	เพื่อตรวจสอบตัวตนของลูกค้า	พร้อม
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ทั้งจะต้องรายงานการทำาธุรกรรมท่ีน่าสงสัยไปยัง

หน่วยข่าวกรองทางการเงินของสิงคโปร์	 ซึ่งเป็น

หน่วยงานกลางท่ีได้รับการวิเคราะห์และการเผย

แพร่รายงานการทำาธรุกรรมทีน่่าสงสยั	ข้อบงัคบัจะ

มคีวามคล้ายคลงึกบัทีก่ำาหนดไว้ในแลกเปลีย่นเงนิ

และธุรกิจการโอนเงินที่ทำาธุรกรรมเงินสด

	 ในสิงคโปร์	 เขตอำานาจศาลส่วนใหญ่ไม่ได้

ควบคุมสกุลเงินเสมือนจริงและจะไม่ได้รับการ

พจิารณาเป็นหลกัทรัพย์หรอืเงนิทีส่ามารถชำาระหนี้

ได้ตามกฎหมาย	ธนาคารกลางประเทศสิงคโปร์	จะ

ข้ามาควบคุมส่ือกลางสกุลเงินเสมือนจริงสำาหรับ

การฟอกเงนิและความเสีย่งการจดัหาเงนิทนุในการ

ก่อการร้าย	 แต่จะไม่ควบคุมไปถึงความปลอดภัย

และความมั่นคงของสกุลเงินเสมือนจริงเพราะไม่

เกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าท่ีของการทำาธุรกรรมเงิน

เสมือนจริง	นักลงทุนในสกุลเงินเสมือนจริงจะไม่ได้

รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์

และสัญญาซื้อขายล่วงหน้าและที่ปรึกษาทางการ

เงินตามกฎหมายนี้

	 หน่วยงานด้านภาษีของสิงคโปร์	 ได้แก่ 

Inland	 Revenue	 Authority	 of	 Singapore	 หรือ	

IRAS	 มีการเก็บภาษีจากบิทคอยน์อย่างเป็น

ทางการ	โดยการกำาหนดให้ธุรกิจที่ยอมรับสกุลเงิน

เสมือนจริง	รวมทั้งบิทคอยน์	ค่าตอบแทนหรือราย

ได้จากการใช้บิทคอยน์	 จะอยู่ภายใต้การเสียภาษี

เงินได้ทั่วไป	 บริษัทต้องจ่ายภาษีในรายได้ที่ได้รับ

มาจากประเทศสิงคโปร์	การหักลบภาษีจะอนุญาต

ให้ปฏิบัติตามภายใต้กฎหมายภาษีของสิงคโปร์

   1.2.1 การท�าธุรกิจเกี่ยวกับการ

ซือ้และขายสนิค้าและบรกิารทีใ่ช้ระบบเงนิตรา

เสมือนจริง

	 	 	 โดยท่ัวไปธุรกิจท่ียอมรับในระบบ

เงนิตราเสมือนจรงิสำาหรบัสินค้าหรอืบรกิาร	จะต้อง

บันทึกการขายไว้ตามมูลค่าตลาดท่ัวไปของสินค้า

และบรกิารในหน่วยเงนิดอลลาร์สิงคโปร์	เช่น	ธรุกจิ

ซึ่งจ่ายค่าสินค้าและบริการโดยใช้เงินตราเสมือน

จรงิจะต้องบนัทกึการซือ้ตามมลูค่าตลาดทัว่ไปของ

สินค้าและบริการในหน่วยเงินดอลลาร์สิงคโปร์	

	 	 	 หากมลูค่าตลาดทัว่ไปของสินค้าและ

บริการนั้นไม่ได้มีการแลกเปลี่ยนในหน่วยเงิน

ดอลลาร์สงิคโปร์	จะไม่รวมอยูใ่นการเสยีภาษมีลูค่า

เพิ่ม	 ดังเช่น	 สินค้าและบริการที่ซื้อด้วยเงินตรา

เสมือนจริงนอกประเทศสิงคโปร์จะไม่ต้องเสียภาษี

มลูค่าเพิม่	การใช้สกลุเงนิเสมือนจรงิซือ้สนิค้า	หรอื

บรกิารเสมอืนจริง	ภายในเกมไม่ต้องเสยีภาษมีลูค่า

เพิ่ม	 จนกว่าจะมีการแลกเปลี่ยนเป็นเงินจริง	 หรือ

สินค้าและบริการ

   1.2.2 การท�าธุรกิจเกี่ยวกับการ

ซื้อและขายเงินตราเสมือนจริง

	 	 	 ธุรกิจการซือ้และขายเงนิตราเสมอืน

จรงิทีเ่ข้าข่ายต้องเสยีภาษมีลูค่าเพิม่ในผลประโยชน์

ท่ีได้มาจากการค้าขายในระบบเงินตราเสมือนจริง	

ผลประโยชน์ท่ีได้โดยการทำาธุรกจิซ่ึงเป็นของตนเอง

และการค้าขายเงินตราเสมือนจริงในการแลก

เปลี่ยนเป็นเงินต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม	 เว้นแต่การ

ขายที่ทำากับบุคคลนอกประเทศสิงคโปร์

	 	 	 แต่ถ้าทำาหน้าที่เป็นตัวแทนให้กับ

บุคคลอื่น	เมื่อขายสกุลเงินเสมือนจริงจะต้อง	เรียก

เก็บ	 ภาษีมูลค่าเพิ่มตามค่าธรรมเนียมที่ได้รับ

ยกเว้นในกรณีท่ีการให้บริการจะถูกส่งไปยังบุคคล

นอกประเทศสิงคโปร์

	 	 	 ธุรกิจซึ่งขายเงินตราเสมือนจริง

สำาหรับการลงทุนระยะยาวและอาจได้รับกำาไรจาก

การขายเงินตราเสมือนจริงเหล่านั้น	 โดยท่ีการ

ลงทุนระยะยาวไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มจากการ

ขายในสิงคโปร์	 รายได้ซึ่งมาจากการขายเงินตรา

เสมือนจริงเหล่านั้นจึงไม่ต้องเสียภาษี

	 	 	 แม้ว่าผลประโยชน์จากการขายเงิน

ตราเสมอืนจรงิคือการขายและกำาไรขึน้อยูก่บัข้อเทจ็

จริงและโอกาสในแต่ละกรณี	 มีหลายปัจจัย	 ความ

บ่อยครั้งในการทำาธุรกรรม	 และช่วงเวลาที่เข้าถือ

ครองจะใช้พจิารณาและตดัสนิใจว่า	กำาไรทีไ่ด้รบัจะ

เสียภาษีหรือไม่
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 2. ปัญหาทางกฎหมายในการน�าบทิคอย

น์มาใช้ในการท�าธุรกรรมออนไลน์

  2.1 ปัญหาทีอ่าจถกูใช้เป็นช่องทางใน

การฟอกเงิน

	 	 การฟอกเงิน	 ถือเป็นอาชญากรรมท่ีส่ง

ผลกระทบร้ายแรงต่อระบบเศรษฐกิจ	 สังคมและ

ความมั่นคงของชาติ	เนื่องจากเป็นการนำาเงินที่ผิด

กฎหมายเข้าสู ่ระบบเศรษฐกิจ	 และอาชญากร

สามารถนำาออกไปใช้ประโยชน์เพ่ือต่อยอดการก่อ

อาชญากรรมต่าง	 ๆ	 อันกระทบต่อความปลอดภัย

และสวัสดิภาพของประชาชนในสังคมได้	เนื่องจาก

การใช้	 บิทคอยน์เกิดขึ้นระหว่างผู้ใช้โดยตรง	 ไม่มี

การระบุตัวตน	และไม่อยู่ภายใต้การตรวจสอบของ

สถาบันการเงินใด	ๆ 	ดังนั้น	มิจฉาชีพจึงสามารถใช้	

บทิคอยน์เพือ่เป็นช่องทางในการฟอกเงนิ	หรอืหลกี

เลี่ยงภาษีในการขายสินค้า	และบริการ

 คดี UNITED STATES OF AMERICA v. 

ROBERT M. FAIELLA, CHARLIE SHREM

 หรือท่ีรู้จักในนาม “BTCKing” ผู้ก่อตั้ง

บรษิทั BitInstant ซึง่เป็นเวบ็ไซต์รบัแลกเปลีย่น

สกลุเงนิบทิคอยน์ และ CHARLIE SHREMREM

 จากเดือนธันวาคม	 ค.ศ.	 2011	 ถึงเดือน

ตุลาคม	 ค.ศ.	 2012	 โดยประมาณ	ROBERT	M.	

FAIELLA	 หรือที่รู ้จักในนาม	 BTCKing	 จำาเลย	

ดำาเนินการปิดบังการแลกเปลี่ยนบิทคอยน์บน

เว็บไซต์ที่ผิดกฎหมาย	 ที่รู ้จักกันในนาม	 SILK	

ROAD	 เป็นตลาดสินค้าไม่ระบุชื่อสำาหรับยาที่ผิด

กฎหมาย	 ดำาเนินการภายใต้ช่ือผู้ใช้	 “BTCKing”	

FAIELLA	 ในการขายบิทคอยน์	 โดยในเวลาท่ีได้

รบัคำาส่ังจากผูใ้ช้บนเวบ็ไซต์	SILK	ROAD	เกีย่วกบั

บิทคอยน์	FAIELLA	จะส่งคำาสั่งผ่านบริษัทที่มีฐาน

ปฏิบัติการอยู่ในรัฐนิวยอร์ก	 บริษัทได้ให้อำานาจ

ลกูค้าเพือ่แลกเปลีย่นเงนิสดสำาหรบัการไม่ระบนุาม

ในบิทคอยน์	โดยไม่มีข้อมูลการระบุตัวตนของบุคล

แต่อย่างใด	 ให้ชำาระค่าธรรมเนียมสำาหรับบริการนี้	

FAIELLA	ได้รบับทิคอยน์มาจากบรษิทั	และจากนัน้

ได้ขายบิทคอยน์ไปยังผู้ใช	้ เว็บไซต์	 SILK	ROAD	

เพือ่เพิม่ราคาโดยเป็นการดำาเนินการธรุกจินำาส่งเงนิ

โดยไม่มีใบอนุญาต

	 จากประมาณเดือนสิงหาคม	ค.ศ.	2011	ถึง

เดือนกรกฎาคม	 ค.ศ.	 2013	 เม่ือบริษัทยุติการ

ดำาเนนิการ	CHARLIE	SHREM	จำาเลยเป็นผูบ้รหิาร

สูงสุดของบริษัท	ยังให้ความร่วมมือต่อบริษัท	ที่อยู่

ในความรับผิดชอบในการรับประกันว่าจะให้ความ

ร่วมมือกับหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน	 (Anti-money	 laundering)	 หรือ	 AML	

เหนือหน้าที่ที่มีต่อบริษัท

	 ข ้อเท็จจริงไม่เพียงยืนยันว ่า	 SHREM	

ตระหนักว่า	 SILK	ROAD	 เป็นเว็บไซต์ลักลอบค้า

ยาเสพติด	และ	FAIELLA	ได้ดำาเนนิการบรกิารแลก

เปล่ียนบิทคอยน์เหล่านั้น	 SHREM	 รู้เป็นอย่างดี

และให้ความช่วยเหลือ	 FAIELLA	 ในการจัดการ

ดำาเนินการของ	FAIELLA	ผ่านบริษัท	บริษัทได้รับ

รายได้จากธุรกิจของ	 FAIELLA	 มากมาย	 และไม่

เพยีงแต่	SHREM	ได้รูแ้ละอนญุาตให้	FAIELLA	ใช้

บริการของบริษัทเพื่อซื้อขายบิทคอยน์สำาหรับ

ลกูค้าทีท่ำาการซ้ือขายกบั	FAIELLAเพือ่นำาบทิคอย

น์ไปใช้ในการซื้อสินค้าที่ผิดกฎหมายบนเว็บไซต	์

SILK	 ROAD	 และ	 SHREM	 ได้ดำาเนินการทำา

ธุรกรรมของ	 FAIELLA	 เป็นการส่วนตัว	 และ	

SHREM	ยงัได้ให้ส่วนลดราคากบั	FAIELLA	ดงันัน้	

SHREM	จึงบกพร่องโดยเจตนาที่จะส่งรายงานอัน

มีพิรุธเก่ียวกับ	 FAIELLA	 และจงใจช่วยเหลือ	

FAIELLA	 หลีกเลี่ยงการบังคับของหน่วยงาน

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิทีบ่รษัิทเข้าร่วม	

แม้ว่างานของ	 SHREM	 จะบีบบังคับให้	 SHREM	

ต้องทำางานอย่างถูกกฎหมาย	 การทำางานร่วมกัน

ของ	SHREM	และ	FAIELLA	ถูกแลกเปลี่ยนเป็น

เงินสดสำาหรับบิทคอยน์มากกว่า	 1	 ล้านดอลลาร์

สหรัฐ	 สำาหรับมูลค่าของผู้ใช้	 SILK	ROAD	ดังนั้น

พวกเขาสามารถสร้างการซื้อท่ีผิดกฎหมายบน	

SILK	ROAD	ได้

	 SHREM	และ	FAIELLA	หลังจากบริษัทได้

ปิดตัวลง	ยังได้รับการจ่ายเงินเป็นบิทคอยน์ในช่วง
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ท้ายปี	ค.ศ.	2012	FAIELLA	ปิดบริการแลกเปลี่ยน

บิทคอยน์ที่ผิดกฎหมายบน	SILK	ROAD	ชั่วคราว	

อย่างไรก็ตาม	 FAIELLA	 ได้ดำาเนินการใน	 SILK	

ROAD	ต่อไป	และในเดอืนเมษายน	ค.ศ.	2013	โดย

ปราศจากความช่วยเหลือของบริษัท	 และดำาเนิน

การแลกเปลี่ยนต่อไปกว่า	100,000	ดอลลาร์สหรัฐ

ต่อสัปดาห์จนกระทั่งเว็บไซต์	SILK	ROAD	ได้ปิด

ตัวลงโดยการบังคับใช้กฎหมายในเดือนตุลาคม	

ค.ศ.	2013

	 ปัญหาที่อาจถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอก

เงิน	 การดำาเนินการธุรกิจนำาส่งเงินโดยไม่มีใบ

อนุญาต	กล่าวคือ	ทั้งโรเบิร์ต	ไฟเอลลา	และชาร์ลี	

เชริม	ได้ขายเงินมูลค่ามากกว่า	1	ล้านบิทคอยน์ให้

กับพ่อค้ายาเสพติดบนเว็บไซต์	Silk	Road	ซึ่งเป็น

สถานทีซ้ื่อขายยาเสพติดขนาดใหญ่บนอนิเทอร์เนต็

และเก็บเกี่ยวผลประโยชน์จากกระบวนการแลก

เปลี่ยนนั้น	 และบิทคอยน์ถูกใช้เพื่อฟอกเงิน	 และ

ทำาให้ธรุกจิผดิกฎหมายเตบิโต	รวมถงึมกีารจดัการ

แลกเปลี่ยนเงินตราโดยไม่ได้รับอนุญาต

  2.2 ปัญหาในการเป็นช่องทางเตบิโต

ของตลาดมืด

	 	 บิทคอยน์ได้รับความนิยมในการใช้ซ้ือ

สินค้าที่ผิดกฎหมาย	เช่น	ยาเสพติด	หรือกรณีผู้ค้า

ปืนออนไลน์ใช้บิทคอยน์ในการขายอาวุธ	 โดยไม่

ต้องตรวจสอบประวตั	ิหลายเวบ็ไซต์ท่ีขายอาวธุปืน

รับการชำาระเงินด้วยบิทคอยน์ส่วนใหญ่อยู ่ใน

ลักษณะที่เรียกว่า	 Deep	 Web	 หรือเว็บไซต์ที่

สามารถเข้าถึงได้ผ่านทาง	Tor	เบราว์เซอร์พิเศษที่

ปกปิดตัวตนของผู ้ใช้	 จากการศึกษาตลาดมืด

ออนไลน์พบว่าการซื้อปืนด้วยบิทคอยน์จะไม่มี

เอกสารดจิติอลเป็นหลักฐานไว้เบือ้งหลงั	ทำาให้ยาก

ลำาบากยิ่งขึ้นในการมองหาตัวตนของผู้ทำาธุรกรรม	

เว็บไซต์	“The	Armory”	ตัวแทนจำาหน่าย	อาวุธปืน	

ขายกระสุนปืน	และวัตถุระเบิดออนไลน์	แนะนำาว่า	

เป็นตลาดท่ีไม่ระบช่ืุอ	ทีส่ามารถซือ้และขายปืน	โดย

ไม่เปิดเผยว่าผู้ใช้คือใคร	 ปกป้องตัวตนทุกขั้นตอน

ของกระบวนการจากการเชื่อมต่อไปยังเว็บไซต์นี้	

เพือ่การซือ้สนิค้า	ล่าสดุในเดอืนสงิหาคม	ค.ศ.2013	

“The	 Armory”	 ได้ปิดตัวลง	 แต่อีกหลายตัวแทนที่

จำาหน่ายปืนออนไลน์ยังคงมีการดำาเนินงานต่อไป	

เช่น	BitcoinGunParts.com

 คดี UNITED STATES OF AMERICA v. 

ROSS WILLIAM ULBRICHT

	 หรือที่รู้จักในนาม	“Dread	Pirate	Roberts”	

“DPR1”	“Silk	Road”

	 จากประมาณเดือนมกราคม	ค.ศ.	2011	ถึง

ประมาณเดือนกันยายน	ค.ศ.	2013	 ในเขตทางใต้

ของรัฐนิวยอร ์กและที่อื่น	 ROSS	 WILLIAM	 

ULBRICHT	 หรือที่รู ้จักในนาม	 “Dread	 Pirate	

Roberts”	หรือ	“DPR1”	หรือ	“Silk	Road”	จำาเลย	

หรือในนามอื่นท่ีรู้จักหรือไม่รู้จัก	 เจตนาและรวม

กลุ่ม	สมรู้ร่วมคิด	ร่วมมือกัน	และตกลงร่วมกันกับ

ผูอ้ืน่เพือ่ฝ่าฝืนกฎหมายยาเสพตดิของสหรฐัอเมรกิา 

สมรู้ร่วมคิดเจาะเข้าโปรแกรมคอมพิวเตอร์โดยผิด

กฎหมาและสมรู้ร่วมคิดในการฟอกเงิน

	 ในการสร้างเว็บไซต์	SILK	ROAD	นี	้ROSS	

WILLIAM	ULBRICHT	 มีเจตนาริเริ่มก่อต้ังตลาด

สินค้าอาชญากรรมออนไลน์นอกขอบเขตของการ

บังคับใช้กฎหมายหรือการควบคุมของรัฐบาล	 

ULBRICHT	 ได้หาทางทำาให้บรรลุผลนี้โดยการ 

กระทำาการโดยไม่ระบุชื่อบน	 SILK	 ROAD	 ใน	 

2	ประการ	คือ

	 ประการแรก	ULBRICHT	จัดทำาปฏิบัติการ

ของ	 SILK	 ROAD	 ท่ีรู้จักกันในชื่อ	 The	 Onion	

Router	 หรือเครือข่าย	 TOR	 เครือข่ายพิเศษบน

อินเทอร์เน็ตที่ถูกออกแบบเพื่อทำาสิ่งที่เป็นไปไม่ได้

ในทางปฏิบัติ	เพื่อการเข้าถึงเว็บไซต์บนเครือข่าย

	 ประการที่สอง	ULBRICHT	เรียกร้องให้การ

ทำาธุรกรรมทั้งหมดบน	SILK	ROAD	ต้องจ่ายด้วย	

บิทคอยน์	 ที่ เป ็นเงินตราอิเล็กทรอนิกส ์ที่ถูก

ออกแบบมาให้ไม่สามารถระบุตัวตน

	 ปัญหาในการเป็นช่องทางเติบโตของตลาด

มดื	ในคดีนี	้กล่าวคอื	เวบ็ไซต์	Silk	Road	เป็นตลาด

มดืท่ีใช้บทิคอยน์ซือ้ขายยาเสพตดิรวมถงึรบัจ้างก่อ
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อาชญากรรมหลายชนดิ	เช่น	การรบัจ้างฆ่าคน	การ

แฮกอุปกรณ์คอมพิวเตอร์	นอกจากนี้	เว็บไซต์ยังมี

คู ่มือสอนการแฮกตู้กดเงินสดอัตโนมัติ	 รายการ

ติดต่อเส้นสายในตลาดมืดและนักทำาธนบัตร	 หรือ

เหรียญปลอม	และการจ้างมือปืน

  2.3 ปัญหาด้านความปลอดภัย หรือ

ความเสี่ยงในตัวเอง

	 	 แม้ว่าการใช้	บทิคอยน์จะสะดวก	รวดเรว็	

และได้รบัความนยิมมากขึน้	แต่สกลุเงนิเสมอืนจรงิ

ทีไ่ม่มีตวัตนนี	้กย็งัมจุีดอ่อนด้านความปลอดภยั	ไม่

ว ่าจะเป ็นการเผชิญกับภัยคุกคามจากไวรัส

คอมพิวเตอร์ท่ีอาจทำาให้	 บิทคอยน์สูญหายได้นัก

วจิยัด้านการรกัษาความปลอดภยั	คอมพิวเตอร์ค้น

พบ	มัลแวร์	ที่เรียกว่า	“Infostealer.Coinbit”	ที่	ถูก

ออกแบบมาเพื่อ	ขโมย	บิทคอยน์จาก	กระเป๋า	บิท

คอยน์และโอนไปยัง	เซร์ิฟเวอร์ในประเทศโปแลนด์

ปัญหาของกระบวนการทำาธรุกรรม	หรอืปัญหาการ

โจรกรรม	 บิทคอยน์ซึ่งทำาให้เว็บไซต์รับแลก	 

บิทคอยน์เป็นเงินจริงบางแห่งต้องปิดตัวลง

 คดี GREGORY GREENE v. MT.GOX 

INC., a Delaware corporation, MT.GOX KK 

บริษัทสัญชาติญี่ปุ่น (Technica, A., เว็บไซต)์

Mt.	Gox	 อ้างว่าเป็นหน่วยแลกเปลี่ยนบิทคอยน์ที่

ใหญ่ที่สุดในโลก	 เป็นตลาดแลกเปล่ียนดิจิตอลที่

ใหญ่ที่สุด	 ซึ่งบุคคลสามารถซื้อและขายบิทคอยน	์

และยังแลกเปลี่ยนบิทคอยน์เป็นเงินตราโดยทั่วไป	

Mt.	Gox	ยงักลายมาเป็นหนึง่ในกระเป๋าเงนิดจิิตอล

ทีใ่หญ่ทีส่ดุ	โดยผูใ้ช้สามารถทีจ่ะฝากและเกบ็รักษา

บิทคอยน์ของผูใ้ช้	และตัง้รหสัผ่าน	ซึง่จำาเป็นต่อการ

เข้าถึงระบบของ	Mt.	Gox

	 ในเดือนกุมภาพันธ์	 ค.ศ.2014	 Mt.	 Gox	

ระงับการเบิกถอนทั้งหมดจากเว็บไซต์เพราะคาด

ว่ามบีคัอยูใ่นระบบคอมพวิเตอร์	ต่อมาได้มรีายงาน

เปิดเผยข้อเท็จจริงซึ่งเรียกว่า	 “computer	 bug”	

ทำาให้เกิดผลกระทบด้านลบต่อระบบ	Mt.Gox	อาจ

เพราะระบบรักษาความปลอดภัยที่มีมานานหลาย

ปี	เป็นผลให้เกดิการสญูหายเงนิหลายล้านดอลลาร์

ไปทีละน้อยจากผู้ใช้บิทคอยน์		หลังจากที่ข่าวนี้ได้

แพร่	ราคาของบทิคอยน์ได้ร่วงลง	สร้างกระแสด้าน

ลบซึง่มผีลให้เกอืบมกีารปิดอตุสาหกรรม	และปล่อย

ให้ผูใ้ช้ของ	Mt.Gox	ไม่สามารถทีจ่ะซือ้ขายบทิคอย

น์และเกิดการตดัราคาก่อนทีต่ลาดจะตกลงไปอย่าง

ต่อเนื่อง

	 	ผลกระทบจากความเสียหายทั้งหลาย	ทะลุ

ผ่านระบบรักษาความปลอดภัยและถูกเปิดเผยว่า	

Mt.	 Gox	 รู้ถึงความผิดพลาดแต่ไม่จัดให้มีระดับ

ความปลอดภัยท่ีเหมาะสมตามท่ีผู้ใช้ได้จ่ายเงินไป	

ยิง่กว่านัน้	ดงัทีค่าดไว้ว่าระบบรกัษาความปลอดภยั

ที่ถูกเจาะนั้นทำาให้	Mt.	Gox	พร้อมที่จะปิดการให้

บริการ	 ซึ่งเป็นผลให้เกิดการสูญเสียเงินหลายล้าน

ดอลลาร์ของผู้ใช้บิทคอยน์	 Greene	 เป็นหนึ่งใน

บรรดาลูกค้าท่ีถือครองบิทคอยน์ซึ่งถูกเก็บรักษา

โดย	Mt.	Gox	ซึ่งเป็นผู้สูญเสียเงินจาก	การจัดการ

ของ	Mt.	Gox	ดังนั้น	Greene	จึงยื่นคำาร้องในนาม

ของตัวเองและคนอืน่ทีไ่ด้รบัผลกระทบคล้าย	ๆ 	กนั	

ไม่ว่าจะเป็นสิ่งที่เกี่ยวกับระบบเงินและความไม่

ยุติธรรมของ	Mt.	Gox

	 ดังนั้น	 Mt.Gox	 จึงเป็นหนึ่งในแหล่งลงทุน

แหล่งใหม่	มีความเสี่ยงสูง	มีความผันผวนสูง	และ

กำาไรสูงเป็นเท่าตัวตามมา	 ผู้ลงทุนบางกลุ่มลงทุน

กบัเงนิฝากดอกเบีย้ธนาคาร	ธนบตัร	ตราสารน้ี	หรอื

หุน้	แต่เมือ่เหน็ผลตอบแทนทีไ่ด้จาก	Mt.Gox	กเ็ข้า

ร่วมอย่างไม่ทนัคดิถงึหลกัประกนัความเสยีหาย	ซึง่

การใช้บทิคอยน์เป็นเหมอืนเงนิหลกัลอยทีถ่กูสมมตุิ

ขึ้น	มีแต่ตัวเลขที่ถูกบันทึกไว้ในระบบดิจิตอลที่ถูก

เปิดเผยต่อสาธารณะ	ซึง่นัน่กน็บัว่าเป็นความเสีย่ง

อย่างมหาศาลเมือ่เทยีบกบัการฝากเงนิกบัธนาคาร	

ในขณะที่การลงทุนกับบิทคอยน์จะชักชวนให้ผู้มี

ความรูแ้สวงหาหนทางและรอคอยวนัทีจ่ะเกบ็เกีย่ว

ผลตอบแทนออกมา	ดังที่เกิดขึ้นกับ	Mt.Gox	ท้าย

ทีสุ่ดแล้วผูท้ีแ่บกรบัความเสีย่งไม่ใช่ผูเ้ปิดให้บรกิาร	

แต่เป็นผูบ้รโิภคทีต้่องแบบรบัความเสีย่งจากความ

เสียหายที่เกิดขึ้น

	 คดีนี้จะเห็นได ้ว ่า	 มีป ัญหาด ้านความ



20 จุฑารัตน์ ชวดนุช, อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์ปัญหาทางกฎหมายในการน�าบิทคอยน์มาใช้ส�าหรับ...

ปลอดภัยที่มีระบบรักษาความปลอดภัยที่ ไม ่

ปลอดภัยเหมือนกับธนาคารโดยท่ัวไป	 โดยท่ี	Mt.	

Gox	เป็นตลาดซือ้ขาย	Bitcoin	รายใหญ่ทีส่ดุในโลก	

มีเงินหายไปจากระบบจนต้องปิดกิจการล้มละลาย

ไป	และยงัไม่มกีารเปิดเผยรายละเอยีดทีแ่น่นอนว่า

สาเหตเุกดิจากอะไรทีส่ร้างความเสยีหายให้กบัผูใ้ช้

งานผ่านระบบ	ทำาให้ผู้ทำาธุรกรรมผ่านบริษัท	Mt.	

Gox	ทีม่เีงนิค้างอยูใ่นระบบจำานวนมาก	ไม่สามารถ

เบิกถอนได้และอาจจะไม่ได้รับเงินคืน

  2.4 ปัญหาการพนัน

  สถานธุรกิจเปิดเผยว่าบัญชีการเล่นการ

พนันออนไลน์เกือบครึ่งหน่ึงเป็นการทำาธุรกรรม

ด้วยบทิคอยน์เกอืบทัง้หมด	เวบ็ไซต์อืน่ทีม่กีารเปิด

ให้เล ่นการพนันออนไลน์ด ้วยบิทคอยน์	 เช ่น	

เวบ็ไซต์	https://casinobum.	com	โดยผูเ้ล่นไม่ต้อง

ระบุชื่อในการเล่นการพนัน

	 	 ลกัษณะประการหนึง่ทีจ่งูใจให้มกีารเล่น

พนันทางอินเทอร์เน็ตเนื่องจากการที่ผู้ใช้บริการ

หรือผู ้เล่นพนันสามารถปกปิดตัวตนของตนได้	

ปัญหาเรื่องการพนันผ่านทางอินเทอร์เน็ตน้ันยาก

แก่การตรวจสอบและควบคมุ	เนือ่งจากลักษณะการ

พนันทางอินเทอร์เน็ตกระทำาโดยผ่านระบบเครือ

ข่ายคอมพิวเตอร์	หรืออินเทอร์เน็ต	ซึ่งทำาให้ผู้เล่น

เข้าใช้บริการเล่นการพนันทางอินเทอร์เน็ตได้โดย

ง่ายไม่ว่าจะอยู่ท่ีใดในโลก	 ซ่ึงแม้กฎหมายของ

ประเทศน้ันจะกำาหนดให้การพนันเป ็นสิ่งผิด

กฎหมาย	 หากแอบลักลอบกระทำาการฝ่าฝืนพนัน

ทางอินเทอร์เน็ต	ก็จะไม่สามารถควบคุมหรือตรวจ

สอบได้	 สกุลเงินบิทคอยน์เป็นสกุลเงินท่ีสมบูรณ์

แบบสำาหรับคาสิโนออนไลน์และนักพนันเพราะว่า

บิทคอยน์ไม่ได้เป็นของส่วนกลาง	ดังนั้นรัฐบาลจึง

ไม ่มีอำานาจในการควบคุม	 หรือเก็บภาษีได ้	

เนื่องจากรัฐจะควบคุมเงินที่อนุญาตให้ชำาระหนี้ได้

ตามกฎหมายและรัฐบาลสามารถพึ่งพาธนาคาร

ใหญ่เพือ่จำากดัการไหลเวยีนของสกลุเงนิ	ดงันัน้บทิ

คอยน์จึงได้รับความนิยมในการเล่นการพนัน	 รูป

แบบเกมพนันออนไลน์	เช่น	ประเภทเกมพนันทาย

ผลกีฬา	ประเภทเกมพนันตัวเลข	และประเภทเกม

พนันแบบในคาสิโน	 นักเล่นพนันจำานวนมากไม่

ต้องการให้งานอดิเรกจากการเล่นการพนนัแสดงใน

รายละเอยีดการเงนิของธนาคาร	และ	บทิคอยน์กไ็ด้

เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหานีไ้ด้อย่างง่ายดาย	นอกจาก

นี้	 ผู้ท่ีเข้ามาเล่นคาสิโนออนไลน์ท่ีหลากหลายจาก

ทั่วโลกใช้เพียงหนึ่งสกุลเงินทางอินเทอร์เน็ตก็

สามารถเล่นได้ท่ัวโลก	และยงัอาจใช้เป็นวธิกีารฟอก

เงินได้อีกด้วย

 3. กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมดูแล

ธุรกิจบริการการช�าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์

ของประเทศไทย

  3.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรม

ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2544 

	 พระราชบญัญัตฉิบบันีไ้ม่ได้ให้คำานยิามของ

คำ าว ่ า 	 “ ธุ รกิ จบริการ เกี่ ยวกับธุ รกรรมทาง

อเิลก็ทรอนกิส์”	ไว้กต็ามซึง่ทำาให้คำานีม้คีวามหมาย

ที่กว้างครอบคลุมถึงธุรกิจทุกประเภทท่ีเกี่ยวข้อง	

อาทิ	 การให้บริการออกใบรับรอง	 การให้บริการ

เกี่ยวกับการรับรองเอกสารอิเล็กทรอนิกส์	 การให้

บริการเกี่ยวกับการจัดเก็บเอกสารอิเล็กทรอนิกส	์

หรอืการให้การบรกิารเวบ็ไซต์	เป็นต้น	แต่ทงันีม้ไิด้

หมายความว่าจะต้องมีการกำากับดูแลธุรกิจทุก

ประเภททีเ่กีย่วข้อง	เนือ่งจากบทบญัญัติมาตรา	32	

วรรคแรก	 ได้กำาหนดให้การตราพระราชกฤษฎีกา

เพื่อกำากับดูแลธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส์ตามความในมาตรานี้สามารถทำาได้

ต่อเมื่อเข้าเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ในการพิจารณา	

3	กรณี	ดังนี้	(ก)	รักษาความมั่นคงทางการเงินและ

การพาณิชย์	 (ข)	 เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้าง

ความเชื่อถือและการยอมรับข้อมูลอิเล็กทรอนิกส	์

(ค)	ป้องกนัความเสยีหายต่อสาธารณชน	การใช้บทิ

คอยน์จึงยังไม่มีความชัดเจนว่าอาจเป็นธุรกิจที่เข้า

เงื่อนไขการกำากับดูแลตามพระราชกฤษฎีกาฯ	 นี้

อย่างไร
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  3.2 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการ

ควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช�าระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2551

	 	 การประกอบธุรกิจบริการการชำาระเงิน

ทางอิเล็กทรอนิกส์	 ต้องปฏิบัติตามพระราชกฤษฎี

กาฯ	 นี้	 ซึ่งกำาหนดประเภทของธุรกิจท่ีต้องขอ

อนุญาตก่อนให้บริการ	แบ่งเป็น	(1)	บัญชี	ก	ธุรกิจ

บริการที่ต้องแจ้งให้ทราบก่อนให้บริการ	 (2)	บัญชี	

ข	 ธุรกิจบริการท่ีต้องขอขึ้นทะเบียนก่อนให้บริการ	

และ	(3)	บัญชี	ค	ธุรกิจบริการที่ต้องได้รับอนุญาต

ก่อนให้บรกิาร	การทำาธรุกรรมผ่านบทิคอยน์	ในการ

ซื้อสินค้าหรือบริการทำาผ่านธุรกรรมออนไลน์จึงมี

ลักษณะคล้ายกับธุรกิจเก่ียวกับการชำาระเงินทาง

อิเล็กทรอนิกส์	ที่อาจมีลักษณะเป็นธุรกิจตามบัญชี	

ข	หรือบัญชี	ค	ซึ่งในทางปฏิบัติการประกอบธุรกิจ

ตามบญัชี	ข	หรอืบญัช	ีค	จะต้องขอขึน้ทะเบยีนก่อน

ให้บริการ	 และต้องได้รับอนุญาตก่อนให้บริการจึง

จะประกอบธุรกิจได้

บทสรุป

	 กระแสของบิทคอยน์	เป็นที่สนใจของสังคม

มากขึ้น	จากการที่เงินเสมือนจริง	(Virtual	Money)	

ในรูปแบบดิจิตอล	(Crypto	Currency)	นี้	สามารถ

ที่จะนำาไปใช้ในการแลกเปล่ียนสินค้าและบริการ	

รวมถึงเงินตราที่เป็นของจริงได้	 ทำาให้ปริมาณการ

ใช้บิทคอยน์ในการทำาธุรกรรมมีแนวโน้มท่ีเพ่ิมขึ้น	

จำานวนร้านค้าที่ยอมรับบิทคอยน์ในฐานะสื่อกลาง

ในการแลกเปลีย่นสนิค้าและบรกิารซึง่ขยายวงจาก

การนิยมใช้บิทคอยน์	 ในการซื้อสินค้าในเกม

ออนไลน์ในช่วงเริ่มแรกมาสู ่ร ้านค้าประเภท 

E-Commerce	ร้านอาหารประเภท	Quick	Service	

Restaurants	 และการชำาระค่าเทอมของสถาน

ศึกษาบางแห่งในต่างประเทศ	 ขณะท่ีในปัจจุบันก็

เริม่มผีูใ้ห้บรกิาร	Bitcoin	ATMs	ในบางประเทศแล้ว	

อาทิ	สหรัฐอเมริกาและแคนาดา

	 แม้บิทคอยน์จะเริ่มต้นจากแนวคิดที่ดีซึ่ง

ต้องการลดอุปสรรคและต้นทุนในการทำาธุรกรรม

ทางการเงินอันจะช่วยส่งเสริมกิจกรรมการค้าผ่าน

ช่องทางออนไลน์มากขึ้นในยุคดิจิตอลไร้พรมแดน	

แต่ต้องยอมรับว่ากลไกนี้ยังต้องการการพิสูจน์ใน

หลายประเด็นเนื่องจากบิทคอยน์	 การขาดการ

ยอมรบัในแง่ของกฎหมายและการควบคมุธรุกรรม

โดยกตกิามาตรฐานกเ็ป็นปัจจยัสำาคญัทีผู่ส้นใจทีจ่ะ

เข้ามาใช้เงนิเสมอืนจริงอย่างบทิคอยน์	จะต้องมกีาร

พิจารณาอย่างรอบคอบความเช่ือมั่นต่อมูลค่าของ

บิทคอยน์	 รวมถึงประเด็นความเส่ียงด้านความ

ปลอดภัย	เนื่องจากบิทคอยน์เป็น	“เงินเสมือนจริง”	

ในโลกดิจิตอล	และไม่มีตัวตนจริง	ส่งผลให้การเก็บ

รักษาอาจจะเผชิญกับภัยคุกคามในโลกโซเบอร์	ไม่

ว่าจะเป็นการถูกแฮคเกอร์โจรกรรมข้อมูล	 รวมทั้ง

ภัยคุกคามจากไวรัสคอมพิวเตอร์	ความเสี่ยงที่อาจ

จะถูกใช้เป ็นช่องทางการฟอกเงิน	โดยการที่

ลกัษณะเฉพาะของผูถ้อื	Bitcoin	Wallet	จะไม่มกีาร

ตรวจสอบ	 เนื่องจากไม่มีหน่วยงานในการควบคุม	

ส่งผลให้มิจฉาชีพอาจใช้เป็นช่องทางในการใช้บิท

คอยน์เพือ่ฟอกเงนิ	หรอืใช้เป็นเครือ่งมอืในการหลกี

เลีย่งภาษจีากการขายสนิค้าและบรกิารได้	และไม่มี

การยอมรับให้สามารถใช้ชำาระหนี้ได้ตามกฎหมาย	

ดังนั้นแล้วสำาหรับผู้บริโภคที่ต้องการใช้นวัตกรรม

ใหม่นี้คงต้องศึกษาผลดีผลเสียและความเส่ียงที่

เกีย่วข้องอย่างถีถ้่วนเพือ่ประโยชน์ของผูบ้รโิภคใน

การชั่งนำ้าหนักและเพิ่มความระมัดระวังในการใช้

งานเงินเสมือนจริงหรือบิทคอยน์นี้	

	 หากกำาหนดให้บทิคอยน์เป็นส่ิงผิดกฎหมาย

ย่อมจะยากแก่การควบคุมตรวจสอบ	 เนื่องจาก

คุณสมบัติของบิทคอยน์ไม่ระบุตัวตนของผู ้ใช้	

สามารถเปลีย่นมอืได้ง่าย	และยากต่อการตรวจสอบ	

ซึง่หากมกีารลกัลอบทำาธรุกรรมกไ็ม่สามารถรูไ้ด้	ดัง้

นัน้	จงึควรให้การทำาธรุกรรมบทิคอยน์เป็นธรุกรรม

ที่เปิดเผย	เพื่อจะได้กำาหนดนโยบายและมาตรการ

ในการควบคุมดูแลที่เหมาะสมต่อไป
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ข้อเสนอแนะ

 1. ข้อเสนอแนะเชิงหลักการ

	 	 1.1		ควรกำาหนดให้เวบ็ไซต์ทีย่อมรบัการ

ทำาธุรกรรมด้วยบิทคอยน์ในการซ้ือขายสินค้าหรือ

บริการผ่านเว็บไซต์	 จะต้องขออนุญาตในการ

ประกอบธุรกิจ	 รวมถึงธุรกิจที่ยอมรับบิทคอยน์ใน

การซื้อขายสินค้าหรือบริการโดยไม่ผ่านเว็บไซต์	

เช่น	 โรงแรม	 ร้านอาหาร	 เพ่ือประโยชน์ในการจัด

เก็บภาษี	และการบังคับใช้กฎหมาย

	 	 1.2	 ควรกำาหนดให้การทำาธุรกรรมบิท

คอยน์อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของสถาบันการ

เงินและสำานักงานป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงนิ	และให้สถาบนัการเงนิมหีน้าทีต้่องรายงานการ

ทำาธรุกรรมต่อสำานกังานป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงิน	

	 	 1.3	 ควรกำาหนดให้หน่วยงานเก่ียวกับ

การควบคุมดูแลการกระทำาความผิดบนเครือข่าย

อินเทอร์เน็ต	 เช่น	 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร	 (ICT)	มีอำานาจในการควบคุมดูแล	

และตรวจสอบการทำาธุรกรรมด้วยบิทคอยน์

	 	 1.4	 ควรกำาหนดให้หน่วยงานที่รับแลก

เปล่ียนบิทคอยน์เป็นเงินจริง	 หรือเงินจริงแลก

เปลี่ยนเป็นบิทคอยน์	รวมถึงบริการรับแลกเปลี่ยน

ผ่านเครื่องกดเงินอัตโนมัติ	จะต้องเป็นสถาบันการ

เงินเท่านั้น	

	 	 1.5	 ควรกำาหนดให้หน่วยงานอื่นของรัฐ

ให้การสนบัสนนุ	ช่วยเหลอื	และให้ความร่วมมอืกบั

สำานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	เพือ่

ให ้บรรลุวัตถุประสงค ์ในการดำาเนินการตาม

กฎหมาย	เช่น	ธนาคารแห่งประเทศไทยจะต้องให้

ความร่วมมือในการส่งเสริมและสนบัสนนุให้สถาบนั

การเงินและผู้ประกอบการภายใต้การกำากับดูแล

ของตนปฏิบัติตามกฎหมาย	 รวมถึงให้	 หรือแลก

เปลี่ยนข้อมูลที่เป็นประโยชน์

	 	 1.6	 ควรกำาหนดให้หน่วยงานอื่น	 อาทิ	

กรมการปกครอง	กรมศุลกากร	และกรมสรรพากร	

ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลในการตรวจสอบ

บุคคล	 หรือเส้นทางของทรัพย์สินและเงินที่อาจ

เกี่ยวข้องกับการกระทำาความผิด	 เมื่อได้รับการ

ร้องขอจากสำานักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 	 และ /หรื อหน ่ วยงานปราบปราม

อาชญากรรมอื่น	 อาทิ	 สำานักงานตำารวจแห่งชาต	ิ

สำานักงานสอบสวนคดีพิเศษ	เป็นต้น

	 	 1.7		ควรกำาหนดให้การใช้บิทคอยน์ใน

การเล่นเกมในรูปแบบต่างๆ	เช่น	การพนัน	เป็นสิ่ง

ผิดกฎหมาย	เพื่อป้องกันการฟอกเงินผ่านการเล่น

การพนัน

 2. ข้อเสนอแนะเชิงมาตรการ

	 	 2.1		แก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติว่า

ด้วยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์	 พ.ศ.	 2544	 โดย

ปรับแก้คำานิยามคำาว่า	 “ธุรกิจบริการเกี่ยวกับ

ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์”	 ให้รวมถึงธุรกิจการ

แลกเปลีย่นเงนิตราด้วยวธิบีทิคอยน์	และธุรกจิทีร่บั

ชำาระเงินด้วยวิธีบิทคอยน์	

	 	 2.2	 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาว่า

ด้วยการควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชำาระเงินทาง

อเิลก็ทรอนกิส์	พ.ศ.	2551	โดยกำาหนดให้ธรุกจิการ

แลกเปลีย่นเงนิตราด้วยวธิบีทิคอยน์	และธุรกจิทีร่บั

ชำาระเงินด้วยวิธีบิทคอยน์	 เป็นธุรกิจที่อยู่ภายใต้

บัญชี	ข	และบัญชี	ค	ที่ต้องขอขึ้นทะเบียนและต้อง

ได้รับอนุญาตก่อนให้บริการ

	 	 2.3	 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการ

ฟอกเงิน	 พ.ศ.	 2542	 กำาหนดให้การทำาธุรกรรม

ออนไลน์ด้วยบทิคอยน์โดยไม่ได้รบัอนญุาตเป็นฐาน

ความผิดการฟอกเงิน	 โดยให้อำานาจสำานักงาน

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ	วางหลกัเกณฑ์

และกำากบัดูแลให้มกีารปฏบิตัติามกฎหมาย	รวมทัง้

รับรายงานการทำาธุรกรรมจากสถาบันการเงินและ

ผู้มีหน้าที่รายงานการทำาธุรกรรมเพื่อควบคุมและ

ตรวจสอบ	ดังต่อไปนี้

	 	 	 (1)	รับรายงานและแจ้งการตอบรับ

เกีย่วกบัการทำาธุรกรรมทีไ่ด้มาโดยทางอืน่	อาท	ิบทิ

คอยน์
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	 	 	 (2)	รับหรือส่งรายงานหรือข้อมูล

เกี่ยวกับการทำาธุรกรรมบิทคอยน์เพื่อปฏิบัติการ

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินหรือกฎหมายอื่น

	 	 	 (3)	รวบรวม	 ติดตาม	 ตรวจสอบ	

ศกึษา	รายงานการทำาธรุกรรมบทิคอยน์	รวมทัง้การ

รบัรายงานหรอืข้อมูลวเิคราะห์	และประมวลผลการ

รายงานและข้อมูลต่าง	 ๆ	 เกี่ยวกับการทำาธุรกรรม

ดังกล่าว
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