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บทคัดย่อ

	 บทความวิจัยเรื่องนี้เป็นผลของการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินบริเวณชลประทานทุ่งรังสิต

ในช่วง	10	ปีที่ผ่านมา	โดยใช้วิธีการทบทวนเอกสารและการลงพื้นที่เพื่อสำารวจสถานการณ์ที่เกิดขึ้น	รวม

ถงึการจดัประชมุกลุม่ย่อยใน	3	กรณศีกึษาท่ีมกีระบวนการแก้ไขปัญหาเร่ืองทีด่นิโดยกระบวนการของชมุชน

	 ผลการศึกษาพบว่า	 นโยบายการเปลี่ยนแปลงพื้นท่ีเพื่อรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร	

ทำาให้เกดิการพฒันาทัง้ด้านอตุสาหกรรมและทีอ่ยูอ่าศยัแทนทีก่ารทำาเกษตรกรรม	ชมุชนดัง้เดิมทีเ่ป็นชาวนา

เช่า	 หรือชาวบ้านที่มีบรรพบุรุษได้ร่วมบุกเบิกที่ดินมาพร้อมกับการขุดคลองรังสิตต้องเผชิญหน้ากับ

สถานการณ์ความขัดแย้งเรื่องที่ดิน	 โดยจาก	3	กรณีศึกษา	พบว่าชุมชนมีกลไกในการแก้ไขปัญหาที่แตก

ต่างกัน	 ทั้งการแก้ไขปัญหาร่วมกับสถาบันการศึกษา	 การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับนักการเมืองท้องถิ่น	

หรือการรวมกลุ่มเพื่อขอสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานรัฐ	โดยทั้งสามกรณีศึกษาเป็นเพียงการแก้ไข

ปัญหาเฉพาะหน้ารายชุมชน	 ซึ่งสาเหตุสำาคัญของปัญหาความขัดแย้งเรื่องที่ดินจากทั้งสามกรณีศึกษานั้น

เกิดจากความเหลื่อมลำ้าในการครอบครองที่ดินและทัศนคติของรัฐที่มองชุมชนในเชิงลบ	

	 ดังน้ันการแก้ไขปัญหาในระยะยาวจึงควรเน้นทีน่โยบายกระจายการถอืครองทีด่นิและการปรบัเปลีย่น

ทศันคตขิองรัฐในการจดัการปัญหา	อกีทัง้ความซบัซ้อนเรือ่งข้อขดัแย้งในทีดิ่นแต่ละชมุชนมคีวามแตกต่าง

กัน	การดำาเนินการแก้ไขปัญหาจึงต้องสอดคล้องกับบริบทของแต่ละชุมชน	

ค�าส�าคัญ:	 ชลประทานทุ่งรังสิต,	การใช้ประโยชน์ที่ดิน,		การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน
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Abstract 

	 This	 article	 presents	 the	 results	 of	 a	 study	 on	 land	 use	 changes	 in	 the	 Tung	Rangsit	 

Irrigation	Area	over	the	past	10	years.	The	study	involves	literature	review	and	field	visits	plus	

focus	groups	of	three	case	studies	where	conflict	resolutions	have	taken	place	through	processes	

employed	in	the	communities.	

	 The	study	finds	that,	in	order	to	support	the	expansion	of	the	Bangkok	metropolitan	area,	

land-use	policies	 for	Tung	Rangsit	have	changed	 from	agricultural	uses	 toward	 industrial	and	

residential	 uses.	Consequently,	 traditional	 communities,	 tenant	 farmers	and/or	 ancestors,	who	

pioneered	the	land	since	construction	of	the	Rungsit	Irrigation	Canals,	have	been	facing	increased	

conflicts	 due	 to	 these	 land-use	 changes.	 In	 three	 case	 studies,	 communities	 have	 employed 

different	 processes	 for	 conflict	 resolutions.	 The	 processes	 identified	 are:	 collaboration	 with	 

academic	 institutions,	using	personal	relationships	with	 local	politicians,	and	forming	groups	to	

propose	projects	to	be	funded	by	government	agencies.	Conflict	resolutions	in	these	cases	are	

characterized	as	ad-hoc	and	short-term.	The	study	also	identifies	factors	contributing	to	land-use	

conflicts	 in	 these	three	case	studies	and	finds	 that	 the	most	prominent	causes	of	conflicts	are	 

inequality	in	land	ownership	and	negative	attitudes	of	the	state	toward	communities.		

	 For	 long-term	 conflict	 resolutions,	 the	 study	 recommends	 prioritizing	 land	 reform	 

particularly	for	land	distribution	and	changes	of	government’s	attitudes	toward	conflict	resolution.	

Additionally,	designing	a	conflict-resolution	process	for	a	community	should	be	context-specific,	

i.e.	take	into	account	complexity	of	land	conflicts	experienced	differently	by	each	community.

Keywords :	 Tung	Rangsit	Irrigation	Area,	land	use,		land	use	change	

บทน�า 

	 ปัญหาความขดัแย้งเรือ่งทีด่นิในประเทศไทย

เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องภายหลังประเทศไทยมีนโย

บายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม	 ที่ใช้ระบบ

กรรมสิทธิ์ ในที่ดินที่มีความชัดเจน	 ซึ่งพบว่า 

นโยบายท่ีผ่านมาเอื้อให้ท่ีดินส่วนใหญ่ตกอยู่ในมือ

ของคนจำานวนร้อยละ	10	ของประเทศ	ที่ถือครอง

ทีด่นิมากกว่าร้อยไร่	ในขณะทีป่ระชาชนโดยเฉพาะ

คนยากจนร้อยละ	90	ถือครองที่ดินน้อยกว่า	1	ไร่	

(พงษ์ทิพย์	สำาราญจิตต์.	2548:	น.28)	การถือครอง

ที่ดินในลักษณะดังกล่าวเป็นประเด็นสำาคัญที่สร้าง

ความเหลื่อมลำ้าให้เกิดขึ้นในสังคมไทย	 ท้ังในเมือง

หลวง	ชานเมืองและชนบท

	 เขตชลประทานทุ่งรังสิตเป็นอีกพื้นที่หนึ่งที่

มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง

รวดเร็ว	 จากแหล่งผลิตข้าวเพื่อส่งออกตั้งแต่สมัย

รัชกาลที่	5	เมื่อระยะเวลา	ผ่านไปกว่า	5	ทศวรรษ

ได ้กลายเป ็นพื้นที่ รอง รับการขยายตัวของ

กรงุเทพมหานคร	ถกูเปลีย่นเป็นทีอ่ยูอ่าศยัและเป็น

เขตรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม	 (รัชนีวรรณ	 

เวชพฤติ.	 2542)	 การเคล่ือนย้ายแรงงานเข้ามา

ทำางานในโรงงานอุตสาหกรรม	 ส่งผลให้เกิดการ

ขยายตัวของชุมชน	 ความหนาแน่นของการอยู่

อาศัยของประชากรเพิ่มขึ้นตามจำานวนโรงงาน

อุตสาหกรรมในพื้นที่	

	 อีกทั้งยังพบว่าพื้นที่ทุ ่งรังสิตบางส่วนอยู่

ระหว่างการเช่าซื้อท่ีดินในโครงการกองทุนเพื่อ
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จัดหาที่ดินให้แก่เกษตรกรในรูปนิคมสหกรณ์การ

เช่าซือ้ทีด่นิ	แต่เมือ่วนัที	่25	ธนัวาคม	2544	ได้มมีติ

คณะรัฐมนตรีห้ามจำาหน่ายจ่ายโอนท่ีราชพัสดุให้

เป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ฯ	 จึงส่งผลให้ที่ดินเช่า

ของชาวนาในเขต	อ.หนองเสือ	และ	อ.ธัญบุรี	ที่อยู่

ในระหว่างการเช่าซือ้ทีด่นิในโครงดงักล่าวถกูระงบั

ไปและกรรมสิทธิ์ถูกยกให้เป็นของกรมธนารักษ์	

ชาวบ้านบางส่วนต้องกลายเป็นผู้เช่าในท่ีดินท่ีควร

เป็นกรรมสทิธิข์องตน	(ประภาส		ป่ินตบแต่ง.	2552	

:	สืบค้นวันที่	10	กุมภาพันธ์	2557)

	 ต่อมาในช่วงหลังเหตุการณ์นำ้าท่วมพื้นที่

ภาคกลางเมือ่	พ.ศ.	2554	หน่วยงานทัง้ภาครฐัและ

เอกชนหันมาให้ความสนใจการจัดการพ้ืนที่คลอง

รังสิตเพื่อใช้เป็นเส้นทางการระบายนำ้า	 ผ่านระบบ

ชลประทานโครงการรังสิตเพื่อป้องกันนำ้าเข้าท่วม

เขตกรุงเทพมหานครและเป็นส่วนหน่ึงในโครงการ

บริหารจัดการนำ้า	 ภายใต้แผนการแก้ไขปัญหา

อทุกภยัระยะเร่งด่วนของรฐับาล	มมีตคิณะรฐัมนตรี

เมื่อวันที่	 6	 มีนาคม	 2555	 ให้ดำาเนินการปรับปรุง	

ก่อสร้างคนักัน้นำา้บรเิวณคลองรงัสิตจากคลองหนึง่

ถึงคลองเจ็ด	 (ไขปริศนา	 วงเงินกู้	 3.5	 แสนล้าน.

2556)	ซึง่ส่งผลกระทบต่อชมุชนทีอ่ยูร่มิคลองรงัสติ	

ที่ถูกหน่วยงานท้องถิ่นบังคับใช้กฎหมายไล่รื้อ

ชุมชนริมคลองเพื่อดำาเนินโครงการก่อสร้างคันกั้น

นำ้าตามโครงการดังกล่าว

	 สถานการณ์ความรนุแรงเรือ่งทีด่นิ	รมิคลอง

ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการพัฒนาของรัฐ	

เช่น	 ชุมชนหนึ่งศตวรรษบริเวณคลองสาม	 ท่ีมี

ประวัติศาสตร์การสร้างชุมชนมากว่า	 100	 ปี	 โดย

บรรพบุรุษของชุมชนคอืกรรมกรชาวจีนทีอ่พยพเข้า

มาใช้แรงงานในช่วงการเริ่มต้นขุดคลอง	และได้รับ

อนุญาตให้อยู่อาศัยในบริเวณดังกล่าว	 โดยจ่ายค่า

เช่าให้กบัเจ้าของทีด่นิ	ซึง่ต่อมาเจ้าของได้ขายทีด่นิ

บางส่วนให้กับเอกชน	 ส่วนท่ีเป็นท่ีตั้งของชุมชน

ปัจจุบันอยู่ในการดูแลของกรมชลประทาน	 หลัง

เหตุการณ์นำ้าท่วมใหญ่เม่ือพ.ศ.2554	 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ได้ปิดประกาศให้ประชาชน

ย้ายออกจากพืน้ทีแ่ละได้ว่าจ้างคนงานให้มาทบุและ

รื้อบ้านของชาวบ้านในชุมชนแห่งนี้	 โดยไม่มีการ

เจรจา	และยงัมอีกีหลายชมุชนรมิคลองทีต้่องถกูรือ้

ย้ายภายหลังจากที่ดินถูกขายสิทธิ์ให้กับเอกชน	

	 การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน

บริเวณเขตชลประทานทุ่งรังสิต	 ในช่วงทศวรรษที่

ผ่านมา	ได้เปลีย่นจากพืน้ทีเ่พือ่การเกษตรกรรมไป

สูก่ารเป็นพืน้ทีร่องรบัการขยายตวัของอตุสาหกรรม	

แล้วยังถูกกำาหนดให้เป็นพื้นที่รองรับนำ้าเพื่อแก้ไข

ปัญหานำา้ท่วม	ส่งผลให้เกดิความขดัแย้งทัง้ระหว่าง

ชุมชนกับหน่วยงานท้องถิ่น	และระหว่างชุมชนกับ

เอกชนอย่างต่อเนือ่ง	เพือ่แก้ไขปัญหาความขดัแย้ง

ในกรรมสิทธิ์ที่ดินได้อย่างยั่งยืน	 จึงจำาเป็นต้อง

ทำาความเข้าใจระบบกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ	สถานการณ์

ความขัดแย้งที่เกิดขึ้น	 รวมทั้งการแก้ไขปัญหาที่

ผ่านมา	เพือ่นำาไปสู่การสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วม

ในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งในการจดัการทีด่นิ

ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้		

ขอบเขตและข้อจ�ากัดของการศึกษา

 ขอบเขตในการศึกษาเน้นท่ีประเด็นการ

เปลีย่นแปลงการใช้ทีด่นิโดยการสำารวจเอกสารจาก

หน่วยงานส่วนท้องถิ่น	สำานักงานผังเมือง	งานวิจัย	

วิทยานิพนธ์	เพื่อศึกษาแนวโน้ม	การเปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณทุ่งรังสิตในระยะ	10	ปี

ที่ผ่านมา	 (พ.ศ.2545-2557)	 ซึ่งเป็นช่วงที่มีการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็ว	 และพบว่า

งานวจิยัในช่วงเวลาดงักล่าวส่วนมากเป็นงานศกึษา

เรื่องผังเมือง	การจัดการสภาพแวดล้อม	แต่ยังขาด

ประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่นิ

หรอืความขดัแย้ง	ปัจจยัทีส่่งผลให้เกดิความขดัแย้ง

เร่ืองทีดิ่น	และแนวทางการแก้ไขปัญหา	โดยเฉพาะ

บทบาทของชุมชน	 เอกชน	 และหน่วยงานรัฐที่มี

บทบาทรับผิดชอบ 
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วิธีการศึกษา 

	 บทความวิจัยเร่ืองนี้เป็นผลจากการศึกษา

เชิงคุณภาพ	 (Qualitative	 Research)	 โดยแบ่ง

เนื้อหาของการศึกษาออกเป็นสองส่วนคือ	 ส่วนที่

เป็นการสำารวจเอกสารงานวิจัยท่ีผ่านมาในรอบ

ทศวรรษและส่วนทีเ่ป็นการศกึษาจากการลงสำารวจ

ในพืน้ทีเ่พือ่เกบ็ข้อมลูเชงิลกึกบักลุม่เป้าหมายของ

งานวิจัย	 เพื่อศึกษาสถานการณ์และการแก้ไข

ปัญหาทีด่นิวเิคราะห์ข้อมูลทีพ่บและค้นหาข้อเสนอ

ทางออกในการจัดการทรัพยากรที่ดิน	

	 โดยได้ศึกษาการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดิน

โดยการสำารวจเอกสารจากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น	

สำานกังานผงัเมอืง	งานวจิยั	วทิยานพินธ์	เพือ่ศกึษา

แนวโน้ม	 การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

บรเิวณทุง่รงัสติในระยะ	10	ปีทีผ่่านมา	(พ.ศ.2545-

2557)	ศกึษาปัจจยัทีส่่งผลให้เกดิความขดัแย้งเรือ่ง

ทีด่นิในช่วง	พ.ศ.2545-2557	และแนวทางการแก้ไข

ปัญหา	โดยเฉพาะบทบาทของชุมชน	เอกชน	และ

หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่รับผิดชอบ	

	 โดยเลือกพ้ืนท่ีเขตชลประทานทุ่งรังสิตจาก

คลอง	1	ถงึคลอง	12	โดยมพีืน้ทีก่ารศกึษาในบรเิวณ	

อำาเภอธัญบุรีและเขตรอยต่อกับอำาเภอหนองเสือ	

เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณน้ีมีการเปล่ียนแปลงการใช้

ประโยชน์ที่ดินจากเดิมเป็นพ้ืนที่ทำานาจนปัจจุบัน

กลายเป็นพืน้ทีเ่ขตอตุสาหกรรมและการพานชิย์ใน

ระยะเวลาเพยีงไม่กีปี่	ซึง่การเปลีย่นแปลงทางด้าน

กายภาพของพื้นที่นี้เองท่ีส่งผลกระทบกับหลาย

ชุมชนทั้งความขัดแย้งในท่ีดินระหว่างชุมชนกับรัฐ

ท้องถิ่น	 หรือนโยบายของรัฐบาลท่ีเข้ามาร่วมผลัก

ดันโครงการต่างๆและส่งผลกระทบในหลายพื้นท่ี	

โดยเลือกพื้นที่กรณีศึกษาจำานวน	3	ชุมชน	ดังนี้	

	 กรณีศึกษาที่	 1	 ชุมชนหนึ่งศตวรรษหรือ

ชุมชนคลองสาม	 เป็นชุมชนที่มีการรวมกันเป็น

ชุมชนมาอย่างยาวนาน	 มีการรวมกลุ ่มเพื่อทำา

กจิกรรมพฒันาชมุชนในช่วง	10	ปีทีผ่่านมา	เมือ่ถกู

โครงการพัฒนาของรัฐส่งผลกระทบ	จึงได้รวมกลุ่ม

เพื่อเจรจากับหน่วยงานส่วนท้องถ่ิน	 และส่งผลให้

เกิดการเจรจากับหลายหน่วยงานเพื่อร่วมกันหา

ทางออก	 โดยคัดเลือกผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย

จำานวน	15	คน	

	 กรณีศึกษาท่ี	 2	 ชุมชนบ้านละครในพื้นท่ี

คลองเจ็ด	 เป็นชุมชนดั้งเดิมที่ได้รับผลกระทบจาก

การขายท่ีดินของเจ้าของท่ีดินท่ีเป็นเอกชน	 ส่งผล

ให้ชาวบ้านต้องขยับออกจากที่ดินเอกชนเข้ามา

อาศัยอยู ่ในท่ีดินของกรมธนารักษ์	 และอยู ่ใน

ระหว่างการก่อสร้างบ้านใหม่	 ชุมชนแห่งนี้เป็น

ชุมชนขนาดเล็กที่ถูกย้ายจากริมคลองจำานวน	 30		

หลังคาเรือน	มีผู้เข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อย	5	คน	

	 กรณีศึกษาที่	 3	 คือชุมชนหมู่บ้านในพื้นที่

คลอง	12	ต.ศาลาครุ	อ.หนองเสือ	เป็นพื้นที่ชุมชน

ทีมี่ลกัษณะเป็นชมุชนชาวนาเช่าซึง่เคยเป็นผูเ้ช่าที่

นาหลายร้อยไร่	 เพื่อทำานา	และเมื่อเอกชนเจ้าของ

ทีดิ่นขายทอดตลาด	เปล่ียนผูค้รอบครองเป็นเอกชน

รายใหม่และไม่ให้ชาวบ้านเช่าหรอือยูอ่าศยัในทีดิ่น

ผนืดังกล่าว	ทำาให้ปัจจบุนัชาวบ้านต้องขยบัออกมา

อยู่ริมคลอง	 12	 สร้างบ้านบนที่ดินในการดูแลของ

กรมชลประทาน	และกำาลงัอยูใ่นช่วงเริม่ต้นการรวม

กลุ่มเพือ่เข้าร่วมในโครงการบ้านมัน่คง	แม้ว่าชมุชน

แห่งนีจ้ะถกูรือ้ย้ายมาหลายครัง้แต่การรวมกลุม่ของ

ชมุชนยงัไม่เข้มแขง็มากนกั	มผีูเ้ข้าร่วมการประชมุ	

8	คน

	 โดยทั้ง	 3	กรณีศึกษาใช้กระบวนการลงพื้น

ที่เพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับชาวบ้านในชุมชนและ

จัดประชุมกลุ่มย่อยเพื่อถอดบทเรียนกระบวนการ

ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาเรื่องความขัดแย้งใน

ที่ ดิน 	 ทบทวนกระบวนการที่ ผ ่ านมา	 สรุป

สถานการณ์ปัจจุบัน	รวมทั้งการเสนอทางออกของ

ปัญหาเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพบริบทของสังคม

	 ประกอบกับการสัมภาษณ์หน่วยงานท่ีเป็น

กลไกรัฐ	 คือผู้อำานวยการสหกรณ์การเช่าซื้อที่ดิน

ธัญบุ รีและผู ้อำานวยการโครงการรังสิตเหนือ	

สำานักงานชลประทานที่	11	เพื่อให้ได้ข้อเสนอแนะ

ในเชิงนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาในระยะยาว	
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ผลการศึกษา

 1. ประวัติศาสตร์การเปล่ียนแปลงของ

ทุ่งรังสิต 

	 เอกสารในเชิงประวัติศาสตร์มีส่วนสำาคัญที่

ช่วยให้เหน็ภาพการพัฒนาและการเตบิโตของพ้ืนที่

แห่งนีไ้ด้ชัดเจนมากขึน้	โดยพบว่าการกำาเนดิคลอง

รงัสติเป็นพืน้ทีท่ี่มีการจดัระบบชลประทานเป็นแห่ง

แรกของประเทศสยามตรงกับรัชสมัยพระบาท

สมเดจ็พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั		(รชักาลที	่5)	โดย

มอบหมายให้พระองค์เจ้าสายสนทิวงศ์เป็นผูรั้บผิด

ชอบโครงการ	 ได้สำารวจพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการ

ดำาเนินโครงการจนพบว่า	พื้นที่บริเวณ	 “ทุ่งหลวง”	

ซึ่งเป็นพื้นที่ระหว่างแม่นำ้าเจ้าพระยากับแม่นำ้า

นครนายกมีความเหมาะสมในการทำาโครงการ	 จึง

ได้ขุดคลองเชื่อมต่อกันหลายสาย	 ครอบคลุมพื้นที่

ส่วนใหญ่ของจังหวัดปทุมธานีและนครนายก	 โดย

พระองค์เจ้าสายฯ	 ได้ดำาเนินการในนามบริษัทขุด

คลองแลคูนาสยามร่วมกับนายโยคิม	แกรซี	และได้

เริ่มต้นขุดคลองอย่างเป็นทางการเมื่อ	พ.ศ.	 2433		

แล้วเสร็จใน	พ.ศ.	 2448	 ในการขุดคลองใช้วิธีการ

ขุดคลองสายใหญ่เป็นแนวขวางเพื่อเชื่อมแม่นำ้า	 2	

สาย	 และขุดคลองส่งนำ้าเป็นตาข่ายเพ่ือเชื่อมโยง

ถึงกัน	 และสามารถกระจายนำ้าเข้าท่ีนาได้อย่างท่ัว

ถึง	 	 ลำาคลองแต่ละสายมีระบบประตูนำ้าและทำานบ

เพื่อควบคุมนำ้า	 มีที่ดินริมฝ ั ่ งคลองประมาณ	

800,000-1,500,000	ไร่	(สุนทรีย์	อาสะไวย์,	2530)

 การพฒันาระบบชลประทานในพืน้ทีทุ่ง่รงัสติ

มีเป้าหมายเพื่อเพิ่มพ้ืนท่ีในการปลูกข้าว	 โดย

การนำาเอาความรู้และเทคโนโลยีแบบตะวันตกเข้า

มาใช้	ในแผนงานของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม	

ได้กำาหนดให้มกีารขดุคลองสายใหญ่เพือ่รบันำา้จาก

แม่นำา้สำาคญั	3	สาย	(อำาเภอธญับรุ,ี	2545,	น.	39-40)	

คือ	 แม่นำ้าสระบุรี	 	 (ป่าสัก)	 แม่นำ้าเจ้าพระยา	 และ

แม่นำา้นครนายก	(บางปะกง)	กำาหนดให้มคีลองซอย

จำานวน	20	สาย	เพื่อส่งนำ้าให้กับพื้นที่ทำานา	โดยใช้

การควบคุมนำ้าผ่านทำานบและประตูระบายนำ้า	 แต่

อย่างไรกต็ามได้มกีารปรบัเปลีย่นโครงการอยูห่ลาย

ครั้ง	 โดยไม่มีการรับนำ้าจากแม่นำ้าสระบุรี	 แต่รับนำ้า

เฉพาะจากแม่นำ้าเจ้าพระยาและแม่นำ้านครนายก

	 โดยในการขุดคลองครั้งนี้บริษัทยังได้รับ

ประโยชน์จากการขุดคลองคือสิทธิในที่ดินสองฝั่ง

คลองทีย่ืน่ออกไป	ในคลอง	8	จะได้ท่ีดนิไปฝ่ังละ	40	

เส้น	คลอง	6	วา	ฝั่งละ	30	เส้น	ตลอดทั้งลำาคลอง		

คลอง	 4	 วาได้ท่ีดินไปฝั่งละ	 25	 เส้น	 ตลอดท้ัง

ลำาคลอง	โดยบรษิทัจะให้ผลตอบแทนแก่รฐับาลร้อย

ละ	 20	 ของผลกำาไรที่บริษัทจะได้รับ	 ชาวนาส่วน

ใหญ่จงึเป็นชาวนาเช่า	และมลีกัษณะการตัง้บ้านรมิ

คลอง	 โดยมีขนาดของการเช่านาแตกต่างกันไป

ตั้งแต่	20-60	ไร่	ส่วนนาที่มีขนาดตั้งแต่	100	ไร่ขึ้น

ไปนัน้ส่วนใหญ่เป็นนาทีใ่ช้ลูกจ้างทีเ่ป็นคนลาวหรอื	

บ่าวทาส	เป็นคนทำานา

	 ด้านการขดุคลองในระยะแรกใช้แรงงานจาก

กลุ่มกุลีชาวจีนร่วมกับการใช้เครื่องจักรที่นำาเข้ามา

เพือ่ช่วยให้สามารถขดุได้รวดเรว็มากขึน้	ซึง่ในภาย

หลังพบว่าระบบคลองรังสิตไม่สามารถใช้งานได้

อย่างเต็มประสิทธิภาพ	 ด้วยคลองไม่สามารถเก็บ

นำ้าได้มากนักมีการตื้นเขิน	 และไม่สามารถใช้

ประโยชน์ที่ดินเพื่อทำาการเกษตรได้ตามแผน	 ต้อง

แก้ไขปัญหาโครงการรังสิตในระยะต่อมาอีกหลาย

ครั้งเพ่ือช่วยให้ระบบการจัดการนำ้ามีประสิทธิภาพ

มากขึ้น	

	 การตัง้บ้านเรอืนของประชาชนในบรเิวณทุง่

รงัสติ	จากเดมิทีอ่ยูก่นักระจดักระจาย	เม่ือมกีารขดุ

คลองได้เปลีย่นมาตัง้บ้านเรอืนกระจายอยูร่มิคลอง	

และส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นเจ้าของท่ีดิน	 แต่จะเช่านา

จากเจ้าของที่ดินเป็นรายปี	 โดยพบว่าชาวนาส่วน

ใหญ่มีปัญหาเรื่องทุนและท่ีดินในการทำานา	 ทำาให้

ต้องกูย้มืจากผูมี้ฐานะดกีว่า		และเกดิปัญหาการเอา

รดัเอาเปรยีบกนัระหว่างผูกู้ห้รอืผู้เช่านากบัเจ้าของ

นาเรื่องการแบ่งผลผลิตไม่ยุติธรรม	 นอกจากนี้ยัง

พบว่าชาวนาในทุ่งรังสิตส่วนใหญ่เป็นคนไทยจาก

ภาคอีสาน	 โดยใช้เส้นทางรถไฟสายนครราชสีมา-

กรุงเทพฯ	 และยังมีคนไทยแขก-มลายู	 และญวน	
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อพยพเข้ามาในช่วงเวลาเดียวกัน	 (เรื่องเดียวกัน,	

2530)

 2. ความขัดแย้งเรื่องที่ดินบริเวณทุ ่ง

รังสิต 

	 ความขัดแย้งเรื่องที่ดินในสังคมไทยเริ่ม

ปรากฏมาตัง้แต่สมยัอดตี	ภายหลงัจากมกีารขยาย

อำานาจการปกครองจากศนูย์กลางกระจายสูภ่มูภิาค	

โดยในพืน้ทีทุ่ง่รงัสตินัน้ความขดัแย้งเรือ่งทีด่นิมมีา

ตั้งแต่เริ่มต้นของการขุดคลองจนปัจจุบัน	 โดยได้

แบ่งเป็นยุคสมัยดังนี้	

	 	 2.1	 ยุคแรกของการขุดคลองรังสิต	

	 	 ป ัญหาความขัดแย ้ ง เ รื่ อ งที่ ดิ น ใน

ประเทศไทยน้ัน	 อาจกล่าวได้ว่าเป็นผลจากการ 

กระจายการถอืครองทีด่นิทีไ่ม่เป็นธรรม	จากการมุง่

เน้นการพัฒนาตามแนวทางทุนนิยมเสรี	 ท่ีนำา

ทรัพยากรที่มีในประเทศให้กลายเป็นสินค้า	 ส่งผล

ให้ราคาที่ดินถีบตัวสูงขึ้นตามสภาพเศรษฐกิจและ

เกิดการเก็งกำาไรที่ดินอย่างกว้างขวาง	 เริ่มปรากฏ

ความขัดแย้งขึ้นตั้งแต่ครั้งอดีตโดยเฉพาะในสมัย

รัชกาลที่	5	โดยกลุ่มที่ออกมาเคลื่อนไหวในท้องถิ่น

ภาคอีสาน	 (กบฎผู้มีบุญ)	 ภาคเหนือ	 (กบฏพญา

ผาบ)	 เพื่อต่อต้านการขยายตัวของอำานาจจาก

กรุงเทพมหานคร	 ในเขตพ้ืนท่ีราบลุ่มภาคกลางได้

มีการขยายพื้นที่เพาะปลูกข้าวเพิ่มขึ้น	 โดยกลุ่มผู้

ได้รับประโยชน์จากการขุดคลองเพ่ือทดนำ้าเข้านา	

โดยเฉพาะในเขตพื้นที่คลองรังสิต	 คือกลุ่มขุนนาง

ศักดินาที่เข้าไปจับจองท่ีดินและเรียกเก็บค่าเช่า

ทีด่นิจากชาวนา	(อจัฉรา	รกัยตุธิรรม.	2548:	น.	11)

 	 ความขดัแย้งเรือ่งทีดิ่นในบริเวณทุ่งรงัสติ

นัน้	ยงัปรากฏในการศกึษาของบรูซ	จอนสตัน	(อ้าง

ใน	ประภาส	ป่ินตบแต่ง,	2542,	น.	12-14)	เมือ่	พ.ศ.	

2439	 มีการรายงานจากเจ้าหน้าท่ีของบริษัทขุด

คลองแลคนูาสยามว่า	ในช่วงไปต้ังสำานกังานในเขต

สัมปทานขุดคลอง	ได้ถูกข่มขู่จาก	“โจรชาวนา”	จน

ต้องสร้างแท่นปืนไว้รอบๆสำานักงาน	 ทำาให้รัฐต้อง

เร่งปราบปรามท้ังด้วยกำาลัง	 และการสร้างความ

เข้าใจเกี่ยวกับวัฒนธรรมโจรอย่างจริงจัง	นอกจาก

นี	้บรซู	จอนสตนั	ได้แสดงความเหน็ว่า	โจรบางส่วน

คือชาวนายากจน	ที่ล้มเหลวจากการเลี้ยงชีพ	และ

บางส่วนได้รบัการสนบัสนนุจากชาวบ้านในหมูบ้่าน		

จึงพบว่าชาวบ้านได้ช่วยปกป้องโจรให้รอดพ้นจาก

เง้ือมมือตำารวจ	 ในช่วง	 พ.ศ.2435	 ได้เกิดกรณี

พิพาทกับชาวมอญ	 ซึ่งเป็นผู้ที่อาศัยอยู่เดิมก่อน

ประกาศเขตสัมปทานขุดคลอง	 ในขณะเดียวกัน

กลุ่มที่เป็นแรงงานจากภาคอีสาน	 ที่อพยพเข้ามา

รับจ้างทำานาในเขตธัญบุรี	 ได้เกิดความขัดแย้งกับ

เจ้าของท่ีดินหลายแห่ง	 เนื่องจากถูกห้ามไม่ให้จัด

ประเพณีรื่นเริง

	 	 ช่วง	พ.ศ.	2433-2457	(นนทพร	อยูม่ัง่ม,ี	

2547,	 น.	 119-167)	 เกิดกรณีพิพาทเกี่ยวกับ

กรรมสิทธ์ิทีดิ่นบรเิวณทุง่หลวงรงัสิต	แบ่งเป็นกรณี

ความขดัแย้งเรือ่งสทิธทิำากนิ	เอกสารสทิธิ	์และเรือ่ง

ค่าเช่านา	 โดยมีการปลอมเอกสารสิทธิ์เข้าไปอ้าง

กรรมสิทธิ์แย่งชิงที่ดินจากชาวบ้านที่ทำากินอยู่เดิม	

หรอืการออกเอกสารแสดงกรรมสทิธิเ์ป็นใบตราจอง

ของสองหน่วยงานที่ซ้อนทับกันระหว่างกระทรวง

เกษตราธิการและกระทรวงนครบาลทีส่ามารถออก

เอกสารได้ทั้งสองกระทรวง		หรือการเปลี่ยนแปลง

ระบบกรรมสิทธ์ิใหม่โดยให้บริษัทเอกชนท่ีเข้าไป

ดำาเนนิการขดุคลอง	(บรษิทัขดุคลองแลคนูาสยาม)	

เป็นผู้จัดสรรทีด่นิจำาหน่ายให้แก่ราษฎร	ซ้อนทบักับ

ระบบพนัธะสัญญาเดมิ	(ใบเสรจ็ค่านา)	อกีทัง้ยงัพบ

ว่าปัญหาความขัดแย้งส่วนหนึ่งเกิดจากความหละ

หลวมของเจ้าหน้าที่รัฐที่ออกตราจองนาโดยทุจริต	

ซึ่งตราจองนาน้ันจะอยู ่กับผู ้เป็นเจ้าหน้าที่ออก

ตราจองนาและไม่ได้ส่งคืนทางราชการเมื่อถึงแก่

กรรมแล้วตราจองนาจึงตกอยู่ในความครอบครอง

ของลูกหลาน	หรือญาติพี่น้องที่สามารถออกให้ใคร

กไ็ด้และง่ายต่อการปลอมแปลง	ด้านใบเหยยีบยำา่ก็

สามารถออกให้ได้โดยง่ายเนื่องจากไม่มีรูปแบบที่

แน่นอนสามารถใช้ดนิสอเขยีนได้	จงึพบกรณีความ

ขัดแย้งเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดินเป็นจำานวนมาก

	 ระบบการเช่านาและรูปแบบความสัมพันธ์

ของการเช่านาในพื้นที่เขตทุ ่งรังสิตในอดีตเป็น
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ระบบความสมัพนัธ์เชงิอปุถมัภ์ของคนสามกลุม่คอื	

เจ้าที่ดิน	นายกองนา	และผู้ทำานา		ซึ่งเจ้าที่ดินแทบ

ทั้งหมดในพ้ืนท่ีคลองรังสิตเป็นผู้ท่ีมีกำาลังทรัพย์ใน

การซื้อ	 ประกอบกับการออกระเบียบท่ีเปิดโอกาส

ให้ผูมี้บรรดาศกัดิซ์ึง่เจ้าของทีด่นิส่วนใหญ่มถีิน่ฐาน

ในกรงุเทพมหานครจบัจองทีด่นิได้สะดวก	มโีอกาส

ในด้านการลงทุนเพราะสามารถซื้อที่ดินสะสมและ

ด้วยความใกล้ชิดในวงราชการทำาให้สามารถทราบ

ข่าวเรื่องการครอบครองที่ดิน	

	 	 2.2	 ยคุการปฏริปูทีด่นิและกฎหมายเช่า

นา	เป็นช่วงหลงัจากมกีรณพีพิาทเรือ่งทีด่นิเกดิขึน้

จำานวนมาก	รฐับาลจึงได้ออกกฏหมายเพือ่กระจาย

การถือครองที่ดิน	 รวมถึงการคุ้มครองผู้เช่านาซึ่ง

ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน	ให้มีความมั่นคงและได้รับ

ความเป็นธรรมในที่ดิน	 ซึ่งพบว่าแม้จะมีกฏหมาย

คุ้มครองผู้เช่านา	 แต่ทั้งผู้เช่าและผู้ให้เช่าไม่ได้

ปฏิบัติตามกฎหมาย	ด้วยสาเหตุสำาคัญ	3	ประการ

คือ

	 	 (1)	 ผูใ้ห้เช่าเมือ่ต้องการขายทีด่นิ	มกัใช้

วิธีการจ้างให้ชาวนาผู้เช่าออกจากที่ดิน	 ก่อนระยะ

เวลาที่ได้ตกลงกันเอาไว้	 หรือบางกรณีชาวนาเช่า

ไม่ได้ทำาเอกสารการเช่าที่เป็นลายลักษณ์อักษร	

	 	 (2)	 ผูเ้ช่านาไม่รู้ข้อมลูสทิธขิองผูเ้ช่านา	

จึงไม่กล้าต่อรองหรือใช้กฏหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิ

ในการเช่านาของตนเอง	 หรือบางรายมีข้อมูลแต่

กลัวว่าผู้ให้เช่าจะยกเลิกการเช่า

	 	 (3)	 เมื่อเกิดกรณีพิพาทต่างๆ	ผู้เช่ามัก

ไม ่มาร ้องเรียนกับคณะกรรมการเช ่านาเพื่อ 

เกษตรกรรม	(คชก.)	เพือ่ให้ช่วยแก้ไขปัญหา	ทำาให้

ต้องเผชิญปัญหาและแก้ไขด้วยตนเอง	 หรือในบาง

กรณทีีมี่การร้องเรยีนและ	ผูแ้ทนคณะกรรมการเช่า

นาเพือ่เกษตรกรรม	(คชก.)	ดำาเนนิการเอาผดิกบัผู้

ให้เช่า	 กลับพบความยุ่งยากเม่ือเจ้าของท่ีดินผู้ให้

เช่าฟ้องกลับ	 ต้องเสียเวลาดำาเนินการในชั้นศาล	

ทำาให้คณะกรรมการเช่านาเพือ่เกษตรกรรม	(คชก.)	

มักจะปล่อยให้ผู้เช่านากับผู้ให้เช่าตกลงกันเองทั้ง

ในเรื่องราคาค่าเช่าและระยะเวลาในการเช่า	

	 	 2.3	 ยุ ค ก า รพัฒนา เศ รษฐกิ จ แล ะ

อตุสาหกรรม	เป็นยคุเศรษฐกจิฟ้ืนตวัหลงัพ.ศ.2540	

มกีารขยายพืน้ทีอุ่ตสาหกรรมและการพาณชิย์	รวม

ถึ งการ เป ็ นพื้ นที่ ร อ ง รั บการขยายตั วของ

กรุงเทพมหานครเป็นปัจจัยสำาคัญท่ีส่งผลให้เกิด

ความขัดแย้งเรื่องที่ดินในพื้นที่	

	 	 (1)	 ความขัดแย้งเนื่องจากการถูกร้ือ

ย้ายให้ออกจากริมคลองเนื่องจากอยู่ในแนวเขต	

โครงการพฒันา	โดยใช้วธิกีารข่มขู	่ใช้อำานาจเข้ามา

จดัการกบัชาวบ้านในกรณีของชุมชนคลองสอง	และ

ชมุชนคลองสาม	เพือ่ใช้พืน้ทีร่องรบัโครงการพฒันา

ของรัฐ

	 	 (2)	 เจ้าของที่ดินเดิมที่เป็นเอกชนและ

เป็นลกูหลานเจ้านายในอดตีซึง่เป็นผูอ้นญุาตให้ชาว

บ้านเข้ามาอยู่อาศัยในที่ดิน	ได้ขายที่ดินแปลงใหญ่

ให้กับเจ้าของที่ดินรายใหม่	ส่งผลให้ชาวชุมชนเดิม	

ถูกฟ้องขับไล่ออกจากพื้นที่	 เช่น	 กรณีชุมชนบ้าน

ละคร	(คลองเจ็ด)	

	 	 (3)	 การก่อสร้างคนักัน้นำา้ริมคลองรงัสิต

ประยูรศักดิ์	ตลอดสายคลองซึ่งมีชาวบ้านอาศัยอยู่

ริมคลองจำานวนมาก	 และต้องย้ายออกไปหาที่อยู่

ใหม่	หรอืบางหลงัคาเรอืนยอมให้สร้างถนนตดัผ่าน

บ้านและยงัยนืยนัการอยูใ่นทีด่นิเดมิของตนเอง	แม้

ต้องใช้บันไดปีนข้ามไปมาระหว่างบ้านกับถนน

ก็ตาม	

 3. การเปล่ียนแปลงการใช้ที่ดิน พ.ศ.

2545-2557

	 ชุมชนริมคลองรังสิตเขตอ.ธัญบุรีปัจจุบันมี

สภาพของชุมชนริมคลองแบบด้ังเดิมให้เห็นใน

บรเิวณคลองหนึง่ถงึคลองสาม	ตัง้แต่คลองสีเ่ป็นต้น

ไปถึงคลองสิบสองนั้น	 มีการเปล่ียนแปลงไปใน

หลายลักษณะ	 มีการก่อสร้างโรงงานและหมู่บ้าน

จัดสรรกระจายอยู่ทั่วพื้นที่	ดังนี้

	 ชมุชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากโครงการพฒันา

ทัง้โครงการเพือ่ป้องกนันำา้ท่วมและโครงการพฒันา

ของหน่วยงานส่วนท้องถิ่น	และถูกรื้อย้ายออกจาก

บรเิวณคลองรังสติและคลองซอย	เช่น	บรเิวณคลอง
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เจ็ดพื้นที่ตลาดดั้งเดิมถูกเปลี่ยนเป็นถนนคอนกรีต	

และชุมชนที่ถูกร้ือย้ายจากริมคลองอยู่ในระหว่าง

การก่อสร้างบ้านใหม่	ในชุมชนคลองสิบฝั่งรังสิตใต้

ถูกรื้อย้ายไปเกือบทั้งชุมชน	 และนอกจากนี้พื้นที่

บริเวณริมคลองรังสิตประยูรศักดิ์ได้ก่อสร้างคันกั้น

นำา้ยาวตลอดสายคลองจากนโยบายป้องกนันำา้ท่วม

ของรัฐบาล		

		 	 สภาพทางกายภาพของพืน้ทีต่ัง้แต่คลอง

แปดถึงคลองสิบสองมีโรงงานอุตสาหกรรมและ

หมู่บ้านจัดสรรแทรกอยู่ในพื้นที่การเกษตรของ

ชุมชน	 มีสนามกอล์ฟเกิดขึ้นใกล้กับบริเวณชุมชน

คลองหก	และราคาค่าเช่าทีด่นิทัง้ของกรมธนารกัษ์

และสำานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ปรับ

ตัวสูงขึ้นอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะในบริเวณใกล้กับ

ถนนรังสิต-นครนายก	ซึ่งเป็นถนนสายหลักที่เชื่อม

โยงไปหลายจังหวัด

	 	 กรรมสิทธิ์ท่ีดินในบริเวณริมคลองเป็น

ของกรมชลประทาน	 สำานักงานทรัพย์สินส่วนพระ

มหากษตัรย์ิ	สำานกังานปฏริปูทีด่นิเพือ่เกษตรกรรม	

และทีด่นิของเอกชน	ซึง่พบว่าทีด่นิของเอกชนส่วน

ใหญ่ได้ตกไปอยู่ในมือของกลุ่มนักธุรกิจรายใหม่	ที่

ไม่ใช่ลูกหลานของเจ้าของเดิมซึ่งเป็นเจ้านาย	หรือ

ผู ้มีบรรดาศักดิ์ในอดีตอีกต่อไป	 นอกจากการ

เปลี่ยนแปลงของผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดินแล้ว	วิถี

ชวีติของชาวบ้านรมิทุง่รงัสติได้เปลีย่นแปลงไปเช่น

เดียวกัน	จากเดิมเป็นพื้นที่ทำานาปี	และในระยะต่อ

มาได้มกีารใช้เทคโนโลยเีข้ามาช่วยในการทำานาและ

เปลี่ยนมาเป็นการทำางานปรัง	หรือบางรายทำานาปี

ละ	3	ครั้ง	และมีกลุ่มคนจากต่างจังหวัด	เข้ามาเช่า

ทีด่นิเพือ่ทำาเกษตรกรรมมากขึน้ด้วย	โดยเฉพาะใน

ช่วงที่นโยบายการประกันราคาข้าวหรือการจำานำา

ข้าว	นอกจากนี้ยังพบว่ามีการทำาสวน	หรือการเช่า

ทีด่นิเพือ่ปลกูหญ้าทีใ่ช้ในการตกแต่งสวนซึง่ให้ราย

ได้สูงกว่าการทำานาหลายเท่า	ด้านลูกหลานชาวนา

ในปัจจุบันไม่ได้ให้ความสนใจการทำาเกษตรกรรม

หรอืทำานามากนกั	ส่วนใหญ่เข้าสูโ่รงงานอุตสาหกรรม 

ในพื้นที่	 ซึ่งมีจำานวนโรงงานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

อย่างต่อเนื่องทุกปี

	 	 โดยป ั จ จัยที่ สนับสนุน ให ้ เกิ ดการ

เปลี่ยนแปลงในพื้นที่ชลประทานทุ่งรังสิต	คือ	

	 	 (1)	 ความต ้องการที่ อ ยู ่ อาศัยของ

ประชาชน	ซึง่มทีัง้ประชาชนในพืน้ที	่และประชากร

ที่อพยพเข้ามาเพื่อทำางานในโรงงานอุตสาหกรรม	

	 	 (2)	 การทำาเกษตรกรรมในพื้นที่เปลี่ยน

จากการทำานาเพียงอย่างเดยีวเป็นการทำาสวน	ปลูก

ผักสวนครัว	 ปลูกหญ้า	 ปาล์ม	 หรือพืชอื่นๆตาม

ความต้องการของตลาด	โดยกระบวนการทำานาหรอื

ทำาอาชีพเกษตรกรรมนั้นใช้เทคโนโลยีและสารเคมี

เข้ามาช่วยเพิ่มผลผลิตให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาด

	 	 (3)	 การเปลี่ยนมือของกรรมสิทธ์ิที่ดิน

ผ่านกลไกตลาด	 โดยเฉพาะในพื้นที่ท่ีเคยเป็นที่นา

เช่าแปลงใหญ่	ทีเ่จ้าของเดิมมคีวามสมัพนัธ์ใกล้ชดิ	

รู้จักคุ้นเคยกันมาตั้งแต่บรรพบุรุษ	 และเช่านาต่อ

เนื่องมากหลายชั่วคน	 แต่เมื่อเปล่ียนผู้ถือครอง

กรรมสทิธิท์ีไ่ม่ใช่เจ้าของเดมิ	จงึใช้กระบวนการทาง

กฎหมายเพื่อขับไล่กลุ่มชาวนาเช่าออกจากพื้นที่	

	 	 (4)	 โครงการพฒันาขนาดใหญ่	ทัง้ทีเ่ป็น

แผนงานในระดับนโยบาย	 คือโครงการเพื่อแก้ไข

ปัญหานำ้าท่วม	 โครงการถนนยกระดับเส้นทาง

ปทุมธานี- รังสิต-องครักษ์	 หรือนโยบายการ

เปล่ียนแปลงผังเมืองรวมจังหวัดปทุมธานี	 ซึ่งท้ัง

สามโครงการใหญ่นั้นมุ่งเน้นเพื่อรองรับการพัฒนา

ในอนาคต	

	 	 (5)		แผนยทุธศาสตร์การพฒันาโดยภาพ

รวมของเมอืงปทมุธาน	ีซึง่เป็นแผนการบรหิารงาน

ในระดับท้องถิ่น	โดยในรายละเอียดการดำาเนินงาน

พบว่าเป็นไปในทิศทางเดียวกับนโยบายโครงการ

พัฒนาขนาดใหญ่ท่ีให้ความสำาคัญการภาคธุรกิจ

และอุตสาหกรรมมากกว่าการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของประชาชนในพื้นที่	
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อภิปรายผล

	 จากผลการศกึษาพบว่าสถานการณ์ทีเ่กดิใน	

3	 กรณีศึกษาท่ีแตกต่างกัน	 มีระดับของความขัด

แย้งและกระบวนการแก้ไขปัญหาท่ีน่าสนใจแตก

ต่างกัน	ดังรายละเอียดต่อไปนี้	

	 1.	 มุมมองทีแ่ตกต่างของกระบวนการมส่ีวน

ร่วม	

	 กระบวนการมส่ีวนร่วมในการทำางานพฒันา

ในสังคมไทยเริ่มได้รับความสนใจมากขึ้นจากภาค

รัฐและเอกชนภายหลังรัฐธรรรนูญฉบับประชาชน	

(พ.ศ.2540)	 โดยในระยะกว่าสิบปีของการเรียนรู้

กระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น	 ดูเหมือน

ว่าการเรยีนรูข้องภาคประชาชนจะได้รบัการพัฒนา

มากขึ้นจากกรณีของชุมชนคลองสาม	ชาวบ้านได้

พฒันาศกัยภาพของตนเองผ่านกระบวนการมส่ีวน

ร่วมที่แท้จริงผ่านงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ	 การจัด

กิจกรรมค่ายอาสาในชุมชน	เป็นแหล่งเรียนรู้ให้กับ

นกัเรยีน	นกัศกึษา	ส่งผลให้ชมุชนเกดิกระบวนการ

เรียนรู้	 และมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ือง	 ทั้ง

ข้อมูลในเชิงกฏหมาย	 ข้อมูลประวัติศาสตร์	 เพื่อ

รกัษาคณุค่าของชมุชนทีร่่วมสร้างเมอืงธญับรุมีาแต่

ครั้งอดีต	 ขณะเดียวกันการดำาเนินงานของภาครัฐ

เอง	 ที่ระบุเอาไว้ในแผนยุทธศาสตร์ขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	 หรือแผนพัฒนาสามปีของ

เทศบาลนครรังสิต	 ที่ให้ความสำาคัญกับการสร้าง

การมีส่วนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ีในการพัฒนา

ชมุชน	กลบัยังพบว่ามกีารข่มขู	่คกุคามโดยใช้ความ

รุนแรงในการจัดการปัญหาที่ดินของชุมชน	 	 โดย

ความสำาคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น	 เจมส์	

แอล	เครตัน	(2544	:น.6-10)	มองว่าเป็นช่องทางที่

ทำาให้ประชาชนได้เข้ามาร่วมแก้ไขปัญหาของส่วน

รวม	เป็นช่องทางเพ่ือสร้างการสือ่สารถงึคนทกุกลุม่

และทำาความเข้าใจความต้องการของแต่ละกลุ่ม	

รวมถึงเป็นช่องทางที่ใช้เพื่อสร้างความสัมพันธ์

ระหว่างกัน	 แต่หน่วยงานท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบใน

การแก้ไขปัญหากลับไม่ใช้ช่องทางนี้	 ความเข้าใจ

เรือ่งกระบวนการมส่ีวนร่วมจึงมคีวามสำาคญัในการ

พัฒนาร่วมกับชุมชน	 โดยเฉพาะในพื้นที่ที่อยู ่

ท่ามกลางแผนการพัฒนาโครงการขนาดใหญ่เช่น

เขตพื้นที่ทุ่งรังสิต	

	 2.	 ความหมายของสิทธิชุมชนระหว่างรฐักบั

ชุมชน	

	 การพัฒนาในพื้นที่ทุ ่ งรัง สิตจากเดิมที่

สนบัสนนุการทำาเกษตรกรรม	จนกลายมาเป็นพืน้ที่

เพื่ อรองรับการขยายตัวของภาคธุรกิจและ

อุตสาหกรรม	 ได้ส่งผลกระทบกับชุมชนที่อยู่ริม

คลองรงัสิตทัง้สิบสองคลอง	โดยบางชมุชนได้รือ้ย้าย

ชุมชนไปเรียบร้อยแล้วในขณะที่บางชุมชนอยู่

ระหว่างการยืนยนัเพือ่อยูใ่นทีดิ่นเดมิ	โดยอ้างองิกบั

ระบบสิทธิชุมชนท่ีได้รับการรับรองโดยกฏหมาย

รัฐธรรมนูญท่ีผ่านมาท้ังสองฉบับ	 (ฉบับพ.ศ.2540	

และฉบับพ.ศ.2550)	 แต่อย่างไรก็ตามจากกรณี

ความขัดแย้งหรือการแย่งชิงที่ดินที่เกิดขึ้นหลาย

กรณีในชุมชนบริเวณรมิคลอง	พบว่าการอ้างอิงกับ

ระบบสทิธชิมุชนนัน้เมือ่มาปะทะกบัระบบกรรมสทิธิ ์

ของเอกชนผ่านโฉนดทีด่นิ	การให้คณุค่าจงึแตกต่าง

กัน	 ประกอบกับที่ต้ังของชุมชนได้กลายเป็นเขต

ธุรกิจสำาคัญ	ส่งผลต่อการให้คุณค่ากับชุมชนในเชิง

ประวัติศาสตร์ย่อมแตกต่างกับการให้มูลค่าทาง

เศรษฐกิจ	และเห็นได้ชัดเจนว่าหน่วยงานรัฐเองไม่

ได้มีความจริงใจในการแก้ไขปัญหาระยะยาวแต่

กลบัใช้วธีิการประวงิเวลาเอาไว้เท่านัน้	เช่นในกรณี

ของชุมชนบ้านละครท่ีบทสรุปเรื่องท่ีดินของชาว

ชุมชนยังเป็นเพียงการเช่าที่ดินกับกรมธนารักษ์

เป็นรายปี	 โดยราคาค่าเช่าจ่ายตามราคาประเมิน	

แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่ารัฐท้องถิ่น	 ไม่ได้ให้

ความสำาคัญกับสิทธิของชุมชนท่ีอาศัยริมคลอง

มากว่าร้อยปี	ประกอบกบัชาวบ้านในชมุชนรมิคลอง

ไม่มีข้อมูล	 หรือความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิชุมชน	

จึงไม่สามารถต่อรองให้เกิดการเจรจาเพื่อแก้ไข

ปัญหาท่ีดนิในระยะยาวได้	ซึง่การให้ความสำาคัญกบั

ระบบสิทธิชุมชน	มักจะมาควบคู่กับกระบวนการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา	แต่กลบัพบ
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ว่ากรณีปัญหาที่ดินในบริเวณทุ่งรังสิต	 ที่มีวิถีชีวิต	

ความสัมพันธ์	 ความเชื่อประเพณีร่วมกันมาอย่าง

ยาวนาน	 กลับไม่มีการอ้างถึงระบบสิทธิชุมชน	

ยกเว้นกรณีของชุมชนคลองสามเพียงชุมชนเดียว	

 3. การจัดการความขัดแย้งภายใต้การ

ใช้อ�านาจที่ไม่เท่าเทียมกัน 

	 การจัดการความขัดแย ้ ง ในที่ ดิน เขต

ชลประทานทุ่งรังสิต	 หากมองในมุมของ	 Moor	

(1998)	(อ้างในวันชัย	วัฒนศัพย์,	2547,	น.13-16)	

ที่จำาแนกความขัดแย้งออกเป็น	 5	 ชนิดนั้น	 พบว่า

ความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นมีท้ังความขัดแย้งด้านข้อมูล	

(Data	 conflict)	 ซึ่งพบว่าจากทั้งสามกรณีมีข้อมูล

เรื่องโครงการพัฒนา	 หรือทิศทางของหน่วยงาน

ส่วนท้องถิ่นที่สื่อสารข้อมูลต่างๆ	 ไม่ถึงชุมชน	 จะ

เห็นได้ว่าความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนจากข้อมูลท่ีไม่ตรง

กนัซึง่เกดิขึน้มาตัง้แต่ช่วงการเริม่จบัจองทีด่นิ	หรอื

การเริ่มใช้เอกสารสิทธ์ิในการครอบครองที่ดินจน

ปัจจุบันยังไม่สามารถแก้ไขปัญหานี้ได้	

	 อีกทั้งยังพบว่าความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจาก

กรณีปัญหาที่ดินจากตัวอย่างทั้งสามกรณีศึกษา

นั้นเกิดจากการขาดกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน	แต่ใช้วิธีสั่งการโดยนโยบายจากรัฐบาลหรือ

หน่วยงานส่วนท้องถิน่	ซึง่พบว่าการมีส่วนร่วมเป็น

เงือ่นไขสำาคญัในการจดัการปัญหาเรือ่งทีด่นิ	จะเหน็

ได้ว่ากระบวนการที่ใช้ค่อนข้างมีประสิทธิภาพ	คือ

กระบวนการในโครงการปทุมธานีโมเดล	 ท่ีแม้จะมี

ทั้งกลุ่มที่ไม่เข้าร่วมโครงการฯ	 และกลุ่มท่ีเข้าร่วม

โครงการฯ	แต่เป็นการตดัสนิใจของประชาชนผู้เป็น

เจ้าของพื้นที่เอง	

	 นอกจากน้ีความขัดแย้งท่ีเกิดจากความขัด

แย้งด้านความสมัพนัธ์	(Relationship	Conflict)	โดย

เฉพาะในกรณีของชุมชนคลองสาม	 พบว่ามีการ

ปะทะกันทั้งในชุมชน	ในเวทีการประชุมและการใช้

กระบวนการศาลจากกรณกีารทำาลายทรพัย์สนิของ

ชาวบ้านในชุมชน	ทำาให้เกิดความขุ่นข้องหมองใจ

ของทัง้สองฝ่ายคือ	รฐัท้องถิน่กับชาวบ้านในชุมชน	

ส่งผลให้การแก้ไขปัญหาที่ดินยังไม่มีข้อยุติ

	 จากกรณีศึกษาทั้ง	3	ชุมชน	ความขัดแย้งที่

เกดิขึน้นัน้ส่วนหนึง่เป็นผลจากการใช้อำานาจในการ

จัดการปัญหาท่ีแตกต่างกันดังที่	 เคนเน็ท	 โบลดิ้ง	

(อ้างในโกมาตร	จึงเสถียรทรัพย์,	2550,น.	27-29)	

ได้อธิบายว่า	อำานาจม	ี3	ประเภท	คอือำานาจคกุคาม

(Treat	 Power)เป็นการใช้อำานาจโดยการบังคับ 

ข่มขูผู่อ้ยูใ่ต้อำานาจเพือ่ให้เกดิความกลวัและเกดิการ

เปล่ียนแปลง	 อำานาจแลก	 (Exchange	 Power)	

เป็นการใช้อำานาจท่ีตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของการต่อรอง

และประนีประนอม		อำานาจที่	3	คืออำานาจประสาน	

(Integrative	 Power)	 เป็นอำานาจที่ต้ังอยู่บนความ

รัก	 ใช้ศิลปะในการจูงใจและประสานความสัมพันธ์

เพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงจากความเต็มใจและ

เข้าใจ ซึ่งในกรณีชุมชนคลองสาม	 รัฐท้องถิ่นใช้

อำานาจในการคุกคาม(Treat	Power)	มีการข่มขู่ให้

ผู ้อยู ่ ใต ้อำานาจเกิดความกลัวเพื่อให ้เกิดการ

เปลี่ยนแปลง	ในขณะเดียวกันชาวชุมชนคลองสาม

ซึ่งได้ผ่านกระบวนการทำางานแบบมีส่วนร่วม	 ได้

พัฒนาศักยภาพของตนเองอย่างต่อเนื่อง	 และ

พยายามใช้อำานาจผ่านกฏหมายที่เอื้ออำานวยเพื่อ

สร้างอำานาจการต่อรอง	 ผ่านระบบกลไกรัฐ	 ซึ่งผล

จากการต่อรองแบบมอีำานาจในระดบัทีใ่กล้เคียงกนั	

ทำาให้ชมุชนสามารถดำารงความเป็นชมุชนเอาไว้ได้

จนปัจจบุนัแม้จะอยูท่่ามกลางการเปลีย่นแปลงของ

สภาพโดยรอบชุมชนก็ตาม	 ส่วนกรณีของชุมชน

บ้านละคร	 และชุมชนหมู่แปดคลองสิบสอง	 นั้น

เป็นการใช้อำานาจแลก(Exchange	 Power)	 คือใช้

การประนีประนอม	 ผ่านระบบความสัมพันธ์แบบ

อุปถัมภ์ระหว่างชาวบ้านกับนักการเมืองท้องถิ่น

หรือหน่วยงานส่วนท้องถิ่น	 ที่ใช้กฏหมายอ้าง

กรรมสทิธิใ์นทีด่นิของเอกชนแต่ไม่ให้สทิธกิบัชมุชน

ที่อาศัยอยู่ก่อน	เป็นระบบความสัมพันธ์เชิงอำานาจ

ที่ไม่เท่าเทียมกัน	 และผู้ที่อำานาจน้อยกว่ามักต้อง

สูญเสียมากกว่า

 จากงานวิจัยเรื่องนี้ได้สะท้อนให้เห็นว่า

เงื่อนไขสำาคัญของการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง

เรื่องที่ ดินและที่อยู ่อาศัยในพื้นที่ทุ ่งรังสิต	 คือ
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กระบวนการแก้ไขปัญหาต้องคำานึงถึงประวัติศาสตร	์

ความสัมพันธ์ของผู ้คนที่มีมาแต่อดีต	 และใช้

กระบวนการมีส่วนร่วม	ทีค่ำานงึถงึสทิธขิองประชาชน 

ในการมีที่อยู่อาศัยที่มั่นคง	 ตลอดจนต้องคำานึงถึง

วธิกีารใช้อำานาจในการจัดการความขดัแย้งทีเ่กดิข้ึน

ด้วย		

ข้อเสนอแนะ

	 จากผลการวิจัยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้	

	 1.	 ข้อเสนอแนะต่อกระบวนการของหน่วย

งานรัฐในแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดิน	

	 	 1.1	 ต้องมีนโยบายเพ่ือการกระจายการ 

ถือครองที่ดินให้กับประชาชน	 ซึ่งเป็นข้อเสนอที่มี

งานวจิยัหลายช้ินนำาเสนอสูส่าธารณะไปจำานวนมาก

แต่ยังไม่มีการแก้ไขปัญหา	จึงพบกรณีที่ประชาชน

ทีม่อีาชพีเกษตรกรรมไม่มทีีท่ำากนิ	ในขณะทีด่นิใกล้

กับบริเวณชุมชนถูกปล่อยให้รกร้างว่างเปล่าหลาย

พันไร่ในพื้นที่ทุ่งรังสิต	

	 	 1.2	 การแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินนั้น	 รัฐ

ควรให้ความสำาคญักบัการพจิารณารายละเอยีดเป็น

รายชุมชน	ซึง่จากการศกึษาวจิยัพบว่าแต่ละชมุชน

มีประวัติศาสตร์ท่ีแตกต่างกันและมีความต้องการ

ความม่ันคงในทีดิ่นในระดบัทีแ่ตกต่างกนั	ซึง่จะช่วย

ให้ปัญหาความขัดแย้งเรื่องท่ีดินในพื้นท่ีลดลงและ

สามารถแก้ไขปัญหาได้สอดคล้องกบัความต้องการ

ของชุมชน	

	 	 1.3	 การสร้างความสัมพันธ์เชงิอำานาจให้

เท่าเทียมกันระหว่างรัฐท้องถิ่นกับชาวชุมชน	 ซึ่ง

จากหลายกรณทีีเ่กดิขึน้ในพ้ืนทีว่จิยัพบว่าการใช้วิธี

การข่มขู	่คกุคามไม่ได้แก้ไขปัญหาความขดัแย้ง	แต่

กลบัมีส่วนเพิม่ความรนุแรงของสถานการณ์	และส่ง

ผลต่อความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชน	 การใช้

อำานาจในระดับที่เท่าเทียมกัน	 หรือการสร้างความ

สัมพันธ์แนวราบให้มากขึ้น	 จะช่วยให้เสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ท่ีดีและนำามาสู่กระบวนการแก้ไข

ปัญหาร่วมกันได้	

	 	 1.4	 สนับสนุนการพัฒนาในพื้นที่ขนาด

เล็ก	 ซึ่งในพ้ืนที่งานวิจัยพบว่าชุมชนคลองสามมี

ต้นทนุ	จากการจดัระบบโดยกระบวนการของชมุชน	

สามารถสนับสนุนให้เกิดการส่งเสริมการพัฒนาใน

พืน้ท่ีชานเมอืง	หรอืการท่องเทีย่วเชงิประวติัศาสตร์

ในพื้นที่ริมคลอง	เป็นต้น	

	 	 1.5	 การสร้างทางเลือกเพื่อความมั่นคง

ในท่ีอยู่อาศัยให้มีความหลากหลาย	 ซึ่งปัจจุบันมี

การสนับสนุนโดยโครงการบ้านมั่นคง	แต่ยังพบว่า

มปีระชาชนบางกลุม่ยงัไม่สามารถเข้าถงึโครงการฯ

ด้วยข้อจำากดัในระดบัปัจเจกชน	จงึจำาเป็นต้องมทีาง

เลอืกอ่ืนๆในการจดัการปัญหาเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั	เช่น	

การให้อยู ่ ในที่ดินเดิมแต่เน ้นการจัดระบบสิ่ง

แวดล้อม	และระบบสาธารณูปโภคให้สอดคล้องกับ

การพัฒนาเมือง	เป็นต้น	

	 2.	 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ	

	 จากการทบทวนงานวิจัยที่ผ่านมาพบงาน

วจัิยในพืน้ทีท่ีก่ำาลงัเกดิการเปลีย่นแปลงจากการรกุ

คบืเข้ามาของโครงการพฒันาและการขยายตัวของ

เมอืงโดยเฉพาะในพืน้ทีจั่งหวดัปทมุธานอียูจ่ำานวน

หนึ่ง	 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นงานศึกษาในเชิงการวาง

ผังเมืองและสถาปัตยกรรม	 ส่วนงานที่ศึกษาทาง

สังคมวิถีชีวิตของผู ้คนในระดับชุมชนพบว่ามี

จำานวนน้อยมาก	 งานวิจัยชิ้นน้ีจึงเป็นอีกชิ้นหน่ึงที่

สะท ้อนกระบวนการของชุมชนขนาดเล็ก	 ที่

พยายามช่วยเหลือตนเองในการสร้างความมั่นคง

ในทีอ่ยูอ่าศยัท่ามกลางแผนการพฒันาอย่างเข้มข้น	

ซึ่งทำาให้เห็นกระบวนการใช้อำานาจที่ไม่เท่าเทียม

กันระหว่างรัฐกับชุมชนได้อย่างชัดเจน	 การสร้าง

กระบวนการต่อรองในเชิงอำานาจ	 โดยการสร้าง

พื้นที่ของการต่อรองให้ระดับอำานาจที่มีความเท่า

เทียมกันจึงมีความสำาคัญกับความอยู ่รอดของ

ชมุชนขนาดเลก็	ซึง่ปัจจัยทีช่่วยเอือ้ให้เกดิการสร้าง

พืน้ทีอ่ำานาจทีเ่ท่าเทยีมกนัคอืการสร้างกระบวนการ

เรียนรู้	 และการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมอย่าง

แท้จริงในการพัฒนา	
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	 3.	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป	

	 จากงานวิจัยชิ้นนี้	 ผู้วิจัยพบว่ามีประเด็นที่

น่าสนใจในระหว่างการสำารวจพ้ืนท่ีและการสำารวจ

งานวิจัยที่ผ่านมา	 คือ	 วิถีชีวิตของชาวนาเช่าใน

ปัจจุบัน	 ที่แม้จะมีนโยบายคุ ้มครองผู ้เช่านาให้

สามารถต่อรอง	 เจรจากับผู้ให้เช่าทั้งเรื่องราคาค่า

เช่าหรือระยะเวลาในการเช่า	 โดยมีคณะกรรมการ

เช่านาเพือ่เกษตรกรรม(คชก.)	ช่วยให้การสนบัสนนุ	

แต่เมือ่ศกึษาในรายละเอียดพบว่า	ไม่สามารถนำากฏ

หมายมาใช้ได้จริง	 จึงควรมีการศึกษาความขัดกัน

ระหว่างตัวกฎหมายกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นใน

พืน้ทีใ่นกรณกีฏหมายเช่านา	เพือ่ให้เกดิการเปลีย่น

แปลงกฏหมายเช่านาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของ

ชาวนาที่เปลี่ยนแปลงไป		
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