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บทคัดยอ

 บทความน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสภาพและลักษณะการจัดทําแผนชุมชน และการขับเคล่ือนขอ
บญัญตัติาํบลวาดวยแนวทางการจดัการภยัพบิตั:ิ กรณศีกึษาตาํบลบางชาง จงัหวดันครปฐม ใชระเบยีบวธิี
การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีผูใหขอมูลหลักในการสัมภาษณ ประกอบดวย นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
นักวิชาการดานกฎหมาย และผูแทนองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 3 คน ตัวแทนประชาชนในพื้นที่
ตําบลบางชางจํานวน 165 คน (จัดประชุมประชาคมระดับหมูบาน 11 ครั้ง ใน 11 หมูบาน) และผูใหขอมูล
ในการประชุมกลุม ประกอบดวย คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางชาง สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล นิติกร และประชาชน จํานวน 30 คน 
เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง แนวคําถามการประชุมประชาคมระดับ
หมูบาน และแนวคําถามการประชุมกลุม และดําเนินการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย
 ผลการวิจัย พบวา
 1. สภาพและลักษณะการจัดทําแผนชุมชนของตําบลบางชาง อําเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม 

แบงเปน 4 ระยะ ไดแก การรวบรวมขอมูล การนําขอมูลสูประชาคมหมูบาน การนําแผนชุมชนเขาสูการ
พิจารณา และการสรุปขอมูลเพื่อรวบรวมจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการบริหารสวนตําบล
 2. การขับเคล่ือนขอบัญญัติตําบลวาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติ มีลักษณะเปนไปอยางมี       

สวนรวมของชุมชนต้ังแตขั้นเห็นคุณคา ดวยการศึกษาถึงสภาพการณและปญหาอุทกภัยและภัยพิบัติอื่น               
ขั้นปฏิสัมพันธ เปนการระบุสิ่งที่ทําใหบรรลุเปาหมายเปนกิจกรรมหรือโครงการและจัดลําดับความสําคัญ
ดวยการหาฉันทามติของประชาชนในการขับเคล่ือนขอบญัญติัสูการปฏิบตัใินชุมชนบางชาง และข้ันควบคุม 
มี 2 ขั้นตอน คือ การแสวงหาผูรับผิดชอบ และการวางแผนดําเนินงาน 

คําสําคัญ: แผนชุมชน, การขับเคล่ือน, แนวทางการจัดการภัยพิบัติ
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Abstract

 This article aims to analyze the condition and appearance of the community plan and 
movement Provision of Tambon Administrative Organization on Disaster Management: A case 
study of Bangchang sub-district, Nakhon Pathom province. The study was a qualitative research. 
The key informant interviews included plan and policy analyst, lawyers and representative of 
Tambon Administrative Organization 3 people and representative of people in Bangchang 
sub-district  totalling 165 people (meeting in the village area 11 times at 11 villages). The key 

informant focus group included management team, member of Tambon Administrative Organization, 
sub district headman, village headman, Chief Administrator of Tambon Administrative Organization 
and people in Bangchang sub-district of 30 people. The research instruments were the structured 
interviews and questionnaires  for group meeting and community. The analytic induction was used 
for analyzing the data.
 The research found that;
 1. Condition and appearance of the community plan were divided into four phases composed 
of creating a database, compiled for the village community, bringing a community into 
consideration and summary data to compile a three-year development plan of the Tambon 
Administrative Organization.
 2. The movement of Provision of Tambon Administrative Organization on Disaster 
Management: A case study of Bangchang sub-district, Nakhon Pathom province was taken from 
participation of community. An appreciating stage was studied the conditions and problems of 
floods. Influence stage identified the activity or project goals and priorities with a consensus of 
people to drive the provisions into practice. A control stage had two phases: the pursuit of those 
responsible and planning the activities.
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บทนํา

 การเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกดิขึน้ในปจจุบนั 
เปนผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาเชิงทุนนิยมที่

ตามมาดวยการใชทรัพยากรอยางไรขีดจํากัด 

ทามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกลาวสงผลให

ประเทศเกิดการพฒันาไปในทิศทางบวก แตในขณะ

เดียวกันการเปล่ียนแปลงไดสรางความเสียหายให

กับประเทศในดานลบดวยเชนกัน และผลกระทบท่ี
เกิดจากการพัฒนาประเทศที่ผานมาไดกอใหเกิด

ปญหารูปแบบใหมตามมา โดยเฉพาะปญหาที่เห็น

เดนชดั คอื ปญหาดานภัยพิบตั ิซึง่กาํลังเปนปญหา
ทีไ่ดรบัความสนใจของหลายประเทศ (ชวูงศ อบุาล,ี 
2557: 55) และจากสถานการณอทุกภัย พ.ศ. 2554 
ที่ผานมาช้ีใหเห็นชัดวาภัยพิบัติเกิดขึ้นและมีความ

ซบัซอน การจดัการเปนไปอยางยากลาํบากหากยดึ
ตดิกับกฎระเบยีบและความเปนทางการ ซึง่ในพืน้ที่
ตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐมเปนอีกหนึ่งพื้นที่ที่

ประสบป ญหาอุทกภัยและผลจากการเ กิด

สถานการณดังกลาวทําใหชุมชนบางชางตระหนัก



72 นิภาพรรณ เจนสันติกุลการจัดทําแผนชุมชนและการขับเคลื่อนขอบัญญัติตําบลวาดวย...

ถึงปญหาและไดพยายามแกไขสถานการณอยาง

ตอเน่ือง (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2557) ซึ่ง
แนวทางการจัดการดังกลาวเริ่มจากการใหความ

สําคัญกับการวางแผนแผนชุมชน ซึ่งเปนแผนท่ี
ประชาชนในชุมชนใชเปน “เครื่องมือในการสราง
พลังความคิดหลังการกระทํา พลังจิตสํานึก” ของ
ประชาชนใหแสดงความสามารถไดเต็มศักยภาพ

ของมนุษยที่พึงมีสําหรับรับผิดชอบภารกิจตาม

บทบาทหนาท่ีดวยสํานึกตระหนักตอการเปนสวน

หนึง่ของชมุชน กระบวนการแผนชมุชนจงึเปนการ
สรางสถานการณการเรียนรูของประชาชนใหรูจัก

เขาใจมีทัศนคติที่ดีตอวิธีการทํางานที่เปนระบบ มี
รปูแบบการตดัสนิใจบนฐานความรู ทีส่ามารถศกึษา
คนควา วิเคราะห ทดลอง คาดหมายอนาคตปรับ
ประยุกต เพื่อเลือกแนวทางการจัดการกับปญหา
อนุรกัษ พฒันาองคประกอบในการดําเนินชวีติเพ่ือ
สรางความสุขสมบูรณอยางยั่งยืน (ฉันทนา สุพล
จิตร และทิวากร แกวมณี, 2554: 2-3)  
 ตําบลบางชาง มีเนื้อที่ 17.184 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 10,740 ไร แบงเขตการ
ปกครองออกเปน 11 หมูบาน มีประชากร 7,751 
คน มีแมนํ้านครชัยศรี หรือแมนํ้าทาจีนไหลผาน 
และมีลําคลองจํานวน 33 สาย อาชีพหลักของ
ประชากร คือ เกษตรกรรม และปลูกพืชเศรษฐกิจ 
ไดแก ฝรั่ง มะนาว ชมพู กลวยไม และมะพราว
นํ้าหอม เปนตน อาชีพรอง คือ คาขายและรับจาง
ในโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งประชากรสวนใหญ

สามารถประกอบอาชีพในการเล้ียงชีพตนเองได 
และมีรายไดที่คอนขางแนนอน สภาพบาน สวน
ใหญมีทั้งบานแบบไทย บานยกพื้นสูง บานแบบ

ตะวนัตก และบานแบบผสมผสาน (องคการบรหิาร
สวนตาํบลบางชาง, 2556; นภิาพรรณ เจนสนัตกิลุ, 

2558: 86-87) นอกจากนี้ตําบล บางชางยังไดรับ
ผลกระทบจากภัยพิบัติโดยในรอบ 10 ปที่ผานมามี
อุทกภัยเกิดขึ้น 102 ครั้ง และทําใหพืชผลทางการ

เกษตรเสียหายในหลายหมูบาน เชน หมู 1 บาน
บางชางใต และหมู 5 บานหัวอาว เปนตน ซึ่งเปน
พื้นที่ติดริมคลอง (นิภาพรรณ เจนสันติกุล, 2558: 
88)
 จากปญหาดังกลาวสงผลใหทางตําบลบาง

ชางไดตระหนักถึงปญหาและแสวงหาแนวทาง

แกไขรวมกนัโดยพยายามผลกัดนั ขอบญัญัตติาํบล
วาดวยแนวทางการจัดการพิบัติใหเปนระเบียบขอ

บงัคบัของชุมชน อยางไรก็ตามการจัดการตางๆ ได
สะทอนใหเห็นถึงแนวคิด แนวปฏิบัติและลักษณะ

การมีสวนรวมของประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมใน

การวางแผนพัฒนาชุมชนของตนเอง (วิวัฒน 
หามนตรี, 2556) เมื่อใดก็ตามท่ีชุมชนเขามารวม
กําหนด วางแผนและรวมนําไปปฏิบัติประชาชนใน
พืน้ทีจ่ะสามารถบรหิารจดัการไดอยางตอเนือ่งและ

เปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ ดงันัน้ความสามารถใน

การกําหนดตัวเองในกระบวนการวางแผนพัฒนา

ชุมชนตองมีการดึงเอาเอกลักษณหรืออัตลักษณ

ของทั้งปจเจกชนและชุมชนออกมาใหไดมากท่ีสุด 
รวมไปถึงฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและ

วฒันธรรมทีม่อียูเดิม เพือ่ใหทกุคนไดเหน็ภาพรวม
กันของมโนทัศน ในอนาคตในการใคร ครวญ

ไตรตรองถึงทิศทางการไปขางหนาของชุมชนรวม

กัน คือ ใหชุมชนสรางภาวะของอัตวินิจฉัยกําหนด
ตัวเองสู ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่บนฐานแหง

อตัลกัษณความเปนจรงิเฉพาะของพ้ืนทีน่ัน้ได (ณฐั

วุฒิ อัศวโกวิทวงศ และปูรณ ขวัญสุวรรณ, 2550: 
88)
 จากความเปนมาขางต นเป นที่มาของ

บทความวิจยัเร่ือง การจัดทาํแผนชุมชนและการขับ
เคลื่อนขอบัญญัติตําบลวาดวยแนวทางการจัดการ

ภยัพบิตั:ิ กรณศีกึษาตาํบลบางชาง จงัหวดันครปฐม 

มวีตัถปุระสงคเพือ่ศกึษาสภาพและลกัษณะการจดั

ทําแผนชุมชน และการขับเคล่ือนขอบัญญัติตําบล
วาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติ: กรณีศึกษา

ตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม
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วัตถุประสงคการวิจัย

 เพือ่ศกึษาสภาพและลักษณะการจัดทาํแผน

ชุมชน และการขับเคลื่อนขอบัญญัติตําบลวาดวย
แนวทางการจดัการภยัพบิตั:ิ กรณีศกึษาตําบลบาง

ชาง จังหวัดนครปฐม

ระเบียบวิธีวิจัย

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ

ผูวิจัยดําเนินการดังนี้

 1. ผูใหขอมูลสําคัญ ประกอบดวย
  1.1 นักวิ เคราะห นโยบายและแผน

นักวิชาการดานกฎหมาย และผูแทนองคการบริหาร
สวนตาํบล จาํนวน 3 คน โดยใชวธิกีารสุมแบบเจาะจง 

  1.2  ตวัแทนประชาชนในพ้ืนทีต่าํบลบาง
ชาง หมูบานละประมาณ 15 คน จาํนวน 11 หมูบาน 
รวมจํานวน 165 คน รวมประชุมประชาคมระดับ
หมูบานเพ่ือใหขอเสนอแนะตอแผนชุมชนและขอ

บัญญัติตําบลวาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติ: 
กรณีศึกษาตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม 
  1.3 คณะผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลบางชาง สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล กํานัน ผูใหญบาน ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล นิติกร และประชาชน จํานวน 30 คน

 2. เครื่องมือการวิจัย
 เครื่องมือการวิจัยในครั้งนี้ ไดแก แบบ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง แนวคําถามการประชุม

ประชาคมระดับหมูบาน แนวคําถามการประชุม
กลุม โดยเครือ่งมอืการวจิยัผานการตรวจสอบความ
ตรงเชิงเน้ือหาจากผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 คน

 3. การรวบรวมขอมูล
  3.1 รวบรวมขอมูลเอกสารทางวิชาการ
เกี่ยวกับแผนชุมชน ขอบัญญัติ และขอมูลบริบท

ของตําบลบางชาง

  3.2 ดําเนินการสัมภาษณเชิงลึก นัก
วิเคราะหนโยบายและแผน นักวิชาการดาน

กฎหมาย และผูแทนขององคการบริหารสวนตาํบล
บางชาง โดยคัดเลือกแบบเจาะจงจํานวน 3 คน 
  3.3 ดําเนินการประชุมกลุมและเขารวม

ประชุมประชาคมระดับหมูบาน กบัตวัแทนประชาชน
ในพ้ืนที่ตําบลบางชาง หมูบานละประมาณ 15 คน 
จํานวน 11 หมูบาน รวมจํานวน 165 คน
  3.4 ดําเนินการประชุมกลุม โดยมีผูให
ขอมูล ไดแก คณะผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลบางชาง สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล กํานัน ผูใหญบาน ปลัดองคการบริหารสวน
ตําบล นิติกร และประชาชน จํานวน 30 คน 
 4. การวิเคราะหขอมูล
  4.1 ผูวจิยัดาํเนนิการถอดเทปขอมลูจาก
การสัมภาษณ และการประชุมกลุม 
  4.2 จําแนกและจัดลําดับขอมูลจากการ
สมัภาษณและการประชุมกลุมเปนขอความบรรยาย

ซึ่งมีขอมูล 2 ชุด ไดแก ขอมูลการจัดทําแผนชุมชน 
และขอมูลการขับเคลื่อนขอบัญญัติตําบลวาดวย

แนวทางการจัดการภัยพิบัติ

  4.3 คนืขอมลูใหกบัชมุชนเพ่ือตรวจสอบ
ความถูกตองและความสมบูรณของขอมูล

 

ผลการวิจัยดานการจัดทําแผนชุมชน

 ผลการวจิยั พบวา การจัดทาํแผนชุมชนของ
ตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐม แบงเปน 4 ระยะ 
ดังนี้

 ระยะที ่1 การรวบรวมขอมลูอยางม ีสวนรวม
โดยจัดทาํแผนชมุชนระดบัหมูบาน ซึง่ในตําบลบาง
ชางแบงเขตการปกครองเปน 11 หมู บาน มี

ประชากรท้ังส้ิน 7,751 คน แยกเปนชาย 3,723 คน 
หญงิ 4,028 คน ใน 11 หมูบานจะมีการเตรียมขอมลู 
โดยการสํารวจความตองการของประชาชนวามี

ความตองการส่ิงใดบาง และสรุปออกมาเปน
ประเด็นตางๆ เชน ถนน นํ้า ไฟฟา สุขภาพ และ

การประกอบอาชีพของเกษตรกร ดงัคาํใหสมัภาษณ

เกี่ยวกับความตองการของประชาชน



74 นิภาพรรณ เจนสันติกุลการจัดทําแผนชุมชนและการขับเคลื่อนขอบัญญัติตําบลวาดวย...

 “ในแผนชุมชนนั้นเราจะเสนอแผนการปลูก
ผลไม เพื่อการขายไมลนตลาด การปลูกพืชใหถูก
ฤดูกาล เพราะจะเก่ียวกับการใชนํ้านอยน้ํามาก”
 “เราอยากใหหมูบานมีสิ่งแวดลอมที่ดี ดูแล
เด็ก คนชรา สตรี ดูแลสุขภาพ ถนน นํ้า ไฟฟา การ
ศึกษาดวย”
 ในขณะท่ีทางนักวเิคราะหนโยบายและแผน 
และผูแทนองคการบริหารสวนตําบลบางชาง ให
สัมภาษณเพิ่มเติมวา

 “ชมุชนจะทําแผนในระดับหมูบานของแตละ
หมูมากอน เพราะเคาตองดูวาในแตละหมูบานเคา
ตองการอะไรและคอยเอามาเสนอในระดับตําบล”
 การรวบรวมข อมูลความต องการของ

ประชาชนจะมีที่มา 2 สวน สวนแรกมากจากการ
สงตวัแทนองคการบรหิารสวนตาํบลบางชาง ลงพืน้
ทีส่าํรวจความตองการของชุมชน สวนทีส่องมาจาก
ผู ใหญบานทําหนาที่จัดการประชุมของแตละ

หมูบาน เชญิตวัแทนครวัเรอืนละ 1 คนเขารวมเสนอ
ขอมูล ในสวนนี้พบปญหาสําคัญ คือ ประชาชนใน
แตละหมูบานใหความสําคญักับการเขารวมประชุม

แตกตางกัน บางหมูบานสามารถรวบรวมขอมูล
ความตองการไดจํานวนมากในขณะท่ีบางหมูบาน

ไมมีการนําเสนอขอมูลและเขารวมประชุมนอย

 ระยะท่ี 2 การนําแผนชุมชนระดับหมูบาน
เขาประชาคมหมูบานทุกเดือน โดยบางหมูบานจะ
มีการจัดประชาคมในทุกวันที่ 5 หรือวันที่ 15 ของ

ทุกเดือน เพื่อรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของ
ประชาชน ในระยะที่ 2 นี้ผู ใหญบานจะทําการ

ประกาศวนั เวลา สถานทีป่ระชมุใหประชาชนแตละ
หมูบานทราบโดยใหตัวแทนจากครัวเรือนละ 1 คน
เขารวมประชมุ ในการประชมุแตละครัง้จะพิจารณา

จากจํานวนผูเขารวมประชุมโดยตองมีผูเขารวม

ประชุมไมนอยกวารอยละ 80 ระหวางการประชุม
จะดําเนินการทบทวนแผนพัฒนาและเสนอขอมูล

ความคิดเห็นตางๆ เสร็จแลวผู ใหญบานแตละ

หมูบานจะสรุปรายละเอียดและสงขอมูลใหองคการ

บริหารสวนตําบลบางชาง ดังคําใหสัมภาษณของ

ประชาชนทานหนึ่ง

 “ เรามีส วนร วม  เพราะทุกเดือนเรามี
ประชาคม เพือ่แจงขอมลูใหรูและแสดงความคดิเหน็
วาตองการอะไรอีกบาง”
 “แตทีเ่สนอไปไมใชวาไดหมดนะ เพราะก็ตอง
ดูดวยวาคนอื่นๆ เห็นดวยไหม”
 ระยะที่ 3 การสรุปขอมูลความตองการของ
ประชาชน และการนําแผนชุมชนระดับหมูบานเขา
สูวาระการพิจารณาของท่ีประชุมประชาคมตําบล 
และในการประชุมสภาองคการบริหารสวนตําบล

บางชาง ดังคําใหสัมภาษณของผูแทนองคการ

บริหารสวนตําบลบางชาง

 “ขอมลูสวนใหญมาจากหมูบานแตละหมูบาน
จะเสนอขอมูลเขามาและจะนําเขาสู วาระการ
พิจารณา ตัวแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตาํบลจะรวมกนัพจิารณาใหขอคดิเหน็และจะนาํเขา
สูแผนพัฒนา 3 ป มีโครงการตางๆ ทุกคนอยากให
พื้นที่ตนพัฒนา และไดสิ่งที่ตรงความตองการ ซึ่ง
กอนจะมาถึงการพิจารณาของสภาองคการบริหาร
สวนตําบลนั้น ขอเสนอตางๆ จะผานประชุม
ประชาคมระดับตําบลที่จะจัดขึ้นในทุกๆ วันที่ 15 
ของทุกเดือนมากอนดวย”
 ระยะท่ี 4 องคการบริหารสวนตําบลบางชาง 
สรุปขอมูลที่เกี่ยวของท้ังหมดและนําขอมูลเหลานั้น

บรรจุเขาสูแผนพัฒนา 3 ปขององคการบริหารสวน

ตาํบลบางชาง เพ่ือนาํไปใชปฏบิตัใินแตละพืน้ท่ีตอไป
 สรุปไดวาสภาพและลักษณะการจัดทําแผน

ชุมชนของหมูบาน โดยท่ัวไปมีคณะกรรมการ

หมูบานเปนผูจัดทําแผนชุมชนของหมูบาน ทั้งนี้
แตละหมูบานมีการกําหนดรูปแบบการประชุม

ประชาคมในเวลาท่ีแตกตางกันบางหมูบานทุกสิ้น

เดอืน บางหมูบานทกุวนัที ่5 ของเดอืน บางหมูบาน

ทุกวันที่ 15 ของเดือน แตทั้งนี้ในแตละหมูบานจะมี
การดําเนินการคลายคลึงกันต้ังแตการสรางความ

เขาใจ การรวบรวมความตองการของประชาชน 
การทําประชาพิจารณ และการนําแผนไปสูการ
ปฏิบัติ อยางไรก็ตามปญหาสําคัญในการรวบรวม
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ขอมลูมาจากการท่ีประชาชนสวนใหญใหความรวม

มือระดับนอย และเห็นวาการใชเวลาในการประชุม
หรือการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตางๆ มีผล
กระทบตอการประกอบอาชีพ และการหารายได
ของตนเอง ซึง่จากปญหาดงักลาวผูวจิยัไดใชวธิกีาร
ลงพื้นที่อยางสม่ําเสมอเพ่ือเขาถึงประชาชนเพ่ือ

สรางความเขาใจรวมกัน ตลอดจนการเขาไปเปน
สวนหนึ่งของชุมชน อาทิ การรวมกิจกรรมงานบุญ 
การประชมุประชาคมหมูบาน และมีบทบาทของการ
เปนผูใหความรูและขอมูลที่สําคัญเพ่ือการพัฒนา

ชุมชนรวมกัน เปนตน โดยผูวิจัยดําเนินการวิจัย
อยางตอเน่ืองและถายทอดความรูในรูปแบบของ

การใหบรกิารวิชาการและการสงเสริมกจิกรรมตางๆ 
ของชุมชนผลของการลงพื้นที่ทําใหผูวิจัยและผูมี

สวนเก่ียวของในชุมชนมีการติดตอส่ือสารและมีการ

แลกเปล่ียนความรู สงเสริมความรวมมือระหวาง
มหาวิทยาลัยและชุมชน และเปนสวนหน่ึงในการ
ทาํใหประชาชนมีความตระหนักในปญหาและคนหา

แนวทางการจัดการปญหาในชุมชนรวมกัน

ผลการวจิยัดานการขบัเคลือ่นขอบญัญตัิ

ไปสูการปฏิบัติในชุมชน

 ผลการวิจัยในสวนน้ีผูวิจัยนําเสนอถึงกลไก

การขบัเคลือ่นขอบญัญตัติาํบลวาดวยแนวทางการ

จัดการภัยพิบัติ ซึ่งปจจุบันขอบัญญัติดังกลาวอยู
ระหวางการพัฒนาเขาสูการนําไปปฏิบตัโิดยชมุชน 
โดยขอมูลในสวนนี้ผู วิจัยไดดําเนินการรวบรวม

ขอมูลตั้งแตป พ.ศ. 2556 และดําเนินการตอเนื่อง
ถงึปจจบุนัเพือ่ใหขอบญัญตัดิงักลาวถูกนาํไปปฏบิตัิ

จริงในชุมชน

 จากการทีผู่วจิยัไดลงพืน้ทีแ่ละรวบรวมขอมลู

จากภาคสนามเพิ่มเติมในชวงปลายป พ.ศ. 2557 
ผูวจิยัไดรวบรวมขอมลู วเิคราะหและจัดทําขอบญัญัติ
ตาํบลวาดวยแนวทางการจัดการภยัพบิตั:ิ กรณศีกึษา

ตําบลบางชาง จังหวัดนครปฐมขึ้น โดยขอบัญญัติ
ดังกลาวถูกพัฒนาและวางแผนข้ึนรวมกันระหวาง

ผูวิจัย และผูมีสวนรวมหลายฝายในป พ.ศ. 2557 
ซึ่งเกิดขึ้นจากการวิเคราะหปญหาชุมชนรวมกัน

ภายใตโครงการนครปฐม นครแหงความผาสุกทุก
ชมุชนทองถิน่ ดวยการลงพืน้ทีห่าขอมูลพืน้ฐานและ

ขอมลูศกัยภาพของตําบลจากผูนาํ โดยใชกระบวนการ
วจิยัชมุชนเชิงชาตพินัธุวรรณนาแบบเรงดวน ผูมสีวน
รวม ประกอบดวย คณะผูบริหารองคการบริหารสวน

ตําบลบางชาง สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
กํานัน ผูใหญบาน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
นิติกร และประชาชน จํานวน 30 คน ผลจากการ
สัมภาษณและการประชุมกลุม ทําใหไดขอบัญญัติ

ตาํบลวาดวยแนวทางการจดัการภัยพบิตั ิซึง่ผูวจิยัได
ปรับปรุงตามขอเสนอแนะจากผูแทนจากองคการ

บริหารสวนตําบลที่ไดใหขอสังเกตวา ขอบัญญัติดัง
กลาวสามารถขับเคล่ือนโดยองคการบริหารสวนตําบล

ไดหรือไม หรือการจัดทําและขับเคลื่อนขอบัญญัติดัง
กลาวเปนหนาที่ของจังหวัด

 ในการประชมุกลุมครัง้ที ่2 ชวงกลางป พ.ศ. 
2558 ผูวจิยัไดนาํเสนอขอมูลทีเ่กีย่วของเพิม่เตมิ โดย
ไดนําเสนอชุมชนที่เสนอขอบัญญัติทองถ่ินกับการ

จดัการทรัพยากรธรรมชาติ กรณี ตาํบลแมทา อาํเภอ
แมออน จังหวัดเชียงใหม ใหทางผูมีสวนรวมรับฟง 
เพื่อเปนตัวอยางและรวมกันทําความเขาใจถึงสาระ

และความสําคัญของการจัดทําขอบัญญัติ ซึ่งการ
ประชุมในครัง้นีผู้วจิยัพยายามสะทอนขอมลูใหเหน็วา

ในชมุชนควรบรหิารจดัการและรวมกนัจัดทาํสิง่ตางๆ 
อยางมีสวนรวมเพราะผลกระทบท่ีเกดิจากเหตุการณ

อุทกภัยใน พ.ศ. 2554 ในชุมชนบางชางไดชี้ใหเห็น
วา เหตุการณดังกลาวไมสามารถแกไขปญหาไดที่

หนวยงานใดหนวยงานหน่ึงหรอืการรอคอยความชวย

เหลือจากรัฐบาลแตชมุชนบางชางจะตองมีการเตรียม

ความพรอมตั้งแตการมีศูนยการจัดการภัยพิบัติ

ประจําตาํบล  จดัตัง้กองทุนภัยพบิตั ิมอีาสาสมัคร และ
การระบุพื้นที่เสี่ยงภัยไดอยางชัดเจน 

 การลงพื้นที่ครั้งที่ 3 ผูวิจัยไดนําขอบัญญัติ
ตําบลวาดวยแนวทางการจัดการภัยพิบัติ: กรณี
ศกึษาตําบลบางชาง จงัหวัดนครปฐม ไปสัมภาษณ
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ความคิดเห็นของประชาชนในแตละหมูบาน ทั้งใน
รูปแบบของการเขารวมประชุมประชาคมระดับ

หมูบาน และการสัมภาษณเชิงลึก ซึ่งประชาชนใน
แตละหมูบานหลายคนไดใหขอคิดเห็นในทํานอง

เดียวกันวา 
 “หากมีขอบัญญัติจริงก็ดี และยินดีจายเงิน
เขากองทุน แตก็ไมรูวาใครจะบริหาร และบริหาร
กองทุนอยางไร”
 “เห็นดวยกับการต้ังกองทุน แตอยากให
สามารถชวยเหลือชาวบานไดจริงๆ”
 นอกจากนีย้งัมปีระชาชนในหมูบานไดแสดง

ความคิดเห็นแตกตางกัน ดังนี้
 “ถาฉันไมไดเดือดรอนจากน้ําทวมหรือเหตุ
อื่นๆ ทําไมฉันตองจาย จายทําไม”
 “กรรมการดูแลเปนใคร จายใหใคร และดูแล
กันยังไง”
 สําหรับนักวิเคราะหนโยบายและแผน นัก
วิชาการดานกฎหมาย และผูแทนองคการบริหาร
สวนตําบลไดใหขอสังเกตเพ่ิมเติมในประเด็นนี้วา

 “เนื่องจากขอบัญญัตินี้เปนเร่ืองท่ีมีความ
เก่ียวของกบัเงนิ ชาวบานสวนใหญจงึมีความกงัวล
สูง อยางกองทุนเงินลานที่รัฐบาลจัดสรรใหแตละ
หมูบาน คณะกรรมการหมูบานบางหมูบานนิ่งเฉย 
และไมนําเงินไปใช องคการบริหารสวนตําบลตอง
เขาไปชวยบริหารจัดการให”

 จากข อมูลข างต นผู วิจัยได ติดตามและ

รวบรวมขอมูลเขาสู ระเบียบวาระการประชุมสภา

องคการบริหารสวนตําบลบางชาง โดยผูวิจัยไดเขา
รวมประชมุ และนําเสนอผลการวจิยัเพือ่สะทอนขอมลู

ใหเห็นถึงแนวทางการขับเคล่ือนอยางมีสวนรวม

ของชุมชนตั้งแตขั้นเห็นคุณคา (A: Appreciation)
ดวยการลงพ้ืนที ่ประชุมประชาคมรวมกับประชาชน

ถึงสภาพการณและปญหาอุทกภัยและภัยพิบัติอื่น 
และความตองการในอดีต ปจจุบัน และอนาคต ผล
จากการเขารวมในครั้งน้ีทําใหผูวิจัยเขาไปมีสวน

รวมโดยมีบทบาทเปนผูใหความรูกบัประชาชน และ
สรางการตระหนักใหกบัประชาชนใหเห็นถึงคุณคา

ของการพัฒนารวมกัน โดยเปนการทํางานรวมกัน
ระหวางมหาวิทยาลัยและชุมชน ขั้นปฏิสัมพันธ 
(I: Influence) ในขั้นนี้เปนการระบุสิ่งที่ทําใหบรรลุ
เปาหมาย โดยระบุเปนกิจกรรมหรือโครงการและ
จัดลําดับความสําคัญดวยการหาฉันทามติของ

ประชาชนในการขับเคลื่อนขอบัญญัติสูการปฏิบัติ

ในชุมชนบางชาง ในขั้นตอนน้ีสะทอนใหเห็นถึง
พัฒนาการของชุมชนในการรวมกันจัดลําดับความ

สําคัญ วางแผน และใหขอคิดเห็นตอการพัฒนา
ชุมชน ขั้นควบคุม (C: Control) มี 2 ขั้นตอนคือ 
การแสวงหาผูรบัผดิชอบและขัน้วางแผนดาํเนนิงาน

โดยกําหนดกิจกรรมภายใตโครงการตางๆ วิธี
ดําเนินการ งบประมาณ และผูรับผิดชอบในแตละ
กิจกรรม โดยการกําหนดบทบาทและหนาที่ของ
ผูรับผิดชอบ ประกอบดวย ผูแทนองคการบริหาร
สวนตําบลบางชาง นักวิชาการประจําตําบล ผูใหญ
บาน และผูแทนประชาชน ซึ่งในสวนนี้ผูวิจัยและ
คณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลบางชาง 
สมาชกิสภาองคการบรหิารสวนตําบล กาํนนั ผูใหญ
บาน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล นิติกร และ
ประชาชน ไดรวมกันกาํหนดและออกแบบใหเหมาะ
สมกบัพืน้ที ่ดวยการจดัประชมุประชาคมเพือ่รบัฟง
ขอคิดเห็นตอไป

อภิปรายผลการวิจัย

 1. ดานแผนชุมชน พบวา การจัดทําแผน
ชมุชนของตําบลบางชาง จงัหวดันครปฐม แบงเปน 
4 ระยะ ไดแก การรวบรวมขอมลู การรวบรวมขอมลู
สูประชาคมหมูบาน การนําแผนชุมชนเขาสูการ

พจิารณา และการสรุปขอมูลเพือ่รวบรวมจัดทาํแผน
พฒันาสามปขององคการบรหิารสวนตําบล ผลทีไ่ด
จากกระบวนการตางๆ จะถูกนําไปทบทวนและ
วเิคราะหเพือ่พฒันาเปนแผนพฒันาองคการบรหิาร

สวนตําบลสามป ซึ่งสะทอนใหเห็นการจัดการแบบ

มีสวนรวมของประชาชนและตระหนักถึงสิทธิของ

ชุมชนในการรวมกันแสดงขอคิดเห็นเพ่ือพัฒนา
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พื้นท่ีสอดคลองกับไพโรจน พลเพชร (2547) ที่
อธิบายวา “ชุมชนถือเปนหนวยทางสังคมประเภท
หน่ึง จึงยอมท่ีจะมีสิทธิและอํานาจของตนเองได 
สทิธชิมุชน ดาํรงอยูในทกุสวนของวถิชีวีติชมุชนทัง้
ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ระบบ

ยตุธิรรมระบบสขุภาพ การศกึษา ประเพณ ีพธิกีรรม 
ฯลฯ ทั้งน้ี มีผูทดลองแบงสิทธิชุมชนเปน 3 ดาน
ใหญๆ คือ สิทธิการจัดการทรัพยากร สิทธิในอัต
ลกัษณ และสิทธใินการพัฒนาและการกําหนดวิถชีวีี
ตขิองตนเอง มตใินเน้ือหาหลายดานของชุมชนเปน
สิ่งบงบอกวาชุมชนเปนระบบสังคมระบบหน่ึง ที่มี
สทิธแิละอาํนาจในการดแูลจดัการตวัเอง” สอดคลอง
กับ ฉันทนา สุพลจิตร และทิวากร แกวมณี (2554) 
ที่ชี้ใหเห็นวาแผนชุมชนควรเปนแผนที่ทุกคน

สามารถเขามามีบทบาทตอการกําหนดแผนตาม

ความตองการของชุมชนรูปญหารูศักยภาพที่มีอยู

และสามารถแกไขปญหาไดตรงจุดตรงประเด็น

 2. ดานการขับเคลื่อนขอบัญญัติไปสูการ

ปฏิบัติในชุมชน พบวา มีการขับเคล่ือนขอบัญญัติ
เปนไปอยางมีสวนรวมของชุมชนตั้งแตขั้นเห็น

คณุคาดวยการเริม่จากผูวจิยัทาํการลงพืน้ที ่ประชมุ
กลุมรวมกับประชาชนในพื้นที่เพื่อศึกษาถึงสภาพ

การณและปญหาอทุกภยัและภยัพบิตัอิืน่ และความ
ตองการในอดีต ปจจุบัน และอนาคต ซึ่งแสดงให
เห็นวาลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนใน

ตาํบลบางชางเนนไปทีก่ารสรางอาํนาจใหประชาชน

ทกุคนในการกระจายทรพัยากรและมคีวามไววางใจ

ซึ่งกันและกัน มีการวิเคราะหปญหารวมกันเพื่อ

ปรึกษาหารือถึงแนวทางแกไขปญหา (นิภาพรรณ 
เจนสันติกุล, 2556: 67) ขั้นปฏิสัมพันธ ในขั้นนี้
เปนการระบสุิง่ทีท่าํใหบรรลเุปาหมาย โดยระบเุปน
กจิกรรมหรือโครงการและจัดลําดบัความสําคญัดวย

การหาฉนัทามตขิองประชาชนในการขบัเคลือ่นขอ

บญัญตัสิูการปฏบิตัใินชมุชนบางชาง ขัน้ควบคมุ มี 
2 ขั้นตอนคือ การแสวงหาผูรับผิดชอบ และขั้น
วางแผนดําเนินงานโดยกําหนดกิจกรรมภายใต

โครงการตางๆ วธิดีาํเนนิการ งบประมาณ และผูรบั

ผิดชอบในแตละกิจกรรม ซึ่งในสวนน้ีผูวิจัยและ
นายกองคการบริหารสวนตําบลบางชาง สมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน 
นิติกร ปลัดองค การบริหารส วนตําบล และ
ประชาชนรวมกนักาํหนดและออกแบบใหเหมาะสม

กับพื้นที่ ดวยการจัดประชุมประชาคมเพ่ือรับฟง
ขอคิดเห็นตอไป ในกระบวนการขับเคลื่อนขอ
บัญญัติดังกลาวสอดคลองกับขอคิดเห็นของนัก

วิชาการหลายทาน อาทิ อรทัย กกผล (2552) อุดม
ศกัด์ิ สนิธพิงษ (2558) และ Wengert (1976) ทีส่รปุ
ใหเห็นถึงสาระสําคัญของการมีส วนร วมของ

ประชาชนในการรวมกําหนดปญหา ความตองการ
และรวมกันขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะท่ีกําหนด

ขึ้นจากปญหาของชุมชนในอดีต นอกจากนี้การมี
สวนรวมของประชาชนยังเปนลักษณะการมีสวน

รวมทีป่ระชาชนตระหนกัและเขาใจปญหาโดยคาํนงึ

ถึงเงื่อนไขหรือหลักการที่สําคัญ 3 ประการ คือ
1) การมสีวนรวมตองเกดิจากความเตม็ใจและความ
ตัง้ใจทีจ่ะเขารวม เพราะจะทาํใหเกดิความรูสกึเปน
สวนหน่ึงของชุมชนในการแกไขปญหา/ตดัสินใจใน

เร่ืองนั้นๆ 2) กระบวนการมีสวนรวมนั้นตองตั้งอยู
บนพืน้ฐานของความเสมอภาคและขดีความสามารถ

ของแตละบุคคลท่ีจะเขามามีสวนรวม 3) การมีสวน
รวมตองต้ังอยูบนพืน้ฐานของเสรีภาพ/อสิรภาพท่ีจะ
ตดัสินใจวาจะเลือกหรือจัดใหมกีารมีสวนรวมหรือไม 
ขอสําคัญ คือ การมีสวนรวมนั้นตองไมเกิดจากการ

บังคับหรือขูเข็ญจากผูที่เหนือกวา (อรทัย กกผล, 

2552: 19; Wilson & Wilde, 2003) 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย

 ควรมีการพัฒนาเครือขายความรวมมือใน

การใหขอมูลและการจัดการความรูเกี่ยวกับการ

จัดการแผนชุมชนระหวางมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่ 
และหนวยงานระดับชาติเพื่อใหเกิดการพัฒนา

ชุมชนในแตละพ้ืนท่ีไดสอดคลองกับความตองการ

ของชุมชนอยางแทจริงและสรางกลไกเชิงสถาบัน
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ขึ้นมารองรับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

จัดการชุมชนท้ังในเร่ืองของการจัดทําแผนชุมชน 
ขอบัญญัติตางๆ ของตนเองอยางเปนระบบผาน
ประสบการณของชุมชน

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป

 ควรมีการศึกษาถึงปจจยัท่ีมผีลตอการมีสวน

รวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและ

การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

กิตติกรรมประกาศ

 งานวิจัยฉบับนี้ไดรับการอนุมัติทุนอุดหนุน

การวิจัยจากงบประมาณรายไดของมหาวิทยาลัย

ราชภัฏนครปฐม ปงบประมาณ 2558 ผูวิจัยขอ
ขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสน้ี
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