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บทคัดย่อ

	 การส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนยังมีโอกาสที่จะเติบโตได	้ แต่

ทั้งนี้ในปัจจุบันหลักเกณฑ์และขั้นตอนของการส่งออกยังเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมหรืออำานวยความ

สะดวกแก่ผู้ประกอบการ

	 จากการศึกษาพบว่า	หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการส่งออก	ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคบางประการ	

ไม่ว่าจะเป็นความเข้มงวดในการตรวจตราและตรวจโรคสำาหรับการนำาเข้าสินค้าของเจ้าหน้าที่จีน	ระเบียบ

และขั้นตอนในการนำาเข้าสินค้าในแต่ละท้องที่หรือมณฑลมีมาตรฐานการดำาเนินการที่แตกต่างกันและ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา	 และความไม่สะดวกในการขอเอกสารบางอย่างของผู้ประกอบการ	 ดังนั้นเพื่อ

เป็นการขจัดปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว	จึงเห็นควรปฏิบัติดังนี้

	 1)	 การส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งควรใช้วิธีการเช่นเดียวกับการส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้า

	 2)	 ผู้ส่งออกควรศึกษาถึงระเบียบ	หลักเกณฑ์ของการนำาเข้าสินค้าในแต่ละท้องที่หรือมณฑล	

	 3)	 หน่วยงานของรัฐควรจัดตั้งศูนย์รับคำาขอเอกสารตามจังหวัดต่างๆ	 ที่มีด่านศุลกากร	 หรือจัดตั้ง

ศูนย์บริการส่งออกแบบเบ็ดเสร็จขึ้นในแต่ละภูมิภาค

ค�าส�าคัญ :	 การส่งออก,	อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง,	ประเทศจีน

Abstract

	 The	exporting	of	frozen	instant	foods	from	Thailand	still	has	opportunities	to	grow	in	China.		

However	at	present	the	principle	and	process	of	exporting	still	have	some	obstacles	in	supporting	

or	facilitating	the	entrepreneurs.		

	 The	 studying	 found	 that	 there	 are	 some	 problems	 and	 obstacles	 in	 the	 principle	 and		

process	of	exporting	such	as	the	strictness	in	the	China	Inspection	and	Quarantine	Bureau,	the	

difference	in	principle	and	process	in	various	states	which	it	results	in	difficulty	and	inconsistency	
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in	the	process	of	importing.	Moreover,	the	inconvenience	for	the	exporter	to	obtain	some	specific		

documentation.	 Therefore	 the	 exporter	 of	 frozen	 instant	 foods	has	 to	 commit	 to	 the	 following		

principles	and	processes	to	minimize	those	problems	or	obstacles.

	 1)	 To	use	the	same	principle	and	method	as	importing	seafood	products.

	 2)	 The	 exporter	must	 carefully	 study	 the	 principle	 and	method	 of	 importing	 products	

including	VAT	in	different	states.

	 3)	 The	government	organization	should	establish	a	“Centre”	for	obtaining	documentation	

in	each	state	which	has	a	Custom	on	exporting	or	establish	a	“One	Stop	Export	Service	Centre”.

Keywords : Export,	the	frozen	instant	foods,	China

บทน�า

	 ในปัจจุบันอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งเริ่มเป็นที่

นยิมแพร่หลายในหลายประเทศ	โดยเฉพาะประเทศ

ทีม่กีารพฒันาทางเศรษฐกจิ	ซึง่ประเทศไทยนบัเป็น

ประเทศหนึ่งที่มีการส่งออกอาหารไปสู่ประเทศ

ต่างๆ	 ในโลกทั้งในรูปแบบของอาหารสด	 อาหาร

แห้ง	 อาหารสำาเร็จรูป	 และอาหารแช่เย็น	 แช่แข็ง

พร้อมรับประทาน	 โดยประเทศจีนถือเป็นตลาดส่ง

ออกทีส่ำาคญัของประเทศไทย	อนัดไูด้จากในปี	พ.ศ.

2556	มลูค่าการส่งออกสนิค้าจากประเทศไทยไปยงั

ประเทศจีนมีมูลค่าถึง	 27,238.22	 ล้านเหรียญ

สหรฐัฯ2	ประเทศจนีจงึน่าจะเป็นตลาดทีเ่พิม่โอกาส

ในการส ่ งออกอาหารสำ า เร็ จรูปแช ่แข็ งของ

ประเทศไทยได้	นอกจากนี้	จากการที่ประเทศจีนมี

จำานวนประชากรที่มากถึง	1,300	ล้านคน	หรือราว

ร้อยละ	20	ของจำานวนประชากรโลก	ส่งผลให้ความ

ต้องการบรโิภคอาหารของชาวจนียงัมโีอกาสขยาย

ตัวได้อีกมากโดยเฉพาะอาหารพร้อมรับประทาน

เนื่องจากรูปแบบการใช้ชีวิตของชาวจีนและการ

พัฒนาระบบการค้าปลีกที่เปลี่ยนแปลงไป	ดังนี้

	 1)	 รปูแบบการดำาเนนิชวีติของชาวจนีในเมอืง

ใหญ่มีความเร่งรีบมากขึ้นอันเป็นผลจากการพัฒนา

เศรษฐกจิโดยเฉพาะในเมอืงสำาคญัอาทปัิกกิง่เซีย่งไฮ้

กวางโจวและเซินเจิ้นขณะที่กลุ่มคนวัยทำางานและ

กลุม่นกัศกึษามกีารแยกตวัออกมาจากครอบครวัมาก

ขึ้นทำาให้ความต้องการอาหารพร้อมบริโภคและ

อาหารที่สามารถเก็บได้นานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

	 2)	 ร ้านค ้าปลีกสมัยใหม่ขยายตัวอย ่าง

รวดเร็วโดยเฉพาะซูเปอร์มาร์เก็ตและไฮเปอร์

มาร์เก็ตส่งผลให้มีช่องทางเพิ่มขึ้นในการจำาหน่าย

สนิค้าสูผู่บ้รโิภคโดยตรงประกอบกบัร้านค้าปลกีสมยั

ใหม่ดังกล่าวเน้นจำาหน่ายสินค้าอาหารด้วยการเน้น

มาตรฐานในการรักษาความเย็นในตู้แช่เย็นแช่แข็ง

อีกทั้งมีระบบโลจิสติกส์ในการขนส่งสินค้าอาหาร

แบบ	Cold	Chain	ทำาให้สินค้ามีคุณภาพและช่วยให้

อาหารแช่เย็นแช่แข็งได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นด้วย

	 3)	 การขยายตัวของครัวเรือนที่มีตู้เย็นเป็น

ผลจากรายได้ของครอบครวัชาวจนีทีส่งูขึน้อย่างต่อ

เนื่องตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจการขยายตัว

ของครวัเรอืนทีใ่ช้ตูเ้ยน็เป็นปัจจยัทีช่่วยขยายตลาด

กลุ ่มผู ้บริโภคอาหารแช่เย็นแช่แข็งพร ้อมรับ

ประทานไปสู่ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในเขตชานเมือง

และเขตชนบทมากขึ้น

	 4)	 ชาวจีนมีรสนิยมการบริโภคแบบตะวัน

ตกเพิม่ขึน้รปูแบบการบรโิภคอาหารของชาวจนีโดย

เฉพาะในเมอืงใหญ่ได้เปลีย่นแปลงไปจากอดตี	โดย

2	 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ	กระทรวงพาณิชย์	“การค้าระหว่างประเทศของไทยกับประเทศคู่เจรจา	FTA	ปี	2556”,	
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คนจีนยุคใหม่ไม่มีเวลาไปเดินตลาดสดทุกวันเพื่อ

ซื้อวัตถุดิบมาปรุงอาหารรับประทานทุกมื้อ			แต่จะ

นิยมซื้ออาหารกึ่งสำาเร็จรูปหรืออาหารแช่แข็งจาก

ไฮเปอร์มาร์เก็ต	ซุปเปอร์มาร์เก็ต	หรือร้านสะดวก

ซื้อใกล้บ้านหรือใกล้ที่ทำางานแทน

	 อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งเป็นสินค้าที่มีแนว

โน้มขยายตวัอย่างต่อเนือ่งด้วยมลูค่าจำาหน่ายทีเ่พิม่

ขึน้เฉลีย่ร้อยละ	15	ในช่วงปีพ.ศ.2548-2552	สาเหตุ

หลักมาจากรูปแบบการใช้ชีวิตประจำาวันที่เร่งรีบ

มากขึ้นของชาวจีนโดยเฉพาะในเมืองสำาคัญทาง

ธุรกิจอีกทั้ งรสนิยมการบริ โภคของชาวจีนที่

เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต3

	 นอกจากนี้	ผู้ส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง

ของไทยมโีอกาสเจาะตลาดอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็

ในประเทศจีนเพิ่มขึ้นได้	 เนื่องจากสามารถอาศัย

ประโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษีภายใต้ข้อตกลง

เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน	 (ACFTA)	 ซึ่งประเทศ

จีนได้มีการปรับลดอัตราภาษีนำาเข้าให้แก่สินค้า

ทีม่าจากอาเซยีนเหลอืร้อยละ	0	สำาหรบัสนิค้าหลาย

ประเภท	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.2553

	 เมื่อการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งของ

ประเทศไทยไปยังประเทศจีนยังมีโอกาสเติบโตได้

อีก	ดังนั้นเพื่อเป็นข้อมูลให้กับผู้ส่งออก	การศึกษา

วิจัยฉบับนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาถึงหลักเกณฑ์และขั้น

ตอนที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่

แข็งไปยังประเทศจีน	 ทั้งที่ เป ็นกฎหมายของ

ประเทศไทยและของประเทศจีน	จากนั้นจะทำาการ

วเิคราะห์ว่าหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนดงักล่าวมปัีญหา

หรืออุปสรรคต่อการส่งเสริมหรืออำานวยความ

สะดวกในการส่งออกอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็หรอืไม่	

อย่างไร	พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการหรือวิธีการที่

ช่วยขจัดปัญหาหรืออุปสรรคดังกล่าวต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาถงึสทิธปิระโยชน์ทางภาษขีอง

การส่งออก-นำาเข้าอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ภายใต้ข้อ

ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน	(ACFTA)

	 2.	 เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่

เกีย่วข้องกบัการส่งออกและนำาเข้าอาหารสำาเรจ็รปู

แช่แข็งของประเทศไทยและของประเทศจีน

	 3.		เพื่ อนำ าหลั ก เกณฑ ์ และขั้ นตอนที่

เกี่ยวข้องดังกล่าวมาวิเคราะห์	 และเสนอแนะ

มาตรการทางกฎหมายและวิธีการที่ เป ็นการ	

ส่งเสริมการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปยัง

ประเทศจีน

วิธีการศึกษา

	 การวิจัยครั้งนี้	 เป็นการศึกษาวิจัยในเชิง

คณุภาพ	(Qualitative	Research)	มวีธิกีารวจิยัโดย

ค้นคว้าจากเอกสาร	(Documentary	Research)	

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้	 ผู ้วิจัยจะ

ทำาการศึกษาเอกสารข ้อมูลที่ เกี่ยวข ้องเช ่น	

กฎหมาย	 ระเบียบข้อบังคับและประกาศของทาง

ราชการ	บทความ	วิทยานิพนธ์	 งานวิจัย	 เอกสาร

ทางวิชาการต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 ทั้งในประเทศไทย

และประเทศจีน	รวมถึงการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้มี

อำานาจหน้าที่และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการ

ส่งออกอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ไปยงัประเทศจนี	เพือ่

นำามาพจิารณาว่ากฎ	ระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการส่ง

ออกและการนำาเข้าเป็นอุปสรรคต่อการส่งออก

อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งหรือไม่	 ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่ง	

ขั้นตอนการวิจัยออกเป็น	3	ส่วน	ดังต่อไปนี้

	 ส่วนที่	 1	 ได้แก่	 การศึกษาวิจัยในเรื่องข้อ

ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน	 (Asean-China	

Free	Trade	Agreement	:	ACFTA)		เพื่อให้ทราบ

3	 ส่วนวิจัยธุรกิจ	 1	 ฝ่ายวิจัยธุรกิจ	 ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำาเข้าแห่งประเทศไทย.	 “ตลาดสินค้าพร้อมรับประทานใน

จีน...โอกาสดีของผู้ส่งออกไทย”	สืบค้นเมื่อวันที่	 4	มกราคม	พ.ศ.2556	จาก	www.exim.go.th/doc/newsCenter/9753.

pdf.
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ถงึความเป็นมาของเขตการค้าเสรอีาเซยีน-จนี		และ

สิทธิประโยชน์ต่างๆ	ที่ประเทศในอาเซียนจะได้รับ

จากข้อตกลงดังกล่าว

	 ส่วนที่	 2	 ได้แก่	 การศึกษาวิจัยกฎหมาย	

ระเบยีบ	ข้อบงัคบั	ทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งออกและนำา

เข้าอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ของประเทศไทยและของ

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

	 ส่วนที่	3	ได้แก่	การวิเคราะห์ปัญหาของกฎ	

ระเบียบที่ เป ็นอุปสรรคต่อการส่งออกอาหาร

สำาเร็จรูปแช่แข็งจากประเทศไทยไปยังประเทศ

สาธารณรฐัประชาชนจนี	และเสนอแนะมาตรการหรอื

วิธีการที่เป็นการอำานวยความสะดวกแก่ผู้ส่งออก	

เพื่อนำาไปสู่การเพิ่มปริมาณการส่งออกให้มากขึ้น

ผลการศึกษา

	 ในการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งจาก

ประเทศไทยไปยงัประเทศจนี	ผูป้ระกอบการอาหาร

สำาเร็จรูปแช่แข็งของไทยสามารถอาศัยประโยชน์

จากสิทธิพิเศษทางภาษีภายใต้ข้อตกลงเขตการค้า

เสรีอาเซียน-จีน	 (ACFTA)	 ซึ่งประเทศจีนได้มีการ

ปรับลดอัตราภาษีนำาเข้าให้แก่สินค้าที่มาจาก

ประเทศในอาเซียนเหลือร้อยละ	 “ศูนย์”	 แต่ทั้งนี้ผู้

ประกอบการที่ส่งออกจะต้องมีหนังสือรับรองถิ่น

กำาเนิดสินค้าจากประเทศที่ส่งออก	เพื่อนำาไปแสดง

ประกอบการนำาสินค้าเข้าไปยังประเทศจีน	ซึ่งตาม

ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน	 สินค้าที่จะได้

ถิ่นกำาเนิดสินค้าในอาเซียน	 จะต้องเป็นสินค้าที่ใช้

วัตถุดิบภายในประเทศอาเซียนทั้งหมด	 (Wholly	

Obtained)4	หรอืต้องมมีลูค่าของวตัถดุบิทีใ่ช้ภายใน

ประเทศอาเซียนไม่ตำ่ากว่าร้อยละ	40	โดยสามารถ

นำามูลค ่าของวัตถุดิบจากทุกประเทศสมาชิก

อาเซียนมารวมกันได้5

	 การส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งจาก

ประเทศไทยไปยังประเทศจีน	ผู้ประกอบการจำาเป็น

ต้องศกึษาถงึหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนการส่งออกของ

ประเทศไทย	และหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนการทีจ่ะนำา

อาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็เข้าไปยงัประเทศจนีเสยีก่อน	

โดยจากการศกึษาของคณะผูว้จิยัพบว่า	หลกัเกณฑ์

และขัน้ตอนในการจะส่งออกอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็

ไปยังประเทศจีน	มีหลักเกณฑ์และขั้นตอน	ดังนี้

	 1.		หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับ

การส่งออกอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ของประเทศไทย

หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ผู้ประกอบการที่ต้องการ

ส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปยังประเทศจีนจะ

ต้องปฏิบัติมีอยู่	3	ขั้นตอนใหญ่ๆ	คือ

	 	 1.1		การขอหนงัสอืรบัรองสขุอนามยัด้าน

อาหาร	(Health	Certificate)

  การส่งออกสินค้าประเภทอาหารซึ่งรวม

ถึงอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง	ประเทศจีนมีข้อกำาหนด

เกี่ยวกับสิ่งปนเปื ้อนทั้งทางเคมีและทางจุลชีวะ	

ตลอดจนซากสัตว์สิ่งสกปรกและสารพิษต่างๆ	 ซึ่ง

จะมีการตรวจวิเคราะห์อยู ่เป็นประจำา	 อาหาร

สำาเร็จรูปแช่แข็งซึ่งมีปริมาณสิ่งเจือปนดังกล่าวสูง

กว่าที่ประเทศจีนกำาหนด	 อาจถูกกักหรือห้ามนำา

เข้าไปในประเทศ	ดงันัน้	การส่งออกอาหารสำาเรจ็รปู

แช่แข็ง	 ผู ้ประกอบการจึงต้องมีหนังสือรับรอง

คุณภาพอนามัยอาหารแสดงให้หน่วยงานของ

ประเทศจนีทราบถงึความปลอดภยัในการบรโิภคไป

ด้วย	 เจ้าหน้าที่จึงจะอนุญาตให้นำาเข้าได้	 โดย

หนังสือรับรองสุขอนามัยด้านอาหารที่ผู้ประกอบ

การจะต้องดำาเนินการขอต่อหน่วยงานที่มีอำานาจ

หน้าที่	ได้แก่	หนังสือรับรองสุขลักษณะ	(Sanitary	

Certificate)	 และหนังสือรับรองเรื่องสารปรอท		

(Mercury	 Certificate)	 ซึ่งหนังสือรับรองดังกล่าว	

ผู้ประกอบการสามารถขอได้ที่หน่วยงานของรัฐ

หลายหน่วยงาน	เช่น	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	

กระทรวงสาธารณสุข	 หรือกรมวิชาการเกษตร	

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	เป็นต้น

4	 กฎว่าด้วยแหล่งกำาเนิดสินค้า	ข้อ	3.
5	 กฎว่าด้วยแหล่งกำาเนิดสินค้า	ข้อ	4.
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	 	 1.2	 การตรวจสอบสิทธิพิเศษทางภาษี

ศุลกากรและขอหนังสือรับรองถิ่นกำาเนิดสินค้า

	 	 อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งมีพิกัดอัตรา

ศุลกากรตอนที่	 21.06	 ซึ่งเป็นสินค้าที่ไม่มีการ

ควบคุมการส่งออกแต่อย่างใดและได้รับยกเว้น

อากรขาออก	 อีกทั้งการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่

แข็งไปยังประเทศจีน	 ผู ้ส ่งออกยังได ้รับสิทธิ

ประโยชน์จากข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน	

(ACFTA)	ซึง่ประเทศจนีได้มกีารปรบัลดอตัราภาษี

นำาเข้าให้แก่สินค้าที่มาจากอาเซียนเหลือร้อยละ	 0	

ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.2553	 โดยที่สินค้าดังกล่าวจะต้องมี

หนังสือรับรองถิ่นกำาเนิดสินค้า	 (FORM	E)	ที่ออก

โดยหน่วยงานทีม่อีำานาจหน้าทีข่องประเทศไทย	ซึง่

ได้แก่	 กรมการค้าต่างประเทศ	 กระทรวงพาณิชย์	

และหน่วยงานอื่นที่กรมการค้าต่างประเทศมอบ

หมาย	 คือ	 หอการค้าแห่งประเทศไทยและสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยทั้งนี้	 ผู้ประกอบการ

สามารถยื่นคำาขอหนังสอืรับรองถิ่นกำาเนิดสินคา้ได้	

2	รูปแบบ	คือ	แบบเป็นเอกสาร	หรือแบบผ่านทาง

ระบบอนิเตอร์เนต็ตามแต่ทีผู่ป้ระกอบการจะสะดวก

	 	 1.3	 พิธีการศุลกากร

	 	 ในขั้นตอนนี้ผู้ส่งออกอาจมีความจำาเป็น

ต้องใช้บริการของ	“ตัวแทนออกของศุลกากร”	หรือ	

Customs	Broker	หรือ	Shipping	Agent	เนื่องจาก

ในขั้นตอนดังกล่าวมีรายละเอียดค่อนข้างมากจึง

จำาเป็นต้องใช้บรกิารของผูท้ีช่ำานาญ	โดยในขัน้ตอน

การผ่านพธิกีารศลุกากรสามารถกระทำาได้	2	รปูแบบ	

ซึง่มรีายละเอยีดขัน้ตอนทีแ่ตกต่างกนั	คอื	การผ่าน

พิธีการศุลกากรแบบเอกสารกับการผ่านพิธีการ

ศุลกากรแบบทางอิเล็กทรอนิกส์	(e-Export)

	 2.	 หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับ

การนำาเข้าอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งของประเทศจีน

ก่อนที่ผู้ประกอบการจะนำาอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง

เข้าไปยังประเทศจีนได้	 อาหารดังกล่าวต้องได้

คุณภาพตามมาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหาร

แห่งชาตจินี	ภายใต้กฎหมายว่าด้วยความปลอดภยั

ทางด้านอาหาร	(Food	Safety	Law	:	FSL)	ที่ออก

มาเมือ่ปี	ค.ศ.2009	ซึง่กฎหมายดงักล่าวได้กำาหนด

สิ่งที่ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติก่อนที่จะมีการนำา

เข้าสินค้าประเภทอาหารเอาไว้	3	ประการ	ดังนี้

	 	 2.1	 ผู้ประกอบการต้องยื่นขอตรวจตรา

และตรวจโรคสำาหรับการนำาเข้าสินค้า

	 	 การที่ผู ้ประกอบการจะนำาเข้าอาหาร

สำาเรจ็รปูแช่แขง็ผ่านด่านศลุกากรของประเทศจนีได้	

สินค้าดังกล่าวต้องได้คุณภาพตามมาตรฐานความ

ปลอดภัยด้านอาหารแห่งชาติจีน	 โดยต้องผ่านการ

ตรวจสอบและได้รับหนังสือรับรองความปลอดภัย

ทางด้านอาหารจากสำานักงานตรวจตราและตรวจ

โรคสำาหรับการเข้าออกผ่านแดนแห่งประเทศจีน	

(China	 Entry-Exit	 Inspection	 and	Quarantine	

Bureau	 :	 CIQ)	 ซึ่งผู้นำาเข้าสามารถยื่นคำาร้องขอ

ตรวจสอบต่อสำานักงานตรวจตราและตรวจโรค

สำาหรับการเข้าออกผ่านแดนแห่งประเทศจีน	(CIQ)	

ณ	ท่าเรือที่มีการนำาเข้าสินค้า	หรือ	ณ	ท่าเรือที่จะมี

การนำาเข้าสินค้าเข้ามาตามที่ได้ระบุไว้ในเอกสาร	

และเมื่อได้รับหนังสือรับรองแล้วผู ้นำาเข้าจึงจะ

สามารถนำาสินค้าผ่านแดนเข้าไปยังประเทศจีนได้

	 โดยอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งที่จะนำาเข้าผ่าน

แดนเข้าไปยังประเทศจีนได้จะต้องไม่มีส่วนผสม

ของยา	และต้องมกีารบรรจหุบีห่อเป็นซองเลก็	แล้ว

บรรจุรวมเป็นซองใหญ่	หรือมิฉะนั้นก็ต้องใช้วัสดุที่

ปราศจากสารพิษมาทำาเป็นภาชนะสำาหรับบรรจุ

หีบห่อ	อีกทั้งข้อมูลอธิบายสำาหรับสินค้าอาหารนั้น	

ต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้องตามความจริงทุกประการ	

และสัดส่วนของสารปรุงแต่งในสินค้าอาหาร	 ต้อง

ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องของประเทศจีน	

โดยผู้นำาเข้าสินค้าอาหารต้องแสดงเอกสารรับรอง

การตรวจสอบสารปรุงแต่งในอาหารของประเทศ	

ผู้ส่งออกนอกจากนี้	ผลิตภัณฑ์อาหารที่มีการบรรจุ

ภัณฑ์ล่วงหน้าที่นำาเข้ามานั้นต้องมีฉลากภาษาจีน	

หนังสืออธิบายภาษาจีน	 ฉลากและหนังสืออธิบาย

ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	ข้อบังคับ	

และข้อกำาหนดมาตรฐานของประเทศจีนในด้าน

ความปลอดภัยในผลิตภัณฑ์อาหาร	 ต้องแสดง	
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สถานที่ผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร	รวมถึงชื่อ	ที่อยู่	วิธี

การติดต่อของตัวแทนในประเทศจีน6

	 ในการยื่นคำาร้องขอตรวจสอบครั้งแรก	 ผู้นำา

เข้าจะต้องยื่นหนังสืออนุญาตประกอบกิจการและ

หนังสือรับรองโดยรัฐบาลของผู้นำาเข้าต่อสำานักงาน

ตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบัการเข้าออกผ่านแดน

แห่งประเทศจนี	(CIQ)	เพือ่ยืน่คำาร้องขอลงบนัทกึจด

ทะเบียน	 หลังจากนั้น	 เมื่อผู้นำาเข้าได้รับหมายเลข

การยื่นตรวจสำาหรับที่จะทำาการยื่นตรวจสอบแล้ว	

ผู้นำาเข้าจึงจะสามารถทำาการยื่นคำาร้องขอตรวจตรา

และตรวจโรคสำาหรับการนำาเข้าสินค้าได้ทั้งนี้	บุคคล

ผู้มีสิทธิยื่นคำาร้องขอตรวจสอบ	 นอกจากผู้นำาเข้า

สินค้าที่มีสิทธิยื่นคำาร้องแล้ว	 ผู้ที่รับและนำาสินค้าไป

ใช้	หรอืตวัแทนรบัของ	หรอืบคุคลทีม่คีวามเกีย่วข้อง

กับการค้าระหว่างประเทศ	สามารถเป็นผู้ยื่นคำาร้อง

ขอตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบัการนำาเข้าสนิค้าได้

	 ผู้ยื่นคำาร้องขอตรวจสอบจะต้องจัดเตรียม

เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน	 โดยต้อง

กรอกข้อมูลในใบคำาร้องขอตรวจสอบให้สมบูรณ์	

ชดัเจน	ครบถ้วนถกูต้องทกุรายการ	และประทบัตรา

หน่วยงานในใบคำาร้องขอตรวจสอบ	 โดยห้ามมิให้

เพิ่มเติมแก้ไข	นอกจากนี้	ต้องยื่นเอกสารรับรองที่

เกีย่วข้องกบัการนำาสนิค้าเข้าไปยงัประเทศจนี	เช่น

	 (1)	 ในการยื่นตรวจสอบสำาหรับการนำาเข้า

ผ่านแดน	ให้กรอกใบยืน่ตรวจสอบสนิค้านำาเข้าผ่าน

แดนและยืน่เอกสารทีเ่กีย่วข้องอืน่ๆ	เช่น	สญัญาซือ้

ขาย	ใบเสร็จ	ใบตราส่ง	Letter	of	credit	เป็นต้น

	 (2)	 สนิค้าทัง้หมดทีต้่องทำาการยืน่คำาร้องขอ

อนุญาตด้านความปลอดภัยในคุณภาพและจด

ทะเบยีนสขุอนามยั	หรอืต้องยืน่คำาร้องขอพจิารณา

อนุญาตด้านอื่นๆ	 ต้องยื่นเอกสารรับรองต่างๆ	 ที่

เกี่ยวข้องดังกล่าวด้วย

	 (3)	 การตรวจสอบคณุสมบตัขิองสิง่ของนัน้

ต้องยื่นหนังสือรับรองคุณสมบัติของสินค้าจาก	

ต่างประเทศหรือหนังสือรับรองประกันคุณภาพ	

หนังสือแสดงรายละเอียดการใช้ผลิตภัณฑ์	รวมถึง

เอกสารมาตรฐานและเทคนิคที่เกี่ยวข้อง	 โดยยื่น

รวมกันไปและแนบตัวอย่างสินค้าแนบไปพร้อมกัน	

และให้คำานวณราคาตามระดับของสินค้าและ

ปรมิาณและให้ยืน่คำาร้องขอวนิจิฉยัระบนุำา้หนกัด้วย

ในขณะเดียวกัน	เป็นต้น

	 เมื่อเจ้าพนักงานตรวจสอบของสำานักงาน

ตรวจตราและตรวจโรคได้รับคำาร้องขอตรวจสอบ

และเอกสารหลักฐานต่างๆ	 แล้ว	 ก็จะตรวจสอบ

ความถูกต้องของเอกสาร	 ในกรณีที่เอกสารไม	่

ถูกต้องครบถ้วน	 เจ้าพนักงานจะแจ้งรายการที่ไม่

ถูกต้องและส่งกลับให้ผู้ยื่นตรวจสอบเพื่อทำาการ

เพิ่มเติมหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง	

	 ในกรณทีีเ่อกสารหลกัฐานต่างๆ	ถกูต้อง	เจ้า

พนักงานผู้รับการยื่นตรวจสอบจะจัดทำาการยื่น

ตรวจสอบและทำาการลงบันทึกการยื่นตรวจสอบ	

สถิติการยื่นรายงานในระบบอินเทอร์เนตของ

สำานกังานตรวจตราและตรวจโรค	จากนัน้กจ็ดัพมิพ์

และเซ็นรับใบยื่นรายงานหลังจากนั้น	เจ้าพนักงาน

จะคำานวณค่าธรรมเนียม	เมื่อเจ้าพนักงานได้ทำาการ

รับรองว่าถูกต้องแล้ว	 ก็จะพิมพ์ใบค่าธรรมเนียมให้

แก่ผู้ยื่นตรวจสอบเพื่อชำาระเงินค่าธรรมเนียมต่อไป	

หลังจากที่ผู้ยื่นตรวจสอบได้ชำาระค่าธรรมเนียมการ

ตรวจตราและตรวจโรคแล้ว	เจ้าพนกังานผูร้บัการยืน่

ตรวจสอบจะออกใบผ่านสนิค้า	เมือ่หวัหน้าผูค้วบคมุ

การตรวจได้พจิารณาอนมุตัแิละผ่านเกณฑ์มาตรฐาน

ในการตรวจตราและตรวจโรคจากการตรวจสอบที่

สถานที่จริงโดยหน่วยงานตรวจสอบแล้ว	หน่วยงาน

ตรวจสอบจะเซ็นออกใบผ่านสินค้าให้แก่ผู้ยื่นตรวจ

สอบ	 และต่อจากนั้นหน่วยงานตรวจสอบหรือ

องค์การตรวจตราและตรวจโรคจะทำาการตรวจตรา

และตรวจโรคหรอืตดิตามการตรวจตราและตรวจโรค

โดยแยกตามรายการที่ได้ยื่นตรวจสอบต่อไป

6	 กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางด้านอาหาร	ค.ศ.2009	มาตรา	66.
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	 ในกรณทีีจ่ำาเป็นต้องทำาการตรวจสอบทีส่ถาน

ทีจ่รงิ	เจ้าพนกังานจะไปทำาการตรวจสอบยงัสถานที่

จรงิ	โดยในการตรวจสอบทีส่ถานทีจ่รงินัน้	ให้ทำาการ

ตรวจโรค	ตรวจสอบบรรจภุณัฑ์และทำาการฆ่าเชือ้ใน

ขั้นแรกสำาหรับการนำาเข้าผ่านแดนที่ท่าเรือ	 และจะ

ทำาการสุ ่มเลือกผลิตภัณฑ์ตัวอย่างตามจำานวนที่

กำาหนดและที่จำาเป็นต้องทำาการตรวจตราและตรวจ

โรคทีห้่องตรวจ	โดยทำาการปิดผนกึและส่งไปทำาการ

ตรวจโรคที่ห้องตรวจ	 โดยเป็นไปตามมาตรฐานการ

ตรวจโรคหรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

	 หลังจากที่ได้ทำาการตรวจตราและตรวจโรค

ที่สถานที่จริงหรือได้ทำาการตรวจโรคที่ห้องตรวจ

สอบแล้วพบว่าสินค้าไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน	 ให้

ทำาการจัดการด้วยวิธีต่างๆ	เช่น	กำาจัด	ฆ่า	ทำาลาย	

หรือเปลี่ยนสินค้าตามข้อกำาหนดที่เกี่ยวข้อง	 และ

ทำาการตรวจตราและตรวจโรคใหม่อีกครั้ง

	 เมือ่ได้ทำาการตรวจตราและตรวจโรคหรอืผ่าน

กระบวนการตรวจตราและตรวจโรคเสร็จสิ้นแล้ว	

หน่วยงานทีท่ำาการตรวจสอบจะออกรายงานผลการ

ตรวจตราและตรวจโรคตามผลของการตรวจตราและ

ตรวจโรค	และจะพิจารณาว่าผ่านเกณฑ์หรือไม่ผ่าน

เกณฑ์มาตรฐาน	ในกรณทีีผ่่านเกณฑ์มาตรฐาน	กจ็ะ

ออกใบรับรองโดยหัวหน้าผู้ควบคุมหน่วยงาน	 และ

จะส่งต่อไปยังหน่วยงานตรวจสอบต่อไป

	 เมื่อหน่วยงานตรวจสอบทำาการพิจารณา

รายงานการตรวจตราและตรวจโรค	 ใบรับรองและ

เอกสารการชำาระเงนิทีเ่กีย่วข้องแล้ว	ในกรณทีีผ่่าน

เกณฑ์มาตรฐาน	 ก็จะออกใบรับรองการตรวจตรา

และตรวจโรคให้แก่ผู้ยื่นตรวจสอบ

	 แต่ถ้าในกรณีที่การตรวจตราและตรวจโรค

โดยหน่วยงานตรวจสอบไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของ

หน่วยงานตรวจสอบ	 ก็จะออกใบแจ้งคืนสินค้าหรือ

ทำาลายสินค้าเนื่องจากห้ามนำาเข้าผ่านแดนหรือผล

การตรวจโรคไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน	และแจ้งหน่วยงาน	

ที่เกี่ยวข้องให้จัดการคืนสินค้าหรือทำาลายต่อไป7

	 	 2.2	 ผู้ประกอบการต้องยื่นขอใบรับรอง

ฉลากสินค้าอาหารนำาเข้า

	 	 การยื่นขออนุมัติฉลากสินค้าอาหารนำา

เข้าก่อน	 จะต้องยื่นคำาร้องขออนุมัติต่อสำานักงาน

ตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบัการเข้าออกผ่านแดน

แห่งประเทศจนี	(China	Entry-Exit	Inspection	and	

Quarantine	Bureau:	CIQ)	ที่ประจำาแต่ละมณฑล

หรอืยืน่ต่อสำานกังานใหญ่ทีก่รงุปักกิง่	เพือ่ขอใบรบั

รองฉลากสนิค้าอาหารนำาเข้า	โดยผูป้ระกอบการจะ

ต้องจัดเตรียมเอกสารในการยื่นขอใบรับรองฉลาก

สินค้าอาหารนำาเข้า	ดังต่อไปนี้	

	 	 (1)	 แบบฟอร์มการขออนมุตัฉิลากอาหาร	

	 	 (2)	 ฉลากสินค้าที่ออกแบบแล้วและ	

รายละเอียดในการใช้	

	 	 (3)	 ข้อมลูเกีย่วกบัรายละเอยีดทีร่ะบบุน

ฉลากสินค้า	

	 	 (4)	 กฎระเบียบที่เกี่ยวกับฉลากอาหาร

ของประเทศที่ส่งออกสินค้าอาหาร	

	 	 (5)	 ตัวอย่างฉลากสินค้าอาหาร	 6	 ชุด	

กรณีไม่สามารถนำาส่งฉลากอาหารได้	 ให้อนุโลมใช้

เป็นรูปภาพที่เห็นได้ชัดแทน	

	 	 (6)	 เอกสารอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องตามที	่

เจ้าหน้าที่ร้องขอ

	 ทั้งนี้	 รายละเอียดของฉลากอาหารที่นำาเข้า

จะต้องถกูต้องตรงกบัความเป็นจรงิ	และจะต้องเป็น

ภาษาจีน	โดยรายการที่จะต้องแสดงในฉลากสินค้า

อาหาร	จะต้องมรีายละเอยีดระบรุายการ	ดงัต่อไปนี้

	 -	 Product’s	Name

	 -	 Ingredients

	 -	 Standard	Code

	 -	 Approved	Label

7	 สำานกังานยทุธศาสตร์การพาณชิย์	กระทรวงพาณชิย์,	“สิง่ทีค่วรทราบและขัน้ตอนในการยืน่ตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบั

การเข้าออกผ่านแดน”	สืบค้นเมื่อวันที่	19	มกราคม	พ.ศ.2557	จาก	http://www.chineselawclinic.moc.go.th.
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	 -	 Production	Date

	 -	 Preservation	Period

	 -	 Storage	Method

	 -	 Manufacture’s	Name	and	Address

	 -	 Quarantine	and	Sanitary	Registration	

and	Certificate	Registration	Number

	 นอกจากนี้	 ในการยื่นขอใบรับรองฉลาก

สนิค้าอาหารนำาเข้า	ผูป้ระกอบการจะต้องมตีวัอย่าง

อาหารนั้นๆ	มายื่น	 เพื่อทำาการตรวจสอบคุณภาพ

ตามมาตรฐานที่กำาหนดด้วย

	 ในกรณีที่ชนิดของสินค้าและวิธีการมีความ

เหมอืนกนั	แต่มคีวามแตกต่างในเรือ่งของการบรรจุ

หีบห่อเท่านั้น	 ผู้ประกอบการสามารถนำามายื่นขอ

ฉลากอาหารเป็นประเภทเดียวกันได้

	 เมือ่เจ้าหน้าทีไ่ด้รบัเอกสารต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้อง

ครบถ้วนแล้ว	 จะดำาเนินการพิจารณา	หากเห็นว่า

ฉลากสินค้าอาหารและเอกสารต่างๆ	 ของผู้นำาเข้า

ถูกต้องตามกฎหมาย	ข้อบังคับ	และมาตรฐานของ

ประเทศจนีแล้ว	กจ็ะดำาเนนิการออกใบรบัรองฉลาก

สนิค้าอาหารนำาเข้าให้แก่ผูน้ำาเข้า	ซึง่ผูน้ำาเข้าจะต้อง

แสดงใบรับรองดังกล่าวเมื่อมีการนำาเข้าสินค้า

อาหารนั้นเข้าไปยังประเทศจีน	 มิฉะนั้นจะไม่

สามารถทำาเรือ่งตรวจสอบสนิค้านำาเข้าจากหน่วยงาน

ตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบัการเข้าออกผ่านแดน

ประจำาท้องที่นั่นๆ	ได้

	 โดยในการตรวจสอบฉลากสินค้าอาหารนำา

เข้า	เจ้าหน้าทีจ่ะตรวจสอบว่าสนิค้าทีน่ำาเข้าตรงกบั

สินค้าตัวอย่างที่ได้รับอนุญาต	 รายละเอียดของ

สินค้าที่แสดงบนฉลากตรงกับสินค้านั้น	 และฉลาก

อาหารนำาเข้าทีไ่ด้รบัอนญุาตสามารถจดัจำาหน่ายใน

ประเทศที่ยื่นขอได้	 จึงจะอนุญาตให้มีการนำาเข้า

สินค้าอาหารนั้น

	 ในเรือ่งของฉลากสนิค้า	นอกจากผูป้ระกอบ

การต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้น

แล้ว	 ฉลากสินค้าที่ติดอยู่ในสินค้าอาหารสำาเร็จรูป

แช่แข็งที่นำาเข้าไปยังประเทศจีน	 จะต้องมีลักษณะ

และรายละเอียดดังต่อไปนี้ด้วย

	 (1)	 ฉลากสินค้าอาหารต้องไม่แยกจาก

หีบห่อบรรจุอาหาร	

	 (2)	 รายละเอียดทั้งหมดในฉลากสินค้า

อาหาร	 ต้องไม่ลบเลือนหรือหลุดลอกได้ง่ายใน

ระหว่างการเคลือ่นย้ายสนิค้า	โดยต้องรบัประกนัให้

ผูบ้รโิภคทีซ่ือ้สนิค้าอาหารหรอืเวลาบรโิภคมองเหน็

สินค้าและอ่านได้ชัด		

	 (3)	 รายละเอียดทั้งหมดในฉลากสินค้า

อาหาร	จะต้องเห็นได้ชัด	รายละเอียดย่อ	ตัวอักษร	

สัญลักษณ์และรูปภาพต้องสามารถมองเห็นได้

โดยตรง	เข้าใจง่าย	ในส่วนของพืน้หลงัและตวัอกัษร

ให้ใช้สีที่ตัดกันอย่างเห็นได้ชัด	

	 (4)	 ชือ่ของสนิค้าต้องอยูบ่นตำาแหน่งฉลาก

ทีเ่หน็ได้ชดั	ทัง้นีช้ือ่ของสนิค้าและปรมิาตรสทุธต้ิอง

อยู่ในระนาบเดียวกัน	

	 (5)	 ตัวอักษรที่ปรากฏบนฉลากสินค้า

อาหารต้องเป็นแบบมาตรฐานตัวอักษรภาษาจีน	

ทั้งนี้สามารถใช้การสะกดตัวอักษรแบบพินอิน

ควบคู่กันได้	 โดยพินอินต้องสะกดถูกต้องและมี

ขนาดไม่ใหญ่กว่าตัวอักษรภาษาจีน		นอกเหนือไป

จากนี้ตัวอักษรที่ปรากฏบนฉลากสินค้าอาหารยัง

สามารถใช้ภาษาชนกลุ ่มน้อยหรือภาษาต่าง

ประเทศได้	แต่เนื้อหาต้องเกี่ยวข้องกับความหมาย

ภาษาจีนอย่างชัดเจน	 ทั้งนี้ตัวอักษรภาษาต่าง

ประเทศที่ใช้จะต้องมีขนาดไม่ใหญ่กว่าตัวอักษร

ภาษาจีน

	 (6)	 หน่วยวัดปริมาณที่ใช ้ในมาตรฐาน

ฉลากสินค้าอาหารต้องตรงกับหน่วยวัดปริมาณที่

กำาหนดไว้ในกฎหมายของประเทศจีน	เช่น	

	 หน่วยวดัมาตรฐานคณุภาพได้แก่	g/กรมั	kg/

กิโลกรัม	

	 หน่วยวัดมาตรฐานปริมาตรได้แก	่ML,	ml/

มิลลิเมตร	L/ลิตร

	 (7)	 เนื้อหาฉลากสินค้าอาหารที่ระบุต้อง

ไม่มีความผิดพลาดหรือมีการชักนำาให้เกิดการ

เข้าใจผิด	 หรือเข้าข่ายการหลอกลวงวิธีการหรือ

สรรพคุณของสินค้าอาหารนั้นๆ	
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	 (8)	 เนือ้หาฉลากสนิค้าอาหารทีร่ะบตุ้องไม่

ใช ้ลักษณะภาษาลับทั้งทางตรงหรือทางอ้อม	

รูปภาพ	หรือสัญลักษณ์ที่อาจชักนำาให้ลูกค้าสับสน

กับสินค้าอาหารอื่นๆ	

	 (9)	 เนื้อหาฉลากสินค้าอาหารที่ระบุต้อง

เป็นไปตามข้อบังคับของกฎหมายของประเทศจีน	

และสอดคล้องกบัข้อบงัคบัตามมาตรฐานทีก่ำาหนด

ไว้สำาหรับสินค้านั้นๆ	

	 (10)	เนื้อหาฉลากสินค้าอาหารที่ระบุต้อง

สามารถอ่านเข้าใจได้ง่าย	 ถูกต้องและเป็นไปตาม

หลักวิทยาศาสตร์8

	 2.3	 ผู้ประกอบการต้องยื่นขอเครื่องหมาย

รับรองมาตรฐานอาหาร	(QS)

	 อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง	 ที่จะได้รับอนุญาต

ให้วางจำาหน่ายในประเทศจีนได้	 จะต้องผ่านการ

ตรวจสอบจากหน่วยงานของจีน	 คือ	 State	 Food	

and	 Drug	 Administration	 (SFDA)	 เพื่อขอ

เครื่องหมายรับรองมาตรฐานอาหาร	 (QS	Mark)	

เสียก่อน	 และเมื่อผู้ประกอบการได้รับอนุญาตแล้ว	

จะต้องตีพิมพ์เครื่องหมาย	QS	 ลงบนบรรจุภัณฑ์

อาหารทีไ่ด้รบัอนญุาตจากนัน้จงึจะสามารถกระจาย

สินค้าเพื่อวางจำาหน่ายต่อไปได้

	 3.	 เปรียบเทียบกับการส่งออกผลิตภัณฑ์

สัตว์นำ้า

	 จากที่ได้กล่าวมา	 หลักเกณฑ์และขั้นตอน

การส่งออกและนำาเข้าอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ไปยงั

ประเทศจีนมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ไม่แตกต่าง

จากการส่งออกอาหารประเภทอื่นมากนัก	 แต่เมื่อ

เปรียบเทียบกับการส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้าแล้ว

จะมีความแตกต่างกันอยู่บางประการ	ได้แก่การส่ง

ออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้า	เช่น	กุ้งหรือปลาแช่แข็ง	จะ

มีกระบวนการขั้นตอนการตรวจสอบสุขอนามัยที่

ค่อนข้างเข้มงวดตัง้แต่ขัน้ตอนการผลติไปจนถงึขัน้

ตอนการส่งออก	 กล่าวคือ	 ก่อนที่จะดำาเนินการส่ง

ออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้าได้	 โรงงานที่เป็นผู้ผลิตและ

ส่งออกสินค้าจะต้องได้รับการรับรองมาตรฐาน

สขุลกัษณะ	(GMP)	และระบบการวเิคราะห์อนัตราย

และจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม	 (HACCP)	 ให้เป็นไป

ตามเงื่อนไขและข้อปฏิบัติของประเทศผู้นำาเข้าเสีย

ก่อน	ซึ่งการตรวจรับรองโรงงานดังกล่าวจะกระทำา

โดยกองตรวจสอบรบัรองมาตรฐานคณุภาพสตัว์นำ้า

และผลติภณัฑ์สตัว์นำา้	(กตส.)	กรมประมง	กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์		จากนัน้เมือ่โรงงานได้ผ่านการ

ตรวจรับรองแล้ว	 โรงงานจะได้รับการจัดระดับ

โรงงานและขึน้ทะเบยีนรายชือ่	พร้อมทัง้แจ้งรายชือ่

ไปยังประเทศผู้นำาเข้าที่มีข้อตกลงร่วมกัน	 ทั้งนี้	

โรงงานที่ผ่านการตรวจรับรองจะถูกตรวจประเมิน

สขุลกัษณะเป็นประจำาอย่างน้อยปีละ	2	ครัง้	เพือ่ต่อ

อายหุรอืระงบัการออกใบรบัรองสขุอนามยั	หากพบว่า	

ผลการตรวจสอบไม่ผ่านมาตรฐาน	 GMP	 และ	

HACCP	 รวมทั้งผลวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ

ตามเกณฑ์ที่กำาหนด	จากนั้นในขั้นตอนของการส่ง

ออก	 เมื่อโรงงานจะส่งออกสินค้าในแต่ละครั้ง	

โรงงานจะต้องยื่นขอใบรับรองสุขอนามัย	 (Health	

Certificate)	 ต่อกองตรวจสอบรับรองมาตรฐาน

คณุภาพสตัว์นำา้และผลติภณัฑ์สตัว์นำา้	(กตส.)	กรม

ประมงอีกครั้ง	ก่อนที่จะดำาเนินการส่งออกได้9

8	 สำานักงานยุทธศาสตร์การพาณิชย์	 กระทรวงพาณิชย์,	 “กฎระเบียบการควบคุมฉลากสินค้าอาหารที่นำาเข้าและส่งออก		

(คำาสั่งของกรมตรวจสอบคุณภาพสินค้าและกักกันพืช	คำาสั่งที่	19	ประกาศเมื่อวันที่	15	ก.พ.	2543	มีผลบังคับใช้ตั้งแต่	

วันที่	1	เมษายน	2543)”	สืบค้นเมื่อวันที่	19	มกราคม	พ.ศ.2557	จาก	http://www.chineselawclinic.moc.go.th.
9	 สมาคมอาหารแช่เยอืกแขง็ไทย	“ข้อปฏบิตัใินการส่งออกสนิค้าสตัว์นำา้ไปประเทศต่างๆ”	สบืค้นเมือ่วนัที	่17	มนีาคม	2558	

จาก	 http://www.thai-frozen.or.th/news_21.phpและศึกษาเพิ่มเติมได้จาก	 กองตรวจสอบคุณภาพสินค้าประมง	 กรม

ประมง	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 “หลักเกณฑ์และข้อกำาหนดการตรวจรับรองโรงงาน”	 สืบค้นเมื่อวันที่	 18	 เมษายน	

2559	จาก		http://www.fisheries.go.th/quality/Inspection.php.
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	 จะเหน็ได้ว่า	ขัน้ตอนต่างๆ	ก่อนทีจ่ะมกีารส่ง

ออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้าไปยังประเทศต่างๆ	 ซึ่งรวม

ถึงประเทศจีนด้วย	 มีกระบวนการขั้นตอนในการ

ตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อย่าง	

เข้มข้นตัง้แต่ขัน้ตอนการผลติสนิค้าไปจนถงึขัน้ตอน

การส่งออก	 อันส่งผลให้ประเทศผู้นำาเข้าผลิตภัณฑ์

สตัว์นำา้จากประเทศไทยเกดิความมัน่ใจในด้านความ

ปลอดภัยของสินค้ามากขึ้น	 ซึ่งก่อให้เกิดผลดีกับ	

ผู้ส่งออกเมื่อสินค้าไปถึงประเทศปลายทาง

วิเคราะห์และสรุปผล

 ปัญหา

	 จากการศกึษาหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนในการ

ส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งจากประเทศไทยไป

ยังประเทศจีนตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น	คณะผู้วิจัย

พบว่าหลักเกณฑ์และขั้นตอนดังกล่าวยังมีปัญหา

และอุปสรรคบางประการต่อการเอื้ออำานวยความ

สะดวกแก่ผูป้ระกอบการและการส่งเสรมิการส่งออก

อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง	 ทั้งที่ เป ็นปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดจากฝ่ายประเทศจีน	 และปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดจากฝ่ายประเทศไทย	ดังนี้

	 1.	 แม้ประเทศจีนจะให้สิทธิประโยชน์ทาง

ด้านภาษีแก่ประเทศสมาชิกอาเซียน	 โดยการเก็บ

อากรขาเข้าในอตัรา	0%	แต่ประเทศจนีกม็มีาตรการ

กีดกันการค้าที่มิใช่ภาษี	 (Non-Tariff	 Barriers	 :	

NTBs)	เข้ามาใช้ในการควบคมุการนำาเข้าของสนิค้า

จากต่างประเทศ	 ซึ่งอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งที่ส่ง

ออกจากประเทศไทยก็ได้รับผลกระทบจากการใช้

มาตรการดังกล่าวเช่นกัน	 อันจะเห็นได้จาก	 เมื่อ

สินค้าอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปถึงยังท่าเรือของ

ประเทศจีนแล้ว	สินค้าดังกล่าวจะต้องถูกตรวจตรา

และตรวจโรคสำาหรบัการนำาเข้าสนิค้า	โดยเจ้าหน้าที่

ของ	China	Entry-Exit	Inspection	and	Quarantine	

Bureau	:	CIQ	ซึง่เจ้าหน้าทีจ่ะมกีารดงึตวัอย่างของ

สินค้าเพื่อเอามาตรวจสอบและเทียบกับเอกสารที่

รับรองอีกครั้ง	ทั้งนี้การตรวจสอบดังกล่าวค่อนข้าง

มีความเข้มงวด	 ทำาให้กระบวนการก่อนที่จะผ่าน

ด่านศลุกากรเข้าไปยงัประเทศจนีได้	ถ้าเอกสารถกู

ต้อง	สมบรูณ์	และสนิค้าไม่มปัีญหาอืน่จะใช้เวลาราว	

15-20	 วันทีเดียว	 โดยระยะเวลาดังกล่าวจะต้อง

ดำาเนินการผ่าน	Shipping	Agent	ที่มีความชำานาญ

ที่ท่าเรือด้วย10	 ดังนั้น	 เมื่อระยะเวลากว่าที่จะนำา

สินค้าเข้าไปยังประเทศจีนได้ต้องใช้เวลาค่อนข้าง

นาน	 สิ่งที่ตามมาก็คือค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นของผู ้

ประกอบการสำาหรับการดูแลสินค้าไม่ให้เน่าเสียที่

ถูกกักอยู่ที่ท่าเรือ	 ทำาให้ต้นทุนอาหารสำาเร็จรูปแช่

แข็งของประเทศไทยเพิ่มขึ้นตามไปด้วย	

	 2.	 ระเบียบและขั้นตอนในการนำาเข้าสินค้า

ในแต ่ละท ้องที่หรือมณฑลของประเทศจีนมี

มาตรฐานการดำาเนินการที่อาจแตกต่างกันในราย

ละเอียด	ประกอบกับการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

จีนในแต่ละท้องที่หรือมณฑลยังคงมีความไม่

แน่นอนชัดเจน	 มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา	

นอกจากนี้	 ยังมีปัญหาเรื่องความโปร่งใสในการ

ปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีอ่กีด้วย	อาทเิช่น	ก่อนที่

จะมกีารนำาสนิค้าเข้าไปยงัประเทศจนี	จะมกีารเรยีก

เกบ็ภาษมีลูค่าเพิม่	(VAT)	สำาหรบัสนิค้าทีจ่ะนำาเข้า	

ซึ่งเจ้าหน้าที่ในบางท้องที่มีปัญหาในเรื่องการคิด

คำานวณภาษีที่ไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับอัตราที่ใช้

เรียกเก็บ	 ฐานภาษีที่ใช้ในการคำานวณภาษีใช้ฐาน

จากอะไรในการคำานวณ	ทำาให้การเสยีภาษใีนแต่ละ

ครั้งของการนำาเข้าสินค้าไม่แน่นอนแล้วแต่เจ้า

หน้าที่จะคำานวณให้ในแต่ละครั้ง	 ส่งผลทำาให้ผู ้

ประกอบการไม่สามารถคำานวณต้นทุนของสินค้า

ที่แท้จริงของตนได้	 เป็นต้น	นอกจากนี้	อัตราภาษี

มูลค่าเพิ่มที่ประเทศจีนเรียกเก็บจากการนำาเข้า

สนิค้ามอีตัราค่อนข้างสงู	คอื	13%	สำาหรบัสนิค้า	19	

10	 เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในประเทศจีน	ประจำาเซี่ยงไฮ้
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หมวด11	และ	17%	สำาหรับสินค้านอกเหนือจาก	19	

หมวดข้างต้น12	ทำาให้ต้นทนุอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็

ของประเทศไทยมีจำานวนเพิ่มขึ้นอีก

	 3.	 ก่อนที่ผู ้ประกอบการจะดำาเนินการส่ง

ออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปยังประเทศจีนได้	 ผู้

ประกอบการต้องดำาเนนิการขอหนงัสอืรบัรองต่างๆ	

ไม่ว่าจะเป็นหนังสือรับรองสุขอนามัยทางด้าน

อาหาร	 (Health	 Certificate)	 ซึ่งอาหารแต่ละ

ประเภทมีความจำาเป็นจะต้องติดต่อขอหนังสือ

รบัรองจากหน่วยงานทีแ่ตกต่างกนั	เช่น	หากอาหาร

มีส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์จากสัตว์นำ้า	 การขอ

หนังสือรับรองสุขอนามัยทางด้านอาหารก็ต้องยื่น

ขอที่กรมประมง	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 แต่

ถ้าเป็นอาหารประเภทอืน่กส็ามารถดำาเนนิการขอได้ที่

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	 กระทรวงสาธารณสุข	

หรอืกรมวชิาการเกษตร	หรอืกรมปศสุตัว์	กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์	หรอืในการขอหนงัสอืรบัรองถิน่

กำาเนิดสินค้า	 (FORM	 E)	 ผู้ประกอบการจะต้อง

ดำาเนินการขอที่กรมการค้าต่างประเทศ	 กระทรวง

พาณิชย์	หรือหอการค้าแห่งประเทศไทย	หรือสภา

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย	ซึง่ในการดำาเนนิการ

ขอหนังสือรับรองต่างๆ	เหล่านี้	หากผู้ประกอบการ

มีสถานประกอบการอยู่ที่กรุงเทพฯ	 จะไม่ประสบ

ปัญหาเท่าใดนัก	เพราะหน่วยงานต่างๆ	ที่สามารถ

ออกใบรับรองดังกล่าวได้ล้วนตั้งอยู ่ที่กรุงเทพฯ	

นอกจากนี	้ในกรงุเทพฯ	ยงัมศีนูย์บรกิารส่งออกแบบ	

เบ็ดเสร็จ	 ของกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ	

กระทรวงพาณิชย์	 (ONESTOP	 Export	 Service	

Center	:	OSEC)	อนัเป็นหน่วยงานทีใ่ห้บรกิารด้าน

เอกสารส่งออกและให้คำาปรกึษาแบบครบวงจร	โดย

ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและภาค

เอกชน	 ในการให้บริการ	 ณ	 จุดเดียว	 ทำาให้ผู ้

ประกอบการสามารถไปตดิต่อขอหนงัสอืรบัรองถิน่

กำาเนิดสินค้า	 (FORM	 E)	 และหนังสือรับรองสุข

อนามยัทางด้านอาหารบางประเภทได้ทีศ่นูย์บรกิาร

ส่งออกแบบเบ็ดเสร็จที่เดียว	 อันเป็นการอำานวย

ความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการเป็นอย่างมาก	แต่

ถ้าผู ้ประกอบการมีสถานประกอบการตั้งอยู ่ที่

ภูมิภาคและสินค้าของผู้ส่งออกจำาเป็นต้องดำาเนิน

การส่งออก	 ณ	 ด่านชายแดน	 เช่น	 ด่านอำาเภอ

เชียงของ	 จังหวัดเชียงรายเพื่อไปยังประเทศจีน	

จากการสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการรบัขนส่งสนิค้าจาก

ประเทศไทยไปยังประเทศจีน	ได้ให้ข้อมูลในกรณีนี้

ไว้	คือ	ผู้ประกอบการจะเริ่มประสบปัญหาความไม่

สะดวกในการขอหนังสือรับรองสุขอนามัยทางด้าน

อาหารบางประเภทที่ไม่มีหน่วยงานของรัฐออกให้

ได้ที่จังหวัดเชียงราย13	 และไม่มีศูนย์บริการส่ง

ออกแบบเบ็ดเสร็จเช่นในกรุงเทพฯ	 	 ทำาให้ผู ้

ประกอบการต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดิน

ทางเพื่อไปขอหนังสือรับรองดังกล่าวที่จังหวัด

เชียงใหม่	 อันเป็นการเพิ่มต้นทุนแก่ผู้ประกอบการ

โดยไม่จำาเป็น

ข้อเสนอแนะ

	 จากปัญหาและอุปสรรคบางประการในการ

ส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปยังประเทศจีน	

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น	 เพื่อเป็นการขจัดปัญหา	

และอุปสรรคดังกล่าว	 คณะผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะ	

ความเห็น	ดังนี้

11	 สนิค้า	19	หมวดอาทเิช่น	ผกัและผลไม้ทีไ่ม่ได้แปรรปู	ผลติภณัฑ์จากทะเล	อาหารสตัว์	ปุย๋เคม	ียากำาจดัศตัรพูชื	เครือ่งจกัร

การเกษตร	ก๊าซ	ถ่านหิน	หนังสือ	นิตยสาร	หนังสือพิมพ์	สาธารณูปโภคพื้นฐานที่ใช้ในบ้าน	เช่น	นำ้าประปา	ระบบความ

เย็น	ความร้อน	ก๊าซ	เป็นต้น
12	 ศนูย์ข้อมลูเพือ่ธรุกจิไทยในจนี	“ระบบภาษจีนี”	สบืค้นเมือ่วนัที	่16	มนีาคม	2558	จากwww.thaibizchina.com/thaibizchi-

na/th/start/rule_tax.php
13	 โดยส่วนมากหน่วยงานของรฐัตามภมูภิาคจะมเีฉพาะแต่ในจงัหวดัทีเ่ป็นศนูย์กลางของภาคนัน้	เช่น	จงัหวดัเชยีงใหม่เป็น

ศูนย์กลางประจำาภาคเหนือจะมีหน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจออกหนังสือรับรองตั้งอยู่แทบทุกหน่วยงาน	เป็นต้น
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	 1.	 เพื่อเป็นการผ่อนคลายความเข้มงวดใน

ขั้นตอนการตรวจตราและตรวจโรคสำาหรับการนำา

เข้าสินค้า	 โดยเจ้าหน้าที่CIQ	 ของประเทศจีนลง	

คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า	 ในการส่งออกอาหาร

สำาเรจ็รปูแช่แขง็ควรใช้หลกัเกณฑ์เช่นเดยีวกบัการ

ส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้า	 เพราะว่าขั้นตอนต่างๆ	

ก่อนที่จะมีการส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้าไปยัง

ประเทศจีน	 จะมีกระบวนการขั้นตอนในการตรวจ

สอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อย่างเข้มข้น

ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตสินค้าไปจนถึงขั้นตอนการ	

ส่งออกตามที่ได้กล่าวมาแล้วซึ่งหากมีการนำา

กระบวนการดังกล่าวมาใช้กับการส่งออกอาหาร

สำาเร็จรูปแช่แข็งก่อนที่จะมีการดำาเนินการส่งออก	

ด้วยการตรวจสอบโรงงานที่เป็นผู้ผลิตและส่งออก

สินค้าจะต้องได้รับการรับรองมาตรฐานสุขลักษณะ	

(GMP)	 และระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุด

วกิฤตทีต้่องควบคมุ	(HACCP)	ตามเงือ่นไขและข้อ

ปฏิบัติของประเทศจีน	 และในขั้นตอนของการส่ง

ออกแต่ละครั้ง	 โรงงานจะต้องยื่นขอใบรับรองสุข

อนามยั	(Health	Certificate)	อกีครัง้หนึง่	กจ็ะส่งผล

ทำาให้ประเทศจีนเกิดความมั่นใจในความปลอดภัย

ของอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ทีส่่งมาจากประเทศไทย

ได้	และในขัน้ตอนการตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบั	

การนำาเข้าสินค้า	โดยเจ้าหน้าที่	CIQ	ของประเทศ

จีนคงผ่อนคลายความเข้มงวดลง	อันส่งผลให้ระยะ

เวลาเมื่อสินค้าไปถึงท่าเรือของประเทศจีนใช้เวลา

ในการตรวจสอบสินค้าและปล่อยสินค้าที่มาจาก

ประเทศไทยน้อยลงกว่าเดิม	 หากไม่มีปัญหา

ประการอื่น	ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีต่อผู้ส่งออกอาหาร

สำาเรจ็รปูแช่แขง็ของประเทศไทยทัง้นี	้กระบวนการ

ดงักล่าวจะเกดิขึน้ได้ต่อเมือ่ผ่านการเจรจาทางการ

ค้าระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน

	 นอกจากนี	้เพือ่ให้เกดิความชดัเจนในวธิกีาร

ปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และกระบวนการตรวจ

สอบ	 จึงควรมีการออกมาตรการทางกฎหมายใน

ระดบักฎกระทรวงหรอืประกาศ	กำาหนดหลกัเกณฑ์

และขั้นตอนการตรวจสอบอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง

ก่อนการส่งออกไปยงัต่างประเทศ	เพือ่ให้ผูป้ระกอบ

การผลิตอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งได้ทราบถึงหลัก

เกณฑ์และสามารถปฏบิตัไิด้อย่างถกูต้องต่อไป	โดย

อาจนำาหลักเกณฑ์และขั้นตอนการตรวจสอบการ	

ส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้ามาใช้เป็นแนวทางได้

	 2.	 ก่อนทีผู่ส่้งออกอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็จะ

ดำาเนินการส่งออกสินค้าไปยังประเทศจีน	ควรที่จะ

ต้องทำาการศึกษาถึงกฎ	 ระเบียบ	 หลักเกณฑ์ของ

การนำาเข้าสนิค้าในแต่ละท้องทีห่รอืมณฑลเสยีก่อน

ว่า	 ในท้องที่หรือมณฑลที่จะนำาสินค้าเข้าไปนั้นมี

ระเบียบ	 กฎเกณฑ์ในรายละเอียดแตกต่างจาก	

ท้องที่หรือมณฑลอื่นหรือไม่	อย่างไร	และต้องคอย

ติดตามความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับระเบียบ	 กฎ

เกณฑ์ดงักล่าวอยูเ่ป็นประจำาด้วย	รวมทัง้ควรศกึษา

และติดตามความเปลี่ยนแปลงของกฎหมายภาษี	

โดยเฉพาะกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม	(VAT)	ในส่วน

ที่เกี่ยวข้องกับการนำาเข้าสินค้า	 เพื่อที่ผู้ประกอบ

การจะได้นำาข้อมลูดงักล่าวมาใช้ในการวเิคราะห์และ

ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องก่อนที่จะดำาเนินการส่งออก

	 3.	 วิธีการที่จะเป็นการอำานวยความสะดวก

แก่ผู้ประกอบการอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งที่อยู่ตาม

ภมูภิาคของประเทศไทย		หน่วยงานของรฐัทีม่หีน้า

ที่เกี่ยวข้องกับการออกเอกสารที่ใช้ประกอบการ	

ส่งออกและนำาเข้า	 เช่น	 หนังสือรับรองสุขอนามัย

ทางด้านอาหาร	(Health	Certificate)	เป็นต้น	ควร

ที่จะมีศูนย์รับคำาขอของผู้ยื่นคำาขอเอกสารอยู่ตาม

จังหวัดต่างๆ	ที่มีด่านศุลกากรในการส่งออกสินค้า	

หรอืมฉิะนัน้ควรมกีารจดัตัง้ศนูย์บรกิารส่งออกแบบ

เบ็ดเสร็จ	 (ONESTOP	Export	Service	Center	 :	

OSEC)	 ขึ้นในแต่ละภูมิภาค	 ทั้งนี้ก็เพื่อทำาให้เกิด

ความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการมากยิง่ขึน้	และทำาให้

ผู้ประกอบการไม่ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการ

ดำาเนินการเกี่ยวกับเอกสารที่ใช้ในการส่งออกและ

นำาเข้าโดยไม่จำาเป็นได้

	 เมื่อการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งจาก

ประเทศไทยไปยงัประเทศจนียงัมโีอกาสทีจ่ะเตบิโต

ได้อีก	 ดังนั้น	 หลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ	 ที่
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เกี่ยวข้องกับการส่งออกและนำาเข้าสินค้าจึงไม่ควร

เข้ามาเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการส่งออก	 ใน

ทางตรงกันข้ามหลักเกณฑ์และขั้นตอนดังกล่าว

กลับต้องอำานวยความสะดวกแก่ผู้ส่งออกให้มาก

ที่สุดเท่าที่จะสามารถกระทำาได้	 แต่ที่สำาคัญจะต้อง

ไม่กระทบต่อมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้า

ด้วย	 ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชน์ร่วมกันของประเทศไทย

และประเทศจีน

กิตติกรรมประกาศ

	 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณมหาวิทยาลัยแม่ฟ้า

หลวงที่สนับสนุนงบประมาณในการจัดทำาวิจัยใน

ครั้งนี้	 รวมทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ช่วยทำาให้งาน

วิจัยสำาเร็จลุล่วงด้วยดี

เอกสารอ้างอิง
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