
การศึกษารูปแบบโครงการลดปริมาณขยะท่ีเหมาะสมกับพืน้ทีเ่ทศบาลตําบล
เกาะแกว อําเภอเสลภูมิ  จังหวัดรอยเอ็ด
A Study Model of Suitable Projects for the Reduction of Waste in 
K ohkaew  Sub-Disrict  Municipal, Selaphum District, Roi-Et Province.

ชัชวาลย  กุญชนะรงค1, พลเดช  เชาวรัตน2

Chatchawan  Gunchanarong1,  Pondej  Chaowarat2

บทคัดยอ

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 1) ตัวอยางโครงการลดขยะที่เกิดขึ้นในประเทศไทย 
2) กระบวนการขั้นตอนของโครงการลดปริมาณขยะ 3) โครงการลดปริมาณขยะที่เหมาะสมกับเทศบาล
ตําบลเกาะแกว อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ดและ 4) แนวทางการลดปริมาณขยะท่ีเหมาะสมกับพื้นที่
เทศบาลตําบลเกาะแกว อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ดโดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณอยางมี
โครงสรางกับกลุมตัวอยาง 14 ชุมชนสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการตีความผลการวิจัยพบวา 1) ตัวอยางโครงการลดขยะท่ีเกิดขึ้นใน
ประเทศไทยมีหลาย ในงานวิจัยน้ีศึกษาเฉพาะโครงการธนาคารขยะ โครงการขยักพิชิตขยะ และโครงการ
ขยะแลกไข 2) กระบวนการข้ันตอนของโครงการลดปรมิาณขยะพบวา โครงการธนาคารขยะมีกระบวนการ
ขัน้ตอนเชนเดยีวกบัระบบการเงินฝากถอนของธนาคารท่ัวไป โครงการขยะแลกไขมกีระบวนการใชเกณฑ
ราคาไขในการแลกเปลีย่นตวัสนิคา 3) โครงการลดปรมิาณขยะทีเ่หมาะสมกบัเทศบาลตาํบลเกาะแกว อาํเภอ
เสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ดคือ โครงการธนาคารขยะ และโครงการขยะแลกไข และ 4) แนวทางการลดปริมาณ
ขยะท่ีเหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลตําบลเกาะแกว คือควรมีหนวยงานดูแล มีการคัดแยกขยะต้ังแตในครัว
เรือน ลดการทิ้งขยะ และใชถุงผาแทนถุงพลาสติก
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Abstract

 The purpose of this research is to study 1) case study of project reduction of waste in 
Thailand 2) process steps the Project to Reduction of Waste 3) model of suitable The Project to 
Reduction of Waste to use in Kohkaew Sub-District Municipal, and 4) to propose guidelines for 
reduce of waste to suits for Kohkaew Sub-District Municipal. A questionnaires and interviewing 
from the samples communities for the 14 communities. Statistical analysis for frequency, 
percentage, mean, standard deviation, and interpretation. The result showed that 1) the case study 
of project reduction of waste in Thailand has more project that this research a study to be
specific the recycling waste bank project, the retain conquer of waste project and the waste 
exchange to eggs project 2)  process steps the Project to Reduction of Waste showed that the 
recycling waste bank project has processed various stages as well as deposit, withdrawal of bank 
financial system in general and waste exchange to eggs project were used criterion egg prices to 
exchange for the goods. 3) the Project to Reduction Waste to use in Koh kaew Sub-District
Municipal were the recycling waste bank project and the waste exchange to eggs project And 
4) guidelines of waste reduction management at  Kohkaew Sub-District Municipal were Agencies 
Care, a separation type of waste from households, a reduce of waste and use cloth bags instead 
of plastic bags.

Keywords : Modelof  Project, Project Reduction of Waste 

บทนํา

 เทศบาลตําบลเกาะแกว อําเภอเสลภูมิ  
จังหวัดรอยเอ็ด มีพื้นที่ 54 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 19,359 ไร มีบานเรือนอยูเปนชุมชน โดย

ในเขตปกครอง จํานวน 14 หมูบาน มีจํานวนครัว
เรือน 2,096 ครัวเรือน มีประชากร 7,598 คน (กอง
การศึกษา สํานักงานเทศบาลตําบลเกาะแกว.  

2555) อีกทั้งมีสถาบันการศึกษาตั้งอยูในเขตพ้ืนที่
ความรับผดิชอบของเทศบาลตําบลเกาะแกว ทาํให
เกิดการขยายตัวของชุมชนในเขตเทศบาลตําบล
เกาะแกวขึ้นอย างต อเนื่อง สงผลใหจํานวน
ประชากรทวีความหนาแนนในพ้ืนท่ีเพิ่มขึ้นอยาง

รวดเร็วรวมทั้งการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและ
ชมุชนมนีกัลงทนุภาคเอกชนมาลงทนุประกอบการ
ตางๆ อาทิ กิจการหอพัก การกอสรางโครงการ 

หอพัก รานอาหาร รานสะดวกซื้อที่มีการใชบรรจุ

ภัณฑสินคาในรูปแบบที่ตองการความสะดวกและ
รวดเร็วในการซ้ือหาอาหารและเคร่ืองอุปโภค
บริโภค รวมทั้งวิถีรูปแบบการดํารงชีวิตของ
ประชากรในพ้ืนที่ เปล่ียนแปลงไปตามกระแส
ทุนนิยมและบริโภคนิยมในขณะท่ีเทศบาลตําบล

เกาะแกวกําลังประสบปญหาในการบริหารจัดการ
กําจัดขยะที่มีประสิทธิภาพ พรอมทั้งแหลงพื้นที่ใน
การกําจัดขยะ เนื่องจากเทศบาลตําบลเกาะแกวมี
พื้นท่ีในการจัดการขยะ ประมาณ 7 ไร สําหรับ
รองรับปริมาณขยะในแตละวันเปนจํานวนถึง 2.4 
ตัน/วัน ดวยวิธีการเผา ซึ่งไมสามารถลดปริมาณ

ขยะที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องไดอยางทันทวงที ดวย
เหตุผลนี้ ผูวิจัยจึงมีความประสงคที่จะศึกษาความ
เปนไปไดในการนาํโครงการลดปรมิาณขยะมาใชใน
พืน้ทีเ่ทศบาลตําบลเกาะแกว เพือ่ไดทราบถึงความ
เปนไปไดในการนําตัวอยางโครงการลดขยะที่
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สามารถนํามาใชไดจรงิ รวมถึงกระบวนการท่ีเหมาะ
สมกับบริบทของพ้ืนที่ เพื่อเปนแนวทางการลด
ปรมิาณท่ีเหมาะสมกับพืน้ทีเ่ทศบาลตําบลเกาะแกว
ไดอยางยั่งยืนตลอดไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพือ่ศกึษาตวัอยางโครงการลดขยะที่
เกิดขึ้นในประเทศไทย
 2. เพ่ือศึกษากระบวนการขั้นตอนของ
โครงการลดปริมาณขยะ
 3. เพ่ือศกึษาโครงการลดปริมาณขยะท่ี
เหมาะสมกบัเทศบาลตาํบลเกาะแกว อาํเภอเสลภมูิ 
จังหวัดรอยเอ็ด
 4. เพ่ือศึกษาแนวทางการลดปริมาณ
ขยะท่ีเหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลตําบลเกาะแกว  
อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด

วิธีการศึกษา

 กลุมตวัอยางท่ีใชในการศึกษาไดแก ผูทีม่ี
ความเกี่ยวของกับการจัดการขยะในพื้นที่ตําบล
เกาะแกว ตั้งแตระดับผูบริหาร บุคลากร จนถึงเจา
หนาที่ระดับปฏิบัติการ ผูนําชุมชน และประชาชน
ทัง้ 14 หมูบาน ในพืน้ท่ีเขตเทศบาลตําบลเกาะแกว 

อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด
 เครื่องมือที่นํามาใชในการวิจัยและเก็บ
รวบรวมขอมูลแบงออกเปน 2 กลุมหลัก ดังนี้
 1) แบบสอบถามใชสําหรับเก็บขอมูล
ทัว่ๆ ไปของกลุมตวัอยางทีเ่ปนตวัแทนของครวัเรอืน

 2) การสมัภาษณใชสาํหรบัเกบ็ขอมูลเชงิ
ลึก ใชสําหรับกลุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ไดแก ผูบรหิาร บคุลากร จนถึงเจาหนาที่
ระดับปฏิบัติการ รวมถึงผูนําชุมชนจํานวน 20 คน 
 การเก็บขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการแจก
แบบสอบถามและเก็บขอมูลดวยตนเองทั้ง 14 
ชุมชน เครื่องมือท่ีใชสําหรับกลุมตัวอยางที่เปน

ตัวแทนของครัวเรือนเปนแบบสอบถามจํานวน 
380 ชุด และแบบสัมภาษณสําหรับผู บริหาร 
บคุลากร เจาหนาทีร่ะดบัปฏบิตักิาร และผูนาํชมุชน
จํานวน 20 คน การวิเคราะหขอมูลจะแบงออกเปน 
2 สวน คอืขอมูลจากแบบสอบถามจะนาํมาวเิคราะห
ดวยโปรแกรมสาํเรจ็รปู และใชการพรรณนาจากคา
รอยละ คาเฉลีย่ คาเบ่ียงเบนมาตรฐานสําหรบัขอมลู
จากแบบสอบถามโดยการสัมภาษณ นํามาตรวจ
สอบความนาเชื่อถือ โดยการใชคําถามเดียวกัน
หลายๆ คน และตรวจสอบวาตรงกนัหรอืไม ในกรณี
ทีข่ดัแยงกนั ใชวธิกีารตรวจสอบเพ่ิมเติมจากขอมลู
ที่ไดจากเอกสารอื่นๆ แลวใชดุลยพินิจพิจารณาวา
ขอมูลของใครมีความนาเชื่อถือกวากันแลวจึง
ทําการวิเคราะหสรุปอีกครั้ง โดยไดวิเคราะหขอมูล
ดวยการตีความ (Interpretation) เพื่อนําเสนอใน

ลกัษณะบรรยายเชงิพรรณนา เพือ่ตอบวตัถปุระสงค
ของการศึกษา

ผลการศึกษา

 ผลการศกึษาจากการวิเคราะหขอมลูจาก
แบบสอบถาม พบวาเทศบาลมีความสกปรกในเร่ือง
ขยะมากทีส่ดุ และในปจจบุนัประชาชนสวนใหญคดิ
วา คาบรกิารเกบ็ขยะจาํนวนนอยเกนิไปและมคีวาม
ยนิดีทีจ่ะจายคาบริการเก็บขยะมากย่ิงขึน้พรอมท้ัง
ประชาชนมีความยินดีที่จะเขารวมกิจกรรมลดขยะ

ของเทศบาลลดปริมาณขยะดวยการคัดแยกกอนนํา
ไปท้ิงและท้ิงขยะตามจุดทีเ่ทศบาลกําหนด ในขณะ
ที่ความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา และแนวทางการ
แกไขปญหาในการลดปริมาณขยะ ประเด็นสภาพ

ปญหาเก่ียวกับขยะในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเกาะ
แกว พบวาไมสะอาดในบางพ้ืนท่ี เชน ตลาด รมิทาง 
ขางถนน มีการบีบนํ้าหนาบาน นํ้าเนาเสีย มีขยะ
เยอะทําใหขยะเนา การวางแผนไมดีตามสมควร 
สําหรับแนวทางการแกไขปญหาในการลดปริมาณ
ขยะ ผูตอบแบบสอบถามเสนอวา ควรมีหนวยงาน
ดแูล มกีจิกรรมรณรงคการทิง้ขยะ มถีงัขยะทีส่งูและ
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แข็งแรงรวมท้ังควรมีกิจกรรมการทําความสะอาด 
อบรมพนักงานเก็บขยะในการปฏิบัติหนาท่ี อาจ
เปนเพราะเทศบาลตําบลเกาะแกว มีพื้นท่ีติดกับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด ซึ่งเปนสถาบัน
อุดมศึกษาท่ีกําลังมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองและมี
ความเจริญอยางมาก มีจํานวนนักศึกษาเพิ่มขึ้น
อยางรวดเร็วและตอเน่ือง รวมท้ังมีกิจการหอพัก 
รานอาหาร ฯลฯ เกิดขึน้มากมายเพ่ือรองรับปริมาณ
นักศึกษา จึงสงผลใหปริมาณขยะเพ่ิมมากข้ึน 
พฤติกรรมการคัดแยกขยะในครัวเรือนจึงเกิดขึ้น 
แตก็ไมใชเปนการคัดแยกเพ่ือนําไปจําหนายสราง
รายไดใหครอบครัว ในขณะเดียวกนักม็คีวามพรอม
ทีจ่ะใหความรวมมอืเขารวมกจิกรรมลดปรมิาณขยะ
ของเทศบาลตําบลเกาะแกวเชนกัน สอดคลองกับ
การวิจัยการบริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีที่
เหมาะสมโดยการมีสวนรวมของชุมชนของชนิดา 
เพชรทองคํา (2553) พบวา รปูแบบการจัดการขยะ
มูลฝอยมีการสรางเครือขายคัดแยกขยะ การ
พัฒนาการวางแผนการบริหารจัดการขยะมูลฝอย
ดวยการประชาสัมพนัธเชงิรกุในการสรางเครือขาย
การคัดแยกขยะอยางสมํ่าเสมอ การใหความรูและ
คาํแนะนาํเกีย่วกบัการจดัการขยะชมุชน รณรงคให
คนในชุมชนแยกขยะจนเปนนิสัย เปดโอกาสใหทุก
คนเขามามีสวนรวมในการนําเสนอวิธีการจัดการ
ขยะมูลฝอย รับรูและเรียนรูวิธีการยอยสลายขยะ

อยางตอเนื่อง พฤติกรรมการมีสวนรวมในการ
จัดการขยะมูลฝอยทางบวก คือ การแยกขยะ ขวด
นํา้พลาสตกิ และกระดาษ ทกุชนดิ ซึง่สอดคลองกบั
การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมีประสิทธภิาพ

สูงสุดของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม (2548) 
ที่ระบุไววา การวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอยางมี
ประสิทธิภาพสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะ
ตองสงเขาไปทําลายดวยระบบตางๆ ใหนอยที่สุด
สามารถนําขยะมูลฝอยมาใชประโยชนทั้งในสวน

ของการใชซํ้า และแปรรูปเพ่ือใชใหมรวมถึงการ
กําจัดท่ีไดผลพลอยไดเชนปุยหมักหรือพลังงาน
นั่นเองเหตุผลเพราะชุมชนทุกชุมชนตางมีความ

ตระหนักในปญหาขยะภายในครัวเรือนอยูแลว จึง
ไมใชเรื่องยากในการสรางพฤติกรรมการคัดแยก
ขยะในครวัเรอืน ซึง่จะทาํใหเกดิความพรอมทีจ่ะให
ความรวมมือในการลดปรมิาณขยะ พรอมทัง้เขามา
มีสวนรวมในกิจกรรมลดปริมาณขยะของเทศบาล
ดวยเชนกัน ซึ่งหากเทศบาลตําบลเกาะแกวมีการ
รณรงคประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจใน
กระบวนการลดปริมาณขยะอยางตอเนื่องและเปน
รูปธรรม ก็จะไมเปนการยากตอการนําโครงการลด
ปริมาณขยะตางๆ มาใช ในชุมชนได อย างมี
ประสิทธิภาพ
 ความเปนไปไดในการนําโครงการลดขยะ
มาใชในพืน้ทีเ่ทศบาลตําบลเกาะแกว อาํเภอเสลภูมิ 
จงัหวดัรอยเอด็พบวา ปญหาปรมิาณขยะมกีารเพิม่
มากขึน้ปญหาการจดัเกบ็ขยะมลูฝอยปญหาบอขยะ
เตม็จนไมสามารถจะดาํเนนิการกาํจดัไดทนั สาํหรบั
การดําเนนิการโครงการลดปริมาณขยะมีความเปน
ไปไดบางโครงการเชน โครงการธนาคารขยะ และ
โครงการขยะแลกไข เปนตน ประเดน็คาํถาม ความ
คิดเห็นอยางไรเก่ียวกับปริมาณขยะที่เพิ่มมากข้ึน
ในชมุชน ขยะทีเ่กดิขึน้มาจากแหลงใด และเปนขยะ
ประเภทใด พบวาปริมาณขยะท่ีเพิ่มมากข้ึนใน
ชุมชน ขยะท่ีเกิดขึ้นมาจากส่ีแหงใหญๆ คือ
1) สถาบันอุดมศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฎรอยเอ็ด 
2) ตลาดสดเจาเกลาหนามอ ดาํเนนิการในชวงเวลา 

11.00 – 22.30 น. 3) ตลาดบานตลาดคอ ดําเนิน
การในชวงเชา เวลา 05.00 – 08.00 น. และ
4) ชุมชนฝงใกลสถาบันอุดมศึกษา สามารถแยก
ประเภทขยะไดเปน 2 ประเภท คอื ขยะรีไซเค่ิล เชน 

ขวดกระดาษแกวโลหะพลาสติก กลอง กระปอง 
โฟม และขยะอินทรียที่เกิดจากครัวเรือน เชน เศษ
อาหาร ขยะเปยก เปนตน เนื่องจากลักษณะชุมชน

ของทองถิน่ไดเปลีย่นเปนชมุชนการคาจะมปีรมิาณ
ขยะมูลฝอยมากกวาชุมชนที่อยูอาศัยสวนบริเวณ

เกษตรกรรมจะมีปริมาณขยะมูลฝอยอีกรูปแบบ
หนึ่งอีกทั้งความหนาแนนของประชากรในชุมชน
บริเวณท่ีอยูอาศัยหนาแนนจะมีปริมาณขยะเก็บ
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มากกวาบริเวณที่มีประชากรอาศัยอยูนอยในขณะ
ที่ชุมชนท่ีอยูหางไกล กลับมีปริมาณขยะนอยกวา 
ในประเด็นคําถาม หากเทศบาลมีการจางเหมา
ชมุชนกวาดขยะ ทานยินยอมเสยีคาใชจายเพิม่หรอื
ไม เพราะอะไร พบวาผูใหสมัภาษณทัง้หมดมีความ
ยนิดแีละยินยอมในการเสียคาใชจายเพ่ิมขึน้ในการ
จางเหมาชุมชนกวาดขยะ เพ่ือใหชุมชน/หมูบาน
ของตนแลดูสะอาด มีความเปนระเบียบเรียบรอย 
งามตา แตทั้งนี้ตองอยูในเกณฑที่ประชาชนใน
ชมุชนสามารถยอมรับได และผูทีเ่ทศบาลไดวาจาง
เหมากวาดขยะจะตองดูแลความสะอาด ความ
เรียบรอยตามถนน เส นทางสัญจรใหสะอาด
เรยีบรอยอยางสมํา่เสมอ ซึง่รวมถึงการดูแลคคูลอง 
การดูแลตกแตงตัดกิ่งไมใบหญาตามสองขางทาง
ดวย ประเดน็คาํถาม ลกัษณะของแผน ควรมีความ
สอดคลองกับแผนพัฒนาหมูบาน ระยะเวลา/งบ
ประมาณในปนั้นๆ อยางไร ควรทําอยางไรถึงจะได
รับการยอมรับจากชุมชน และมีแนวทางในการ
ดําเนินการอยางไร ผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็น
สอดคลองกันวาเทศบาลตําบลเกาะแกวควรมีนโย
บายท่ีเปนรูปธรรมและแนวทางในการดาํเนนิการที่
ชัดเจนในการบริหารจัดการเรื่องนี้ เริ่มจากการจัด
ลาํดับความสาํคัญของปญหา ความเปนไปไดในการ
แกปญหาและความรวมมือหรือการยอมรับจาก
ชมุชน ทีค่วรครอบคลมุพืน้ทีแ่ละประชาชนกลุมเปา

หมายท่ีจะดําเนินการพัฒนา โดยมีจดุมุงหมายตอง
ใหบริการแกประชาชนกลุ มเปาหมายผู ประสบ
ปญหาที่ตองไดรับการแกไข มีแนวทางในการ
ดาํเนินการท่ีตองชดัเจน ใชงบประมาณนอยทีส่ดุใช

วิธีการท่ีจะมีผลตอการแกปญหาไดหลายปญหา
มากที่สุด โดยเนนใหประชาชนในชุมชนเขาไปมี
ส วนร วมตั้ งแต กระบวนการเริ่มต นจากการ
ประชาคมไปจนถึงการประเมินผลโครงการ เพ่ือ
ความโปรงใสในการดาํเนนิงานของเทศบาล ในขณะ

ที่กลุมท่ี 2 ผูบริหารฝายการเมือง และกลุมที่ 3 ผู
บริหารฝายรัฐ และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ ไดมีความ
คิดเห็นวา เทศบาลเกาะแกวไดมีการดําเนินการ

ตามนโยบายอยางเปนรูปธรรม และมีแนวทางใน
การดําเนินการท่ีชัดเจนมาโดยตลอด แตปญหาท่ี
ประสบมาตลอดคือ ความไมเขาใจของประชาชนตอ
รปูแบบการบรหิารงานของทางเทศบาล ซึง่ไดมกีาร
ทําความเขาใจและประชาสัมพันธอยางสม่ําเสมอ 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะการเรงรีบในปฏิบัติภารกิจชีวิต
ประจําวันที่ต องรีบไปทํางานตามหนาท่ีของ
ประชาชน การทาํงานหาเชากินคํา่ ซึง่ไมสะดวกตอ
การเข ามารับทราบและเข ามามีส วนร วมใน
กระบวนการตางๆ นั่นเองประเด็นคําถาม การนํา
โครงการลดปริมาณขยะมาใชกับพื้นที่เทศบาล
ตําบลเกาะแกว จะมีความเปนไปไดอยางไร 
กระบวนการข้ันตอนของโครงการลดปริมาณขยะ
ของโครงการใดที่เหมาะสมกับพื้นที่เทศบาลตําบล
เกาะแกวมากที่สุด เพราะอะไรผูใหสัมภาษณกลุม
ที่หนึ่ง เปนกลุ มที่มีชุมชนอยูหางจากสถาบัน
อุดมศึกษา วามีความเปนไดอยางมากในการนํา
โครงการลดปริมาณขยะโครงการขยะแลกไขมาใช
กับพื้นที่เทศบาลตําบลเกาะแกว ขณะที่กลุมที่สอง
เปนกลุมที่มีชุมชนอยูใกลสถาบันอุดมศึกษา วามี

ความเปนไดสูงในการนําโครงการลดปริมาณขยะ
โครงการธนาคารขยะมาใชกับพื้นที่เทศบาลตําบล
เกาะแกว ประเด็นคําถาม เทศบาลควรมีความ
พรอมในการดําเนินการโครงการลดปริมาณขยะ
ดานบุคลากร ดานงบประมาณ และสถานท่ีตั้งใน
การดําเนินการโครงการลดปริมาณขยะอยางไร ผู

ใหสมัภาษณกลุมผูนาํชมุชน ผูบรหิารฝายการเมอืง 
ผูบริหารฝายรัฐ และเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ มีความ
คิดเห็นสอดคลองกันวา เทศบาลควรมีความพรอม

ในการดําเนินการโครงการลดปริมาณขยะ ดาน
บคุลากร ผูบรหิารเทศบาลควรมีความชัดเจนในการ
กําหนดนโยบายโดยเฉพาะการกําหนดนโยบาย

ดานการจัดการขยะเปนนโยบายหลักในการพัฒนา
ทองถิ่นรวมทั้งการจัดโครงสรางขององคกรที่
สามารถเอ้ืออาํนวยตอการลดปริมาณขยะเพือ่แกไข
ปญหาขยะ และควรสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการลดปริมาณขยะดานงบประมาณ 
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เทศบาลตําบลเกาะแกวมีงบประมาณจํานวนจํากัด
จงึไมสามารถแกไขปญหาขยะไดเพยีงลําพงัองคกร
เดียวดังนั้น จะตองมีการขอรับการสนับสนุนจาก
องคกรอื่นๆ เพื่อนํามาใชจายในการดําเนินการ
แกไขปญหาขยะ เชน กระทรวงทรัพยากรและส่ิง
แวดลอม กรมควบคุมมลพิษ เปนตน ดานสถานที่
ตัง้ในการดาํเนนิการโครงการลดปรมิาณขยะสถาน
ทีต่ัง้ในการดาํเนนิการโครงการลดปรมิาณขยะของ
เทศบาลตําบลเกาะแกว ควรจัดหาสถานท่ีในการ
ดําเนินการที่ตั้งอยู ใกลแหลงชุมชน เพื่อความ
สะดวกตอการจัดการในกระบวนการขั้นตอนตางๆ 
ของโครงการลดปริมาณขยะ สาํหรบัประเดน็คาํถาม 
การดําเนินการโครงการลดปริมาณขยะมีความเปน
ไปไดหรือไม เพราะอะไร ถาไม เหตุผลเพราะอะไร 
ผูใหสัมภาษณมีความคิดเห็นสอดคลองกันวาการ
ดําเนินการโครงการลดปริมาณขยะมีความเปนไป
ไดบางโครงการยกตัวอยาง ชุมชนท่ีอยูใกลกับ
สถาบันอุดมศึกษา ผูนําชุมชนตางมีความคิดเห็น
พองกันวา โครงการธนาคารขยะมีความเหมาะสม
กบับริบทของชุมชนตนมากท่ีสดุ ในขณะท่ีชุมชนท่ี
อยูหางไกลจากสํานกังานเทศบาลตําบลเกาะแกวมี
ความคิดเห็นวา โครงการขยะแลกไขมคีวามเหมาะ
สมมากท่ีสุด  
 ผลจากการวิเคราะห สังเคราะหการให
สมัภาษณของผูใหสมัภาษณ สรปุไดวา มคีวามเปน

ไปไดในการนําโครงการลดขยะมาใชในพื้นที่
เทศบาลตําบลเกาะแกวไปในทิศทางเดียวกันสูง 
เพียงแตบริบทของแตละชุมชนทําใหตองดูวา 
โครงการลดปริมาณขยะแบบใดที่เหมาะสมกับ

ชุมชนของตนมากท่ีสุด ซึ่งสามารถแบงได 2 กลุม 
คือ กลุมชุมชนที่อยูใกลกับสถาบันอุดมศึกษา ที่มี
แนวคดินาํโครงการธนาคารขยะมาใชกบัชมุชนของ

ตน และกลุมชมุชนทีอ่ยูหางไกลสถาบนัอดุมศกึษา 
ที่เห็นวาโครงการขยะแลกไขเหมาะสมกับชุมชน
ของตน  ซึ่งประชาชนในชุมชนจะใหความรวมมือ
ในการทํากิจกรรมตางๆ ดวยดี โดยใหเทศบาล
ตาํบลเกาะแกวเปนผูดาํเนนิการรับผดิชอบท้ังหมด 

ในขณะท่ีโครงการขยักพิชิตขยะ ผูใหสัมภาษณ
ทั้ งหมดมีความคิดเ ห็นพ อง กันว  า  สถาบัน

อุดมศึกษามีความเหมาะสมมากที่สุดในความเปน
ไปไดในการนาํโครงการขยกัพชิติขยะมาใชกบัพืน้ที่
ของสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้ อาจเปนเพราะผูให
สัมภาษณสวนใหญยังไมถึงกระบวนการข้ันตอน
ของโครงการขยักพิชิตขยะ ทราบเพียงวาเปน
โครงการทีต่องใชบคุลากร งบประมาณ สถานที ่และ
ทรพัยากรสงู จงึเล็งเหน็วา สถาบนัอดุมศกึษานาจะ
มีความเหมาะสมมากที่สุด ในขณะที่โครงการ
ธนาคารขยะ และโครงการขยะแลกไขนั้นตางเคย
ไดรับทราบขอมูลถึงกระบวนการของโครงการอยู
แลว แมวาจะไมเคยไดเขารบัการอบรมเกีย่วกบัการ
ลดปริมาณขยะดวยโครงการนี้ ซึ่งเทศบาลตําบล
เกาะแกวควรมีการประชาสัมพันธและใหความรู
เกี่ยวกับการลดปริมาณขยะดวยโครงการลด
ปรมิาณขยะแบบตางๆ อยางสมํา่เสมอและตอเนือ่ง 
จากสภาพปญหา พฤติกรรมในการลดปริมาณขยะ
ของประชาชนในชุมชนแลว มีความสอดคลองกับ
การศกึษาความเปนไปไดเบ้ืองตนในการจดัการขยะ
มูลฝอย ตําบลลําปางหลวง อําเภอเกาะคา จังหวัด
ลําปาง โดย วิชัย แปงแกว (2556) ที่ทําการศึกษา
ประสิทธิภาพระบบการจัดการขยะมูลฝอยของ
ตําบลลําปางหลวง และความเปนไดในการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ดีและเหมาะสมสําหรับเทศบาลใน

อนาคต พบวา การใหบริการยังไมถกูตองตามหลัก
สขุาภิบาล เปนการใหบริการแบบช่ัวคราวหรือแบบ
เฉพาะหนาและยังไมครอบคลุมพื้นที่ ตลอดจนวิธี
การดาํเนนิการกแ็ตกตางกนั จะเหน็วาปรมิาณขยะ

มูลฝอย พวกพลาสติกมีมากท่ีสุด สวนความถ่ีใน
การจดัการขยะมลูฝอยพบวา สวนใหญประชาชนมี
ความตองการใหมีการกําจัดขยะมูลฝอยสัปดาหละ 
2 ครั้ง เพราะที่ผานมาการเก็บและกําจัดขยะ
มูลฝอยทําไดไมดีเทาที่ควร นานๆ มาเก็บครั้งหนึ่ง 

มาเก็บไมเปนเวลา และเก็บไมหมด จึงทําใหขยะ
มูลฝอยคาง และถังขยะมูลฝอยยังมีไมครบ ทําให
เกิดความไมพึงพอใจกับระบบการจัดการขยะ
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มลูฝอยในปจจบุนั สวนการศึกษาความเปนไปไดใน
การจัดเก็บขยะมูลฝอยท่ีดีและเหมาะสมเพ่ือให
เทศบาลเปนผูรบัผดิชอบตอไปนัน้ พบวา ประชาชน
มคีวามตองการใหเทศบาลเปนผูดาํเนนิการจดัการ
เร่ืองขยะมูลฝอยเองแบบครบวงจรเปนลําดับตนๆ 
ใหดําเนินการจัดหาสถานที่ทิ้ง และกําจัดขยะ
มูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลอยางเพียงพอโดยให
ประชาชนทําการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนําไปทิ้ง
เพื่อใหเกิดประโยชน ใหความรวมมือเปนอยางดี
เร่ืองชาํระเงินคาธรรมเนยีม งดการเผาขยะมลูฝอย
ในชุมชนซ่ึงผิดกฎหมายและทําลายสุขภาพ
 แนวทางการลดปริมาณขยะท่ีเหมาะสม
กับพื้นที่เทศบาลตําบลเกาะแกว อําเภอเสลภูมิ 
จังหวัดรอยเอ็ด สามารถสรุปรายละเอียดไดดังนี้ 
เน่ืองจากในปจจบุนัเทศบาลตําบลเกาะแกว ยงัไมมี
การจัดทําแผนยังไมมกีารบริหารจัดการลดปริมาณ
ขยะดวยโครงการลดปริมาณขยะในรูปแบบตางๆ
แตอยางใดและมีขอจํากัดหลายดานสวนใหญมี
ความเหน็รวมกนัวามคีวามจาํเปนควรรวมมอืกันทัง้
ภาครัฐและภาคเอกชนและควรใหประชาชนเขามา
มสีวนรวมในการจดัการลดปรมิาณขยะดวยการคัด
แยกขยะจากครัวเรือนเพื่อใหสามารถลดปริมาณ
ขยะที่จะตองสงเขาไปทําลายดวยกระบวนการ ขั้น
ตอนตามระบบตางๆ ใหนอยที่สุดและสามารถนํา
ขยะมาใชประโยชนทั้งในสวนของการใชซํ้าและ

แปรรปูเพือ่ใชใหม ซึง่เทศบาลควรมีการวางแผนใน
การรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนรวมมือใน
การจัดการลดปริมาณขยะใหแกประชาชน การ
จดัการสงเสรมิแนะนาํการคดัแยกขยะกอนนาํไปทิง้ 

การสรางกจิกรรมทีส่งเสรมิใหมคีวามรวมมอืในการ
จัดการลดปริมาณขยะดวยกิจกรรมตางๆ การ
รายงานผลการดําเนินงานการจัดการลดปริมาณ

ขยะตอชุมชนอยางสม่ําเสมอพรอมกับประเมินผล
การทาํงานอยางตอเน่ือง การแตงตัง้คณะกรรมการ
ในการติดตามผลและประเมินผลในการจัดการลด
ปริมาณขยะเพื่อรายงานผลการประเมินต อ
ประชาชน และใหประชาชนมีสวนรวมในการแสดง

ความคิดเห็นและรวมแกไขปญหาในการดําเนินการ
จัดการลดปริมาณขยะอยางท่ัวถึงซึ่งแนวทางการ
ลดปริมาณขยะดังกลาวมีความสอดคลองกับการ
ศึกษาความเปนไปไดในการจัดการขยะมูลฝอย ณ 
จุดเริ่มตนโดยชุมชนขององคการบริหารสวนตําบล
ถืมตอง จังหวดันาน โดย วุฒิพงษ  ศรีศิลป (2554) 
พบวา ความเปนไปไดทีช่มุชนมีกจิกรรมหรือวธิกีาร
ในการมสีวนรวมในการจดัการขยะ อยูในระดบัปาน
กลาง ทัง้ในสวนของความหลากหลายของกจิกรรม
ที่เกิดขึ้นในชุมชน และกระบวนการหรือวิธีการใน
การเสนอโครงการหรือดําเนินกจิกรรมรวมกัน การ
สนับสนุนกิจกรรมการจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่
องคการบรหิารสวนตาํบลถมืตองของหนวยงานรฐั 
และภาคีที่เกี่ยวของ องคการบริหารสวนตําบลถืม
ตอง ถอืเปนหนวยงานหลักในการสนับสนนุกจิกรรม
จัดการขยะมูลฝอย มีดําเนินการรณรงคเชิญชวน 
และขอความรวมมอืจากประชาชนในการชวยกนัคัด
แยกขยะ การนําขยะกลับมาใชใหม มีการประสาน
งานกบัหนวยงานทีเ่กีย่วของในการอบรมใหความรู
แกประชาชนในดานการจัดการขยะ นอกจากนี้การ
ใหความรวมมอืสนบัสนนุของหนวยงานรัฐและภาคี
ที่เกี่ยวของในการจัดกิจกรรม สนับสนุนการจัดการ
ขยะในชุมชนตําบลถืมตอง ทุกหนวยงานตางให
ความสาํคญัในการรวมกนัแกไขปญหาขยะในชมุชน
ตําบลถืมตอง ทั้งการจัดกิจกรรมสนับสนุนใหความ
รูแกประชาชนและการจัดกิจกรรมดานการจัดการ

ขยะดานตางๆ ดานการรวมดาํเนนิงาน/กจิกรรมกบั
ชุมชนอยางตอเน่ืองในพ้ืนท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลถืมตอง หนวยงานรัฐและภาคีที่เกี่ยวของให

ความสําคัญในการเขารวมกิจกรรมกับชาวบาน
อยางตอเน่ืองทุกป เชน กจิกรรมรณรงคใหชาวบาน
ลดขยะ เปนท่ีปรึกษาใหกับกลุมชาวบานในการ

ประกวดชุมชนนาอยู โครงการธนาคารขยะหมูบาน 
ตลอดจนรวมเปนคณะกรรมการทํางานรวมกับ
องคกรบริหารสวนตําบลถืมตองในการติดตาม 
ประเมินผลดําเนินโครงการลดปริมาณขยะในครัว
เรือนเปนประจําทุกป
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สรุป

 รูปแบบโครงการลดปริมาณขยะที่เหมาะ
สมกับบริบทพ้ืนที่เขตเทศบาลตําบลเกาะแกว คือ 
โครงการธนาคารขยะ และโครงการขยะแลกไข ซึ่ง
กระบวนการโครงการธนาคารขยะมีขั้นตอนเชน
เดียวกับระบบการเงินฝากถอนของธนาคารทั่วไป 
และโครงการขยะแลกไขมกีระบวนการซ้ือมาขายไป 
ใชเกณฑราคาไขในการแลกเปล่ียนตัวสินคา

ขอเสนอแนะ

 การศึกษาครั้งน้ีเปนเพียงการศึกษาถึง
ความเปนไปไดในการนําโครงการลดขยะมาใชใน
พืน้ท่ีเทศบาลตําบลเกาะแกว อาํเภอเสลภูม ิจงัหวัด
รอยเอ็ดประกอบดวย โครงการธนาคารขยะ 
โครงการขยักพิชิตขยะ และโครงการขยะแลกไข
เทาน้ัน แตยังไมไดมีการดําเนินการจริง เมื่อมีการ

ลงพ้ืนที่ ในการเก็บข อมูลภาคสนาม  พบว า 
ประชาชนสวนใหญยังไมมีความเขาใจในเรื่อง
โครงการลดปริมาณขยะตางๆ โดยเฉพาะโครงการ
ขยักพิชิตขยะ ดังนั้น ควรมีการศึกษาถึงความเปน
ไปไดในการนําโครงการลดขยะดวยโครงการขยัก
พิชิตขยะ  เพื่ อนํ าผลการศึกษาไปเผยแพร  
ประชาสัมพันธ และสรางความรูความเขาใจท่ีถูก
ตองแกประชาชน
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