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บทคัดยอ

 การจัดการเร่ืองการใชที่ดินถือวาเปนหัวใจที่สําคัญตอการทําเกษตรแบบย่ังยืน ปจจุบันวาที่ดิน
เปนทรพัยากรธรรมชาตทิีก่าํลังเผชญิกบัปญหา เชน ทีด่นิ ความเสือ่มโทรมของทรพัยากรทีด่นิและการเสยี
หนาดิน ดินขาดความอุดมสมบูรณ และการขาดแคลนทรัพยากรดินที่ไมเหมาะสมตอการใชประโยชนใน
ทางเกษตร การวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาโมเดลความสัมพันธเชิงสาเหตุของผูมีสวนไดสวนเสีย  
เครือขายสังคม เทคโนโลยีสารสนเทศ ตอการจัดการท่ีดนิอยางย่ังยนื เพือ่พฒันาเปนโมเดลการจัดการท่ีดนิ
อยางยั่งยืน โดยใชวิธีการทบทวนวรรณกรรมและการวิเคราะหเอกสารท่ีเกี่ยวของ นําเสนอรายงานแบบ
พรรณนาเชงิวิเคราะห ผลการศกึษาไดโมเดลความสมัพนัธเชงิสาเหตขุองผูมสีวนไดสวนเสยี เครอืขายสังคม 
และเทคโนโลยีสารสนเทศ  มีความสัมพันธโดยตรงตอการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันผูมีสวนได
สวนเสีย มีความสัมพันธโดยออมตอการจัดการที่ดินอยางยั่งยืนผาน เครือขายสังคม และเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซึ่งจะเปนประโยชนตอผูวางนโยบายและหนวยงานในภาครัฐรวมท้ังผูที่มีสวนเก่ียวของ ที่
สามารถประยุกตใชใหเกิดความสําเร็จในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมตอไป

คําสําคัญ : การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน, ผูมีสวนไดสวนเสีย, เครือขายสังคม, เทคโนโลยีสารสนเทศ

Abstract

 Land use management is at the heart of sustainable agriculture. Currently, land is viewed 
as a natural resource that is facing problems such as land degradation, soil erosion and scarcity 
of resources. This research aims to find the factors related to sustainable land management (SLM) 
in order to develop a conceptual model using literature reviews and analysis of relevant documents. 
The results showed that the stakeholder, social network and information technology had a direct 
relationship with sustainable land management (SLM). Besides, the stakeholder had an indirect 
relationship with sustainable land management (SLM) through social network and information 
technology. The findings were  the stakeholders should  apply policy makers, government agencies 
and participants for success in developing these concerns for  in the future.
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บทนํา

 ดิน หรือ ที่ดินเปนทรัพยากรท่ีมีความ
สําคัญอยางยิ่งตอสิ่งมีชีวิต ทั้งในดานการบริหาร
และการพัฒนาประเทศไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ-
สังคม โดยเฉพาะการใชทรัพยากรดินเพื่อใชเปน
ปจจัยในการผลิต และปลูกสมุนไพรเพ่ือใชเปนยา
รกัษาโรค นอกจากน้ี “ที่ดิน (land)” ยังเปนแหลง
ผลิตอาหารทางการเกษตรและอุตสาหกรรม เปน
แหลงเก็บน้ําเพื่อการอุปโภค  เปนตน ที่กลาวไดวา
ในบรรดาทรพัยากรธรรมชาติทัง้หลาย ดนิและท่ีดนิ
เปนทรัพยากรขั้นมูลฐานในการเปนตัวการให
มนุษยเก็บเกี่ยวผลประโยชน  เปนที่ยอมรับกันใน
ปจจุบันวาท่ีดินเปนทรัพยากรธรรมชาติที่กําลัง
เผชิญกับปญหา เชน ที่ดิน ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท่ีดินและการเสียหนาดิน  ดินขาดความ
อดุมสมบรูณ  และการขาดแคลนทรพัยากรดนิทีไ่ม
เหมาะสมตอการใชประโยชนในทางเกษตร  (นริมล  
สุธรรมกิจ, 2551) อีกทั้งการเพิ่มขึ้นของจํานวน
ประชากรโลก  ที่ทําใหเกิดการขยายตัวของการใช
ทรัพยากรดิน  เพ่ือการผลิตอาหารอยางรวดเร็วสง
ผลใหทรพัยากรดินเกดิความเส่ือมโทรมย่ิงทวคีวาม
รุนแรงข้ึนจนถึงระดับวิกฤต  ยิ่งไปกวานั้นการ
สูญเสียที่ดินของเกษตรกรใหกับเจาของรายใหม
จากการกวานซื้อที่ดินเพื่อการลงทุนเก็งกําไรใน
อุตสาหกรรมอาหารแบบครบวงจร การควบคุม
ระบบอาหารไวทั้งหมดต้ังแตตนน้ําการผลิต คือ

ทีด่นิและเมลด็พนัธุ ไปจนถึงปลายน้ํา คอื ตลาดและ

คานิยมการบริโภค ยอมสงผลตอความมั่นคงทาง
อาหารของชุมชนและสังคม (ปยาพร อรุณพงษ, 
2556: 2) ทัง้นีป้ญหาโดยรวมท่ีเกษตรกรไดรบั อาทิ 

ดานผลิตภาพ (Productivity) ดานเสถียรภาพ 
(Stability) ดานความเทาเทียมกัน (Equity) และ
ดานความยัง่ยนื  (Sustainability) (วรรณา ประยกุต
วงศ, 2544: 6) ทําใหการวางแผนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะเรื่องของดิน 
หรือท่ีดิน ถือวาเปนหัวใจท่ีสําคัญตอการพัฒนาที่

นําไปสูความยั่งยืน ซึ่งหากไมไดรับการแกไข
ปญหาทรัพยากรท่ีดิน ทําใหเกิดผลพวงตอการ
เปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติหลายประการ  
และสงผลยอนกลับมากระทบเศรษฐกิจและสังคม
ตอไป

วัตถุประสงคการวิจัย

 วัตถุประสงคในการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อ
เป นการนําผลของการทบทวนวรรณกรรมท่ี
เกี่ยวของและสังเคราะหขอมูลสูการสรางกรอบ
แนวคิดการวิจัย (Conceptual Model) ซึ่งเปนตัว
แบบเบ้ืองตนที่จะการศึกษารูปแบบเชิงสาเหตุของ
องคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการจัดการท่ีดินอยาง
ยั่งยืนตอไป 

ระเบียบวิธีวิจัย

 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของเปน
ขัน้ตอนทีถ่อืวามคีวามสาํคญัและเปนประโยชนของ
กระบวนการวจิยั  ซึง่งานวจิยัชิน้นีใ้ชวธิกีารทบทวน
วรรณกรรม (Literature Review) และการวิเคราะห
เอกสาร (Document Analysis) โดยนําเสนอแบบ
พรรณนาเชงิวเิคราะห จากการสืบคนขอมลูจากฐาน
ขอมลูอเิล็กทรอนิคส จาํนวน 9 ฐานขอมูล ประกอบ

ดวย ABI/Inform Complete, Academic Search 
Premier, Business Source Complete, E-Journal, 
IEEE Xplore, Emerald Management, Science 

Direct, Scopus และ Google Scholar โดยคาํสําคญั 
(Key Words) ทีใ่ชสาํหรบัการสบืคนมจีาํนวนทัง้ส้ิน 
3 คํา คือ Sustainable land management, 
Stakeholder, Social Network และ Information 
technology

 การออกแบบแนวทางวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยได
กําหนดรายละเอียดการวิ เคราะห  เอกสารที่
เกีย่วของกบัการวจิยั ซึง่ไดแก เอกสารอางองิทัว่ไป 
(General references) และเอกสารปฐมภูมิ
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(Primary literature)  โดยทีส่าระในเอกสารดงักลาว
จัดเปนขอมูลที่มีความเที่ยงและความตรงสูง  
เนื่องจากเปนผลงานทางวิชาการท่ีเปนความคิด
และประสบการณโดยตรงประมวลเปนผลงาน
วิชาการ 

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล

 ปจจยัทีม่อีทิธพิลตอการจดัการทีด่นิอยาง
ยัง่ยืน  พบวามีอยูหลากหลายปจจัยทีม่คีวามสาํคัญ
ตอการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน  เชน  นโยบายตาง 
ๆ ของภาครฐั  ในการถอืครองกรรมสทิธิท์ีด่นิ  หรอื
แมแตกระทั่งการมีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ 
ที่สามารถชวยลดปญหาที่จะนําไปสูความรวมมือ
ของคนในชุมชนตอการจัดการที่ดินอยางย่ังยืน  
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเกีย่วของกบัอันไดแก  
ผูมีสวนไดสวนเสีย เครือขายสังคม  เทคโนโลยี
สารสนเทศ  เปนตน ซึ่งการศึกษาครั้งนี้จะเลือก
ปจจยัทีม่อีทิธพิลตอการจัดการท่ีดนิอยางยัง่ยนืทัง้
สิ้น 3 ปจจัย คือ ผูมีสวนไดสวนเสีย เครือขาย และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  
 1. การจัดการที่ดินอย างยั่ งยืน
(Sustainable land management)
 การศกึษาเรือ่งการจดัการทีด่นิอยางยัง่ยนื 
เปนการวางรากฐานของการทําการเกษตรแบบ
ยัง่ยืน  ถอืเปนองคประกอบหนึง่ท่ีกอเกดิการพฒันา
ทางเศรษฐกิจและสังคม ควบคูกับการรักษาระบบ

นเิวศของธรรมชาตมิผีลตอสิง่แวดลอม รวมทัง้การ
บรรเทาปญหาความยากจนที่นําไปสูความขัดแยง 
จากการทบทวนวรรณกรรม  นกัวชิาการไดใหความ

หมายของการจัดการที่ดินอยางยั่งยืนไวหลาย ๆ 
ความหมาย  ดังนี้  
 Smyth and Dumanski (1993) กลาววา 
การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน เปนกิจกรรมที่มุงเนน
การ  บูรณาการทางดานเศรษฐกิจ ดานสังคม  และ
ดานส่ิงแวดลอม  อกีทัง้มมุมองของการจดัการทีด่นิ
อยางยัง่ยนื ตองมกีารบรูณาการระหวางเทคโนโลยี 

นโยบาย และกิจกรรมตางๆ ไปสูภาคชนบท โดย
เฉพาะอยางยิ่งการเกษตรในลักษณะของการเพิ่ม
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ พรอมกับการคงไวซึ่ง
คณุภาพและฐานทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตาม
เปนขอถกเถียงถึงการใชประโยชนที่ดินกับความ
เทาเทียมทางสังคม (Dumanski, 1997)  เสนอองค
ประกอบการจัดการท่ีดนิอยางย่ังยนื 5 องคประกอบ 
คือ  
 1. การเพ่ิมผลผลิต การยกระดับผลผลิต  
Productivity  กลาวคือ  ผลตอบแทนจากการจัดการ
ที่ดินอยางยั่งยืน อาจขยายเกินกวาอัตราผล
ตอบแทนจากการใชวัสดุการเกษตรและนอกภาค
เกษตรท่ีจะรวมถึงผลประโยชนจากการมีจุดมุ ง
หมายในการปองกันและความงามของการใชที่ดิน  
 2. ความปลอดภัย Security หมายถึง 
การลดระดับความเสี่ยงของการผลิต โดยวิธีการ
จัดการท่ีสงเสริมความสมดุลระหวางการใชที่ดิน
และสภาวะสิ่งแวดลอมลดความเสี่ยงของการผลิต 
 3. การปองกัน Protection หมายถึง 
การปกปองศักยภาพของทรัพยากรทางธรรมชาติ
และปองกันการเส่ือมสภาพของคุณภาพดินและนํา้ 
ดงันัน้ปริมาณและคุณภาพของทรัพยากรดินและน้ํา
จะตองไดรับการปกปองในการสงใหสําหรับคนรุน
อนาคต ในพื้นที่อาจจะมีการจัดลําดับความสําคัญ
การอนรุกัษเพิม่เตมิ เชน ความจําเปนในการรักษา

ความหลากหลายทางพันธุกรรมของพืช สัตว และ
มนุษย 
 4. ความสามารถอยู  ได   Viabi l i ty 
หมายถึง เรื่องของศักยภาพทางเศรษฐกิจ โดย

พจิารณาลักษณะการใชประโยชนทีด่นิ หากทีด่นิที่
ใชในระหวางการพิจารณาอยูไมมศีกัยภาพ จะทําให
เกิดความไมยั่งยืน  

 5. Acceptability การยอมรับของสังคม 
 สวน องคการอาหารและการเกษตรแหง
สหประชาชาติ FAO (2009) ใหความหมายการ
จัดการที่ดินอย างยั่งยืน Sustainable land 
management (SLM) หมายถึง ขั้นตอนของความ
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รู เพื่อการสงเสริม รวมทั้งการยอมรับระบบการใช
ประโยชนทีด่นิ ทีผ่านการจดัการทีเ่หมาะสมจะชวย
ใหการใชประโยชนที่ดิน สามารถเพิ่มผลประโยชน
ทางเศรษฐกจิและสงัคม ในขณะเปนการเสรมิสราง
ฟงกชั่นการสนับสนุนระบบนิเวศของท่ีดินและ
ทรัพยากร อีกทั้งไดเสนอรูปแบบการจัดการที่ดิน
อยางยั่งยืน อันไดแก 1. การใชที่ดินถูกขับเคล่ือน
โดยการมีส วนร วม 2. การบูรณาการการใช
ประโยชนของทรัพยากรธรรมชาติ 3. ระดับการมี
สวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 4. นโยบายการ
กําหนดเปาหมายและการสนับสนุนสถาบันรวมถึง
แรงจูงใจในการพัฒนา 
 Pieri, C., Dumanski, J., Hamblin, A. 
and Young, A. (1995) เสนอแนะการประยุกต
กรอบแนวคิดที่นําไปสูความเชื่อมโยงของรูปแบบ
การจดัการทีด่นิอยางยัง่ยืน  โดยอธบิายความเชือ่ม
โยงของกิจกรรมท่ีมนุษยทีเ่กิดจากการใชทรัพยากร 
ไดแก พลงังาน การขนสง อตุสาหกรรมเกษตรกรรม  
เปนตน สรางแรงกดดันการเปล่ียนแปลงถึงคณุภาพ
ของทรัพยากร เชน อากาศ นํ้า ที่ดิน  ทรัพยากร
ธรรมชาติ เพื่อการตอบสนองท้ังทางเศรษฐกิจ
สภาพแวดลอมตาง ๆ โดย Dumanski แสดงตัวชี้
วัดที่สามารถพัฒนาในชวงระยะส้ัน ไดแก ความ
สมดลุของสารอาหาร อตัราผลตอบแทนรวมท้ังการ
แปรปรวน  ความหลากหลายของการใชที่ดิน  และ
สิ่งปกคลุมดิน สวนตัวชี้วัดของการพัฒนาในระยะ

ยาว ไดแก คณุภาพดนิ เสือ่มโทรมของดนิและความ
หลากหลายทางชีวภาพเกษตร และเสนอแนะ
วาการจัดการที่ดินอยางยั่งยืนจะไมประสบความ
สําเร็จ บนพื้นฐานของเทคโนโลยี และความ
กาวหนาทางวิทยาศาสตรเพียงอยางเดียว ตอง
เชื่อมโยงใหเกิดการแกป ญหา ตัวอยางเช น  
เทคโนโลยีการอนุรักษดิน รวมทั้งโปรแกรมท่ีถูก
ออกแบบมาสําหรับการฟนฟูพื้นที่เสื่อมโทรม

 หลงัจากน้ัน The World Bank  (2006, 2) 
เสนอการจดัการทีด่นิอยางยัง่ยนืถกูกาํหนดใหเปน
ขั้นตอนท่ีมีการใชความรู  เพ่ือทําใหเกดิการบูรณา

การของท่ีดิน, นํ้า, ความหลากหลายทางชีวภาพ 
และการจัดการดานสิ่งแวดลอม (ที่รวมทั้งนําเขา
และสงออกภายนอก)  เพือ่ตอบสนองความตองการ
อาหารที่เพิ่มขึ้นที่มีผลตอการดํารงชีวิตของระบบ
นิเวศ  และการเพิ่มขึ้นของประชากรในอนาคต  ดัง
นั้นการจัดการท่ีดินที่ไมเหมาะสมสามารถนําไปสู
ความเสือ่มโทรมของทีด่นิ ควรมวีธิใีนการรกัษาและ
การเสรมิสรางความสามารถการผลติของทีด่นิและ
พื้นที่สูง และรักษาความสมบูรณของแหลงตนนํ้า  
ที่ตอบสนองความตองการของกิจกรรมการผลิต
เพื่อดําเนินการลดผลกระทบจากการใชที่ผิด
วัตถุประสงค
 Peter Motavalli, et al. (2013) เสนอรูป
แบบของการจัดการอยางยั่งยืน ไดแก 1. ทําความ
เขาใจระบบนิเวศสาหรับการจัดการท่ีดิน 2. การ
บํารุงรักษาหรือการเพิ่มประสิทธิภาพของผลผลิต
จากที่ดิน 3. การบํารุงรักษาคุณภาพของดิน 
4. ความหลากหลายของความเหมาะสมและความ
ยดืหยุน  5. ผลประโยชนของชุมชน  6. การยอมรับ
ทางสังคม 
 ดั ง น้ันการ จัดการที่ ดินอย  าง ย่ั ง ยืน
(Sustainable Land Management : SLM) คือ 
การนําพืน้ฐานความรู  เทคโนโลยี  รวมท้ังนโยบาย 
ดวยการดาํเนนิกจิกรรมการใชทรพัยากรธรรมชาติ 
อันไดแก ทีด่นิ โดยใหความสําคญัและคาํนงึมิตดิาน

เศรษฐกิจ มิติดานสังคม และมิติดานสิ่งแวดลอม 
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา การ
จัดการที่ดินอยางยั่งยืนมีผลตอประสิทธิภาพการ
ผลติทางการเกษตรอยางมนียัสําคญั เชนการศึกษา  

Ojo Sylvester Oluwadare (2014) พบวา การ
จัดการทีด่นิอยางไมยัง่ยนืจะประสบปญหาของการ
เสือ่มโทรมของท่ีดนิ  และการใชประโยชนของทีด่นิ
ทีไ่มมปีระสทิธิภาพสงผลใหผลผลติทางการเกษตร
ลดลง  ซึ่งการจัดการที่ดินอยางยั่งยืนมีผลทางตรง

ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และเสนอ
แนวทางการบริหารจัดการท่ีดินอยางย่ังยืนโดย
สรางรูปแบบฟารม Taungya ทีเ่ปนรปูแบบของการ
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ผสมผสานการเพิ่มพ้ืนที่ปาพรอมกับการปลูกพืช  
และแนวทางการบริหารจัดการที่ดินอยางยั่งยืนใน
ประเทศไนจีเรีย ไดแก การดําเนินการครอบครอง
พืน้ทีข่องเกษตรกรทีไ่รพืน้ทีท่าํการเกษตร การเพิม่
ผลผลิตที่เปนพืชอาหาร ทางภาครัฐบาลมีการ
ดาํเนนิการผลิตสายพันธุทีแ่ปลกใหม และการจํากัด
พื้นที่เขตสงวนเพื่อการลดลงจากการรุกลํ้าพื้นที่  
และ Jurgen Kretschmann (2013) พบวาการ
จัดการที่ดินในประเทศเยอรมนี  สามารถทําใหเกิด
การสรางความสมดุลระหวางความตองการของ
เศรษฐกจิสงัคมและธรรมชาติทีแ่ตกตางกัน โดยขึน้
อยูกับฐานความรูความเขาใจของผูที่มีสวนไดสวน
เสียท่ีควรจะรวมกันสนใจ  เพือ่กําหนดการปรับปรุง
พื้นท่ีระยะยาว ผานกระบวนการการเจรจาตอรอง
ระหวางสถาบนักบัชมุชนในการแกปญหาความขดั
แยงการจัดการที่ดิน ที่ตองเผชิญสภาพแวดลอม
ตาง ๆ   อกีทัง้เสนอแนะผูทีม่สีวนไดสวนเสยีในพืน้ที่
ควรตระหนักและใหความสําคัญกับกิจกรรมท่ี
เกี่ยวของกับการจัดการที่ดิน เชนเดียวกับ Ralf 
Barkemeye, et al. (2015) พบวา การจัดการที่ดิน
ตองมีการขับเคล่ือนจากผูที่มีสวนไดสวนเสียโดย
เฉพาะองคกรหรือบริษัท โดยจัดใหมีระบบการ
สือ่สาร การแลกเปลีย่นขอมลู และการจดัการความ
รูในเร่ืองของการจัดการที่ดิน
 2. ผูมีสวนไดเสีย (Stakeholder)

 แนวคิดผูมีสวนไดเสีย Freeman (1984)  
ผูมีสวนไดสวนเสียถือไดวาเปนกลุมและบุคคลที่มี
อิทธิพลหรือไดรับผลกระทบในการดําเนินงานของ
บริษัท ประกอบดวย ผูจัดการ (management)

ผูเปนเจาของ (owners) องคกรชุมชนในทองถิ่น 
(local community) ผูขายปจจยัการผลิต (supplier) 
พนักงาน (employees) ลูกคา (customers) 

สอดคลองกับ Post, Lawrence และ Weber (2002)  
ใหนิยามผูมีสวนไดสวนเสีย  คือ บุคคลหรือกลุมที่
ไดรับผลกระทบจากการตัดสินใจ ทั้งนโยบายและ
การปฏิบัติขององคกร  แนวคิดผูมีสวนไดสวนเสีย
ไดขยายมุมมองและความเขาใจท่ีกวางกวาเดิม  

เชน ชุมชนทองถิ่นและส่ิงแวดลอม Grimble & 
Chan (1995) ใหความหมายวา “stakeholder” คือ 
คนทุกคนที่สามารถดําเนินการ หรือสามารถไดรับ
ผลกระทบจากนโยบาย การตัดสินใจ หรือการ
กระทําใดๆ ตอระบบ (ที่สนใจ) ซึ่งสามารถเปนได
ทัง้บคุคลคนเดยีวชมุชน กลุมคน หรอืหนวยงานใน
ขนาดใดกไ็ดในทกุระดบัในสงัคม ตอมา Grimble & 
Wellard (1997) ไดเสรมิวา “stakeholder” คอื กลุม
คนกลุมใดกลุมหนึ่งที่มีความสนใจในประเด็นหรือ
ระบบ (ที่สนใจ) รวมกัน โดยอาจมีการรวมกลุมกัน
อยางเปนระบบหรือไมก็ได และมีบทบาทในสังคม 
นอกจากนั้นยังสามารถอยูในระดับใดก็ไดตั้งแต
ระดับโลกจนถึงระดับยอยในระดับครัวเรือน ในขณะ
ที่ Röling & Wagemakers (1998) ไดใหคําจํากัด
ความที่งายและกระชับวา “stakeholder” คือ ผูที่ใช
ทรัพยากรธรรมชาติ และผูที่จัดการทรัพยากรนั้น 
 การแบงประเภทของ “stakeholder” 
สามารถทําไดหลายรูปแบบ เชน McCkrecken & 
Narayan (1998) แบง “stakeholder” ออกเปน 
1. ผูมสีวนไดสวนเสียหลกั (Key stakeholders) คอื 
บุคคลท่ีมีความสําคัญหรือมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับ

ความสําเรจ็ของการดําเนนิการ เชน ลกูคา ผูสงมอบ 
ทีม่สีวนไดสวนเสยีตอการผลติและการบรกิารตลอด
จนการปรับปรุง 2. ผูมีสวนไดสวนเสียขั้นพื้นฐาน 
(Primary stakeholders) คือ บุคคลหรือกลุมบุคคล 
ผูซึ่งไดรับผลกระทบจากกิจกรรม ซึ่งอาจจะไดรับ

ผลกระทบทางบวกหรอืทางลบได โดยท่ัวไปจะเปน
องคการท่ีเปนสวนหน่ึงในหวงโซอุปทาน (supply 
chain) เชน ผูบริโภค (consumer) ตัวแทนทางการ

คา (dealer) ผูผลิตในขั้นตน (primary production) 
จะไดรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคาขาย 
การปรับเปล่ียนนโยบายทางการคาทั้งการจัดซื้อ

และการขาย  เปนตน 3. ผูมีสวนไดสวนเสียขั้นรอง 
(Secondary stakeholders) คือ บุคคลที่มีความ
สนใจในประเดน็ทีเ่กีย่วของกบัการดาํเนนิการ  หรอื
หนวยงานทีม่สีวนเกีย่วของจากการดาํเนนิงานของ
องคการซ่ึงไมมีสวนเก่ียวของตอองคการโดยตรง 
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Foyfa Shutidamrong (2011) ไดเสนอประเภทของ
ผูมสีวนไดสวนเสยีออกเปน 2 ประเภท คอื ผูมสีวน
เกี่ยวของโดยตรง key stakeholder หรือ primary 
stakeholder หรือ direct stakeholder หมายถึง 
บุคคลท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ
โดยตรงจากการดําเนินงานหรือการเปลี่ยนแปลง
ระบบ เชน  ชาวบานในพ้ืนที่ดําเนินโครงการ (อาจ
เปนกลุมคนพื้นเมืองหรือชนกลุมนอย) รวมทั้งผูที่
มอีาํนาจในการตัดสนิใจในการดาํเนินโครงการ เชน 
ผูจัดทําโครงการ หรือเจาหนาที่จากหนวยงานของ
ภาครฐัทีม่หีนาทีร่บัผดิชอบทีเ่ก่ียวของโดยตรง และ
สวนผูมสีวนไดสวนเสียทางออม secondary stake-
holder หรอื indirect stakeholder จะเปนกลุมบคุคล
ที่ไดรับผลกระทบโดยออมจากผลลัพธการดําเนิน
การ  หรือผู ที่มีความสนใจและมีความรูความ
สามารถในประเด็นท่ีเก่ียวของมีบทบาทเปนที่
ปรึกษา  แตไมมีอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการ
โดยตรง  เชน  นกัวชิาการ  องคกรเอกชนอสิระ นกั
วิจัย  เปนตน 
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา 
มุมมองของผูมีสวนไดสวนเสียมีความหลากหลาย
ของสาขาวชิามทีัง้กฎหมาย การบรหิารจดัการ  การ
บรหิารสาธารณะ นโยบายสิง่แวดลอมและจรยิธรรม  
เปนตน ในการพิจารณาแนวคิดผูมีสวนไดเสียที่มี
อิทธิพลตอการจัดการท่ีดินอยางย่ังยืน การศึกษา
ของ Andrej Lange, Rosemarie Siebert และ Tim 

Barkmann (2015) พบวา การประสบความสําเร็จ
ในการจัดการท่ีดินอยางย่ังยืนขึ้นอยู กับความ
พยายามจากการสนับสนุนและความรวมมือที่มา

จากความรูของผูมีสวนไดสวนเสีย การศึกษาของ 
Gudrun Schwilch, และคณะ (2012) พบวา ผูมสีวน
ไดสวนเสียทีห่ลากหลายฝายมคีวามสมัพนัธตอการ

จดัการทีด่นิอยางย่ังยืน ผานกระบวนการมสีวนรวม 
การเรียนรูทางสังคม และการกําหนดอาํนาจหนาท่ี

อยางเหมาะสม สอดคลองกับการศึกษาของ 
Meraman Mumtas และ Chatupote Wichien 
(2013) พบวา การระบคุวามสาํคญัผานการประเมนิ

ดวยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียมีความ
สัมพันธตอการจัดการท่ีดินอยางย่ังยืน การศึกษา
ของ Kurt Steiner, Karl Herweg & Julian Duman-
ski (2000) ไดเสนอวา การระบุผูมีสวนไดเสียมี
ความสัมพันธตอการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน  และ
การศึกษาของ Hans Hurni (1997) พบวา วิธีการ
ของผูมสีวนไดสวนเสียในหลายระดบั ทัง้การมสีวน
รวมในการวางแผนกิจกรรมรวมกันดวยการเจรจา
ตอรองถือไดวามีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะเกิดการ
จัดการที่ดินอยางยั่งยืนสามารถลดปญหาตาง ๆ 
เชน ปญหาความเส่ือมโทรมของดิน Morgan C. 
Mutok, Chris A. Shisanya & Lars Hein (2014)  
พบวา การทํางานรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียมี
ความสัมพันธและมีผลเชิงบวกในการจัดการท่ีดิน
อยางยั่งยืน  
 ดังนั้นจะเห็นไดวาผูมีสวนไดสวนเสียมี
ความสาํคญัและมคีวามสมัพนัธตอการจดัการทีด่นิ
อยางย่ังยืน เนื่องจาก ผูมีสวนไดเสียเปนบุคคล  
หรอืกลุมคนทีจ่ะสามารถขบัเคลือ่นรปูแบบกจิกรรม
ตาง ๆ ใหประสบความสําเร็จได 
 3. เครือขายสังคม  Social Network 
 Christina Prell, Klaus Hubacek & Mark 
Reed (2009) เสนอวา เครอืขายทางสงัคมประกอบ
ดวยบุคคลที่ซึ่งเชื่อมโยงกับบุคคลอื่นผานความ
สมัพนัธทางสงัคมทีม่เีปาหมายเดยีวกนั นกัวชิาการ

หลายท านเครือข  ายทางสังคมได มองข าม
คุณลักษณะของบุคคลเพ่ือทําการตรวจสอบความ
สมัพนัธระหวางบุคคล  และบุคคลเหลานัน้มสีถานะ
อยางไรในเครือขายน้ัน และความสัมพันธมีเปน

โครงสรางภายในรูปแบบเครือขายท้ังหมด ดังนั้น 
ระบบเครือขายมีบทบาทสําคัญท้ังในการสรางขีด
ความสามารถและเพิ่มประสิทธิภาพสําหรับการ
จัดการการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน โดยพวก
เขาเสนอระดับของเครือขายมีอยู  2 ระดับ คือ 

degree centrality และ betweenness centrality  
ซึ่ง degree centrality นั้นผูมีสวนไดสวนเสียเชื่อม
โยงทางตรง ทีส่ามารถรบัรูการเคล่ือนไหวของเครอื
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ขายและสามารถนาํผูมสีวนไดสวนเสียภายนอกเขา
มารวมกนั สวน betweenness centrality ระดบัของ
เครอืขายท่ีมบีคุคลหรอืกลุมบคุคลอ่ืน ๆ  เขามาเปน
ตวัเช่ือมโยง  มคีวามสําคญัสําหรับการวางแผนการ
จัดการทรัพยากรในระยะยาว สวน Crona and 
Bodin (2006) ใหขอสังเกตวา เครือขายแบบรวม
ศนูยเพือ่การวางแผนระยะยาวเพือ่การแกไขปญหา 
โดยเปาหมายระยะยาวจําเปนตองมีโครงสรางการ
กระจายอํานาจท่ีถอืเปนหน่ึงในความสัมพนัธทีเ่ปน
ทั้งจุดแข็งและจุดออนของผูมีสวนไดเสีย และเปน
ประโยชนสําหรับขั้นตอนการเริ่มตนของการสราง
กลุ มและการสนับสนุนการดําเนินการรวมกัน  
บุคคลท่ีอยูในเครือขายจะมีผลตอวิธีการของขอมูล
และการหมุนเวียนทรัพยากรโดยไดรับการแลก
เปล่ียนกันในเครือขาย และเสนอวา  บคุคลท่ีมคีวาม
แบงบันมีแนวโนมที่จะมีอิทธิพลซึ่งกันและกัน
มากกวาบุคคลทีม่กีารแบงปนกนันอย, ทศันคตริวม
กนั, ใหความรูสกึทีส่งเสริมและชวยเหลือกนัในเวลา
ที่จําเปน, มีการสื่อสารกันแบบมีประสิทธิภาพตาม
ความซับซอนของขอมูล และมีโอกาสมากข้ึนทีจ่ะมี
ความไววางใจซึ่งกันและกัน Granovetter (1973) 
กลาวไววา ความสัมพนัธในปจจบุนัแบงไดออกเปน 
2 ความสัมพันธ strong ties กับ weak ties โดย
ความหมายของ strong ties คือความสัมพันธแบบ
แนนแฟน เชน พี่นองในครอบครัว ระหวาเพ่ือน
สนิท จะเปนความสันพันธที่เรามีไดจํานวนนอย 

เปนความสนัพนัธทีเ่ราตองตดิตอกนัอยูตลอดเวลา
มกีารติดตอสือ่สารกันบอย ในขณะท่ี ความสัมพนัธ
แบบ weak ties คอื ความสมัพันธแบบหลวมๆ เปน

ความสัมพันธที่เรียกวาความสัมพันธชั่วขามคืน 
รูจกัแบบผวิเผนิ ดงันัน้ความสาํคญัตอเชือ่มโยงเปน
ทีป่ระจักษวากลุมผูมสีวนไดสวนเสียกบักลุมทีค่วาม
สัมพันธที่แนนแฟน สามารถยกระดับการเรียนรู  
แบงปนทรัพยากร และแนะนํา ผลประโยชนของ

ความเชื่อมโยงที่แข็งแกรง อยางไรก็ตามความ
ฟุมเฟอยของขอมูลที่นําไปสูความเชื่อมโยงของสิ่ง
เหลาน้ัน หากผูสวนไดสวนเสยีท่ีมกีารแบงปนความ

เชื่อมโยงท่ีแข็งแกรงเปนระยะเวลานาน จึงมีแนว
โนมทีจ่ะมขีอมลูขาวสารและแนวคิดทีเ่กีย่วเนือ่งกบั
การบริหารจัดการทรัพยากรท่ีเหมือนกัน ในทาง
กลับกันขอมูลขาวสารที่หลากหลายแนวคิดใหมได
ถูกแสดงผานความสัมพันธแบบหลวมๆ   
 จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา เครือ
ขายหรือเครือขายทางสังคมนั้นมีความสัมพันธตอ
การจัดการท่ีดินอยางย่ังยืนเชนเดียวกับการศึกษา 
Christina Prell, Klaus Hubacek & Mark Reed 
(2009) พบวาผลกระทบที่เกิดขึ้นในการจัดการ
ทรัพยากรท่ีสวนใหญจะละเวนเร่ืองของความแตก
ตางระหวางระดับของเครือขาย มีความสําคัญ
สําหรับการวางแผนการจัดการทรัพยากรในระยะ
ยาว ซึง่เปนการสรางความหลากหลายและความคดิ
ใหมของเครือขาย การศึกษาของ Krackhardt 
(1992) เพิ่มเติมวา องคประกอบท่ีสําคัญของการ
สรางเครือขายน้ันอยูที่ ตัวแทน (broker) ยิ่งใน
สถานการณของความขัดแยง จะเห็นไดวา ความ
สําคัญของเครือขายทางสังคมเปนตัวเชื่อมโยงผูมี
สวนไดสวนเสียอันไดแกบุคคล หรือกลุมคน โดย
ผานการสรางความสัมพันธที่นําไปสูการแบงปน
ทรพัยากรใหแกกนั เพือ่ใหเกดิผลสัมฤทธ์ิในการแก
ปญหา
 4. เทคโนโลยีสารสนเทศ
 ปจจุบนัเทคโนโลยสีารสนเทศมบีทบาทใน

ทกุสาขาวิชา เนือ่งจากเทคโนโลยีสารสนเทศกลาย
เปนเครือ่งมอืทีส่าํคญัของการดาํเนนิงานตาง ๆ  ไม
วาจะเรื่องการตัดสินใจเพื่อเลือกหาแนวทางที่มี
ปญหานอยที่สุดหากการที่มีเทคโนโลยีสารสนเทศ

ที่สมบูรณ ทันสมัยและครบถวนชวยให เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ย่ิงขึ้น  ดังนั้น
เทคโนโลยีสารสนเทศมีความสําคัญกับการจัดการ

ที่ดินอยางยั่งยืน ความกาวหนาทางเทคโนโลยี
สามารถทําใหเกิดแนวคิดใหมๆ เชน รูปแบบการ

ทาํฟารม รปูแบบของการจัดการลุมนํา้ เพือ่เปนการ
อนุรักษและลดความเสื่อมโทรมของดิน  สํานักงาน
พฒันาวทิยาศาสตรและเทคโนโลยแีหงชาต ิ(2557) 
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เสนอวา องคความรูทางดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยี

เพ่ือมาใชในการแกไขปญหาของสังคม เศรษฐกิจ 
และสิง่แวดลอม นาํไปสูความกาวหนาในการพฒันา
คณุภาพชวีติและสงัคมทีด่ขีึน้ ทาํใหแกปญหาวกิฤติ
ตางๆ ที่เราเผชิญอยูในปจจุบัน เชน ปญหาความ
ยากจน ปญหาความเส่ือมโทรมของระบบส่ิง
แวดลอมและภัยพิบตัติางๆ รวมไปถึงความทาทาย
ในเร่ืองการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ  ดังนั้น
เทคโนโลยีมีผลตอการจัดการท่ีดินอยางย่ังยืน ซึ่ง
พืน้ฐานของการใชประโยชนทีด่นิอยางยัง่ยนืการนาํ
เทคโนโลยีใหม การยอมรับเทคโนโลยี บางประเทศ
ที่มีใหความสําคัญเทคโนโลยีจากพื้นฐานของการ
วจิยัจะไดรบัประโยชนจากเทคโนโลยี  ศกัดิช์ยั เอก
อินทุมาศ และดร.รุงรัศมี บุญดาว (2557) พบวา 
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(Information and Communication Technology : 

ICT) ระบบสารสนเทศเพือ่การบรหิาร (Management 
Information System : MIS) และใชระบบภูมิ
สารสนเทศ (Geographic Information System: 
GIS) มาใชเปนเคร่ืองมอืในการบริหารจัดการระบบ
ที่ดิน ระบบสารสนเทศท่ีดินดังกลาวเปนสิ่งจําเปน
ในการกําหนดนโยบายการวางแผน สนับสนุนการ
บริหารจัดการระบบท่ีดิน และในการบริหารจัดการ
ระบบทีด่นิเปนการลดปญหาความขดัแยงของสังคม 
สรางความยุติธรรม และความเสมอภาคในระบบ
ทีด่นิ โดยใชสารสนเทศทีด่นิท่ีถูกตอง สมบรูณ และ
ทันสถานการณในการวางแผนงานระบบท่ีดินของ
รัฐ และยังกอใหเกิดประโยชนตอประเทศโดยรวม  
จากการทบทวนวรรณกรรม พบวา เทคโนโลยี

สารสนเทศทอีทิธพิลตอการจดัการทีด่นิอยางยัง่ยนื   
Masuki, K. F. G และคณะ (2010) พบวา ความ
สัมพันธของเทคโนโลยีสารสนเทศตอการจัดการ

ที่ดินอยางย่ังยืน กลาวไดวา การมีขอมูลท่ีเหมาะ
สมมีสวนชวยใหการจัดการผลผลิตการเกษตรเพ่ิม

ขึ้น  Andrew K Skidmore และคณะ (1997) พบวา 

ความสําเร็จของการใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การวางแผนการจัดการทรัพยากร การประเมิน
ทรัพยากร และการสนับสนุนการตัดสินใจตอการ
จดัการทีด่นิอยางยัง่ยนื  จากทีก่ลาวมาแลวขางตน  
เทคโนโลยีสารสนเทศมีถือไดวามีความสัมพันธตอ
การจัดการท่ีดินอยางยั่งยืน เนื่องจากเทคโนโลยี
สารสนเทศเปนเครือ่งมอืสาํคญั  สามารถเอือ้อาํนวย
ความสะดวกใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย หรือผูมีสวน
เกี่ยวของจะนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อให
เกิดประสิทธิภาพในการจัดการท่ีดินอยางยั่งยืน  
หากแตการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช
ในการแกปญหา วางแผน  กําหนดนโยบายตาง ๆ 
ซึ่งเทคโนโลยีสารสนเทศเหลานั้นตองมีความถูก
ตอง  สมบูรณ  และทันสถานการณ  

สรุปผลการวิจัย

 ผลของการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กีย่วของ
สูการสรางกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual 
Model) เพื่อนําไปศึกษาตอไปถึง รูปแบบความ
สัมพันธเชิงสาเหตุ (The Casual Structure 
Relationship Model) พบวา การจัดการที่ดินอยาง
ยัง่ยืนตองอาศยัความรวมมอืจากปจจยัหลายปจจัย  
อาท ิปจจัยผูมสีวนไดสวนเสยี (Stakeholder) ปจจัย
เครอืขายทางสงัคม (Network) และปจจยัเทคโนโลยี
สารสนเทศ (Information technology) ซึ่งสามารถ
แสดงรปูแบบความสมัพันธระหวางปจจัยตาง ๆ  ได

ดังรูปที่ 1 
 กรอบแนวคิดการวิจัยจากการศึกษาจะ
เปนประโยชนตอผูวางนโยบายและหนวยงานใน

ภาครัฐ รวมทั้งผูที่มีสวนเก่ียวของ ที่จะทราบถึง
ความสัมพันธในองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการ

จดัการทีด่นิอยางยัง่ยนื เพือ่นาํไปประยกุตใชใหเกิด
ความสําเร็จในการพัฒนาภาคเกษตรกรรมตอไป
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เครือขายทางสังคม

ผูมีสวนไดสวนเสีย การจัดการที่ดินอยางยั่งยืน

เทคโนโลยีสารสนเทศ

ภาพประกอบ 1 องคประกอบที่มีอิทธิพลตอการจัดการที่ดินอยางยั่งยืน
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