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บทคัดยอ 

 สิทธิพลเมืองหรือสิทธิทางแพง คือความคุมครองและสิทธิประโยชนที่มอบใหพลเมืองทุกคน
ตามกฎหมาย ซึ่งไดถูกกําหนดไวในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่
ประเทศไทยไดรวมเปนภาคีสมาชิกที่จะตองปฏิบัติตาม ซึ่งคนไทยพลัดถิ่นที่เปนคนเชื้อชาติไทย แตอยูใน
สถานะของคนตางดาวที่อยูอาศัยในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย เปนคนไรรัฐ ไรสัญชาติ ยังไมไดรับสิทธิ
พลเมือง เพราะปญหาทางกฎหมาย  จนเมื่อมีการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2555 รัฐ
สามารถใหสัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่นได ทําใหสามารถอาศัยอยูในประเทศไทยไดอยางถูกกฎหมาย
และจะไดรับสิทธิพลเมืองเหมือนกับคนไทยท่ัวไปที่ไดรับการคุมครองจากรัฐ

คําสําคัญ : สิทธิพลเมือง, คนไทยพลัดถิ่น

Abstract  

 Civil right is a lawful protection and benefi t entitle to individual citizen. It is prescribed as 
international rules in accordance with civil and political rights, in which Thailand has to comply 
as a member of International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR). Thai Diasporas are 
those who with Thai ethnicity but being considered as aliens illegally reside within Thai territory. 
They are stateless people who process neither citizenship nor civil right due to legal complications.

Until there was an amendment of the Citizenship Act (amendment number 5) in 2013 which
allows Thai Diasporas to obtain Thai citizenship, therefore they are able to lawfully reside within 
Thai territory. 
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บทนํา

 สิทธิพลเมืองถูกกําหนดไว ในกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights : ICCPR) เปนสนธิสัญญา
พหภุาคซีึง่สมชัชาใหญสหประชาชาตริบัรองเม่ือวนั
ที ่16 ธนัวาคม พ.ศ. 2509 และมผีลบงัคบัใชเม่ือวนั
ที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 ปจจุบันมีประเทศลงนาม
แลวจํานวน 64 ประเทศ และมีประเทศที่เปนภาคี
แลว 167 ประเทศ ซึ่งเปนสนธิสัญญาที่นานาชาติ
ไดเห็นฟองรวมกนัใหมขีึน้เพือ่ยอมรบัในศกัดิศ์รแีต
กาํเนดิและสิทธเิทาเทียมกนัของมวลมนุษยชาติใน
สทิธพิลเมอืง สทิธทิางการเมือง และสทิธมินษุยชน 
คนไทยพลัดถิ่นคือคนเชื้อชาติไทยที่อาศัยอยู
ในสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา สาธารณา
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ราชอาญาจักร
กัมพูชา และสหพันธรัฐมาเลเซีย แตไมมีสัญชาติ
ของประเทศที่อาศัยอยูนั้น จึงทําใหกลายเปนคน
ไรสัญชาติ หรือไมมีสัญชาติ เพราะประเทศที่อาศัย
อยูไมยอมรับวาเปนคนชาติของประเทศนั้น ซึ่งคน
ไทยพลัดถิ่นมีวิถีชีวิต ภาษา วัฒนธรรม มีญาติพี่
นองเปนคนสัญชาติไทย แตเนื่องดวยปญหาการ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐในอดีตและพ้ืนที่ของ
ประเทศไทยจากสงครามจึงทําใหคนเหลานีต้กคาง

หรือไมสามารถอพยพเขามายังประเทศไทยไดใน
ขณะน้ัน 
 ปจจุบันคนเหลานี้อพยพเขามาอยูใน

ประเทศไทยอยูจํานวนมากตามจังหวัดชายแดน มี
สถานะเปนคนตางดาว (Aliens) ทีย่งัไมไดรบัความ
คุมครองตามสิทธิพลเมืองเหมือนคนไทยสัญชาติ
ไทยทั่วไปเพราะเหตุที่เปนคนไรสัญชาติ อีกทั้ง
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ซึ่ง

เปนกฎหมายเก่ียวกับการใหสัญชาติแกบุคคลไมมี
บทบัญญัติใดใหสัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่นได 

แนวคิดของความคุมครองตามกติกา

ระหวางประเทศวาดวยสิทธพิลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง

 สิทธิพลเมืองหรือสิทธิทางแพง คือความ
คุมครองและสิทธิประโยชนที่มอบใหพลเมืองทุก
คนตามกฎหมาย สิทธิพลเมืองน้ันเปนสิทธิที่แยก
ออกจากสิทธิมนุษยชนและสิทธิธรรมชาติ กลาว
คือสิทธิพลเมืองเปนสิทธิที่มอบใหโดยชาติและมี
อยูภายในเขตแดนนั้น ในขณะท่ีสิทธิมนุษยชน
หรือสิทธิธรรมชาตินั้นเปนสิทธิที่มีอยูแตกําเนิด
โดยธรรมชาตสิทิธพิลเมอืงนีถ้กูกาํหนดไวในกตกิา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (International Covenant on Civil 
and Political Rights : ICCPR)
 กติการะหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมอืง
และสิทธิทางการเมืองเปนสนธิสัญญาพหุภาคี
ซึ่งสมัชชาใหญสหประชาชาติรับรองเม่ือวันที่ 16 
ธันวาคม พ.ศ. 2509 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 
มีนาคม พ.ศ. 2519ภายใตหลักการสิทธิพลเมือง 
สิทธิทางการเมือง และสิทธิมนุษยชน 
 ซึง่กลาวถึงสทิธิในดานตาง ๆ  คอื สทิธใิน
การมีชีวิตอยู เสรีภาพจากการถูกทรมาน การหาม
บคุคลมิใหตกอยูในภาวะเย่ียงทาส การหามบุคคลมิ
ใหถูกจับกุมตามอําเภอ การปฏิบัติตอผูถูกลิดรอน
เสรีภาพอยางมีมนุษยธรรม การหามบุคคลถูกจํา

คุกดวยเหตุที่ไมสามารถชําระหนี้ตามสัญญาได 

เสรีภาพในการโยกยายถิน่ฐาน ความเสมอภาคของ
บุคคลภายใตกฎหมาย การหามมิใหมีการบังคับ
ใชกฎหมายอาญายอนหลัง สิทธิการไดรับรองเปน

บุคคลตามกฎหมาย การหามแทรกแซงความเปน
สวนตัว การคุมครองเสรีภาพทางความคิดและการ
แสดงออก การหามโฆษณาชวนเช่ือเพ่ือสงคราม
หรอืกอใหเกดิความเกลียดชงัทางเช้ือชาต ิสทิธิทีจ่ะ
ชุมนุมอยางสันติ การรวมกันเปนสมาคม สิทธิของ
ชายหญิงที่อยูในวัยที่เหมาะสมในการมีครอบครัว 
การคุมครองสิทธิเด็ก และการท่ีพลเมืองทุกคนมี
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สิทธิที่จะมีสวนรวมในกิจการสาธารณะ การรับรอง
วาบุคคลทัง้ปวงยอมเสมอภาคกนัตามกฎหมายและ
ไดรับการคุมครองอยางเทาเทียมกัน การรับรอง
สิทธิของชนกลุมนอยทางเผาพันธุ ศาสนาและ
ภาษาภายในรัฐ
 สภาพปญหาที่เกิดขึ้น
 ประเทศไทยเขาเปนภาคสีนธสิญัญานีโ้ดย
การภาคยานวุตัเิมือ่วนัที ่29 ตลุาคม พ.ศ. 2539 ซึง่
มผีลบังคบัใชกบัประเทศไทยเมือ่วนัท่ี 29 มกราคม 
พ.ศ. 2540 ทําใหมีพันธะผูกพันตองดําเนินการ
ตามพันธกิจของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง 4 ประการ คือ
 1. การประกันใหเกิดสิทธิตามที่ขอ
กําหนดในกติกา
 2. การปฏิบัติใหเกิดสิทธิตามท่ีรับรอง
ไวในขอกําหนดในกติกา
 3. การเผยแพรหลักการของสิทธิตามขอ
กําหนดในกติกา อยางแพรหลาย
 4. การจัดทํารายงานความกาวหนา
 ประเทศไทยไดใหการรบัรองหลกัการตาม
สทิธพิลเมอืงดงักลาวไวนบัตัง้แตมรีฐัธรรมนญูแหง
ราชอาณาจักรไทยฉบับแรก ตลอดจนรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557 
ที่ใชในปจจุบันก็ไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา 4 
“ภายใตบงัคับบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูนี ้ศกัด์ิศรี

ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาค บรรดาที่ชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครอง
ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบ
ประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัรยิทรงเปนประมขุ

และตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมี
อยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้”  
ซึง่ศกัดิศ์รีความเปนมนุษย สทิธิ เสรีภาพ และความ
เสมอภาคน้ีไมวาคนไทยสัญชาติไทยหรือคนไทย
สัญชาติอื่นยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ

เพราะถือวาเปนชนชาวไทยเชนเดียวกัน
 ทัง้น้ีมาจากหลกัพ้ืนฐานทีว่ารฐัมหีนาทีร่บั
ผิดชอบเบื้องตนตองใหความคุมครองบุคคลทั้งคน

ชาติตนและคนตางดาวที่อยูภายใตเขตอํานาจรัฐ 
(B.G. Ramochran, 1992 : 10) ซึ่งประเทศไทย
ไดปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาวเร่ือยมา หากมี
พระราชบัญญัติใดที่ขัดหรือแยงกับกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ก็ไดดําเนินการแกไขเพ่ือใหภาคยานุวัติตามกติกา
ดังกลาว
 เรื่องสิทธิพลเมืองในประเทศไทยสําหรับ
คนไทยสญัชาตไิทยแลวไดรบัการปฏิบตัจิากรฐัตาม
กฎหมายท่ีมหีนวยงานของรัฐดําเนินการและพัฒนา
ใหเปนไปตามกตกิาระหวางประเทศ  แตในสวนของ
คนไทยบางกลุมที่เราเรียกวา “คนไทยพลัดถิ่น” ยัง
มีปญหาในการปฏิบัติจากรัฐซึ่งเกิดจากแนวความ
คดิ และกฎหมายทีก่อใหเกดิขอจาํกดัในการใหสทิธิ
พลเมืองกลุมนี้
 คนไทยพลัดถิ่นคือคนเชื้อชาติไทย ซึ่ง
เดิมอาศัยอยูในเขตแดนที่เปนของประเทศไทย แต
ผลของการเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐสมัยเดิมท่ี
มีลักษณะเปนแวนแควนอาณาจักรมีการปกครอง
แบบหัวเมืองชั้นนอกหัวเมืองชั้นในประเทศราช
นอยใหญมาเปนรูปแบบรัฐปจจุบันที่เรียกวาเปน
ประเทศ และผลของสงครามที่ทําใหประเทศไทย
สูญเสียเขตแดนเหลานั้นไป จึงทําใหคนไทยพลัด
ถิ่นเหลานี้ตกคางหรือไมสามารถอพยพเขามายัง
ประเทศไทยไดในขณะนั้น

 กลุมคนไทยพลัดถิน่จาํนวนมากอาศยัอยู
ทางภาคตะวันตก ซึง่ในฝงตะวันตกน้ันติดพรมแดน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาน้ัน ในแถบจังหวดั
ราชบุร ีกาญจนบรุ ีเพชรบุร ีประจวบครีขีนัธ ชมุพร 

ระนอง ทีเ่ดมิเมืองมะริด เมอืงทวาย เมอืงตะนาวศรี 
เคยเปนดินแดนของคนไทยต้ังแตสมัยอาณาจักร
อยุธยาหรือประเทศไทยในปจจุบัน คนในบริเวณ
แถบนี้เปนคนเชื้อชาติไทย แตเนื่องดวยบริเวณ
เมืองเหลานั้นมีการเปลี่ยนแปลงดานอาณาเขตที่

ตองสูญเสียดินแดนใหแกสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาในป พ.ศ. 2336 ตอมาสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาตองมาเสียดินแดนเหลานั้นใหแก
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สหราชอาณาจักร และปจจุบนัดนิแดนแถบนัน้กลบั
ไปเปนของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาอีกครั้ง 
ทําใหคนเชื้อชาติไทยตกคางอยูในดินแดนแถบนั้น
ดวยไมสามารถอพยพเคล่ือนยายหนีจากเมืองได
 คนไทยพลัดถิ่นซ่ึงอยูตรงขอบชายแดน
ไทย – เมียนมา บริเวณจังหวัดระนอง ชุมพร และ
ประจวบคีรีขันธ คนกลุมน้ีทางการสาธารณรัฐ
แหงสหภาพเมียนมาไมยอมรับใหเปนพลเมือง
ของสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ขณะท่ี
ประเทศไทยเองก็ไมยอมรับคนกลุมนี้เปนพลเมือง
ไทย ซึ่งเปนผลพวงมาจากการกําหนดเขตแดน
ไทย – เมยีนมา ทีก่นัเอาถ่ินท่ีอยูของบรรพบุรษุของ
คนไทยกลุมนี้ไปอยูในดินแดนฝงสาธารณรัฐแหง
สหภาพเมียนมาตรงแนวบริเวณชายแดนท่ีสามารถ
ไปมาหาสูกนัได (ธนชัย เปรมธนวศิษิฏ, 2555 : 20)
 การท่ีสาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา
ไมยอมรับคนไทยพลัดถิ่นท่ีอาศัยอยูในเขตแดน
สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมาใหเปนพลเมือง
ของตน ทําใหไมไดรับสัญชาติเมียนมา และการ
ที่ประเทศไทยเองก็ไมยอมรับวาคนไทยพลัดถิ่น
กลุมน้ีเปนคนไทย ก็ทําใหไมไดรับสัญชาติไทย
เชนเดียวกัน ผลที่เกิดขึ้นคือ คนไทยพลัดถิ่นกลุม
นี้กลายเปนคนไรสัญชาติ เปนคนไรรัฐสังกัด 
 เม่ือเปนคนไรสัญชาติ เปนคนไรรัฐ คน
ไทยพลัดถิ่นจึงอพยพจากสาธารณรัฐแหงสหภาพ
เมียนมาเขามาอาศัยอยูตามแนวชายแดนจนเมื่อ

มีประกาศกระทรวงมหาดไทยเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 
พ.ศ. 2519 วา หามไมใหคนไทยพลัดถ่ินเดินทาง
เขามาอยูในประเทศไทย ถาเขามาอยูถือวาเปน

ตางดาว หลบหนีเขาเมือง กลายเปนคนพมาหรือ
คนเมียนมา (อัญทิพย ฤทธิ์ทอง, 2555 : 14) จน
กระท่ังมีองคกรพัฒนาเอกชนไดชวยเรียกรองทวง

สทิธิข์องความเปนคนไทยสรางกระบวนการเพือ่ให
ไดรับสัญชาติไทย 
 อยางไรก็ตามคนไทยพลัดถ่ินที่เขามา
อาศัยอยูในประเทศไทยท่ีรอการตรวจพิสูจนการ
ไดรบัสญัชาตไิทยมกีระจายอยูตามจงัหวัดชายแดน

ทั่วประเทศการเปนคนไรรัฐ คนไรสัญชาติที่อยู
อาศัยในประเทศไทย จึงมีสถานะเปนคนตางดาว 
ซึ่งการเขามาอยูในประเทศไทยเชนนี้ คือ การเขา
มาอยูในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายตามพระราช
บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522 จึงทําใหไมไดรับ
สิทธิพลเมืองเชนคนไทยสัญชาติไทย
 กฎหมายที่เกี่ยวของ
 ในเร่ืองของสิทธิพลเมืองของคนไทยพลัด
ถิ่น มีกฎหมายที่เกี่ยวของดังนี้
 1. กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง
 2. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2557
 3.  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 
2522
 4. พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 4) 
พ.ศ. 2551
 5. พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2555
 บทวิเคราะห
 สัญชาติเปนองคประกอบพ้ืนฐานของ
ความม่ันคงของมนุษย ทําใหบุคคลมีสิทธิไดรับ
ความคุมครองจากรัฐ (UNHCR. 1997 : 225) ใน

ทางนิติศาสตรสัญชาติเปนขอกําหนดในกฎหมาย
ที่จะผูกพันบุคคลไวกับรัฐหรือประเทศที่บุคคลมี

สัญชาติ ที่สําคัญคือสัญชาติกอใหเกิดสิทธิหนาที่
และความรับผิดชอบตามกฎหมายของประเทศท่ี
บุคคลมีสัญชาติ (นิวัติ วุฒิ, 2555 : 28) ในขณะ
เดียวกันหากเปนคนไรสญัชาติจะไมไดรบัสทิธ ิและ

ความคุมครองตามกฎหมายของประเทศน้ันๆ ตาม
สิทธิพลเมืองที่ควรไดรับ
 สิทธิพลเมืองนี้ถูกจํากัด เมื่อคนไทยพลัด

ถิ่นเปนคนไรสัญชาติจึงไมไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย (นิวัติ วุฒิ, 2555 : 31 - 32) อาทิเชน
 1. เปนคนตางดาว
 2. ไมอาจเขาสูกระบวนการพิสูจน
สญัชาติเพราะไมมีประวัติ
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 3. ไมอาจเขาถึงสิทธิตางๆ
 4. ไมอาจเข า ถึงหลักประ กันสิทธิ
มนุษยชน
 5. ไมมีเสรีภาพในการเดินทาง
 6. ไมอาจทํางานไดโดยเปดเผย
 7. ไมมีหลักประกันสุขภาพ
 8. ไมอาจเขาถึงการคุมครองแรงงาน
 9. ไรสิทธิทางการเมือง
 10. การเขารับราชการทําไมได
  ฯลฯ 
 การเปนคนไรรัฐไรสัญชาติอยางคนไทย
พลัดถิ่นมีปญหาในการเขาถึงสิทธิตางๆ เชนสิทธิ
ในการถือครองอสังหาริมทรัพย พวกเขาถูกจํากัด
สทิธใินการถอืครองทีด่นิโดยประมวลกฎหมายทีด่นิ 
อันนําไปสูความยากลําบากที่จะมีที่อาศัย (วันทนา 
ใสสะอาด, 2553 : 72) สวนสิทธิในการศึกษาคณะ
รัฐมนตรีไดกําหนดเปนนโยบายดานการศึกษาใน
รปูของมตคิณะรฐัมนตร ีโดยไดใหความเหน็ชอบให
เปดโอกาสทางการศึกษาแกเด็กในวัยเรียนทุกคน
ที่อาศัยอยูในประเทศไทย แมจะเปนคนไรสัญชาติ 
โดยไมมีขอจํากัดทางดานเชื้อชาติ ภาษา หรือขอ
จํากัดใดๆ ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดออกระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยหลักฐาน วัน เดือน ป
เกดิ ในการรับนกัเรียน นกัศกึษา เขาเรียนในสถาน
ศกึษา พ.ศ. 2535 โดยในระเบยีบนีไ้ดใหสทิธเิดก็ทกุ
คนใหสามารถเขาศกึษาไดตัง้แตระดบัประถมศึกษา

จนถงึอดุมศกึษา แตสทิธกิารศกึษานีถ้กูจาํกัดพืน้ที่
ใหเรียนในพื้นที่ควบคุม และในการศึกษาระดับ
อุดมศึกษาถูกจํากัดเฉพาะมหาวิทยาลัยบางแหง
เทาน้ัน (สุวรรณรี เข็มเจริญ, 2547 : 50-59) จาก
สองสิทธิที่กลาวมาแลว จึงเห็นไดวาคนไทยพลัด

ถิน่ถกูจาํกดัสทิธพิลเมอืงเพราะการเปนคนตางดาว
และเปนคนไรสัญชาติ
 การมีสถานะเปนคนตางดาวที่ไรสัญชาติ 
แมจะไดรับการอนุญาตใหอยู ในประเทศไทย
เปนการช่ัวคราวเพ่ือโอกาสในการตรวจพิสูจน

การไดสัญชาติไทย แตเนื่องจากเปนเรื่องละเอียด

ออนเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ อีกทั้งปญหาขอ
กฎหมายตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 
ที่มีการแกไขจนถึงพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับ
ที่ 4) พ.ศ. 2551 ก็ยังไมมีความชัดเจนในการให
สัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่นที่เปนคนไรสัญชาติ
 กรณีศึกษาในเร่ืองการไมไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายเพราะเปนคนตางดาวหรือ
เปนคนไรสญัชาตคิอืเมือ่วนัที ่20 มนีาคม พ.ศ.2546 
นายประเสรฐิ อนิทรจกัร คนไทยพลดัถิน่ท่ีเดินทาง
มาจากเมอืงมะรดิ ไดลกัลอบเขามาในชองชายแดน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ มาต้ังรกรากอยูในจังหวัด
ระนองและรองขอรับสัญชาติไทย ถูกตํารวจจับกุม
และสงฟองเปนจําเลยตามพระราชบัญญัติคนเขา
เมือง พ.ศ.2522 ฐานเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้ง
ที่นายประเสริฐเขามาอยูในประเทศไทยนับตั้งแต
ป พ.ศ. 2516 ประกอบอาชีพอยางสุจริตแตยังไม
ไดรับสัญชาติไทยเพราะรอการตรวจพิสูจนในการ
รับสัญชาติไทย
 ศาลจังหวัดระนองไดพิจารณาพิพากษา
คดีนี้ เปนคดีหมายเลขดําที่ 1325/2546 คดี
หมายเลขแดงที่ 3641/2548 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 
พ.ศ. 2548 วานายประเสริฐเปนผูมีเชื้อชาติไทย 
แตไมมีสัญชาติไทยเพราะอยูระหวางรอการตรวจ
พิสูจน มีสิทธิไดสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติ
สัญชาติ และชวงที่รอการตรวจพิสูจนอาจไดรับ

การผอนผันใหอยูในประเทศไทยตามพระราช
บัญญัติคนเขาเมือง จึงไมมีความผิดฐานอยูในราช
อาณาจักรไทยโดยไมไดรับอนุญาต แตจําเลยมี
ความผิดฐานเดินทางเขามาในราชอาณาจักรไทย

โดยไมไดรบัอนุญาต เพราะลักลอบเขามา มไิดผาน
เขามาทางชองทางที่กําหนดไว  จึงเห็นควรลงโทษ
ตามมาตรา 62 วรรคสองแหงพระราชบัญญัตคินเขา
เมือง พ.ศ. 2522 ปรับ 1,000 บาท 
 จะเหน็ไดวาคนไทยพลดัถิน่คอื “คนไรรฐั” 

รปูแบบของความไรรฐัอาจเกดิขึน้แกบคุคลธรรมดา
ใน 2 สถานการณ (พันธุทิพย กาญจนะจิตรา สาย
สุนทร, 2546: 2) กลาวคือ  
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 สถานการณแรกคือ ความไรรัฐโดยขอ
กฎหมาย (DE jure Stateless) กลาวคือ ทั้งโดย
ขอกฎหมายและขอเท็จจริง บุคคลน้ันมิไดรับการ
ยอมรับจากรัฐใดเลยวา เปนคนชาติหรือเปนคนมี
สิทธิอาศัย และ
 สถานการณที่สองคือ ความไรรัฐโดยขอ
เท็จจริง (De facto Stateless) กลาวคือ โดยขอ

กฎหมาย บคุคลน้ันยอมไดรบัการยอมรับจากรฐัใด
รัฐหน่ึงวา เปนคนชาติหรือเปนคนมีสิทธิอาศัย แต
โดยขอเท็จจริง บคุคลน้ันมไิดรบัการยอมรับจากรัฐ
ใดเลยวา เปนคนชาติหรือเปนคนมีสิทธิอาศัย 
 เมื่อวิเคราะหจากคําพิพากษาดังกลาว
จะเห็นวายังมีความขัดแยงกับกติการะหวาง
ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองอยูโดยคนไทยพลัดถิ่นที่ยังไมไดสัญชาติ
ไทยจะไมไดรับสิทธิอยูในประเทศไทยเนื่องจาก
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 มาตรา 
4 บัญญัติวา “คนตางดาว หมายความวา บุคคล
ธรรมดาซ่ึงไมไดมีสัญชาติไทย” และคนตางดาวที่
จะเขามาในประเทศไทยไดตองเปนคนตางดาวที่มี
หนังสือเดินทางเขามาในประเทศไทย ตามมาตรา 
12 บัญญัติไววา “หามมิใหคนตางดาวซึ่งมีลักษณะ
อยางใดอยางหนึง่ดงัตอไปน้ีเขามาในราชอาณาจกัร
 (1) ไมมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช
แทนหนังสือเดินทางอันถูกตองและยังสมบูรณอยู 

หรือมแีตไมไดรบัการตรวจลงตราในหนงัสอืเดนิทาง
หรือเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเชนวาน้ันจาก
สถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในตางประเทศหรือ
จากกระทรวงการตางประเทศ เวนแตกรณทีีไ่มตอง

มีการตรวจลงตราสําหรับคนตางดาวบางประเภท
เปนกรณีพิเศษ…”
 เมือ่คนไทยพลดัถ่ินเขามาและอาศยัอยูใน
ประเทศไทยจงึถอืวากระทาํผดิ คอื เขาเมอืงมาโดย
ผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.

2522 และตองถูกผลักดันกลับสูประเทศเดิมเพ่ือ
ใหพนราชอาณาจักรไทยตามมาตรา 54 บัญญัติไว
วา “คนตางดาวผูใดเขามาหรืออยูในราชอาณาจักร

โดยไมไดรบัอนญุาตหรอืการอนญุาตนัน้ส้ินสุดหรอื
ถูกเพิกถอนแลว พนักงานเจาหนาที่จะสงตัวคน
ตางดาวผูนั้นกลับออกไปนอกราชอาณาจักรก็ได
 ถามกีรณตีองสอบสวนเพือ่สงตวักลบัตาม
วรรคหนึ่ง ใหนํามาตรา 19 และมาตรา 20 มาใช
บังคับโดยอนุโลม
 ในกรณทีีม่คีาํสัง่ใหสงตวัคนตางดาวกลบั
ออกไปนอกราชอาณาจักรแลวในระหวางรอการ
สงกลับ พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจอนุญาตใหไป
พักอาศัยอยู ณ ที่ใด โดยคนตางดาวผูนั้นตองมา
พบพนักงานเจาหนาที่ตามวัน เวลา และสถานที่ที่
กาํหนด โดยตองมีประกัน หรือมทีัง้ประกันและหลัก
ประกันก็ได หรือพนักงานเจาหนาที่จะกักตัวคน
ตางดาวผูนั้นไว ณ สถานท่ีใดเปนเวลานานเทาใด
ตามความจําเปนก็ได คาใชจายในการกักตัวนี้ให
คนตางดาวผูนั้นเปนผูเสีย
 บทบัญญัติในมาตราน้ีมิใหใชบังคับแก
คนตางดาวซึ่งเขามาอยูในราชอาณาจักรกอนวันที่
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พุทธศักราช 2480 ใช
บังคับ”
 การที่พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.
2522 ไมมบีทบญัญตัมิาตราใดระบเุกีย่วกบัคนไทย
พลัดถิน่หรือคนไรสญัชาติใหสามารถเขามาและอยู
อาศยัในประเทศไทยได ทาํใหคนไทยพลดัถิน่ทีร่อก
ระบวนการพสิจูนการเปนคนไทย อาจตองถกูสงตัว
กลับไปยังประเทศเดิมที่ตนเคยอยูตามมาตรา 54 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 นั้น 
อนัจะทําใหไมไดรบัโอกาสในการตอสูและการไดรบั
การพิจารณาใหคนไทยพลัดถ่ินไดรับการพิจารณา

ไดสัญชาติไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 
2508 เพราะตองพนแผนดินประเทศไทย
 ในขณะที่กติการะหวางประเทศวาดวย

สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง ขอบทที ่12 ขอ 
1. “บุคคลทุกคนที่อยูในดินแดนของรัฐใดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย ยอมมสีทิธใินเสรีภาพในการโยกยาย 
และเสรีภาพในการเลือกถิ่นที่อยูภายในดินแดน
ของรัฐนั้น” และขอบทที่ 16 “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่
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จะไดรับการยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมายใน
ทุกแหงหน” หากพิจารณาแลวจะเห็นวาพระราช
บัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ยังไมสอดคลองกับ
หลกักตกิาระหวางประเทศวาดวยสทิธพิลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง ในขอบทท่ี 12 และขอบทท่ี 16 
ทีค่นไทยพลัดถิน่ไดมาอยูในประเทศไทย ตามหลัก
ทีค่นไทย คนสญัชาติไทยควรไดอยูในแผนดนิแม ที่
อยูในดินแดนของรัฐโดยชอบดวยกฎหมายตามขอ
บทท่ี 12 และตามขอบทท่ี 16 ที่บุคคลควรไดรับ
การยอมรับวาเปนบุคคลตามกฎหมายทุกแหงหน 
ซึ่งคนไทยพลัดถิ่นเปนคนไทย ตองมีสิทธิเทากับ
คนไทยสัญชาติไทยที่มีมาแตตนเทากัน เพียงแต
เขาเหลานั้นอยูในกระบวนการพิสูจนเชื้อชาติ วิถี
ชีวิตความเปนคนไทยท่ีตามจริงแลวตองมีสิทธิอยู
ในแผนดินประเทศไทยมากกวาคนตางดาวที่เปน
บุคคลที่มีสัญชาติอื่นแลวเขามาทองเที่ยวหรือทํา
ธุรกิจในประเทศไทยกวาเสียอีก
 ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ก็มิไดระบุคํานามของคํา
วาคนไทยพลัดถิ่นไว และข้ันตอนกระบวนการใน
การใหสัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่น จึงทําใหเกิด
ปญหาขอกฎหมายในการใหสญัชาติไทยแกคนไทย
พลดัถิน่ ดงันัน้ ตัง้แตป พ.ศ. 2550 เปนตนมามกีาร
เสนอแกไขพระราชบัญญตัสิญัชาติ โดยการผลักดนั
ของมูลนิธิชุมชนไท เครือขายชุมชนเพ่ือการปฏิรูป

สังคมและการเมือง ( คปสม.)  และเครือขายอื่นๆ 
จนกระทั่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สัญชาติ มีการตราพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับ
ที่ 5) พ.ศ. 2555 ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 22 

มีนาคม พ.ศ. 2555 ทําใหคนไทยพลัดถิ่นมีสิทธิที่
จะไดสัญชาติไทยโดยมีการเพิ่มคํานิยามและหลัก
เกณฑดังตอไปนี้
 ตามมาตรา  ๓  “คนไทยพลั ดถิ่ น ” 
หมายความวาผูซึ่งมีเชื้อสายไทยท่ีตองกลายเปน

คนในบังคับของประเทศอื่นโดยเหตุอันเกิดจาก
การเปล่ียนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย
ในอดีตซึง่ปจจบุนัผูนัน้มไิดถอืสญัชาติของประเทศ

อื่นและไดอพยพเขามาอยูอาศัยในประเทศไทย
เปนระยะเวลาหน่ึงและมีวิถีชีวิตเปนคนไทยโดยได
รับการสํารวจจัดทําทะเบียนตามกฎหมายวาดวย
การทะเบียนราษฎรภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไข
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดหรือเปนผูซึ่งมีลักษณะอื่น
ทํานองเดียวกันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง”
 โดยแยกออกเปนองคประกอบดังนี้
           (1) เปนผูซึ่งมีเชื้อสายไทยท่ีตองกลาย
เปนคนในบงัคบัของประเทศอืน่โดยเหตอุนัเกดิจาก
การเปล่ียนแปลงอาณาเขตของราชอาณาจักรไทย
ในอดีต 
          (2) มิไดถือสัญชาติของประเทศอื่น
          (3) ไ ด อ พ ยพ เ ข า ม า อ ยู อ า ศั ย ใ น
ประเทศไทยเปนระยะเวลาหนึ่งแลว
        (4) มีวิถีชีวิตเปนคนไทย
       (5) ไดรับการจัดทําทะเบียนราษฎรภาย
ใตหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
 โดยผูทีจ่ะขออางวาเปนคนไทยพลัดถิน่ให
ดําเนินการตามมาตรา 9/5 “ผูใดอางวาเปนคนไทย
พลัดถิ่นประสงคจะไดการรับรองความเปนคนไทย
พลัดถิ่นใหยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่
 เมือ่พนกังานเจาหนาทีไ่ดรบัคาํขอแลวให
เสนอคําขอน้ันตอคณะกรรมการรับรองความเปน
คนไทยพลัดถิ่นเพื่อพิจารณา
 การพิสูจนและการรับรองความเปนคน

ไทยพลัดถิ่นใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไข
ที่กําหนดในกฎกระทรวง”   
 และตามมาตรา 9/6 บัญญัติใหความเปน

คนไทยพลัดถิ่นเปนผูมีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

และบตุรของคนไทยพลัดถิน่ยอมไดสญัชาติโดยการ
เกิดเวนแตผูนั้นจะถือสัญชาติของประเทศอื่น
 ซึ่งในปจจุบันกรมการปกครองไดจัดทํา
ทะเบียนประวัติของผูที่อยูในขายที่จะไดรับรองการ
เปนคนไทยพลดัถิน่ (กรมการปกครอง, 2556) ไดแก

 (1) ผูอพยพเช้ือสายไทยจากจังหวัดเกาะ
กงกัมพูชาเขามากอนวันที่ 15 พฤศจิกายนพ.ศ. 
2520 จํานวน 313 คน
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 (2) ผูหลบหนีเขาเมืองเชื้อสายไทยจาก
จังหวัดเกาะกงเขามาหลังวันที่ 15 พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2520 จํานวน 1,148 คน
 (3) ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาหรือเมียนมา
เชื้อสายไทยเขามากอนวันที่ 9 มีนาคมพ.ศ. 2519 
จํานวน 4,366 คน
 (4) ผูพลัดถ่ินสัญชาติพมาหรือเมียนมา
เชื้อสายไทยเขามาหลังวันที่ 9 มีนาคมพ.ศ. 2519 
จํานวน 5,131 คน
 และยังมีกลุมเครอืญาติหรอืตกสาํรวจและ
บุตรหลานของกลุมบุคคลนี้รวมแลวทุกกลุมอยูที่
ประมาณ 20,000 คน ซึ่งกระบวนการน้ีตองมีการ
ดําเนินการตอไปในการอนุวัติตามกฎหมาย
 ซึ่งการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ 
(ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2555 เปนการแกไขใหสอดคลอง
กับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สทิธิทางการเมือง และเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยที่ใหความสําคัญของศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย อันทําใหคนไทยพลัดถิ่น ซึ่งมี
เชื้อชาติไทยเปนญาติพี่นองของคนไทยรวมชาติ
มานับแตอดีตไดรับสัญชาติไทย อันเปนสิทธิที่ควร
ไดรบั เพือ่ใหสามารถดํารงชีวติอยูไดและไดรบัสทิธิ
พลเมืองและสิทธิการเมืองในดานอื่น ๆ ตอไป 

บทสรุป

 ปญหาของคนไทยพลัดถิน่ทีม่มีาเปนเวลา
หลายสิบป อยูในสภาพคนไรสัญชาติ ไรรัฐ ไมได
รับสิทธิพลเมืองจากประเทศไทยอันเปนประเทศ
เจาของเชื้อชาติ ซึ่งขัดตอกติการะหวางประเทศ
วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง และ
รฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย เนือ่งดวยปญหา
ขอกฎหมายภายในประเทศ ซึ่งพระราชบัญญัติ
สัญชาติ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2551 ไมมีบทบัญญัติคํา
นิยามความหมายของคนไทยพลัดถิ่น และหลัก
เกณฑการใหสัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่นไว 
ทําใหไมไดรับสัญชาติไทย กลายเปนบุคคลที่อยู
ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ไมไดรับสิทธิจาก
รัฐ จนเม่ือองคกรเอกชน นักวิชาการ หนวยงาน
ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของในการผลักดัน
ใหมีการแกไขพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2555 ใหเพิ่มเติมนิยามคําวาคนไทยพลัด
ถิ่นและกําหนดหลักเกณฑการไดสัญชาติไทยไว 
อันเปนการแกไขปญหาขอกฎหมายใหรัฐสามารถ
พิจารณาใหสัญชาติไทยแกคนไทยพลัดถิ่นได ซึ่ง
เปนการใหสิทธิแกผูที่เปนพี่นองเชื้อชาติเดียวกัน
กับเราที่ถูกเรียกวา คนไทยพลัดถิ่นที่ไรสัญชาติ ไร
รฐัมาเปนคนเช้ือชาตไิทยสญัชาตไิทยทีม่สีทิธอิาศยั

อยูบนแผนดินไทยและไดรับสิทธิพลเมือง เหมือน
คนไทยทั่วไปอยางเต็มภาคภูมิ
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