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บัทัคิดัย่อ
 การวิจััยเรื�องนี�มีวัตถุประสงคิ์เพื�อ 1.ทัราบแนวคิิดและทัฤษฎีีในทัางกฎีหมายเกี�ยวกับสิทัธิของ
เจั�าหน�าทีั�รฐัผ้�ถก้ฟิอ้งคิดปีกคิรอง 2.เปรยีบเทัยีบสทิัธขิองเจั�าหน�าทัี�รฐัผ้�ถก้ฟิอ้งคิดปีกคิรองตามกฎีหมาย
ของประเทัศึไทัยกบักฎีหมายของตา่งประเทัศึรวมถงึกตกิาระหวา่งประเทัศึ 3. เสนอแนะแนวทัางพฒันา
กฎีหมายเพื�อให�เกิดการคิุ�มคิรองสิทัธิของเจั�าหน�าทัี�รัฐผ้�ถ้กฟ้ิองคิดีปกคิรองได�อย่างเป็นธรรมและมี
มาตรฐาน ซื้ึ�งการวิจััยคิรั�งนี�เป็นการวิจััยเชั้ิงคิุณ์ภาพโดยใชั้�ระเบียบการวิจััยเชั้ิงพรรณ์าโดยการทับทัวน
เอกสารทัางวิชั้าการทัี�เกี�ยวข�องมาสังเคิราะห์และประมวลผลด�วยการพรรณ์นาวิเคิราะห์ 

 ผลการศึึกษาพบว่า การดำาเนินคิดีของศึาลปกคิรองมีลักษณ์ะพิเศึษแตกต่างไปจัากการดำาเนิน
คิดขีองศึาลยุติธรรม โดยศึาลปกคิรองใชั้�ระบบไต่สวนในการพิจัารณ์าคิดีปกคิรองซื้ึ�งเป็นข�อพิพาทัระหว่าง
หนว่ยงานทัางปกคิรองหรอืเจั�าหน�าทัี�ของรฐักบัเอกชั้นหรอืข�อพพิาทัระหวา่งหนว่ยงานทัางการปกคิรอง
หรือเจั�าหน�าทีั�ของรัฐด�วยกันเอง ซื้ึ�งคิดีปกคิรองส่วนใหญ่่จัะเป็นข�อพิพาทัระหว่างเอกชั้นกับหน่วยงาน
ทัางปกคิรองหรือเจั�าหน�าทีั�ของรัฐ ซื้ึ�งมีพระราชั้บัญ่ญ่ัติจััดตั�งศึาลปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง 
พ.ศึ. 2542 ทัี�กำาหนดหลักเกณ์ฑิ์และเงื�อนไขการฟิ้องคิดีและการดำาเนินคิดีปกคิรอง แม�เจั�าหน�าทัี�รัฐเป็น
ฝึ่ายถ้กฟ้ิองในคิดีปกคิรองจัะไม่มีปรากฎีถึงการคิุ�มคิรองสิทัธิของเจั�าหน�าทัี�รัฐผ้�ถ้กฟ้ิองในคิดีปกคิรอง
ตามพระราชั้บัญ่ญั่ติดังกล่าว อันสอดคิล�องกับกฎีหมายในต่างประเทัศึทัี�ไม่ได�มีการกำาหนดสิทัธิของ 
เจั�าหน�าทัี�รัฐผ้�ถ้กฟิ้องคิดีเชั้่นกัน เนื�องจัากการทัี�คิ้่กรณ์ีในคิดีปกคิรองนั�นอย้่ในฐานะไม่เทั่าเทัียมกันโดย
เจั�าหน�าทัี�รฐัผ้�ถก้ฟิอ้งในคิดปีกคิรองอย้ใ่นฐานะทัี�เหนอืกวา่เอกชั้นเนื�องจัากเปน็ผ้�ใชั้�อำานาจัทัางปกคิรองใน
การออกกฎี คิำาสั�ง หรือการกระทัำาอื�นใดตามกฎีหมาย อนึ�ง แม�ประเทัศึไทัยมีพระราชั้บัญ่ญ่ัติวิธีปฏิิบัติ
ราชั้การทัางปกคิรอง พ.ศึ. 2539 อันเป็นกฎีหมายทีั�วางหลักเกณ์ฑ์ิทัั�วไปในการปฏิิบัติหน�ทัี�ราชั้การ
ของเจั�าหน�าทีั�ฝึ่ายปกคิรองโดยเฉีพาะอย่างยิ�งในการออกคิำาสั�งทัางปกคิรองว่าจัะต�องเตรียมการและ 
ดำาเนินการอย่างไรเพื�อให�เจั�าหน�าทีั�ฝ่ึายปกคิรองใชั้�เป็นหลักในการปฏิิบัติราชั้การ ขณ์ะเดียวกันได�วาง
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หลักเกณ์ฑิ์ต่างๆ เพื�อคุิ�มคิรองสิทัธิของเอกชั้นด�วย อันถือเป็นกฎีหมายทีั�คุิ�มคิรองสิทัธิสิทัธิเจั�าหน�าทัี�
รัฐผ้�ถ้กฟิ้องในคิดีปกคิรองในการใชั้�อำานาจัทัางปกคิรองตามทัี�กฎีหมายกำาหนดไว�ได�อย่างเหมาะสมและ 
มีมาตรฐาน แต่คิวรมีการแก�ไขเพิ�มเติมบทับัญ่ญ่ัติทัี�เป็นการคิุ�มคิรองสิทัธิของเจั�าหน�าทีั�รัฐผ้�ถ้กฟ้ิองใน
คิดีปกคิรองไว�ในพระราชั้บัญ่ญ่ัติจััดตั�งศึาลปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 ด�วยเพื�อ
เป็นการส่งเสริมธรรมาภิบาลและสร�างคิวามเป็นธรรมให�แก่ทัุกฝึ่ายในคิดีปกคิรองเชั้่นกัน 

คิำาสำาคิญั: สิทัธิ, เจั�าหน�าทัี�ของรัฐ, คิ้่กรณ์ี, คิดีปกคิรอง

Abstract
 The purposes of this research were.-(1) to know the legal concepts and theories  
concerning the rights of government officials accused in administrative lawsuits; (2) to compare 
the rights of government officials accused in administrative lawsuits under Thai law with those 
of foreign countries, including international rules. (3) to propose legal development guidelines 
to effectively protect the rights of government officials accused in administrative lawsuits. Fair 
and standard. This research was qualitative research using descriptive research methodology 
by reviewing relevant academic papers for synthesizing and processing by descriptive analysis.

 The results of the study revealed that the litigation of the Administrative Court has 
special characteristics that are different from the litigation of the Court of Justice. Administrative  
courts use the inquiry system to consider administrative cases which are disputes between 
administrative agencies or government officials and private persons, or are disputes between 
administrative agencies or government officials themselves. Most administrative cases are  
disputes between private individuals and administrative agencies or government officials. There 
is an Act on Establishment of Administrative Courts and Administrative Court Procedures 
BE 2542 (1996) that prescribes the criteria and conditions for litigation and administrative  
proceedings. Although government officials are the parties charged in administrative cases, 
there is no protection of the rights of government officials sued in administrative cases under 
that Act, which is consistent with the law in foreign countries that does not specify the rights of 
government officials being prosecuted. Because the parties in an administrative case are in an 
unequal position with a government official who is sued in an administrative case who would 
be in a superior position than a private person, that is from the use of administrative power 
in issuing rules, orders or actions. other as required by law. Incidentally, although Thailand 
has the Administrative Procedures Act B.E. 2539 (1996) (which is a law that lays out general 
rules for the performance of official duties of administrative officials, especially the issuance of  
administrative orders on how to prepare and proceed for administrative officials to use as a basis 
for practice official duty), at the same time, various rules were laid down to protect the rights of 
private individuals and these laws are regarded as protecting the rights of government officials 
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บัทันำา 
 ประเทัศึไทัยใชั้�ระบบศึาลเดี�ยวโดยมีศึาล
ยุติธรรมเป็นองค์ิกรศึาลทัี�มีหน�าทัี�ในพิจัารณ์า
พิพากษาคิดีทัุกประเภทัไม่ว่าจัะเป็นคิดีแพ่ง คิดี
อาญ่า คิดีปกคิรองหรือคิดีประเภทัอื�น ต่อมาจัึงมี
การจััดตั�งศึาลปกคิรองเป็นเอกเทัศึแยกออกต่าง
หากจัากระบบศึาลยุติธรรม โดยได�มีการออก 
พระราชั้บัญ่ญ่ตัจิัดัตั�งศึาลปกคิรองและวิธพีจิัารณ์า
ศึาลปกคิรอง พ.ศึ.2542 เพื�อจัดัตั�งศึาลปกคิรองขึ�น 
ซื้ึ�งจัดัให�มศีึาลปกคิรอง 2 ขั�นศึาล คิอื ศึาลปกคิรอง
ชั้ั�นต�นและศึาลปกคิรองสง้สดุ ทัั�งนี�ศึาลปกคิรองได�
เปิดทัำาการพิจัารณ์าพิพากษาคิดีปกคิรองตั�งแต่
วันทัี� 9 มีนาคิม 2544 เป็นต�นมาเพื�อแก�ปัญ่หา
ข�อพิพาทัระหว่างเอกชั้นกับหน่วยงานของรัฐหรือ
เจั�าหน�าทัี�ของรัฐทัี�มีสถานะคิ้่กรณี์ทัี�คิวามไม่เท่ัา
เทัียมเพื�อให�ประชั้าชั้นสามารถสามารถเข�าถึง 
กระบวนการยุติธรรมทัางปกคิรองได�โดยง่าย
และมีคิวามเป็นธรรม โดยศึาลปกคิรองใชั้�ระบบ 
การไตส่วนในการพจิัารณ์าคิดจีังึจัำาต�องอาศึยัตลุาการ
ทัี�มีคิวามร้�คิวามเชีั้�ยวชั้าญ่ในกฎีหมายปกคิรอง
โดยเฉีพาะ เนื�องจัากคิดีปกคิรองเป็นคิดีทัี�เกิดข�อ
พพิาทัระหวา่งเอกชั้นกบัทัางราชั้การและข�อพพิาทั
ส่วนใหญ่่เป็นกรณ์ีทีั�ฝึ่ายเอกชั้นฟิ้องทัางราชั้การ  
จัึงทัำาให�มุมการต่อส้�คิดีพิพาทัดังกล่าวเป็นเหตุ
ทัำาให�เอกชั้นมีโอกาสชั้นะคิดีได�ยากเพราะเอกสาร 
หลักฐานในคิดีอย้่ในคิวามคิรอบคิรองของ 
ทัางราชั้การ (ชั้าญ่ชั้ัย แสวงศึักดิ�, 2558, หน�า 98) 

จัึงได�มีการกำาหนดหลักเกณ์ฑิ์ในการฟิ้องคิดีต่อ 
ศึาลปกคิรองตามกฎีหมาย

 สำาหรับหลักเกณ์ฑิ์และเงื�อนไขในการ
ฟิ้องคิดีปกคิรองเบื�องต�นตามพระราชั้บัญ่ญ่ัติจััด
ตั�งศึาลปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ.  
2542 ผ้�ฟิ้องคิดีจัะต�องเป็นผ้�มีส่วนได�เสียในข�อ
พิพาทัทีั�เป็นเหตุแห่งการฟ้ิองคิดี ซื้ึ�งผ้�ฟิ้องคิดีจัะ
ต�องมีคิวามสัมพันธ์กับเหตุทีั�นำามาฟิ้องและเป็น 
ผ้�ทัี�ได�รบัผลกระทับกระเทัอืนหรอืได�รบัคิวามเดอืด
ร�อนหรอืเสียหายหรอือาจัจัะเดือดร�อนหรอืเสียหาย
โดยมิอาจัหลีกเลี�ยงได� ในกรณ์ีทัี�กฎีหมายกำาหนด
ขั�นตอนหรือวธิกีารสำาหรับการแก�ไขคิวามเดือดร�อน 
หรือเสียหายในเรื�องใดไว�โดยเฉีพาะการฟิ้อง
คิดีปกคิรองในเรื�องนั�นจัะกระทัำาได�ต่อเมื�อมี 
การดำาเนนิการตามขั�นตอนและวธิกีารดงักลา่ว และ
ได�มกีารสั�งการตามกฎีหมายนั�นหรอืมไิด�มกีารสั�งการ
ภายในเวลาอันสมคิวร หรือภายในเวลาทัี�กฎีหมาย
นั�นกำาหนด กล่าวคิือ ถ�าในเรื�องทัี�ผ้�มีสิทัธิฟิ้องคิดี
ตามมาตรา 42 วรรคิ 1 ได�รับคิวามเดือดร�อนหรือ
เสียหายมีกฎีหมายกำาหนดให�มีการดำาเนินการ 
อุทัธรณ์์ภายในฝึ่ายปกคิรองก่อนฟิ้องคิดีแล�ว  
ผ้�ได�รับคิวามเดือดร�อนหรือเสียหายจัะฟิ้องคิดีใน
เรื�องนั�นได�จัะต�องดำาเนินการอุทัธรณ์์ภายในฝึ่าย
ปกคิรองตามทัี�กำาหนดไว�ก่อน และเมื�อผ้�มีอำานาจั
พจิัารณ์าอุทัธรณ์ไ์ด�สั�งการอย่างใดหรือมิได�สั�งการ
ภายในเวลาทัี�กฎีหมายกำาหนดหรอืในเวลาอนัคิวร
จัึงจัะมีสิทัธิฟิ้องต่อศึาลปกคิรองได� โดยกำาหนด
เวลาการอุทัธรณ์์ภายในฝึ่ายปกคิรองมีกฎีหมาย

who are accused in administrative cases in the exercise of administrative power as specified 
by law appropriately and with standards. But it should be has the provisions protecting the 
rights of government officials accused in administrative cases should be amended in the Act on 
Establishment of Administrative Courts and Administrative Court Procedure, B.E. 2542 (1999) 
to promote good governance and create fairness. to all parties in administrative cases as well.

Keywords: The rights, government officials, parties, administrative cases
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บัญ่ญ่ัติไว�ซื้ึ�งผ้�ได�รับคิวามเดือดร�อนหรือเสียหาย
จัะต�องดำาเนินการภายในเวลาตามกฎีหมาย หาก
มไิด�ดำาเนินการในเวลาดังกลา่วจัะส่งผลให�ฟ้ิองคิดี
ต่อสาลปกคิรองมิได�เพราะมิได�ดำาเนินการตาม 
ขั�นตอนและวิธีการทัี�กฎีหมายกำาหนดไว� อีกทัั�ง
หากคิำาฟิ้องใดทีั�มีรายการไม่คิรบหรือไม่ชั้ัดเจัน
หรือไม่อาจัเข�าใจัได� สำานักงานศึาลปกคิรองจัะให�
คิำาแนะนำาแก่ผ้�ฟิ้องคิดีเพื�อดำาเนินการแก�ไขเพิ�ม
เติมคิำาฟิ้องนั�นให�ถ้กต�อง และกฎีหมายให�ถือวันทัี� 
ยื�นฟิ้องคิรั�งแรกเป็นหลักในการนับอายุคิวาม  
หากผ้�ฟิ้องคิดีไม่ยอมรับคิำาฟ้ิองคืินไปเพื�อแก�ไข 
เจั�าหน�าทัี�ของศึาลปกคิรองต�องรับคิำาฟิ้องนั�นไว� 
จัะปฏิิเสธไม่ได� เป็นต�น

 นอกจัากนี� แม�การดำาเนินคิดีอาญ่าและ
การดำาเนินคิดีแพ่งจัะมีวัตถุประสงค์ิแตกต่างกัน  
แตก่ารดำาเนนิคิดีทัั�งสองประเภทันี�ยงัมกีารบญั่ญ่ตัิ
ถึงสิทัธิของผ้�ถ้กกล่าวหาหรือจัำาเลยในคิดีไว�ตาม
กฎีหมาย แตค่ิดปีกคิรองอนัเปน็ข�อพพิาทัระหวา่ง
เอกชั้นกับหน่วยงานของรัฐหรือเจั�าหน�าทัี�ของรัฐ  
หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจั�าหน�าทัี�ของ
รัฐด�วยกันกลับมิได�มีการบัญ่ญั่ติถึงสิทัธิของผ้�ถ้ก
ฟิ้องคิดีไว� โดยหน่วยงานของรัฐหรือเจั�าหน�าทัี� 
ของรัฐซื้ึ�งเป็นกลไกทัี�สำาคิัญ่ยิ�งในคิดีปกคิรอง
เนื�องจัากเปน็ผ้�ใชั้�อำานาจัทัางปกคิรองในการดำาเนนิ
กจิักรรมทัางปกคิรองทีั�เกี�ยวข�องกับประชั้าชั้น กรณี์
ทัี�หน่วยงานของรัฐหรือเจั�าหน�าทัี�ของรัฐใชั้�อำานาจั
ทัางปกคิรองไปในลกัษณ์ะทัี�ขดัหรอืเกนิกวา่สทิัธทิัี�
ได�รับมอบตามบทับัญ่ญั่ติแห่งกฎีหมายแล�วย่อม
มีผลกระทับต่อสิทัธิและประโยชั้น์ของเอกชั้นได� 
ประกอบกบัสถานะของค่้ิกรณ์ทีัี�มคีิวามไมเ่ทัา่เทัยีม 
กันในดำาเนินคิดีย่อมทัำาให�เอกชั้นเสียเปรียบและ
ไม่ได�รับคิวามเป็นธรรมเทั่าทีั�คิวร ด�วยเหตุนี� 
พระราชั้บัญ่ญ่ตัจิัดัตั�งศึาลปกคิรองและวิธพีจิัารณ์า
คิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 และระเบียบของทัี�ประชัุ้ม
ใหญ่ต่ลุาการในศึาลปกคิรองสง้สุดว่าด�วยวิธพิีจัารณ์า
คิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2543 อันเป็นกฎีหมายหลักใน

การดำาเนินคิดีปกคิรองจึังมีการกำาหนดสิทัธิของ
ผ้�ฟิ้องคิดีปกคิรองแต่ไม่ปรากฏิสิทัธิของหน่วย
งานของรัฐหรือเจั�าหน�าทัี�ของรัฐผ้�ถ้กฟิ้องคิดีแต่
อย่างใดซื้ึ�งอาจัส่งผลทัำาให�เกิดการโต�แย�งการใชั้�
ดลุพินจิัของศึาลปกคิรองในการพจิัารณ์าคิดแีละคิำา
พพิากษาขึ�นได� จังึคิวรมกีารกำาหนดสทิัธขิองหนว่ย
งานของรัฐหรือเจั�าหน�าทัี�ของรฐัผ้�ถ้กฟิอ้งในคิดใีห� 
ปรากฎีตามบทับัญ่ญ่ัติแห่งกฎีหมาย ทัั�งนี� 
เพื�อคิวามชัั้ดเจันและคิวามเป็นธรรมแก่ค่้ิกรณี์ 
ทัั�งสองฝึ่ายนั�นเอง

 การทัี�พระราชั้บัญ่ญ่ัติจััดตั�งศึาลปกคิรอง
และวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 ได�มี 
การกำาหนดกระบวนวิธีพิจัารณ์าคิวามของ 
ศึาลปกคิรองไว�โดยเฉีพาะซื้ึ�งมีการศึึกษาวิจััยกัน
อย่างแพร่หลายในประเด็นของสิทัธิของผ้�ฟิ้อง 
คิดีปกคิรอง แต่ประเด็นเรื�อง “สิทัธขิองผ้�ถก้ฟิอ้งคิดี” 
กลบัไมไ่ด�มกีารศึึกษาวจิัยักนัมากนกั หากมองอกี
มมุหนึ�งจัะพบวา่บุคิคิลซื้ึ�งเปน็เจั�าหน�าทัี�รฐัผ้�ถก้ฟ้ิอง
คิดีปกคิรองอาจัถก้กล่าวหาต่อศึาลปกคิรองเพื�อให�
เกิดการไตส่วนวา่การกระทัำาทัางปกคิรองชั้อบด�วย
กฎีหมายหรือไม่ เจั�าหน�าทัี�รัฐผ้�ถ้กฟิ้องคิดีจัึงคิวร
มีสิทัธิในกระบวนวิธีพิจัารณ์าคิวามเช่ั้นกันเพราะ
อาจัมีกรณ์ีของการใชั้�วิธีการฟิ้องคิดีปกคิรองอัน
เป็นเทัคินิคิวิธีการในทัางคิดีมากกว่าการหวังผล
คิือการมุ่งตรวจัสอบการกระทัำาทัางปกคิรองอย่าง
แทั�จัรงิกเ็ปน็ไปได� ผ้�ศึกึษาวจิัยัจังึทัำาการศึกึษาเรื�อง
ของสิทัธิของเจั�าหน�าทัี�ผ้�ถ้กฟิ้องคิดีปกคิรองตาม 
พระราชั้บัญ่ญ่ตัจิัดัตั�งศึาลปกคิรองและวิธพีจิัารณ์า
คิดีปกคิรอง พ.ศึ.2542 เพื�อจัะได�เสนอแนวทัาง
พัฒนากฎีหมายเพื�อให�เกิดคิวามเป็นธรรมต่อ 
ทัุกฝึ่ายต่อไป

วตัถุปุระสงคิ์
 1. เพื�อทัราบแนวคิิดและทัฤษฎีีในทัาง
กฎีหมายเกี�ยวกับสิทัธิของเจั�าหน�าทัี�รัฐผ้�ถ้กฟิ้อง
คิดีปกคิรอง
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 2. เพื�อเปรยีบเทัยีบสทิัธิของเจั�าหน�าทัี�รฐั 
ผ้�ถ้กฟิ้องคิดีปกคิรองตามกฎีหมายของ
ประเทัศึไทัยกับกฎีหมายของต่างประเทัศึ รวมถึง 
กติการะหว่างประเทัศึ

 3. เพื�อเสนอแนะแนวทัางพัฒนากฎีหมาย
เพื�อให�เกิดการคุิ�มคิรองสิทัธิของเจั�าหน�าทีั�รัฐ 
ผ้�ถ้กฟ้ิองคิดีปกคิรองได�อย่างเป็นธรรมและม ี
มาตรฐาน

ขอบัเขตการวิจัยั
 การวิจัยัคิรั�งนี�มุง่ศึกึษาเกี�ยวกับสิทัธิของเจั�า
หน�าทีั�รฐัผ้�ถก้ฟิอ้งคิดปีกคิรองตามพระราชั้บญั่ญ่ตัิ
จัดัตั�งศึาลปกคิรองและวธิพีจิัารณ์าคิดปีกคิรอง พ.ศึ
.2542 โดยนำาแนวคิิดและทัฤษฎีีตามหลกัการสากล
และการดำาเนินคิดีทัางปกคิรองของต่างประเทัศึ
ทัี�เกี�ยวข�องกับสิทัธิของเจั�าหน�าทัี�รัฐผ้�ถ้กฟ้ิองคิดี
ปกคิรองมาทัำาการศึึกษาเพื�อเสนอแนะแนวทัาง
พัฒนากฎีหมายเพื�อให�เกิดการคุิ�มคิรองสิทัธิของ
เจั�าหน�าทัี�รฐัผ้�ถก้ฟิอ้งคิดีปกคิรองได�อยา่งเป็นธรรม
และมีมาตรฐาน

วิธีการศึึกษา 
 การศึกึษาในคิรั�งนี�เปน็การวิจัยัเชิั้งคิณุ์ภาพ
(qualitative research) โดยผ้�ศึึกษาวจิัยัใชั้�ระเบียบ
การวจิัยัเชั้งิพรรณ์นา (descriptive research) โดย
เปน็การศึกึษาและวเิคิราะหข์�อมล้ทัางด�านเอกสาร
(documentary research) โดยรวมจัากการคิ�นคิว�า
อนัได�มาจัากบทับญั่ญ่ตัขิองกฎีหมาย หนงัสอื ตำารา
ทัางวิชั้าการ บทัคิวาม งานวิจััย ข�อม้ลสารสนเทัศึ
จัากหน่วยงานทีั�เกี�ยวข�อง ตลอดจันกฎีหมายทัี�
เกี�ยวข�องทัางวิชั้าการทีั�เกี�ยวข�องมาสังเคิราะหแ์ละ
ประมวลผลด�วยการพรรณ์นาวเิคิราะห ์(descriptive 
analysis)

ผลการศึึกษา 
 จัากการศึึกษาเกี�ยวกบัสทิัธขิองเจั�าหน�าทัี�
รัฐผ้�ถ้กฟิ้องคิดีปกคิรองตามพระราชั้บัญ่ญ่ัติจััด
ตั�งศึาลปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ
.2542 พบวา่ตามรฐัธรรมนญ้่แหง่ราชั้อาณ์าจักัรไทัย  
พ.ศึ. 2560 มาตรา 64 และมาตรา 68 มกีารรบัรอง
สิทัธิและเสรีภาพของบุคิคิลในการทัี�จัะได�รับ 
การพจิัารณ์าคิดไีว�โดยได�กำาหนดให�รฐัดำาเนนิการ
ตรากฎีหมายและกำาหนดนโยบายในการบริหาร
ราชั้การแผ่นดินและจััดระบบการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมทุักด�านให�มีประสิทัธิภาพ  
เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิิบัติ และให�ประชั้าชั้น
เข�าถึงกระบวนการยตุธิรรมได�โดยสะดวก รวดเร็ว  
และไม่เสียคิ่าใชั้�จั่ายส้งเกินสมคิวร รัฐจัึงต�องพึงมี
มาตรการคิุ�มคิรองเจั�าหน�าทีั�ของรฐัในกระบวนการ
ยุติธรรมให�สามารถปฏิิบัติหน�าทัี�ได�โดยเคิร่งคิรัด 
ปราศึจัากการแทัรกแซื้งหรอืคิรอบงำาใดๆ ให�คิวาม
ชั้่วยเหลือทัางกฎีหมายทีั�จัำาเป็นและเหมาะสมแก ่
ผ้�ยากไร�หรอืผ้�ด�อยโอกาสในการเข�าถงึกระบวนการ
ยุติธรรม รวมตลอดถึงการจััดหาทันายคิวามให�  
ซื้ึ�งมคีิวามสอดคิล�องกับปฏิญิ่ญ่าสากลว่าด�วยสิทัธิ 
มนษุยชั้น คิ.ศึ. 1948 ทัี�บญั่ญั่ตใิห�มนุษยท์ัั�งปวงเกิด
มามีอสิระและเสมอภาคิกนัในศัึกดิ�ศึรตีามหลักศัึกดิ�ศึรี
คิวามเป็นมนุษย์(human dignity) อันปรากฏิใน  
Article 1 of Universal Declaration of Human 
Rights 1948 ซื้ึ�งมีคิวามหมายถึงคิุณ์คิ่าในคิวาม
เปน็มนษุยอ์นัเป็นลกัษณ์ะเฉีพาะทัี�ผก้พันกับคิวาม
เป็นมนุษย์ (บรรเจัิด สิงคิะเนติ, 2562, หน�า 89) 
อันเป็นแนวคิวามคิิดของกฎีหมายธรรมชั้าติทีั� 
มุง่คิุ�มคิรองคุิณ์ค่ิาของคิวามเป็นมนุษย์ซื้ึ�งตามธรรมชั้าติ
แล�วมนษุยท์ักุคินยอ่มมคีิณุ์คิา่ในตนเอง ซื้ึ�งมนษุย ์
ทัุกคินมีสิทัธิโดยธรรมชั้าติในฐานะทัี�เป็นมนุษย์  
อนัเปน็สทิัธขิั�นพื�นฐานของมนุษยทุ์ักคินอยา่งเสมอ
กนัโดยปราศึจัากการเลอืกปฏิบิตัอินัไมต่�องคิำานงึถงึ
ถิ�นกำาเนิด เชั้ื�อชั้าติ ภาษา เพศึ อายุ คิวามพิการ
สภาพทัางกายหรอืสขุภาพ สถานะของบคุิคิล ฐานะ
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ทัางเศึรษฐกิจัหรือสังคิม คิวามเชั้ื�อทัางศึาสนา  
การศึึกษาอบรม หรือคิวามคิิดเห็นทัางการเมือง  
เงื�อนไขเดียวของศึักดิ�ศึรีคิวามเป็นมนุษย์ก็คิือ 
คิวามเป็นมนุษย์ (นิตยา จังแสง, 2559) 

 การทัี�หน่วยงานทัางปกคิรองหรือเจั�า
หน�าทัี�ของรัฐใชั้�อำานาจัทัางปกคิรองในการจัำากัด
สทิัธิและเสรีภาพของบคุิคิลจัะพงึกระทัำาได�ตอ่เมื�อ
มกีฎีหมายให�อำานาจัไว�อยา่งชั้ดัแจั�งและเพยีงเทัา่ทัี�
กฎีหมายให�อำานาจัไว�เทัา่นั�นอันเป็นแก่นสาระของ
หลักนิติธรรมเพื�อจัำากัดการใชั้�สิทัธิและเสรีภาพ 
ในการกระทัำาโดยชั้อบด�วยเหตุผลและเป็น
ธรรมอันมีองคิ์ประกอบสำาคิัญ่ ได�แก่ 1) บรรดา 
การกระทัำาทัั�งหลายขององคิ์กรฝึ่ายบริหารจัะต�อง
ชั้อบด�วยกฎีหมายทีั�ตราขึ�นโดยองคิก์รฝึา่ยนติบัิญ่ญั่ติ
กล่าวคิือ องคิ์กรฝึ่ายบริหารจัะมีอำานาจัสั�งการให�
ประชั้าชั้นกระทัำาการหรอืละเว�นไม่กระทัำาการอยา่ง
ใดได�ก็ตอ่เมื�อบทับัญ่ญั่ตแิหง่กฎีหมายให� อำานาจัไว�
อยา่งชั้ดัแจั�งและจัะต�องใชั้�อำานาจันั�นภายในกรอบทัี�
กฎีหมายกำาหนดไว�เทั่านั�น 2) บรรดากฎีหมายทัั�ง
หลายทัี�องคิก์รฝึา่ยนติบิญั่ญ่ตัไิด�ตราขึ�นจัะต�องชั้อบ
ด�วยรัฐธรรมน้ญ่ โดยเฉีพาะกฎีหมายทีั�ให�อำานาจั
แกอ่งค์ิกรฝึา่ยบรหิารลว่งลำ�าเข�าไปในแดนแหง่สทิัธิ
เสรภีาพของประชั้าชั้นจัะต�องระบุไว�อยา่งชั้ดัเจันวา่
ให�องคิก์รฝึา่ยบรหิารองคิก์รใดมอีำานาจัลว่งลำ�าเข�าไป
ในแดนแห่งสิทัธิเสรีภาพของประชั้าชั้นได�ในกรณ์ี
ใดและในขอบเขตอย่างไร กฎีหมายนั�นต�องไม่ให�
อำานาจัแก่องคิ์กรฝึ่ายบริหารล่วงลำ�าเข�าไปในแดน
แห่งสิทัธิเสรีภาพของประชั้าชั้นเกินขอบเขตแห่ง
คิวามจัำาเป็นเพื�อรักษาประโยชั้น์สาธารณ์ะ และ  
3) การคิวบคุิมไม่ให�การกระทัำาขององค์ิกรฝ่ึาย
บริหารขัดต่อกฎีหมายก็ดีต�องอาศึัยอำานาจัหน�าทัี�
ขององคิก์รฝึา่ยตลุาการทัี�เปน็อสิระจัากองคิก์รฝึา่ย
บริหารและองคิ์กรฝึ่ายนิติบัญ่ญ่ัติในการทัำาหน�าทัี�
คิวบคิุมคิวามชั้อบด�วยกฎีหมายในการพิจัารณ์า
พิพากษาคิดีนั�น (สุรพล ศึรีวิทัยา, 2558, หน�า 24) 

 โดยบทับาทัของศึาลปกคิรองในการผดุง
หลักการดังกล่าวได�ปรากฏิให�เห็นอย่างเด่นชั้ัดใน
การพิจัารณ์าพิพากษาคิดีซื้ึ�งฝึ่ายตุลาการมีภาระ
หน�าทัี�สำาคิญั่ในการพิจัารณ์าพิพากษาคิดีโดยคิำานงึ
ถงึหลกัการดังกลา่ว สำาหรบัการพิจัารณ์าพพิากษา
คิดีของศึาลปกคิรองโดยมากเป็นข�อพพิาทัระหว่าง
หน่วยงานทัางปกคิรองหรือเจั�าหน�าทีั�ของรัฐกับ
เอกชั้นซื้ึ�งผ้�ฟิอ้งคิดีจัะทัำาการฟ้ิองวา่หน่วยงานทัาง
ปกคิรองหรือเจั�าหน�าทัี�ของรัฐแล�วแต่กรณ์ีได�มี 
การใชั้�อำานาจัทัางปกคิรองของรัฐในการออกกฎี  
คิำาสั�งหรอืกระทัำาการอื�นใดโดยไมช่ั้อบด�วยกฎีหมาย  
และผ้�ฟิ้องคิดีมีคิำาขอให�ศึาลพิพากษาหรือมีคิำา
สั�งให�เพิกถอนกฎี คิำาสั�ง หรือห�ามกระทัำาการนั�น
ทัั�งหมดหรือแต่บางส่วน และหรือพิพากษาหรือ 
มคีิำาสั�งให�หนว่ยงานทัางปกคิรองหรอืเจั�าหน�าทัี�ของ
รัฐเยียวยาคิวามเสียหายให�แก่ตนโดยสั�งให�ใชั้�เงิน  
ส่งมอบทัรัพย์สิน หรือให�กระทัำาการหรืองดเว�น
กระทัำาการ(วรพจัน์ วิศึรุตพิชั้ญ่์, 2557) 

 อนึ�ง นอกจัากพระราชั้บัญ่ญ่ัติจััดตั�งศึาล
ปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ.2542 
ในการดำาเนินคิดีปกคิรอง ปัจัจัุบันยังมีพระราชั้
บัญ่ญ่ัติกำาหนดระยะเวลาดำาเนินงานในกระบวนการ
ยุติธรรม พ.ศึ. 2565 โดยอาศึัยมาตรา 258 ง.แห่ง
รัฐธรรมน้ญ่ พ.ศึ. 2560 ทัี�ให�มีการกำาหนดระยะ
เวลาดำาเนินงานในทัุกขั�นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมทัี�ชั้ัดเจันเพื�อให�ประชั้าชั้นได�รับคิวาม
ยุติธรรมโดยไม่ล่าชั้�าเพื�อให�ผ้�มีส่วนเกี�ยวข�อง
ทัราบได�ว่าหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมจัะ
พิจัารณ์าเรื�องทัี�อย้่ระหว่างการดำาเนินงานเสร็จั
สิ�นเมื�อใด รวมทัั�งตรวจัสอบคิวามคิืบหน�าได� อัน
จัะยังประโยชั้น์ให�ประชั้าชั้นได�รับคิวามยุติธรรม
โดยสะดวกและรวดเร็วด�วย 

 อีกทัั�งยังพบว่ามีแนวคิิดและทัฤษฎีีอัน
เกี�ยวข�องกับสิทัธิของเจั�าหน�าทัี�รัฐผ้�ถ้กฟิ้องคิดี
ปกคิรอง อาทัิเชั้่น
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 หลกัคิวามชั้อบัด�วยกฎีหมายของ 
การกระทัำาทัางปกคิรองและการตรวจัสอบั
คิวามชั้อบัด�วยกฎีหมาย (มานสั สดุตะพรม, 2559,  
หน�า 18-20) หมายคิวามว่า รัฐ องคิ์กรรัฐ หน่วย
งานรัฐ เจั�าหน�าทีั�ของรัฐทัั�งหลายนั�นเป็นผ้�ทีั�ใชั้�
อำานาจัรฐัตามกฎีหมายต�องปฏิบิตัหิน�าทัี�โดยเคิารพ
กฎีหมายอย่างเคิร่งคิรัดและไม่ใชั้�อำานาจัรัฐตาม
กฎีหมายไปละเมิดต่อสิทัธิเสรีภาพของประชั้าชั้น
ไมเ่ชั้น่นั�นแล�วอาจัถอืได�วา่เปน็การใชั้�อำานาจัโดยไม่
ชั้อบและไมเ่คิารพตอ่หลกัคิวามชั้อบด�วยกฎีหมาย
และหลักนิติรัฐ กฎีหมายดังกล่าวอาจัปรากฏิเป็น
ลายลักษณ์์อักษรหรือไม่เป็นลายลักษณ์์อักษร 
ด�วย เช่ั้น กฎีหมายจัารีตประเพณี์ หลักทัั�วไป  
ซื้ึ�งหลักคิวามชั้อบด�วยกฎีหมายของการกระทัำา
ทัางปกคิรองนี� (principe de légalité des actions 
administratives) เป็นหลักการพื�นฐานทัี�ทัำาให�
องค์ิกรของรัฐและเจั�าหน�าทัี�ของรัฐต�องผ้กพันตน
ต่อหลักเกณ์ฑิ์ทีั�ฝึ่ายนิติบัญ่ญ่ัติกำาหนดขึ�นและ
เป็นมาตรการทัี�บังคิับให�องค์ิกรของรัฐและเจั�า
หน�าทัี�ของรัฐกระทัำาการทัางปกคิรองให�เป็นไป
ตามกฎีหมาย (เกรียงไกร เจัริญ่ธนาวัฒน์, 2556,  
หน�า 429)

 ส่วนการใชั้�ดุลพินิจัของฝ่ึายปกคิรอง
นอกจัากจัะต�องปฏิิบัติให�ถ้กต�องตามกฎีหมาย
ในเรื�องหลักคิวามเสมอภาคิ (equality principle) 
หลักคิวามพอสมคิวรแก่เหตุ (Übermassverbot) 
และหลักคิวามได�คิวามสัดส่วน (Principle of  
proportionality) กล่าวคิือ ภายใต�หลักคิวามเสมอ
ภาคิในการวินจิัฉัียเรื�องตา่งๆ ทีั�ไม่ข�อเท็ัจัจัริงอย่าง
เดยีวกัน เมื�อฝึา่ยปกคิรองได�เคิยใชั้�ดุลพนิจิัในเรื�อง
ใดเรื�องหนึ�ง และได�กระทัำาการทัางปกคิรองให�แก่
ประชั้าชั้นคินใดไปแล�วยอ่มผก้พนัทีั�จัะวนิจิัฉัียเรื�อง
อย่างเดียวกัน การจัะเปลี�ยนแปลงการกระทัำา 
ทัางปกคิรองทัี�ออกให�ใหมจ่ัะต�องมแีละแสดงเหตผุล
พเิศึษภายใต�หลกัคิวามสมคิวรแกเ่หตหุรอืหลกัแหง่

คิวามได�สัดส่วนการใชั้�ดุลพินิจัของฝึ่ายปกคิรอง
เพื�อให�เป็นไปตามวัตถุประสงคิ์จัะต�องเหมาะสม 
จัำาเป็นและได�สัดส่วนกับเป้าหมายทัี�จัะได�รับ 
อำานาจัดุลพินิจัอีกด�วย (จัิรนิติ หะวานนทั์, 2558, 
หน�า 133)

 สำาหรบัการตรวจัสอบคิวบคิมุฝึา่ยปกคิรอง
หมายถึง การตรวจัสอบฝ่ึายปกคิรองทีั�อาจั 
กระทัำาการทัางปกคิรองโดยไม่ชั้อบด�วยกฎีหมาย
และการแก�ไขคิวามเสียหายแก่ประชั้าชั้นผ้�ได�รับ
คิวามเดือดร�อนอันเนื�องมาจัากการกระทัำาของ 
ฝึ่ายปกคิรอง ถือเป็นการคุิ�มคิรองประชั้าชั้นจัาก 
การกระทัำาของฝึ่ายปกคิรอง ซื้ึ�งหลักคิวามชั้อบ
ด�วยกฎีหมายของการกระทัำาทัางปกคิรองหรือ
การกระทัำาทัางปกคิรองต�องชั้อบด�วยกฎีหมาย  
หมายถงึ ฝึา่ยปกคิรองย่อมผก้พนัตนต่อกฎีเกณ์ฑิ์
แบบแผนทัี�ตนเองเปน็ผ้�กำาหนดขึ�นและฝึา่ยปกคิรอง
จัะกระทัำาการใดทัี�อาจัมีผลกระทับต่อสิทัธิเสรีภาพ
หรือประโยชั้น์อันชั้อบธรรมของเอกชั้นคินหนึ�ง 
คินใดได�ก็ต่อเมื�อมีกฎีหมายให�อำานาจัและจัะต�อง 
กระทัำาการดังกล่าวภายในกรอบทัี�กฎีหมาย 
กำาหนดทัั�งต�องไม่ขัดหรือแย�งต่อกฎีหมายด�วย  
แสดงให�เหน็วา่กฎีหมายจึังเป็นทัั�งแหลง่ทัี�มา (source)  
และเป็นข�อจัำากัด (limitation) ของฝึ่ายปกคิรอง  
(วรพจัน์ วิศึรุตพิชั้ญ่์, 2547, หน�า 15-41)

 หลกัคิวามได�สดัส่วน (principle of  
proportionality) ถือเป็นหลักการขั�นพื�นฐานของ
คิวามสัมพันธ์ระหว่างผ้�ใชั้�อำานาจักับผ้�ทีั�ตกอย้่
ภายใต�อำานาจับังคัิบให�ผ้�ใชั้�อำานาจัจัำากัดสิทัธิและ
เสรีภาพของผ้�ทัี�ตกอย้่ภายใต�อำานาจัของตนอย่าง
พอเหมาะพอประมาณ์ (moderation) ในกรณ์ีทีั�
กฎีหมายกำาหนดให�องคิ์กรฝึ่ายปกคิรองมีดุลพินิจั
เลอืกกระทัำาการนั�น การกระทัำาทัางปกคิรองจัะชั้อบ
ด�วยกฎีหมายตอ่เมื�อองค์ิกรฝึา่ยปกคิรองพิจัารณ์า
เลือกกระทัำาการทัางปกคิรองภายใต�ขอบเขตของ
หลกัแหง่คิวามได�สดัสว่น อนัประกอบด�วยหลกัคิวาม
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สัมฤทัธิ�ผล (principle of appropriateness) หลัก
คิวามจัำาเปน็(principle of necessity) และหลกัคิวาม
ได�สัดส่วนในคิวามหมายอย่างแคิบ (principle of  
proportionality stricto sensu) กล่าวคิือ เป็นหลัก
ทัี�บังคิับให�ฝึ่ายปกคิรองออกมาตรการทัี�สามารถ
ดำาเนินการให�บรรลุเจัตนารมณ์์หรือวัตถุประสงคิ์
ของกฎีหมายฉีบับทีั�ให�อำานาจัได�จัริง (หลักคิวาม
สัมฤทัธิ�ผล) แต่ในขณ์ะเดียวกันก็ก่อคิวามเสีย
หายแก่ราษฎีรน�อยทัี�สุด (หลักคิวามจัำาเป็น) และ
ห�ามมิให�ฝึ่ายปกคิรองออกมาตรการใดๆ ซื้ึ�งหาก
ได�ลงมือบังคิับใชั้�แล�วจัะก่อให�เกิดประโยชั้น์แก่
มหาชั้นน�อยมาก ไม่คุิ�มกับคิวามเสียหายทีั�จัะตก
แก่ราษฎีรและ/หรือแก่สังคิมโดยส่วนรวม (หลัก
คิวามได�สดัสว่น ในคิวามหมายอยา่งแคิบ) (บรรเจัดิ  
สิงคิะเนติ, 2558, หน�า 20-25) 

 นอกจัากนี� การคุิ�มคิรองสิทัธิของบุคิคิล
ในการถ้กฟิ้องคิดีตามหลักการสากลยังพบว่ามี
กฎีหมายทัี�เกี�ยวข�องเพิ�มเติม อันได�แก่ 

 1. การคิุ�มคิรองสิทัธิของผ้�ต�องหาตาม
ปฏิิญญาสากลว่าด�วยสิทัธิมนุษยชั้น คิ.ศึ. 1948 
(universal declaration of human rights) เป็น
หลักการให�คิวามคิุ�มคิรองสิทัธิของผ้�ต�องหาหรือ
จัำาเลยในระหว่างการดำาเนินคิดีอาญ่าโดยเปิด
โอกาสให�ผ้�ต�องหาหรอืจัำาเลยได�พสิจ้ันค์ิวามบรสิทุัธิ�
ของตนเองด�วยเหตุผลทีั�ว่าบุคิคิลทัุกคินย่อมมี 
คิวามเสมอภาคิและได�รับคิวามคุิ�มคิรองตาม
กฎีหมายเทั่าเทัียมกัน

 2. การคิุ�มคิรองสิทัธิของผ้�ต�องหาตาม
กติการะหว่างประเทัศึว่าด�วยสิทัธิพลเมืองและ
สิทัธิทัางการเมือง คิ.ศึ. 1966 (international  
covenant on civil and political rights หรือ  
ICCPR) เป็นหลักคิุ�มคิรองสิทัธิของบุคิคิลตาม
หลักสิทัธิมนุษยชั้นซื้ึ�งคิรอบคิลุมถึงการคุิ�มคิรอง
สิทัธิของผ้�ต�องหาในฐานะเป็นปัจัเจักบุคิคิลทัี� 
พึงได�รับการปฏิิบัติอย่างเป็นธรรมและเสมอภาคิ
ตามกฎีหมาย

 แตห่ลกัการสากลข�างต�นเปน็การคิุ�มคิรอง
สทิัธิของผ้�ต�องหาหรือจัำาเลยในกระบวนการยุตธิรรม
ทัางอาญ่าทัี�ทัำาให�ผ้�กถก้กลา่วหาหรอืจัำาเลยมีสทิัธิทัี�
จัะได�รับแจั�งข�อเท็ัจัจัรงิและข�อกล่าวหาอันถือวา่เป็น
หลกัประกันขั�นตำ�าทีั�ต�องดำาเนนิการอย่างเสมอภาคิ
กัน ทัั�งนี�เพื�อเป็นการประกันว่าผ้�ต�องหาต�องได�รับ
ทัราบและเข�าใจัถงึข�อกลา่วหาทัี�นำาไปส้ก่ระบวนการ
ยุติธรรมทัางอาญ่าได�อย่างถ้กต�องและเทั่าเทีัยม
กัน ทัำาให�ผ้�ต�องหาสามารถใชั้�สิทัธิในการต่อส้�คิดี
ได�อย่างเต็มทัี� ซื้ึ�งการคุิ�มคิรองสิทัธิของบุคิคิลใน
การถก้ฟ้ิองคิดตีามหลกัการสากลเป็นไปตามแตล่ะ
ประเทัศึได�กำาหนดไว�

 ส่วนขั�นตอนและการดำาเนินคิดีปกคิรอง
ของศึาลปกคิรองในต่างประเทัศึนั�น ผ้�ศึึกษาวิจััย
พบว่า

 ประเทัศึฝรั �งเศึส ศึาลปกคิรองมี 3  
ชั้ั�นศึาล อนัได�แก่ ศึาลปกคิรองชัั้�นต�น ศึาลปกคิรอง
ชั้ั�นอทุัธรณ์ ์และศึาลปกคิรองสง้สดุ ซื้ึ�งแตล่ะชั้ั�นศึาล
มกีระบวนวธิพีจิัารณ์าคิดทีัี�มลีกัษณ์ะคิล�ายคิลงึกนั
และมีข�อแตกต่างกัน ในการใชั้�อำานาจัรัฐของเจั�า
หน�าทีั�ฝึ่ายปกคิรองในการทัำาคิำาสั�งทัางปกคิรอง
นั�นต�องเป็นไปโดยชั้อบด�วยกฎีหมายโดยการทัำาคิำา
สั�งทัางปกคิรองต�องจััดให�มีเหตุผลประกอบ 
การออกคิำาสั�งทัางปกคิรองจึังจัะทัำาให�คิำาสั�งทัาง
ปกคิรองนั�นมีผลสมบ้รณ์์โดยชั้อบด�วยกฎีหมาย 
และต�องมีเหตุผลประกอบในการมีคิำาสั�งดังกล่าว 
ทัั�งข�อเท็ัจัจัริงและข�อกฎีหมายอันเป็นม้ลเหตุ 
พื�นฐานของการออกคิำาสั�งนั�นต�องเป็นเหตุผล 
ทัี�ถก้ต�องด�วย หลักการนี�ปรากฎีในพระราชั้บัญ่ญ่ตัิ
วิธีปฏิิบัติราชั้การทัางปกคิรอง พ.ศึ. 2539 

 การดำาเนนิพจิัารณ์าพพิากษาคิดปีกคิรอง
ของประเทัศึฝึรั�งเศึสมีประมวลกฎีหมายว่าด�วย
กระบวนยุติธรรมทัางปกคิรอง (code de justice  
administrative) ซื้ึ�งเริ�มใชั้�บังคิับตั�งแต่วันทัี�  
1 มกราคิม 2544 เป็นต�นมา โดยมีวิธีพิจัารณ์า 
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การไกล่เกลี�ย (procédure de médiation) อัน
เป็นบทับัญ่ญ่ัติทีั�กำาหนดขึ�นเพื�อให�สอดคิล�องกับ
ระเบียบ 2008/52/CE ของสภาแห่งสหภาพยุโรป
และของทัี�ปรกึษาซื้ึ�งเปน็การประสานประโยชั้นใ์น
ลักษณ์ะทัางแพ่งและพาณิ์ชั้ย์เข�ากับลักษณ์ะทัาง
ปกคิรองด�วย โดยนำาหลกัคิวามสมคัิรใจัของคิ้ก่รณ์ี
ทัี�เปน็ลกัษณ์ะทัางแพง่และพาณ์ชิั้ยม์าพฒันาหลกั
กฎีหมายปกคิรอง ทัั�งนี�เพื�อสร�างประโยชั้น์ในแบบ
ของทัางเลอืกเพื�อเปน็หลกัเกณ์ฑิใ์นการขจัดัคิวาม
ขดัแย�งในด�านกฎีหมายปกคิรอง (conflits en droit  
administratif) (พัชั้ฌา จัิตรมหึมา, 2560, หน�า  
1-20) ส่วนเงื�อนไขในการฟิ้องคิดีปกคิรองของ 
ศึาลปกคิรองฝึรั�งเศึส (Condition de RecevabiIité)  
ได�แก่ (บัญ่ชั้า แสงจัันทัร์, 2559, หน�า 31-34) 

 1. ต�องมีการร�องเรียนภายในฝ่ึายปกคิรอง
ก่อน (Ie recour administratif) กล่าวคิือ ผ้�ทัี�ได�
รับคิวามเดือดร�อนจัากการกระทัำาทัางปกคิรอง
ต�องร�องเรียนภายในองค์ิกรฝ่ึายปกคิรองเพื�อ 
เรยีกร�องให�องคิก์รของรฐัแก�ไขเยยีวหาสถานะทัาง
กฎีหมายของตนให�ถ้กต�องและวิธีการร�องเรียน 
ทัุกวิธีทัี�จััดให�มีขึ�นตามกฎีหมายด�วย

 2. ต�องเป็นผ้�มีส่วนได�เสียทัี�จัะมีสิทัธิฟิ้อง
คิด ี(L’intérêt à agir) คิวามมสีว่นได�เสยีของบคุิคิล
จัะพิจัารณ์าจัากคิำาฟิ้องและคิำาขอของผ้�ฟิ้องคิดี  
ณ์ เวลาทัี�มีการยื�นฟิ้องคิดี ซื้ึ�งกรณ์ีทีั�บุคิคิลจัะมี
ส่วนได�เสียนั�นต�องเข�าทัฤษฎีีเงื�อนไข กล่าวคืิอ  
ต�องเป็นกรณ์ีทีั�คิวามเสียหายเป็นผลจัาก 
การกระทัำาหรอืมาตรการของฝ่ึายปกคิรองโดยตรง 

 3. ระยะเวลาหรืออายุคิวามในการฟ้ิอง
คิดีปกคิรอง (Le déIai de recours contentieux)  
ตามมาตรา R. 421-1 แห่งประมวลกฎีมายวิธี 
พิจัารณ์าคิดีปกคิรอง (Code De justice  
administrative) ซื้ึ�งได�กำาหนดให�ระยะเวลา 
การ ฟิอ้งคิดปีกคิรองมกีำาหนด 2 เดอืน นบัแตวั่นทัี�
มกีารแจั�งหรือประกาศึคิำาสั�งอนัเปน็เหตใุห�ฟิอ้งคิดี 

ซื้ึ�งระยะเวลานี�หมายถึงในกรณ์คีิำาสั�งทัางปกคิรอง
มลีกัษณ์ะเปน็กฎี (acte partcuIier) ระยะเวลาการ
ฟิ้องคิดีจัะเริ�มนับตั�งแต่วันทัี�ประกาศึ แต่ในกรณี์
ทัี�คิำาสั�งทัางปกคิรองมีลักษณ์ะเป็นคิำาสั�งต่อกลุ่ม
บุคิคิล (act coIIectif) ระยะเวลาการฟิ้องคิดีจัะเริ�ม
นบัเมื�อประกาศึให�ผ้�รบัคิำาสั�งทัราบ สว่นกรณี์คิำาสั�ง
ทัางปกคิรองมลัีกษณ์ะเปน็คิำาสั�งเฉีพาะกรณ์ ี(acte 
particuIier) ระยะเวลาการฟิอ้งคิดเีริ�มนบัเมื�อมกีาร
ประกาศึให�ผ้�ทัี�เกี�ยวข�องทัราบและหากเป็นคิำาสั�ง
ทัางปกคิรองเฉีพาะราย (acte individueI) ระยะ
เวลาการฟิ้องคิดีจัะเริ�มนับตั�งแต่วันทัี�มีการแจั�งคิำา
สั�งให�ทัราบ สว่นระยะเวลาสิ�นสดุถอืวนัทีั�คิำาฟิอ้งถงึ
ศึาลเป็นหลัก ดังนั�นแม�จัะส่งคิำาฟิ้องทัางไปรษณ์ีย์
ภายในระยะเวลาการฟิอ้งคิดกีต็าม แตห่ากคิำาฟิอ้ง
มาถึงศึาลเมื�อพ�นกำาหนดระยะเวลาการฟ้ิองคิดี 
แล�ว ศึาลจัะมคีิำาสั�งไมร่บัคิำาฟิอ้งนั�นไว�พจิัารณ์า เว�น
แตจ่ัะมีกฎีหมายหรอืแนวบรรทัดัฐานคิำาพพิากษา
ของศึาลกำาหนดไว�เป็นอย่างอื�น แต่อย่างไรก็ดี
 หากการแจั�งคิำาสั�งทัางปกคิรองไม่ได�ระบุวิธีการ
และระยะเวลาการฟ้ิองคิดีไว�ก็ไม่สามารถยกเรื�อง
การสิ�นสดุกำาหนดระยะเวลาการฟิอ้งคิดขีึ�นโต�แย�ง
ผ้�ฟิ้องคิดีได� ตามบทับัญ่ญ่ัติในมาตรา R.421-5 
แห่งกฎีหมายรัฐกฤษฎีีกาดังกล่าว กรณ์ีเป็นการ
ฟิ้องคิดีทีั�พิพาทัเกี�ยวกับคิวามรับผิดทัางละเมิด
ในทัางปกคิรอง กฎีหมายปกคิรองฝึรั�งเศึสไม่ได� 
กำาหนดระยะเวลาการฟิ้องคิดีไว�โดยเฉีพาะ  
ดังนั�นผ้�ฟิ้องคิดี ต�องยื�นคิำาร�องขอต่อฝึ่ายปกคิรอง
ทีั�รับผิดชั้อบโดยตรงภายในกำาหนดระยะเวลา 
การฟิ้องฟิ้องคิดีปกคิรอง

 สว่นการอทุัธรณ์น์ั�นต�องเปน็การอทุัธรณ์โ์ดย
ผ้�มสีทิัธอิทุัธรณ์ต์ามทัี�กำาหนดไว�ในมาตรา R811-1 
วรรคิหนึ�งแหง่ประมวลกฎีหมายศึาลปกคิรองทัี�ให� 
ค่้ิคิวามทุักฝึ่ายในคิดีหรือคิ้่คิวามทีั�ร�องสอดเข�ามา
ในคิดหีรอืค่้ิคิวามทัี�ถก้เรยีกเข�ามาในคิด ีแม�จัะมไิด�
มีการต่อส้�คิดีเลยสามารถยื�นอุทัธรณ์์คิำาพิพากษา
ของศึาลปกคิรองชั้ั�นต�นนั�นได�แต่มิใชั้่ค่้ิคิวามจัะ
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อุทัธรณ์์คิำาพิพากษาได�ทัุกเรื�องในบางเรื�อง เชั้่น  
การทีั�ศึาลปกคิรองชั้ั�นต�นได�วนิจิัฉียัเกี�ยวกบัการเตรยีม 
การเลือกตั�งคิำาวินิจัฉีัยนี�ยังไม่อาจัอุทัธรณ์์ได�  
จันกว่าจัะมีการเลือกตั�งซื้ึ�งจัะเป็นการอุทัธรณ์์
ผลการเลือกตั�ง หรือการทัี�ศึาลปกคิรองชั้ั�นต�นได�
วินิจัฉีัยเกี�ยวกับการปฏิิเสธ ไม่ออกหลักฐานการ
สมคัิรรบัเลือกตั�งให�แก่ ผ้�สมคัิรกย็งัไมอ่าจัอทุัธรณ์์
ได� หรอืการทัี�ศึาลปกคิรองชัั้�นต�นได�วินจิัฉียัในเรื�อง
วิธีการชั้ั�วคิราวก่อนการ พิพากษาตามมาตรา L 
521-1 มาตรา L 521-3 มาตรา L 521-4 มาตรา  
L 522-3 มาตรา L 551-1 และมาตรา L 551-2 
แห่งประมวลกฎีหมายศึาลปกคิรองทีั�กฎีหมาย
กำาหนดให�คิำาวินิจัฉีัยเป็นทีั�สุดและให�ฎีีกาได�เลย  
ซื้ึ�งมีวิธีพิจัารณ์าคิดีของศึาลปกคิรองชัั้�นอุทัธรณ์์
แบ่งออกได�เป็น 5 ขั�นตอน คิือ การขอทัุเลาเวลา
การปฏิิบัติตามคิำาพิพากษาของศึาลปกคิรอง 
ชั้ั�นต�น หลักฐานของวิธีการพิจัารณ์าในชั้ั�น 
อุทัธรณ์์ กระบวนการพิจัารณ์าคิดีการแสวงหา 
ข�อเทั็จัจัริง การนั�งพิจัารณ์า และการพิพากษา

 อีกทัั�งประมวลกฎีหมายวิธีพิจัารณ์า
คิดีปกคิรองยังได�กำาหนดชั้่องทัางในการโต�แย�ง
ไว�หลายช่ั้องทัาง ได�แก่ การคัิดคิ�านคิำาวินิจัฉัีย  
(l’opposition) การคิัดคิ�านคิำาวินิจัฉีัยโดยบุคิคิล
ภายนอก (La tierce opposition) การร�องขอให�
แก�ไขข�อผิดพลาดหรือผิดหลงอันเป็นสาระสำาคัิญ่
ในคิำาวนิิจัฉียั (le recours en rectification d’erreur 
matérielle) และการร�องขอให�พิจัารณ์าคิดีใหม่  
(Le recours en revision) อันสอดคิล�องกับ 
พระราชั้บัญ่ญ่ตัจิัดัตั�งศึาลปกคิรองและวิธพีจิัารณ์า
คิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 มาตรา 75 (2) (เอกบุญ่  
วงศึ์สวัสดิกุล และบรรเจิัด สิงคิะเนติ, 2549,  
หน�า 267-270) ซื้ึ�งศึาลปกคิรองส้งสุดของไทัยได�
วางหลักไว�ว่า ศึาลฟัิงข�อเท็ัจัจัริงผดิพลาดต�องเป็น
กรณ์ทีีั�ศึาลปกคิรองไมไ่ด�รบัฟิงัข�อเท็ัจัจัรงิทีั�ปรากฏิ
อย้ใ่นสำานวนหรอืรับฟิงัโดยคิลาดเคิลื�อน (คิำาสั�งศึาล

ปกคิรองส้งสุดทัี� 191/2553)

 ประเทัศึเยอรมนั ศึาลปกคิรองในประเทัศึ
เยอรมนัเปน็ระบบศึาลคิ้ข่นานไปกบัระบบศึาลอื�นๆ
 คิอืระบบศึาลยตุธิรรม ระบบศึาลภาษอีากร ระบบ
ศึาลแรงงานและระบบศึาลสังคิม ซื้ึ�งแต่ละระบบ
ศึาลจัะมีศึาลส้งของตัวเอง ซื้ึ�งการจััดโคิรงสร�าง
ของศึาลปกคิรองเยอรมันปรากฎีในมาตรา 2 
แห่ง ประมวลกฎีหมายวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง  
(verwaItungsgerichtsordnung 1960-VwGO)  
ซื้ึ�งกำาหนดให�ศึาลปกคิรองม ี3 ชั้ั�นคิอื ศึาลปกคิรอง
ชั้ั�นต�น (verwaItungsgerichte) ศึาลปกคิรองชั้ั�น
อทุัธรณ์ ์(oberwaItungsgerichte) และศึาลปกคิรอง
สหสัมพันธ์ (bundesverwaItungsgericht) โดยให�
ศึาลปกคิรองชั้ั�นต�นและศึาลปกคิรองชั้ั�นอุทัธรณ์์ 
เป็นศึาลระดับมลรัฐ ส่วนศึาลปกคิรองส้งสุด หรือ
ศึาลปกคิรองสหสัมพันธ์เป็นศึาลปกคิรองระดับ
สหพันธ์ (บรรเจัิด สิงคิะเนติ, 2547, หน�า 26-30) 
โดยหลักแล�วศึาลปกคิรองยึดหลักอำานาจัฟิ้องคิดี
ปกคิรองอย่างกว�างขวางโดยมาตรา 19 วรรคิสี�
แห่งรัฐธรรมนญ้่ได�บญั่ญ่ตัริบัรองในมาตรา 40 แหง่
ประมวลกฎีหมายวิธีพิจัารณ์าคิวามปกคิรองของ
ศึาลว่าศึาลปกคิรองมีเขตอำานาจัพิจัารณ์าวินิจัฉัีย
ชั้ี�ขาดข�อพิพาทัในทัางปกคิรองทุักคิดี เว�นทีั�ม ี
บทับัญ่ญ่ัติพิเศึษกำาหนดให�ขึ�นส้่ศึาลพิเศึษอื�น  
ซื้ึ�งหลักการฟิ้องคิดีปกคิรองอย่างกว�างขวาง 
ของศึาลปกคิรองเป็นเพียงบทัสำารองในการ
คุิ�มคิรองสิทัธิของประชั้าชั้นเทั่านั�น (กมลชั้ัย  
รตันสกาววงศึ,์ 2544, หน�า 62) ไมไ่ด�ระบถุงึขอบเขต
อำานาจัศึาล ซื้ึ�งมาตรา 40 บัญ่ญ่ัติว่าข�อพิพาทั
ทัางกฎีหมายมหาชั้นทัุกอย่าง ยกเว�นกฎีหมาย
รัฐธรรมน้ญ่ให�ยื�นฟิ้องต่อศึาลปกคิรอง เว�นแต่มี
บทับัญ่ญ่ัติพิเศึษกำาหนดให�ขึ�นส้่ศึาลพิเศึษอื�น ซื้ึ�ง
มศีึาลพเิศึษอื�นทีั�มอีำานาจัพจิัารณ์าคิดปีกคิรองตาม
กฎีหมายของศึาลนั�น ได�แก ่ศึาลปกคิรอง ศึาลภาษี 
ศึาลสังคิม และศึาลแรงงงาน
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 สำาหรับการฟิ้องคิดีต่อศึาลปกคิรองใน
ประเทัศึเยอรมันต�องเป็นข�อพิพาทัตามกฎีหมาย
มหาชั้น ซื้ึ�งหมายถึง ข�อพิพาทัทัี�เกิดจัากบทับัญ่ญั่ติ
ของกฎีหมายทีั�กำาหนดให�รัฐหรือนิติบุคิคิลมหา
ชั้นอื�นๆ เป็นผ้�ทีั�มีอำานาจัมหาชั้นหรือเป็นผ้�ทัี�ถ้ก
ผ้กพันต่อกฎีหมายทัี�มีลักษณ์ะของการใชั้�อำานาจั
มหาชั้น (บรรเจิัด สิงคิะเนติ, 2558, หน�า 55) 
โดยแบ่งประเภทัของคิำาฟิ้องออกเป็น 5 ประการ  
ได�แก่ คิำาฟิ้องโต�แย�งนิติกรรมทัางปกคิรอง  
(anfechtungsklage) คิำาฟิ้องขอให�เจั�าหน�าทีั�
ฝึ่ายปกคิรองออกนิติกรรมทัางปกคิรอง  
(verpflichtungsklage) คิำาฟิอ้งขอให�เจั�าหน�าทัี�ฝึา่ย
ปกคิรองกระทัำาการ (lristungsklage) คิำาฟิ้องขอ
ให�พิส้จัน์สิทัธิ (feststellungsklage) และคิำาร�อง
ขอให�ตรวจัสอบคิวามชั้อบด�วยกฎีหมายของ
กฎีหมายลำาดบัรอง (antrag auf normenkontrolle) 
(บรรเจัิด สิงคิะเนติ, 2562, หน�า 67-68) โดยศึาล
ปกคิรองในประเทัศึเยอรมันใชั้�คิำาว่า “ผ้�เข�าร่วมใน
คิดี” (beteigligten) คิือ บุคิคิลตามทัี�กำาหนดไว�ใน
มาตรา 43 VwGO อันได�แก่ ผ้�ฟิ้อง (klaeger) ผ้�
ถก้ฟิอ้ง (beklagter) ผ้�ได�รบัหมายให�เข�ารว่มในคิดี  
(beigeladener) นอกจัากนี�ยังรวมถึงอัยการของ
สหพันธ์หรือตัวแทันผลประโยชั้น์ของมหาชั้น  
(บรรเจัิด สิงคิะเนติ, 2558, หน�า 71-72)

 สว่นเรื�องอำานาจัฟิอ้งคิด ี(klagebefugnis)  
เป็นเรื�องทีั�กำาหนดไว�จัะต�องนำามาพิจัารณ์าใน 
มาตรา 42 วรรคิสอง VwGO ซื้ึ�งมีกฎีเกณ์ฑิ ์
เรื�องอำานาจัในการดำาเนินคิดีในลักษณ์ะทีั� 
เป็นฝึ่ ายกระทัำาอย้่ แล� ว  ( d i e  ac t i ve  
prozessfuehrungsbefugnis) ส่วนอำานาจัใน
การดำาเนินคิดีในลักษณ์ะทีั�เป็นฝึ่ายถ้กกระทัำา  
(passive prozessfuehrungsbefugnis  
หรือ passivlegitimation) ปรากฎีในมาตรา 78 
วรรคิแรก ข�อ 1 ซื้ึ�งได�กำาหนดไว�เป็นหลักทัั�วไป
วา่การฟิอ้งทีั�มุง่หมายทัี�จัะฟิอ้งต่อนติบิคุิคิลมหาชั้น

องค์ิกรใดองค์ิกรหนึ�งเจั�าหน�าทีั�ขององค์ิกรดังกลา่ว
ทีั�ออกนิติกรรมทัางปกคิรองหรือทีั�ได�ปฏิิเสธทีั�จัะ
ออกนิติกรรมทัางปกคิรองย่อมตกเป็นผ้�ทัี�ถ้กฟิ้อง 
ในคิดีดังกล่าว ในกรณี์ทัี�ได�มีการกล่าวอ�างถึง 
เจั�าหน�าทีั�ดังกล่าวก็ถือว่าเป็นการเพียงพอ โดย
หลักทัั�วไปแล�วกรณ์ีนี�ย่อมนำามาใชั้�แม�ว่านิติกรรม
ทัางปกคิรองนั�นจัะถ้กแก�ไขเปลี�ยนแปลงในชัั้�น 
ทัี�มีการอุทัธรณ์์ภายในฝึ่ายปกคิรอง นอกจัากการ 
โต�แย�งคิำาวนิจิัฉียัอุทัธรณ์ท์ัี�อาจัแยกออกได�เป็นอิสระ
จัากนิติกรรมทัางปกคิรองเดิม ส่วนกฎีเกณ์ฑิ์ตาม 
มาตรา 78 วรรคิสอง และ มาตรา 79 วรรคิสอง  
VwGO ในกรณี์ทีั�เจั�าหน�าทีั�ฝึ่ายปกคิรองได�มี 
คิำาวินิจัฉีัยอุทัธรณ์์และจัากคิำาวินิจัฉีัยอุทัธรณ์์ 
ดังกล่าวก่อให�เกิดผลกระทับต่อบุคิคิลทัี�สาม 
ต�องถือวา่เจั�าหน�าทัี�วนิจิัฉียัอทุัธรณ์ต์ามมาตรา 78 
วรรคิสอง VwGO นั�นเป็นเจั�าหน�าทัี�ในคิวามของ
มาตรา 78 วรรคิแรก VwGO เช่ั้น ในกรณ์ทีีั�องคิก์ร
ปกคิรองทั�องถิ�นทัำาหน�าทัี�เปน็เจั�าหน�าทัี�ตรวจัสอบ
การกอ่สร�างและต่อมาเพื�อนบ�านของบุคิคิลทีั�ได�รบั
อนญุ่าตให�ทัำาการก่อสร�างนั�นได�โต�แย�งใบอนุญ่าตให�
กอ่สร�างและมผีลกระทับให�มกีารยกเลกิใบอนญุ่าต
ก่อสร�างดังกล่าวซื้ึ�งตามมาตรา 78 วรรคิสอง  
หากผ้�รับอนุญ่าตให�ก่อสร�างจัะฟิ้องจัะต�องฟ้ิอง 
เจั�าหน�าทีั�ของมลรัฐ มิใชั้่ฟิ้ององค์ิกรปกคิรอง 
ทั�องถิ�นเพราะมลรัฐเป็นเจั�าหน�าทีั�ทีั�ผ้�พิจัารณ์า
อทุัธรณ์น์ั�น (บรรเจัดิ สงิคิะเนต,ิ 2562, หน�า 73-74) 

 อีกทัั�งการฟิ้องคิดีปกคิรองบางประเภทั
ตามมาตรา 68 ได�กำาหนดให�ดำาเนินการอุทัธรณ์์
ภายในฝึ่ายปกคิรองก่อนทัี�จัะยื�นฟิ้องคิดีโต�แย�ง
นิติกรรมทัางปกคิรอง (anfechtungsklage) 
รวมทัั�งคิดีฟิ้องขอให�ออกนิติกรรมทัางปกคิรอง  
(verpflichtungsklage) กระบวนการอุทัธรณ์์
ภายในฝ่ึายปกคิรองนั�นมคีิวามมุง่หมายเพื�อให�ฝ่ึาย
ปกคิรองได� ตรวจัสอบคิวามชั้อบด�วยวตัถปุระสงค์ิ  
(zweckmaessigkeit) ของนิติกรรมทัางปกคิรอง
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อีกคิรั�งหนึ�ง การอุทัธรณ์์ภายในฝ่ึายปกคิรอง  
(widerspruchsverfahren) ในด�านหนึ�งนั�นเป็น 
กระบวนการภายในฝ่ึายปกคิรองและในขณ์ะ
เดยีวกันกเ็ปน็เงื�อนไขทีั�จัะนำาไปส้ก่ารพิจัารณ์าคิดี  
(sachentscheidungs voraussetzung) ด�วยนั�น  
(บรรเจัิด สิงคิะเนติ, 2558, หน�า 87-88) โดย
เงื�อนไขเวลาในการฟ้ิอง (klagefrist) ตามมาตรา 
74 VwGO บังคิับเฉีพาะการฟิ้องโต�แย�งนิติกรรม
ทัางปกคิรอง (anfechtungsklage) และการฟิ้อง
ให�ฝึา่ยปกคิรองกระทัำาการ (verpflichtungsklage) 
เทั่านั�น ส่วนการฟิ้องประเภทัอื�นๆ นั�น โดยหลัก
การทัั�วไปแล�วไมไ่ด�กำาหนดเงื�อนเวลาไว�แตอ่าจัถก้
จัำากัดด�วยเงื�อนไขอื�นๆ สำาหรับการฟิ้องคิดีโต�แย�ง
นติกิรรมทัางปกคิรองและการฟิอ้งให�ฝึา่ยปกคิรอง
ออกนติกิรรมทัางปกคิรองนั�น โจัทัก์จัะต�องยื�นฟิอ้ง
ภายในระยะเวลา 1 เดือน หลังจัากทัี� ได�รับทัราบ
นิติกรรมทัางปกคิรองในกรณ์ีทัี�ไม่จัำาต�องอุทัธรณ์์
ภายในฝ่ึายปกคิรอง เงื�อนเวลาในการฟ้ิอง สำาหรบั
กรณ์ทีัี�ฝึา่ยปกคิรองไม่กระทัำาใดๆ ภายในระยะเวลา
อันเหมาะสม ในกรณ์ีนี�บุคิคิลนั�นอาจัเสนอคิำาฟิ้อง
ได�ภายหลังระยะเวลา 3 เดือน นับจัากทัี�ได�มีการ
ยื�นอุทัธรณ์์ภายในฝึ่ายปกคิรอง หรือนับจัากทัี� ได�
มีการยื�นคิำาร�องเพื�อให�ออกนิติกรรมทัางปกคิรอง
 ในกรณ์ีทัี�มีพฤติการณ์์พิเศึษอื�นๆ บุคิคิลนั�นอาจั
ยื�นคิำาร�องได�ก่อนระยะเวลาทัี�กำาหนดไว� (มาตรา
 75 VwGO) (บัญ่ชั้า แสงจัันทัร์, 2559, หน�า 57)

 สำาหรับประเทัศึไทัยได�มีพระราชั้บัญ่ญ่ัติ
จััดตั�งศึาลปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง  
พ.ศึ. 2542 ซื้ึ�งเปน็กฎีหมายหลักทัี�กำาหนดเงื�อนไข
การฟิ้องคิดีและการดำาเนินคิดีโดยมีขั�นตอนหรือ 
วธีิการสำาหรบัการแก�ไขคิวามเดอืดร�อนหรือเสียหาย
ไว� โดยศึาลปกคิรองใชั้�วธิพีจิัารณ์าระบบไตส่วนใน
การดำาเนนิคิดี (พระราชั้บญั่ญั่ตจิัดัตั�งศึาลปกคิรอง
และวธิพีจิัารณ์าคิดปีกคิรอง พ.ศึ. 2542 มาตรา 55 

วรรคิ 3 และระเบียบของทัี�ประชัุ้มใหญ่่ตุลาการใน
ศึาลปกคิรองสง้สดุวา่ด�วยวธิีพิจัารณ์าคิดปีกคิรอง
พ.ศึ. 2543 ข�อ 5 ข�อ 61 และ ข�อ 64-68) ซื้ึ�งศึาล
ปกคิรองมีหน�าทีั�แสวงหาข�อเท็ัจัจัริงทัั�งปวงทัี�เกี�ยว
กบัคิดโีดยไมจ่ัำากดัเฉีพาะทัี�เสนอโดยคิ้ก่รณ์เีพื�อทัี�
ศึาลปกคิรองสามารถแสวงหาข�อเทัจ็ัจัริงและพยาน
หลกัฐานเพิ�มเตมิทัี�จัำาเป็นตอ่การพิจัารณ์าพิพากษา
คิดอียา่งคิรบถ�วน การทีั�ศึาลปกคิรองใชั้�ระบบไตส่วน
จัึงทัำาให�สามารถดำาเนินคิดีได�อย่างเท่ัาเทีัยมกับ 
คิ้ก่รณ์ทีัี�เปน็หนว่ยงานทัางปกคิรองหรือเจั�าหน�าทัี�
ของรัฐ อันถือเป็นหลักประกันคิวามยุติธรรมทีั� 
ค่้ิกรณ์ีจัะได�รับจัากการดำาเนินคิดีถือเป็นแนวทัาง
ทัี�เหมาะสมและมมีาตรฐานอนัชั้ว่ยสร�างคิวามเปน็
ธรรมให�แกท่ักุฝึา่ยในคิดปีกคิรอง อกีทัั�งการดำาเนนิ
คิดีปกคิรองเป็นวิธีพิจัารณ์าทีั�เรียบง่าย ประหยัด 
และรวดเร็ว ค่้ิกรณี์จัะดำาเนินการด�วยตนเองหรือ
จัะมอบอำานาจัให�ทันายคิวามดำาเนินการแทันก็ได� 
และโดยหลักแล�วการฟ้ิองคิดีปกคิรองไม่ต�องเสีย
คิ่าธรรมเนียมศึาล เว�นแต่เป็นการฟ้ิองคิดีขอให�
สั�งให�ใชั้�เงินหรือส่งมอบทัรัพย์สินอันสืบเนื�องจัาก
คิดี (พระราชั้บัญ่ญ่ัติจััดตั�งศึาลปกคิรองและวิธี
พิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 มาตรา 9 วรรคิ
หนึ�ง (3) หรือ (4)) อีกทัั�ง การดำาเนินคิดีปกคิรอง
ของประเทัศึไทัยเป็นวิธีพิจัารณ์าทัี�ใชั้�เอกสารเป็น
หลัก(พระราชั้บัญ่ญั่ติจััดตั�งศึาลปกคิรองและวิธี
พิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 มาตรา 55 วรรคิ 
3 และมาตรา 61 (2)) ในกรณ์ีทัี�ไม่อาจัแนบพยาน
หลกัฐานทีั�เกี�ยวข�องได�เพราะพยานหลกัฐานอย้ใ่น 
คิวามคิรอบคิรองของหน่วยงานทัางปกคิรอง  
เจั�าหน�าทัี�ของรฐั หรอืบคุิคิลอื�นหรอืเพราะเหตอุื�นใด  
ผ้�ฟ้ิองคิดีต�องระบเุหตทีุั�ไมอ่าจัแนบพยานหลกัฐาน
นั�นไว�ด�วย (ระเบียบของทัี�ประชัุ้มใหญ่่ตุลาการ
ในศึาลปกคิรองส้งสุดว่าด�วยวิธีพิจัารณ์าคิดี 
ปกคิรอง พ.ศึ. 2543 ข�อ 32 วรรคิแรก)
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อภิปรายผล
 จัากการศึึกษาเกี�ยวกับสิทัธิของเจั�า
หน�าทีั�รัฐผ้�ถ้กฟิ้องคิดีปกคิรองตามกฎีหมายไทัย
และต่างประเทัศึพบว่าพระราชั้บัญ่ญั่ติจััดตั�งศึาล
ปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 
ของประเทัศึไทัย และประมวลกฎีหมายว่าด�วย
กระบวนยตุธิรรมทัางปกคิรองของประเทัศึฝึรั�งเศึส
และประเทัศึเยอรมันนั�นมิได�มีการกำาหนดสิทัธิ 
ของผ้�ถก้ฟิอ้งคิดีไว�โดยเฉีพาะ อนัแตกตา่งจัากสทิัธิ
ของผ้�ต�องหาหรือจัำาเลยในศึาลยุติธรรม 

 แม�ศึาลปกคิรองจัะมีการเปิดโอกาสให�
ประชั้าชั้นสามารถฟ้ิองคิดีได�ด�วยตนเองโดยไม่
ต�องมทีันายคิวามกระทัำาการแทันให�หรอืประชั้าชั้น
สามารถมอบอำานาจัให�บุคิคิลอื�นฟิ้องคิดีแทัน
ตนได� แต่ต�องปฏิิบัติตามเงื�อนไขและขั�นตอน 
ตามทีั�กฎีหมายกำาหนดไว�ตามพระราชั้บัญ่ญ่ัติ
จััดตั�งศึาลปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง  
พ.ศึ. 2542

 ด�วยเหตุทีั� ค่้ิกรณ์ีทัั�งสองฝึ่ายอย้่ใน
ฐานะไม่เท่ัาเทีัยมกันย่อมทัำาให�ฝ่ึายเอกชั้นเสีย
เปรียบและไม่ได�รับคิวามเป็นธรรมเทั่าทีั�คิวร  
ศึาลปกคิรองจัึงใชั้�ระบบไต่สวนในการดำาเนินคิดี
ปกคิรองและใชั้�เอกสารเป็นหลักอันปรากฎีตาม 
พระราชั้บัญ่ญ่ตัจิัดัตั�งศึาลปกคิรองและวิธพีจิัารณ์า
คิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 มาตรา 55 วรรคิ 3 และ
มาตรา 61 (2) และในกรณ์ีทีั�ไม่อาจัแนบพยาน
หลักฐานทัี�เกี�ยวข�องได�เพราะพยานหลักฐาน 
อย้ใ่นคิวามคิรอบคิรองของหนว่ยงานทัางปกคิรอง
เจั�าหน�าทีั�ของรัฐ หรือบุคิคิลอื�นหรือเพราะเหต ุ
อื�นใด ผ้�ฟิ้องคิดีต�องระบุเหตุทีั�ไม่อาจัแนบพยาน
หลักฐานนั�นไว�ด�วย ในการดำาเนินคิดีอันถือเป็น
หลักประกันคิวามยุติธรรมทีั�คิ้่กรณ์ีจัะได�รับ 
จัากการดำาเนินคิดีเชั้่นเดียวกับประเทัศึฝึรั�งเศึส
และประเทัศึเยอรมัน 

 นอกจัากนี� ศึาลปกคิรองของประเทัศึไทัยยัง
เปน็วธิพีจิัารณ์าทีั�มกีารถว่งดลุอำานาจัของตลุาการ
(ระเบยีบของทัี�ประชั้มุใหญ่ต่ลุาการในศึาลปกคิรอง
ส้งสุดว่าด�วยวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2543 
ข�อ 37) กล่าวคิือ ในการพิจัารณ์าพิพากษาคิดี 
ปกคิรองกระทัำาโดยองค์ิคิณ์ะ ซื้ึ�งการพิจัารณ์าพิพากษา
โดยองคิ์คิณ์ะของศึาลปกคิรองชัั้�นต�นจัะประกอบ
ด�วยตุลาการศึาลปกคิรองชั้ั�นต�นอย่างน�อย 3 คิน 
ส่วนองคิ์คิณ์ะของศึาลปกคิรองส้งสุด จัะประกอบ
ด�วยตุลาการศึาลปกคิรองส้งสุดอย่างน�อย 5 คิน  
องค์ิคิณ์ะ แต่ละองคิ์คิณ์ะจัะมีตุลาการหัวหน�า 
คิณ์ะ 1 คิน ซื้ึ�งตลุาการหวัหน�าคิณ์ะจัะแตง่ตั�งตลุาการ
เจั�าของสำานวนโดยคัิดเลือกจัากตลุาการคินหนึ�งใน
องคิ์คิณ์ะของตน ส่วนการแต่งตั�งตุลาการผ้�แถลง
คิดีซื้ึ�งเป็นตุลาการทัี�ไม่ใชั้่ตุลาการในองคิ์คิณ์ะทัี�
จัะพจิัารณ์าพพิากษาคิดนีั�น ประธานศึาลปกคิรอง
ส้งสดุหรืออธิบดีศึาลปกคิรองชัั้�นต�นจัะเป็นผ้�แตง่ตั�ง
แล�วแต่กรณ์ ีตลุาการเจั�าของสำานวนจัะดำาเนินการ 
รวบรวมข�อเท็ัจัจัรงิจัากคิำาฟ้ิอง คิำาชั้ี�แจังของค่้ิกรณี์
 และรวบรวมพยานหลักฐานทีั�เกี�ยวข�องข�องเพื�อ 
จััดทัำาสรุปข�อเท็ัจัจัริงและคิวามเห็นนำาเสนอต่อ 
องคิค์ิณ์ะกอ่นวนันั�งพจิัารณ์าคิด ีในขณ์ะทัี�ตลุาการ
ผ้�แถลงคิดจีัะทัำาหน�าทีั�สรปุข�อเท็ัจัจัริง ข�อกฎีหมาย
และเสนอคิวามเห็นของตนในการวินิจัฉีัยคิดี
เรียกว่าคิำาแถลงการณ์์ต่อองคิ์คิณ์ะเพื�อประกอบ
การพิจัารณ์าคิดี ซื้ึ�งคิำาแถลงการณ์์ของตุลาการ 
ผ้�แถลงคิดถีอืเปน็คิวามเหน็โดยอสิระไมผ่ก้พนัองคิ์
คิณ์ะในการจััดทัำาคิำาพิพากษาหรือคิำาตัดสินชั้ี�ขาด
ในคิดี ซื้ึ�งเฉีพาะคิำาตัดสินขององคิ์คิณ์ะเทั่านั�นทีั�
จัะถือว่าเป็นคิำาพิพากษาหรือคิำาสั�ง ดังนั�นระบบ 
วิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรองจัึงเป็นการถ่วงดุลการใชั้�
อำานาจัระหว่างตุลาการด�วยกันอันจัะทัำาให�องค์ิ
คิณ์ะใชั้�อำานาจัตดัสนิคิดีอย่างรอบคิอบและถก้ต�อง 
มากยิ�งขึ�น ถือเป็นหลักประกันคิวามเป็นธรรม
ของค่้ิกรณ์ีในกระบวนการยุติธรรมทัางปกคิรอง 
นั�นเอง
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 ด�วยเหตุทัี�พระราชั้บัญ่ญั่ติจััดตั�งศึาล
ปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 
มีการกำาหนดเงื�อนไขการฟ้ิองคิดีและการดำาเนิน
คิดีโดยมีขั�นตอนหรือวิธีการสำาหรับการแก�ไข
คิวามเดือดร�อนหรือเสียหายไว�โดยเฉีพาะ ซื้ึ�ง 
ผ้�มีสิทัธิฟิ้องคิดีปกคิรองจัะต�องเป็นผ้�ได�รับคิวาม
เดือดร�อนหรือเสียหายหรืออาจัจัะเดือดร�อนหรือ
เสียหายโดยมิอาจัหลีกเลี�ยงได�อันเนื�องมาจัาก 
การกระทัำาหรือการงดเว�นการกระทัำาของ 
หน่วยงานทัางปกคิรองหรือเจั�าหน�าทัี�ของรัฐ หรือ
มีข�อโต�แย�งเกี�ยวกับสัญ่ญ่าทัางปกคิรองหรือกรณ์ี
อื�นใดทีั�อย้ใ่นเขตอำานาจัศึาลปกคิรองตามมาตรา 9  
โดยมกีารแก�ไขหรอืบรรเทัาคิวามเดือดร�อนหรือเสยี
หายหรือยติุข�อโต�แย�งนั�นและต�องมคีิำาขอบงัคิบัทั�าย
คิำาฟิอ้งอนัเปน็คิำาบงัคิบัทัี�ศึาลมอีำานาจักำาหนดได� (
พระราชั้บัญ่ญ่ตัจิัดัตั�งศึาลปกคิรองและวิธพีจิัารณ์า
คิดปีกคิรอง พ.ศึ. 2542 มาตรา 42 และมาตรา 72) 
ซื้ึ�งการเป็นผ้�ได�รับคิวามเดือดร�อนหรือเสียหายใน
คิดปีกคิรองเปน็การคุิ�มคิรองสทิัธผิ้�ฟิอ้งคิดีทัี�กว�าง
กว่าการฟิ้องคิดีต่อศึาลยุติธรรม เพราะบุคิคิลทัี�ได�
รับคิวามเดือดร�อนหรือเสียหายต่อสิทัธิประโยชั้น์
หรือสถานภาพทัางกฎีหมายของตนหากปรากฎี
ว่าถ้กกระทับกระเทืัอนจัากการกระทัำาหรืองดเว�น
การกระทัำาของหน่วยงานทัางปกคิรองหรือเจั�า
หน�าทัี�ของรัฐ บุคิคิลนั�นย่อมมีสิทัธิฟิ้องคิดีต่อศึาล
ปกคิรองอันแตกต่างจัากผ้�ทีั�จัะมีสิทัธิฟิ้องคิดีต่อ
ศึาลยุติธรรมทัี�จัะต�องเป็นผ้�ทัี�ถ้กโต�แย�งสิทัธิตาม
กฎีหมายเทั่านั�น 

 อนึ�ง แม�ศึาลปกคิรองของประเทัศึไทัย
จัะมีเพียงศึาลปกคิรองชั้ั�นต�นและศึาลปกคิรอง
สง้สดุอนัแตกตา่งจัากประเทัศึฝึรั�งเศึสและประเทัศึ
เยอรมันทัี�มี 3 ชั้ั�นศึาลก็ตาม แต่หลักการเดียวกัน
ในการฟิอ้งคิดปีกคิรองจัะต�องปรากฎีวา่มลีกัษณ์ะ
คิดีเป็นข�อพิพาทัทัางปกคิรองตามกฎีหมาย ซื้ึ�ง
ประเทัศึไทัยได�กำาหนดไว�ตามพระราชั้บัญ่ญ่ัติจััด
ตั�งศึาลปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ. 

2542 มาตรา 9 และแม�สิทัธิของเจั�าหน�าทัี�ผ้�ถก้ฟ้ิอง 
คิดีปกคิรองจัะไม่ปรากฏิตามพระราชั้บัญ่ญ่ัติ 
จัดัตั�งศึาลปกคิรองและวธิพิีจัารณ์าคิดปีกคิรอง พ.ศึ.  
2542 แต่พบว่าศึาลปกคิรองของประเทัศึไทัยและ
ต่างประเทัศึได�มีการกำาหนดเงื�อนไขในการฟ้ิอง
คิดีปกคิรอง โดยผ้�ฟ้ิองคิดีจัะต�องมีการโต�แย�ง 
คิำาสั�งหรืออุทัธรณ์์คิำาสั�งทัางปกคิรองดังกล่าว 
เสียก่อนภายในเวลาทัี�กำาหนดเพื�อตรวจัสอบคิำา
สั�งทัางปกคิรองว่าคิวรเพิกถอนคิำาสั�งหรือทับทัวน
ตามคิำาขอของคิ้่กรณ์ีผ้�ได�รับผลกระทับจัากคิำาสั�ง
ทัางปกคิรองทีั�อุทัธรณ์์โต�แย�งคิำาสั�งทัางปกคิรอง 
ดังกล่าว รวมทัั�งกรณี์ทีั�เจั�าหน�าทัี�ของรัฐหรือ 
หน่วยงานของรัฐฟิ้องกันเองซื้ึ�งต�องดำาเนนิการเพื�อ
ยตุขิ�อโต�แย�งกันภายในฝ่ึายปกคิรองโดยปฏิบัิตติาม
ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรีว่าด�วยการพิจัารณ์า
ชั้ี�ขาดการยตุขิ�อพพิาทัระหวา่งหนว่ยงานของรัฐและ
การดำาเนินคิดี พ.ศึ.2561 ดังนั�น พระราชั้บัญ่ญ่ัติ
จััดตั�งศึาลปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง 
พ.ศึ. 2542 จัึงเป็นกฎีหมายสำาคิัญ่ในการคิวบคิุม
ตรวจัสอบการกระทัำาของฝึา่ยปกคิรองทัำาให�ระบบ
การคุิ�มคิรองสิทัธิเสรีภาพของประชั้าชั้นได�รับ
คิวามคิุ�มคิรองมากขึ�น และทัำาให�การปฏิิบัติหน�าทัี�
ของฝ่ึายปกคิรองมีคิวามโปร่งใสถ้กตรวจัสอบ 
ได�ด�วย

ข�อเสนอแนะ
 ข�อพิพาทัในคิดีปกคิรองส่วนมากเป็น
กรณ์ีทีั�เจั�าหน�าทีั�รัฐอย้่ในฐานะเป็นผ้�ถ้กฟิ้องคิดี  
มักเป็นการใชั้�อำานาจัทัางทัางปกคิรองของ 
เจั�าหน�าทัี�รัฐไม่ชั้อบด�วยกฎีหมาย ซื้ึ�งผ้�ศึึกษาวิจััย
เหน็ว่าเจัตนารมณ์ต์ามหลกัรฐัธรรมนญ้่และกฎีหมาย
ปกคิรองทัี�มุง่คิุ�มคิรองประโยชั้นส์าธารณ์ะและเพิ�ม
ประสิทัธิภาพในการบริหารงานของรัฐ อีกทัั�ง 
การคิุ�มคิรองสิทัธิและเสรีภาพของประชั้าชั้น  
จังึคิวรมบีทับญั่ญ่ตัเิพิ�มเตมิในหมวด 4 วธิพีจิัารณ์า
คิดปีกคิรองตามพระราชั้บญั่ญ่ตัจิัดัตั�งศึาลปกคิรอง
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และวธิพีจิัารณ์าคิดปีกคิรอง พ.ศึ.2542 เพื�อคิุ�มคิรอง
สทิัธขิองผ้�ถก้ฟิอ้งในคิดปีกคิรองทัี�เปน็เจั�าหน�าทัี�ของ
รัฐด�วยเพื�อให�เกิดคิวามเป็นธรรมต่อทัุกฝึ่าย ดังนี�

 1. คิวรมีการเพิ�มเติมบทับัญ่ญ่ัติทีั�เป็น 
การคุิ�มคิรองสิทัธิของเจั�าหน�าทีั�รัฐผ้�ถ้กฟิ้องใน 
คิดปีกคิรองไว�ในพระราชั้บญั่ญ่ติัจัดัตั�งศึาลปกคิรอง
และวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 ด�วย  
กล่าวคิือ รัฐธรรมน้ญ่แห่งราชั้อาณ์าจัักรไทัย  
พ.ศึ. 2560 มาตรา 29 วรรคิ 2 ได�รับรองหลัก
สันนิษฐานไว�ก่อนว่าบริสุทัธิ� (presumption of  
innocence) ว่าเป็นหนึ�งในสิทัธิของปวงชั้น 
ชั้าวไทัย กล่าวคิือ “ในค์ดิ์อีาญา ใหส้นันิษฐานไวั้
กิ�อนวั�าผูู้ต้้องหาหรอ้จำาเลยไม�มคี์วัามผู้ดิิ์ และ 
กิ�อนมคี์ำาพพิากิษาอนัถงึท์ี �สดุิ์แสดิ์งวั�าบุุค์ค์ลใดิ์ไดิ์้
กิระท์ำาค์วัามผู้ดิิ์ จะปฏบิุตัติ�อบุุค์ค์ลนั �นเสมอ้นเป็น 
ผูู้้กิระท์ำาค์วัามผู้ิดิ์มิไดิ์้”  ซื้ึ�งตามหลักการนี� 
ผ้�กล่าวหามีภาระต�องพิส้จัน์ข�อกล่าวหานั�น  
(burden of proof) ด�วยการเสนอพยานหลักฐาน 
ตามหลักสิทัธิมนุษยชั้นสากลทัี�ปรากฎีอย้่ใน
กฎีหมายระหว่างประเทัศึ (กติการะหว่างประเทัศึ
วา่ด�วยสทิัธพิลเมอืงและสทิัธทิัางการเมอืง (ICCPR)  
ข�อ 14, ปฏิิญ่ญ่าสากลว่าด�วยสิทัธิมนุษยชั้น  
(UDHR) ข�อ 11 และอนุสัญ่ญ่ายุโรปว่าด�วยสิทัธิ
มนุษยชั้น มาตรา 6(2)) ซื้ึ�งได�รับรองไว�ว่าทัุกคิน 
ทัี�ถ้กกล่าวหาจัะต�องได�รับการสันนิษฐานไว�ก่อน
ตามกฎีหมายว่าเป็นผ้�บริสุทัธิ� แต่เนื�องจัาก 
การฟิ้องคิดีในศึาลปกคิรองของประเทัศึไทัยและ 
ต่างประเทัศึใชั้�วิธีการไต่สวน จัึงอย้่ในอำานาจัศึาล
ทัี�จัะการแสวงหาพยานหลักฐานข�อเทั็จัจัริงซื้ึ�งได�
มีการกำาหนดเงื�อนไขในการฟิ้องคิดีไว�สำาหรับ 
ผ้�ฟิ้องคิดีตามพระราชั้บัญ่ญ่ัติจััดตั�งศึาลปกคิรอง
และวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ.2542 มาตรา  
42 ซื้ึ�งการทัี�เจั�าหน�าทัี�ของรัฐเป็นผ้�ถ้กฟิ้องในคิดี
ปกคิรองย่อมทัำาให�สังคิมเกิดการตั�งประเด็นคิำาถาม
ถึงการใชั้�อำานาจัทัางปกคิรองของรัฐว่าชั้อบด�วย

กฎีหมายหรือไม ่จังึคิวรนำาสทิัธดิงักลา่วมากำาหนด
เพิ�มเตมิในการดำาเนนิคิดทีัางปกคิรองเพื�อคิุ�มคิรอง
สทิัธขิองผ้�ถก้ฟ้ิองคิดีไว�จันกว่าศึาลจัะพสิจ้ัน์ได�โดย
ไมก่ระทับตอ่หลกัการดำาเนนิคิดทีัางปกคิรอง โดย
กำาหนดเพิ�มเตมิในสว่นทัี� 2 ของหมวด 4 วธิพีจิัารณ์า
คิดีปกคิรองว่า “ในค์ดิ์ปีกิค์รอง ใหส้นันิษฐานไวั้
กิ�อนวั�าผูู้ถู้กิฟ้้องค์ดิ์ไีม�มคี์วัามผู้ดิิ์ และกิ�อนมคี์ำา
พพิากิษาหรอ้ค์ำาสั �งใดิ์เป็นท์ี �สดุิ์แสดิ์งวั�าบุุค์ค์ลใดิ์ไดิ์้
กิระท์ำาค์วัามผู้ดิิ์ จะปฏบิุตัติ�อบุุค์ค์ลนั �นเสมอ้นเป็น 
ผูู้ก้ิระท์ำาค์วัามผู้ดิิ์มไิดิ์”้

 2. คิวรจััดตั�งศึาลปกคิรองชัั้�นอุทัธรณ์์
และศึาลปกคิรองชัั้�นอุทัธรณ์์ภาคิโดยแก�ไข 
พระราชั้บัญ่ญ่ตัจิัดัตั�งศึาลปกคิรองและวิธพีจิัารณ์า
คิดีปกคิรอง พ.ศึ. 2542 ดังเชั้่นศึาลประเทัศึ
ฝึรั�งเศึสและประเทัศึเยอรมนัในสว่นทัี�เกี�ยวข�องกบั 
หลักเกณ์ฑิ์การยื�นอุทัธรณ์์คิำาพิพากษาหรือคิำาสั�ง 
จัากการทีั�กำาหนดให�อุทัธรณ์์คิำาพิพากษาหรือ 
คิำาสั�งไปยงัศึาลปกคิรองสง้สดุให�เปน็การยื�นอทุัธรณ์์
ไปทัี�ศึาลปกคิรองชั้ั�นอุทัธรณ์์หรือศึาลปกคิรองชั้ั�น
อุทัธรณ์์ภาคิตามหลักเกณ์ฑ์ิและตามขั�นตอนทีั�
กฎีหมายกำาหนด อันชั้่วยกลั�นกรองคิดีทัี�จัะเข�าส่้
การพจิัารณ์าของศึาลปกคิรองสง้สดุและตรวจัสอบ 
การใชั้�อำานาจัทัางปกคิรองของเจั�าหน�าทีั�รัฐ 
ผ้�ถก้ฟิอ้งคิดีด�วย แม�ศึาลปกคิรองของประเทัศึไทัย
จัะมีวิธีพิจัารณ์าทีั�ถ่วงดุลอำานาจัของตุลาการโดย
กำาหนดให�มีตุลาการผ้�แถลงคิดีซื้ึ�งเป็นตุลาการทีั�
ไม่ใช่ั้ตุลาการในองค์ิคิณ์ะทัี�จัะพิจัารณ์าพิพากษา
คิดีนั�นด�วยก็ตามอันเป็นการส่งเสริมหลักประกัน
คิวามเป็นธรรมของค่้ิกรณี์ในกระบวนการยุตธิรรม
ทัางปกคิรองให�ดียิ�งขึ�นไปอีก

 3. คิวรเน�นการประชั้าสัมพันธ์และการ
ให�ข�อม้ลข่าวสารแก่ประชั้าชั้นอย่างต่อเนื�องผ่าน
หลายชั้่องทัาง อาทัิเชั้่น เว็บไซื้ต์ศึาลปกคิรอง  
สื�อสิ�งพิมพ์หรือสื�อโทัรทััศึน์ และจััดอบรมให� 
คิวามร้�แก่ประชั้าชั้น เช่ั้น บคุิลากรภาคิรัฐ บคุิลากร
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ในหน่วยงานขององค์ิกรปกคิรองส่วนทั�องถิ�น 
ผ้�นำาชัุ้มชั้น ประชั้าชั้น ภาคิเอกชั้น ฯลฯ เพื�อให�มี 
คิวามร้�คิวามเข�าใจัเกี�ยวกับศึาลปกคิรองและคิดี
ปกคิรองมากขึ�นเพื�อให�เกิดคิวามชัั้ดเจันในการ
ปฏิบัิตติามกฎีหมาย โดยอาจัมีการจัดัทัำาโคิรงการ
หรือพัฒนาหลักส้ตรต่างๆ ระยะสั�นต่างๆ ทัี�มีอย้่
เดมิให�เหมาะสมกับประชั้าชั้นเพื�อให�ทัราบถงึสทิัธิ
ของผ้�ฟิ้องคิดีและผ้�ถ้กฟิ้องคิดี

 ดังนั�น แม�พระราชั้บัญ่ญั่ติจััดตั�งศึาล
ปกคิรองและวิธีพิจัารณ์าคิดีปกคิรอง พ.ศึ.2542 
อนัเป็นกฎีหมายหลักในการดำาเนนิคิดีทัางปกคิรอง

ซื้ึ�งมีแนวปฏิิบัติทีั�ดีอย้่แล�วและถือเป็นแนวทัางทีั�
เหมาะสมและมีมาตรฐาน แต่การไม่มีการกำาหนด
สิทัธิของผ้�ถ้กฟ้ิองคิดีไว�ตามกฎีหมาย อาจัส่งผล
ทัำาให�เจั�าหน�าทัี�ของรัฐซื้ึ�งเป็นกลไกสำาคิัญ่ในการ
บริหารราชั้การไม่ได�รับการคุิ�มคิรองเท่ัาทีั�คิวร 
แม�จัะอย้ใ่นสถานะอนัได�เปรยีบกวา่เอกชั้นโดยเปน็
ผ้�ใชั้�อำานาจัทัางปกคิรองกต็าม จังึคิวรมกีารกำาหนด
สิทัธิเจั�าหน�าทัี�ของรัฐผ้�ถ้กฟิ้องในคิดีให�ปรากฎี
ตามบทับัญ่ญ่ัติแห่งกฎีหมายและในทัางปฏิิบัติทีั�
เพื�อคิวามชั้ัดเจันอันชั้่วยส่งเสริมธรรมาภิบาลและ
สร�างคิวามเป็นธรรมให�แก่ทัุกฝึ่ายในคิดีปกคิรอง
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