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บทคัดย่อ
	 การพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานของประเทศเพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมทั้ง
ประเทศทีใ่ช้ระบบเศรษฐกิจทนุนยิมและประเทศท่ีใช้ระบบเศรษฐกจิแบบสังคมนยิมหรอืระบบเศรษฐกิจ
แบบผสม ได้ส่งผลให้เกิดการขยายตวัของเมอืง ซึง่ท�ำให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา เช่น ปัญหาการจราจร 
ปัญหามลพษิ ปัญหาสิง่แวดล้อม ปัญหาสงัคม เป็นต้น บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่น�ำเสนอแนวทางการ
พัฒนารถไฟความเร็วสูงของประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมและประเทศท่ีใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนยิมในบรบิททีแ่ตกต่างกัน รวมถงึหลกัการพฒันาพืน้ทีร่อบสถานขีนส่งมวลชนและการเสนอ
แนะแนวทางบรูณาการพฒันาพืน้ท่ีรอบสถานรีถไฟความเรว็สงูนครหลวงเวยีงจนัทน์และวงัเวยีงในลาว 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมลูท่ีเก่ียวข้องจากการตคีวามจากหนงัสือ บทความวชิา การงานวจิยั และวารสาร
ต่างๆ ตามแนวทางระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบว่าแนวทางของการพัฒนาระบบรถไฟ 
ความเร็วสูงของแต่ละประเทศมีความแตกต่างกันขึ้นกับบริบทของพื้นที่ทางภูมิศาสตร์งและเน้น 
การสร้างเครือข่ายรถไฟความเร็วสูงเช่ือมระหว่างเมืองและระหว่างประเทศเพื่อพัฒนาในมิติต่างๆ  
ส�ำหรับการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีรถไฟความเร็วสูงของลาวเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ควรบูรณาการใน 
หลายมติท้ัิงบรบิทของพืน้ที/่ความพร้อมทางกายภาพของพืน้ที ่การปรบัตวัของชมุชนท่ีได้รบัผลกระทบ
และหลักการของการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีรถไฟความเร็วสูง
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บทน�ำ
	 ห้าทศวรรษท่ีผ่านมา การพัฒนาประ 
เทศต่างๆ ทัว่โลกได้ให้ความส�ำคญักับการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานคมนาคมขนส่งของเมืองโดย 
เฉพาะการก่อสร้างถนน ทางด่วน การขนส่งระบบ
ราง สนามบิน เป็นต้น เพื่อส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมของประเทศ โดยมีเป้าหมายเพื่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน ไม่ว่าประเทศท่ีใช้ระบอบ
การปกครองรูปแบบประชาธิปไตยหรือไม่เป็น
ประชาธปิไตยเช่น ประเทศทีป่กครองด้วยระบอบ
เสรีนิยมท่ีใช้ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือ
ประเทศทีใ่ช้ระบอบการปกครองแบบคอมมวินสิต์
ที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมหรือระบบ
เศรษฐกิจแบบผสมเพื่อบรรลุสู ่สังคมนิยมและ
ก้าวหน้าสู ่สังคมคอมมิวนิสต์ต ่อไป เป็นต้น  
ผลของการพัฒนาประเทศเหล่านั้น ไม่เพียง 
ส่งผลกระทบอย่างมากต่อการพัฒนาเมือง ชุมชุน 
และสภาพ แวดล้อมเท่านั้น แต่ยังท�ำให้เมือง 

ส ่ ว น ใ ห ญ ่ มี ลั ก ษ ณ ะ เ จ ริ ญ เ ติ บ โ ต แ บ บ
กระจัดกระจายที่ไร้ทิศทาง (urban sprawl) มี
การตั้งถิ่นฐานตามเส้นทางคมนาคมขนส่ง ซึ่ง
ได้สร้างปัญหาต่างๆ ที่ตามมามากมายจากการ
ขยายตัวของเมืองได้แก่ ปัญหาการจราจร ปัญหา
มลพิษ ปัญหาเศรษฐกิจปัญหาสังคมและปัญหา 
สิ่งแวดล้อม (Pandey, 2022) อย่างไรก็ตาม
ปัจจุบันได้มีกระแสการพัฒนาระบบรางโดย
เฉพาะการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงได้
เข้ามามีบทบาทส�ำคัญอย่างมากต่อการพัฒนา
ประเทศในหลายประเทศของเอเชียตะ วันออก
เฉียงใต้เพื่อให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างกันและ
ยังเป็นการช่วยกระตุ้นส่งเสริมการลงทุน การค้า 
การเดินทาง การท่องเที่ยวและการขนส่งสินค้า
ระหว่างเมอืงในประเทศและระหว่างประเทศ (กรม
อาเซียน, 2561) อันน�ำไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศเหล่านั้นด้วย นอกจากนั้น
ยังท�ำให้เกิดความกลายเป็นเมืองหรือเมืองใหม่ 

Abstract
	 The infrastructure development to promote countries’ socio-economic development in 
states with capitalist, socialist or mixed economies, has resulted to the expansion of urbanization 
which causes various problems such as traffic, pollution, environmental and social problems. This 
article aims to present development guidelines for high-speed trains for countries with capitalist 
and socialist economic systems in different contexts, including Transit Oriented Development’s 
principles and suggestions for integrated development of areas around Vientiane and Vang 
Vieng high speed train stations in Laos. It uses relevant data collection from interpretations 
from books, academic articles, research papers and journals according to qualitative research 
methodology. The study found the development of high-speed rail systems of each country is 
different depending on the context of the geographical area and focuses on building high-speed  
rail networks between cities and countries for various development dimensions. For the  
sustainable development of areas around high-speed railway stations in Laos, many dimensions 
should be integrated, these include the area/physical readiness of the area, the adaptation of 
the affected communities and the principles of Transit Oriented Development.

Keywords:	Economic systems, high speed train, transit oriented development
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มีการอนุรักษ์พลังงานและการสร้างสิ่ง แวดล้อม
ทางนิเวศวิทยาอย่างยั่งยืน โดยให้ความ ส�ำคัญ
ในการเป็นศูนย์กลางการขนส่งที่สถานีรถไฟ
ความเร็วสูงเพื่อสร้างการเชื่อมโยงระหว่างระบบ
ขนส่งสาธารณะกับสถานีรถไฟความเร็วสูงโดย
มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
(transit oriented development - TOD) เพื่อ
การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน (Bruinsma et al., 
2008) เนื่องจากที่ผ่านมาการพัฒนาประเทศโดย
ส่วนมากใช้แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ชมุชนแบบเสร ี(liberal community) หรอืแนวทาง
การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนแบบก้าวหน้า 
(progressive community) เป็นหลัก แต่ไม่ได้ให้
ความส�ำคัญเก่ียวกับความยั่งยืนของระบบนิเวศ
เท่าที่ควร ส�ำหรับลาวเป็นหนึ่งประเทศที่ได้มีการ
เปิดใช้บริการรถไฟความเร็วสูงลาว-จีนอย่างเป็น
ทางการในปลายปี 2021 (Cox et al., 2018) เพื่อ
เชื่อมโยงระหว่างจีนและไทย โดยมีเป้าหมายเป็น
ศนูย์กลางของการเช่ือมโยงระหว่างภมูภิาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้และจีน

	 อย่างไรก็ตามท่ามกลางการเปลี่ยน 
แปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการพัฒนาพื้นที่
รอบสถานีรถไฟความเร็วสูงในประเทศลาว ได้
ส่งผลกระทบและการปรับตัวของชุมชนท้องถิ่น 
ดังนั้น-เพื่อลดช่องว่างในสังคมจากการพัฒนา
ประเทศโดยเฉพาะการพัฒนาพื้นที่รอบสถานี
รถไฟความเร็วสูงและชุมชนท่ีได้รับผลกระทบ 
ซึ่งการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนนั้นควรมีแนวทาง
การบูรณาการลักษณะอย่างไร โดยบทความนี้ 
จะ ได ้ น� ำ เ สนอแนวทางการพัฒนารถไฟ
ความเร็วสูงของประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมและประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมในบริบทที่แตกต่างกัน รวมถึง
การน�ำเสนอหลักการพัฒนาพื้นที่รอบสถานี
ขนส่งมวลชนและการเสนอแนะแนวทางบูรณา

การพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีรถไฟความเร็วสูง
นครหลวงเวียงจันทน์และวังเวียงในลาวเพื่อ
น�ำไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน ส�ำหรับ
ก า ร เ ก็ บ ร ว บ ร ว ม ข ้ อ มู ล ไ ด ้ ศึ ก ษ า ข ้ อ มู ล 
พื้นฐานท่ีเก่ียวข้องโดยอาศัยการตีความจาก
หนังสือ บทความวิชา การ งานวิจัย ต�ำรา และ
วารสารต่างๆ ทั้งภายในและต่างประเทศตาม
แนวทางระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ

แนวทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูง
ของประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุ น นิ ย ม แ ล ะ ป ร ะ เ ท ศ ที่ ใ ช ้ ร ะ บ บ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมในบริบทที่
แตกต่างกัน
	 ปัจจุบันแนวทางการพัฒนาประเทศส่วน
ใหญ่ให้ความส�ำคัญการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม
และสิ่งแวดล้อม ขณะเดียวกันการก�ำหนดแผน
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศขึ้นอยู่กับระบบ
เศรษฐกิจของประเทศนั้นๆ ด้วยเช่นกัน อย่างไร
ก็ตามไม่ว่าประเทศที่ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
ทนุนยิม (capitalism) ประเทศท่ีใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยม (socialism) และประเทศที่ใช้ 
ระบบเศรษฐกิจแบบผสมผสาน (mixed economic)  
ทุกประเทศล้วนมีเป้าหมายไปสู่การพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืน (sustainable community) เมื่อก่อน
ได้อธิบาย ว่าการพัฒนาอย่างยั่งยืนโดยทั่วไป
เป็นกระบวน การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเพื่อเติม
เต็มความต้องการของมนุษย์ทั้งยกระดับความ
เท่าเทียมทางสังคม การขยายประสิทธิผลของ
องค์กรและการสร้างขีดความสามารถสู่ความ
ยั่งยืน (Roseland, 2000) นอกจากนั้นยังหมาย
ถึงแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจที่เป็นประโยชน์
ต่อสิ่ง แวดล้อมในท้องถิ่นควบคู่กับการแก้ปัญหา
ทางสังคมและสิ่งแวดล้อม ด้วยเหตุนี้ปัจจุบัน
แนวคิดการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน จึงเป็น 
การหลอมรวมการพัฒนาชุมชน (community  
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development) และการพัฒนาอย ่างยั่งยืน  
(sustainable development) เข้าไว้ด้วยกัน 
โดยที่การพัฒนาชุม ชน 2 ประเภทคือ ประเภท
แรกเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนแบบเสรี 
(liberal community) ที่มีเป้าหมายในการรักษา
หรือพื้นฟูโครงสร้างทางเศรษฐกิจของชุมชนเพื่อ
สร้างงานและท�ำให้เกิดผลกระทบที่ลดลงโดยมี
สมมติฐานคือสุขภาพของชุมชนท่ีไม่ดีอาจเกิดได้
จากการท�ำงานผิดพลาดในกระบวนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถแก้ไขได้ด้วยการกระ
ตุ้นให้ถูกต้องและเหมาะสม โดยมุ่งเน้นไปที่การ
ขยายตัวเชิงปริมาณของเศรษฐกิจท้องถิ่นและ
ประเภทที่สอง การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน
แบบก้าวหน้า (progressive community) คือคล้าย
กับประเภทแรกแต่ข้อสันนิษฐานพื้นฐานมีความ
แตกต่างกัน โครงการพัฒนาชุมชนเป็นส่วนหนึ่ง 
ของขบวนการทางสังคมท่ีตั้งค�ำถามเก่ียวกับ 
ค่านิยมและระบบสังคมท่ีถูกครอบง�ำจากสังคม
ตะวนัตก โดยมสีมมตฐิานคอืเศรษฐศาสตร์กระแส
หลักล้มเหลวหลายด้านและยังคงล้มเหลวต่อไป
ในการตอบสนองความต้องการของชุมชนขนาด
เล็กซึ่งต้องหาโครงสร้างและระบบทางเลือกใหม่ 
โดยมุ่งเน้นการฟื้นฟูโครงสร้างทางสังคมและการ
พฒันาคณุภาพทุนมนษุย์ของชมุชนให้มากเท่ากับ
ขนาดท่ีเพิ่มขึ้นของเศรษฐกิจท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ 
การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน จึงเป็นรูปแบบที่
สามท่ีดึงมาจากสองประเภทดังกล่าวข้างต้นและ
รวมองค์ประกอบท่ีสามท่ีเก่ียวกับความยัง่ยนืของ
ระบบนเิวศเข้าด้วย โดยบรูณาการยทุธศาสตร์ทาง
เศรษฐกิจ สังคมและนิเวศวิทยาเพื่อสร้างความ
เปลี่ยนแปลงและความเป็นอยู่ทีด่ีขึ้น ไมว่่าจะเป็น
ความหลากหลายทางเศรษฐกิจ ความยุติธรรม 
การพึ่งพาตนเอง การเพิ่มขีดความสามารถ การ
เข้าถึงข้อมูล การ ศึกษา การมีส่วนร่วม การลด
การบริโภคและความเสียหายทุกรูปแบบ เป็นต้น 
(Hamstead & Quinn, 2005)

	 เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน หลาย
ประเทศจงึให้ความส�ำคญัในการพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานคมนาคมขนส่งของเมือง โดยเฉพาะ
การก่อสร้างถนน ทางด่วน การขนส่งระบบราง
และสนามบิน เป็นต้น เพื่อส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจ-สังคมของประเทศ แต่จุดเปลี่ยน 
ครั้งส�ำคัญของการพัฒนาโครงสร ้างพื้นฐาน
คมนาคมขนส่งของโลกคือญี่ปุ ่นเป็นชาติแรก 
ที่ได้พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงและเปิดใช้
บรกิารในปี ค.ศ. 1964 (Suyama, 2014) หลงัจากนัน้ 
ประเทศฝรั่งเศส ได้มีการพัฒนาระบบรางเช่นกัน 
และเปิดใช้บริการรถไฟความเร็วสูงสายแรก
ของยุโรปในปี ค.ศ. 1967 ซึ่งเป็นเหตุการณ์ครั้ง
ส�ำคัญที่ส่งผลให้หลายประเทศมีการลงทุนขนาด
ใหญ่ เพื่อปรับ ปรุงคุณภาพระบบรางและพัฒนา
ระบบรถไฟความเร็วสูงเพี่มมากขึ้นในช่วงปลาย
ศตวรรษที่ 20 เป็นต้นมา โดยเฉพาะประเทศจีน 
สามารถพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงในปี ค.ศ. 
2007 ซึ่งถูกใช้เป็นส่วนหนึ่งในยุทธศาสตร์ One 
Belt One Road (OBOR) หรือเรียกว่า กรอบแนว
ความคิดริเริ่มหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง (belt and 
road initiative - BRI) (Haider et al., 2021) ผล
ของการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงส่งผลให้
เกิดการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็ว เนื่องจาก
เกิดการเคลื่อน ย้ายของประชากรจากชนบท 
มาสู่เมือง อีกด้านหนึ่งประชากรในเมืองได้มีการ
เคลื่อนย้ายขยายออกไปอยู่ชานเมือง เกิดเป็น
ชุมชนเมืองใหม่ขึ้นในเขตชานเมืองใน ต�ำแหน่งที่
ใกล้และเข้าถึงการคมนาคมขนส่งได้สะดวกและ
รวดเร็วในการเดินทาง ซึ่งมีแนวโน้มไปสู่รูปแบบ
การตัง้ถิน่ฐานทีก่ระจดักระจายมากขึน้ อนัน�ำไปสู่ 
การขยายตัวของเมืองท่ีไร้ทิศทาง ด้วยเหตุนี้ 
หลายประเทศจึงมีนโยบายการพัฒนาเมือง
ที่แตกต่างกันขึ้นอยู ่กับบริบทของแต่ละพื้นที่ 
เพือ่ก�ำหนดการแผ่ขยายของเมอืงทีไ่ร้ทิศทางและ
การแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม
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1. แนวทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูง
ของประเทศที่ใช ้ระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม
	 ประเทศส่วนใหญ่ได้ใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม ทุนนิยมเป็นระบบเศรษฐกิจที่ตั้งอยู่
บนหลักการให้สิทธิในทรัพย์สินส่วนตัว เศรษฐกิจ
แบบตลาดเสรี เอกชนเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต
ทั้งหมดและการอนุญาตให้ตัวแทนทางเศรษฐกิจ 
(ผู ้บริโภคและผู ้ผลิต) ใช้แรงจูงใจส่วนตัวและ
ผลประโยชน์ของตนเองโดยไม่มีการแทรกแซง
จากรัฐบาลหรือน้อยท่ีสุด กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ทั้งหมดเพื่อวัตถุประสงค์ในการแสวงหาผลก�ำไร 
(Shaikh, 2012) อย่างไรก็ตามในหลายทศวรรษ
ที่ผ่านมา หลายประเทศท่ีใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญอย่างมากในการ
พฒันาระบบราง รวมถงึการพฒันารถไฟความเรว็
สูงโดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม
ของประเทศ ตลอดถึงการแก้ปัญหาการขยายตัว 
ของเมืองที่ไร้ทิศทางจากการพัฒนาประเทศ โดย 
เฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานคมนาคม 
ขน ส่ง ซึ่งเป็นจุดเปลี่ยนครั้งส�ำคัญในการก�ำหนด
แนวทางการพฒันาประเทศ เนือ่งจากความแออดั
ของโครงข่ายถนนท�ำให้รถไฟเข้ามามีบทบาท
และสามารถแข่งขันได้มากขึ้น ประกอบกับมี
การขาดแคลนเครือข่ายการบินเนื่องมาจากวิฤต
พลงังานท่ัวโลกในทศวรรษ 1970 ได้ส่งผลกระทบ
ต่ออุตสาหกรรมต่างๆ ด้วย เช่น เรือ รถ เป็นต้น 
(History, 2022) จงึเป็นเหตผุลหนึง่ทีน่�ำไปสูค่วาม
สนใจในการเชื่อมโยงทางรถไฟความเร็วสูง เพื่อ
เป็นทางเลือกแทนเที่ยวบินในการเดินทางและ
การขนส่งสินค้าทั้งภายในและระหว่างประเทศ 
นอก จากนัน้ยงัมุง่เน้นแนวคิดการพฒันาพืน้ทีร่อบ
สถานขีนส่งมวลชน (TOD) เป็นแนวคิดการพฒันา
พื้นท่ีเมืองอย่างยั่งยืนและมีความกระชับเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของการเดินทาง (Calthorpe, 
1993) ซึง่มคีวามเก่ียวข้องกับการวางแผนส�ำหรบั

การพัฒนาแบบผสมผสานท่ีมีความหนาแน่นสูง 
เชื่อมโยงระบบขนส่งสาธารณะ

	 แม้ว่าหลายประเทศใช้ระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยม แต่ยุทธศาสตร์การพัฒนารถไฟ
ความเร็วสูงของแต่ละประเทศก็มีลักษณะที่ 
แตก ต่างกันอย่างชดัเจนใน 5 กรณทีีม่กีารพฒันา
ระบบรถไฟความเร็วสูงที่โดดเด่นที่สุด แต่มี 
จุดประสงค์และเป้าหมายของการให้บริการ 
แตกต่างกันได้แก่ ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส เยอรมนี สเปน
และอิตาลี ประเทศเหล่านี้ได้ส่งเสริมการสร้าง
เครอื ข่ายรถไฟความ เรว็สงูทีค่่อนข้างกว้างขวาง
เพื่อลดเวลาการเดิน ทางด้วยรถไฟความเร็วสูง
ระหว่างเมืองหลัก (Albalate & Bel, 2012) คือ 

	 - ประเทศญี่ปุ่นใช้บริการรถไฟความเร็ว
สูงโดย Shinkansen เพื่อลดเวลาการเดินทาง 
ผู้โดยสารระหว่างเมืองใหญ่ ผลของการพัฒนา
รถไฟความเรว็สงูพบว่า สถานรีถไฟความเรว็สงูได้ 
ส่งผลกระทบต่อประชากรเพยีงเลก็น้อย แต่ส่งเสรมิ 
ด้านบวกให้ผู้ใช้บริการหลายด้านคือ เพิ่มความ 
สามารถในการเข้าถึง ทางด่วน การศึกษา การ
เติบโตการจ้างงานในธุรกิจค้าปลีก อุตสาหกรรม 
การก่อสร้าง การขายส่งและมูลค่าที่ดิน

	 - ประเทศฝรั่งเศสมุ่งเน้นการเดินทาง 
ผู ้ โดยสารเชื่อมโยงระหว ่างศูนย ์กลางของ 
เมืองหลวง (เป็นแกนกลาง) และเมืองใหญ่ๆ การ
บริการรถไฟ ความเร็วสูงโดย Train à Grande 
Vitesse (TGV) ซึ่งให้ความส�ำคัญในด้านความ
คุ้มค่าของการเดินทางกับการลงทุน แต่รถไฟ
ความเร็วสูงของฝรั่งเศสไม่ได้เร่งความเข้มข้น 
ของอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจจากเมืองหลวง

	 - ประเทศเยอรมนีให้การบริการรถไฟ
ความเรว็สงูโดย Neubaustrecken ซึง่มเีป้าหมาย
หลักคือ เพื่อแก้ปัญหาความคับคั่งในการทางเดิน
บางส่วนและเพือ่อ�ำนวยความสะดวกและปรบัปรงุ 
การขนส่งสินค ้าทางเหนือ-ใต ้ ประกอบกับ
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ภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขา ยุทธศาสตร์ของประเทศ
เยอรมนจีงึมคีวามแตกต่างอย่างมากทัง้ญีปุ่น่และ
ฝรัง่เศสทีน่�ำมาใช้ ซึง่แทนทีจ่ะสร้างทางด่วนพเิศษ
ใหม่ เยอรมนีเลือกใช้ระบบท่ีจะรองรับการขนส่ง
สินค้าด้วย ผลที่ได้คือค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้นมาก แต่
ศูนย์อุตสาหกรรมที่ให้บริการได้รับผลประโยชน์
อย่างมากเช่นกัน ดังนั้นระบบรถไฟความเร็ว
สูงของเยอรมนีจึงเป็นระบบรถไฟความเร็วสูง
อเนกประสงค์ที่ถูกคิดค้นขึ้นเพื่อกระจายผล
ประโยชน์ ซึ่งหมายความว่าเครือข่ายใช้ร่วมกัน
ในการเดินทางทั้งรถไฟความเร็วสูงโดยสารและ
รถไฟแบบธรรมดาทีใ่ช้ร่วมกับรถไฟบรรทุกสนิค้า

	 - ประเทศสเปนเปิดใช้บรกิารรถไฟความ 
เร็วสูงโดย Alta Velocidad Española (AVE) เพื่อ
ความคุ้มค่าในการเดินทางของผูโ้ดยสารทีส่ะดวก 
รวดเร็ว ตรงต่อเวลาและปลอดภัยระหว่างเมือง
หลวงและเมืองต่างๆ ที่ไม่จ�ำเป็นต้องมีประชากร
จ�ำนวนมาก โดยมีเป้าหมายการสร้างเครือข่าย
รถไฟความเรว็สงูเชือ่มกับเมอืงทัง้หมดในประเทศ 
ซึ่งยุทธศาสตร์ของสเปนมุ่งส่งเสริมการพัฒนา
เศรษฐกิจในภูมิภาคท่ียากจน สนับสนุนความ
สามัคคีและความเสมอภาคภายในประเทศ

	 - ประเทศอติาลใีห้การบรกิารรถไฟความ 
เร็วสูงโดย Rete Alta Velocità / Alta Capacità 
(AV/AC) เพื่อช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการ 
ขนส่งทางราง ยุทธศาสตร์ของอิตาลีก่อให้เกิด
ประ โยชน์มากมายโดยเชื่อมโยงสายผลิตภัณฑ์
แบบ เดิมแทนท่ีจะมุง่เน้นความสนใจในการพฒันา
รถไฟความเร็วสูงรูปแบบของญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และ
สเปน อย่างไรก็ตามยุทธศาสตร์นี้ท�ำให้อิตาลี 
มีต้นทุนเพิ่มมากกว่าเท่าตัว ประกอบกับลักษณะ 
เฉพาะของดินแดนอิตาลีด้วย จึงเป็นปัจจัยที่มี
ความส�ำคัญในการวางยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เครอืข่ายรถไฟความเรว็สงู รวมถงึความหนาแน่น
ของประชากรท่ีสูง การขยายตัวของเมืองและ 

โครงสร้างเมืองที่หนาแน่น ภูมิประเทศแบบภูเขา
และความเสี่ยงจากแผ่นดินไหวสูง

	 จากการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงที่
ผ่านมา แม้ว่าหลายประเทศใช้ระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยมเหมือนกัน แต่การวางยุทธศาสตร์การ
พัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงมีแตกต่างกันอย่าง
ชดัเจน ซึง่สามารถแบ่งตามเขตพืน้ทีเ่ป้าหมายได้ 
3 ประเภทคือ ประเภทแรกเป็นการพัฒนาระบบ
รถไฟความเร็วสูงผู้โดยสารท่ีเช่ือม โยงเมืองและ
ทางด่วน ประเภทท่ีสองเป็นการพัฒนาระบบ
รถไฟความเร็วสูงผู้โดยสารที่เชื่อมโยงสายการ
ผลิตเดิมและประเภทที่สามเป็นการพัฒนาระบบ
รถไฟความเรว็สงูอเนกประสงค์ อย่างไรก็ตามการ
พฒันาระบบรถไฟความเรว็สงูนัน้ ยงัขึน้กับบรบิท
และสภาพทางภูมิศาสตร์ของประเทศนั้นๆ เช่น 
การออกแบบโครงการต้องค�ำนงึถงึลกัษณะเฉพาะ
ของรปูแบบเมอืงและโครงสร้างทางเศรษฐกจิของ
ประเทศ รวมถึงรูปแบบการจราจร ความหนา
แน่นประชากร ความปลอดภัย ความคุ้มค่าใน
การลงทุน ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
เป็นต้น นอกจากนัน้ทกุประเทศยงัให้ความส�ำคัญ
ในการพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีขนส่งมวลชนและ 
การพัฒนาเครือข่ายรถไฟความเร็วสูงภายใน
ประเทศและภูมิภาคเดียวกันเท่านั้น

2. แนวทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูง
ของประเทศที่ใช ้ระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยมและระบบเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม
	 สาธารณรัฐประชาชนจีน มีการปกครอง
ระบอบคอมมิวนิสต์นับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1949 โดย
มีเป้าหมายเพื่อก้าวไปสู่ประเทศสังคมนิยม หลัง 
จากนั้นจีนได้เริ่มประกาศนโยบาย “หนึ่งประเทศ 
สองระบบ” (one country, two systems) ใน
สมัยของ “เติ้ง เสี่ยวผิง” ต้นคริสต์ทศวรรษ 1980 
เป็นต้นมา (Wang & Leung, 1998) จากนโยบาย
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ของจนีดังกล่าว เป็นจดุเริม่ต้นท่ีส�ำคัญท่ีมกีารแยก
ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนยิมและระบบเศรษฐกิจ
แบบทนุนยิมภายใต้ประเทศจนีเดียวควบคู่กับการ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ (economic reform) และการเปิด
ประเทศของจีน (open door policy) นับตั้งแต่
ปี ค.ศ. 1978 เพื่อให้เป็นประเทศสังคมนิยมที่มี
ความทันสมัย 4 ด้าน (four modernizations) คือ 
การเกษตร อุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์และ 
เทคโน โลยีและการป้องกัน เนื่องจากก่อน
หน ้ านั้ นจีนได ้มีการปฏิวัติ วัฒนธรรมและ
ใช้ระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมซึ่งไม่บรรลุ
ตามเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม จีน
จึงได ้มีการปฏิรูปเศรษฐกิจของตนไปสู ่การ
ใช ้ระบบเศรษฐกิจตลาด (market econo-
my) (Chow, 2004) หรือเศรษฐกิจแบบผสม
ซึ่งมีความหมายแตกต่างกันตรงที่ว ่า ระบบ
เศรษฐกิจจะเน้นเอียงไปทางลักษณะทุนนิยม 
หรือสังคมนิยมมากกว่ากันเท่านั้น

	 การปฏิรูปเศรษฐกิจของจีน ได้เกิดการ
พัฒนาประเทศในหลายมิติอย่างรวดเร็ว โดย 
เฉพาะการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงและมี
การเปิดใช้บริการนับแต่ปี ค.ศ. 2007 เป็นต้นมา 
จีนได้มีแนวทางการพัฒนารถไฟความเร็วสูงท่ี 
แตกต่างจากประเทศอืน่ๆ อย่างชดัเจน เนือ่งจากว่า 
การพัฒนารถไฟความเร็วสูงของจีนได้ให้ความ 
ส�ำคัญในการขนส่งสนิค้าและผูโ้ดยสารเป็นหลกัทัง้
ระหว่างเมอืง ประเทศ และทวปี ตลอดถงึการสร้าง
เมืองใหม่ในเขตชานเมืองเพื่อเป็นพื้นที่การลงทุน
และผลิตแห่งใหม่ ลดความแออัดและผลกระทบ
ต่อชมุชนเมอืงควบคู่การสร้างทางด่วนใหม่ ซึง่จาก
ข้อมลูปี ค.ศ. 2015 ในประเทศจนีได้มกีารสร้างรถ 
ไฟความเร็วสูงความยาวรวม 18,000 กิโลเมตร 
โดยศนูย์กลางการขนส่งอยูท่ีส่ถานรีถไฟความเรว็
สูง (high-speed rail stations) ซึ่งได้ปรากฏขึ้น
ในหลายเมืองใหญ่ของจีน ที่มีการเชื่อมโยงระบบ

ขนส่งสาธารณะกับสถานีรถไฟความเร็วสูงโดย
มุ่งเน้นการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
(Jia & Fang, 2016) ผ่านการพัฒนาระบบรถไฟ
ความเรว็สงูของจนี ท�ำให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจ
อย่างรวดเร็วในหนึ่งทศวรรษที่ผ่านมา จากข้อมูล
ของส�ำนักงานบริหารการรถไฟแห่งชาติและกระ 
ทรวงคมนาคมของจีนระบุว่า ปริมาณการขนส่ง 
ทางรถไฟในจนีอยูท่ี ่3.02 ล้านล้านตนัต่อกิโลเมตร 
ในปี ค.ศ. 2019 เทียบกับ 2.49 ล้านล้านตันต่อ
กิโลเมตรในปี ค.ศ. 2009 ในท�ำนองเดียวกัน 
ปริมาณการขนส่งผู ้โดยสารทางรถไฟได้เพิ่ม 
จ�ำนวนขึน้เป็น 1,471 พนัล้านผูโ้ดยสารต่อกิโล เมตร 
ในปี 2019 เทียบกับ 788 พันล้านผู้โดยสารต่อ
กิโลเมตรในปี 2009 (Cui et al., 2021) ในเวลา
เดียวกันจีนยังเน้นการขนส่งสินค้าและบริการ 
ผูโ้ดยสารระหว่างประเทศ โดยเชือ่มโยงไม่เฉพาะ
ทวีปเดียวกันแต่ยังเชื่อมโยงไปยังทวีปต่างๆ ของ
โลกตามยคุธศาสตร์ OBOR เพือ่สร้างการเชือ่ม โยง 
ทางบกระหว่างประเทศผ่านระบบราง ด้วยเหตุนี้ 
ในช่วงปี 2016 - 2020 จีนได้มีการลงทุน 3.5 ล้าน
ล้านหยวนในภาคธุรกิจการรถไฟที่มีระยะทาง
ทั้งหมด 146,000 กิโลเมตร ซึ่งระยะทางรถไฟ
ความเร็วสูงเกือบ 38,000 กิโลเมตร ขึ้นอันดับ 1  
ของโลกและครอบคลุม 95% ของเมืองที่ม ี
ประชากร 1 ล้านคนขึ้นไป (Cui et al., 2021) 
ส�ำหรับการเชื่อมโยงระหว่างเมืองและระหว่าง
ประเทศด้วยรถไฟความเร็วสูงภายใต้โครงการ 
BRI ในปัจจุบันมีการเชื่อมโยง 35 เมืองในจีน 
กับ 34 เมืองในยุโรป (Lee & Shen, 2020)

	 ในอีกด้านหนึ่งจีนยังได้มีการเชื่อมโยง
กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยเฉพาะ
โครงการรถไฟความเร็วสูงจีน-ลาวภายใต้โครง 
การ BRI ได้เกิดขึ้นในบริบทระหว่างประเทศ 
ซึ่งเกิดขึ้นจากความต้องการของสองประเทศที่
ได้ตกลงร่วมมือกันในปี ค.ศ. 2016 และส่งผล
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ให้ประเทศลาวกลายเป็นประเทศศูนย์กลางการ
เชือ่มโยงระหว่างภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้
และจีน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของอาเซียนคือ 
โครงการเส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์-คุนหมงิ โดยมี
แผนโครงสร้างพืน้ฐานทางรถไฟหลกั 2 สาย ได้แก่ 
สายตะวันออก (eastern route) เริ่มต้นที่สิงคโปร์ 
ผ่านมาเลเซีย ไทย กัมพูชา เวียดนามและไป 
สิ้นสุดที่คุนหมิงในประเทศจีน (ลาวเชื่อมโยง 
กับเวียดนาม) และสายตะวันตก (western route) 
เริ่มต้นที่สิงคโปร์ผ่านมาเลเซีย ไทย พม่าและ
ไปส้ินสุดท่ีคุนหมิงในประเทศจีน (จรินทร์ทิพย์  
สายมงคลเพชร, 2563) อย่างไรก็ตามเริ่มแรก
ลาวไม่ได้อยู่ในเส้นทางรถไฟหลักเพื่อเช่ือมโยง
คุน หมิงภายใต้โครงการของอาเซียน ด้วยเหตุนี้ 
โครงการรถไฟความเร็วสูงจีน-ลาว จึงมีความ
ท้าทายอย่างมากเพื่อบรรลุตามเป้าหมายของ
สองประเทศ

	 การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงของ
จีนในช่วง 10 กว่าปีที่ผ่านมา เห็นได้ชัดเจนถึง
ความแตกต่างกับประเทศญี่ปุ่น ฝรั่งเศส เยอรมนี 
สเปน และอิตาลี เนื่องจากจีนให้ความส�ำคัญกับ
การพัฒนาประเทศในหลายมิติไปพร้อมๆ กัน 
ประกอบกับจีนเป็นประเทศใหญ่ซึ่งในแต่ละพื้นที่
มีบริบทท่ีแตกต่างกันมาก แต่การพัฒนารถไฟ
ความเร็วสูงสามารถช่วยปรับปรุงการเข้าถึง
พื้นที่ทั้งหมดของแต่ละเมืองได้ดีกว่าการเดินทาง 
ประเภทอ่ืนและยังช่วยส่งเสริมการพัฒนาพื้นท่ี
เมืองใหม่ได้สะดวกและรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นการ
ขนส่งสินค้าและบริการผู้โดยสารระหว่างประเทศ 
(ท้ังในภูมิภาค นอกภูมิภาคและทวีป) การสร้าง
เมอืงใหม่ในเขตชานเมอืงควบคูก่ารสร้างทางด่วน
เพื่อส่งเสริมการลงทุน รวมถึงการลดผลกระทบ
ต่อชุมชนเมืองและชุมชนท้องถิ่น ส�ำหรับสิ่งท่ี
เหนือนกันหรือคล้ายกันกับประเทศอื่นๆ คือ การ 
ส่งเสรมิการท่องเทีย่ว การเดินทางท่ีสะดวก รวดเรว็ 

และปลอดภัย ตลอดถึงความจ�ำเป็นในการพัฒนา
พื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชนให้เป็นเมืองกระชับ
เหมาะสมในการเดินทางและอยู่อาศัยของทุกคน

	 ฉะนัน้ จนีจงึไม่เลอืกเฉพาะเจาะจงในการ
พฒันาระบบรถไฟความเรว็สงูท่ีให้บรกิารประเภท
ใดประเภทหนึ่งหรือรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง แต่มี
การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงตาม
เขตพืน้ท่ีเป้าหมายทัง้สามประเภทดังทีไ่ด้กล่าวมา
ก่อนหน้านี้ นอกจากนั้นจีนยังมีการพัฒนาระบบ
รถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงเขตพื้นที่เป้าหมาย 
ประเภทที่สี่ เป็นเขตการผลิตแห่งใหม่ เมืองใหม่
และข้ามทวีป อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาตาม
ลกัษณะประเภทของการให้บรกิารรถไฟความเรว็
สูงแล้วมี 2 รูปแบบคือ (1) การพัฒนาระบบรถไฟ
ความเร็วสูงที่เป็นรูปการณ์ให้บริการผู้โดยสาร 
ที่วิ่งด้วยความเร็วสูงตามมาตรฐานสากลและ  
(2) การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงท่ีเป็น
รูปแบบอเนก ประสงค์เพื่อขนส่งสินค้า บริการ
ผู้โดยสารท้ังแบบรถไฟธรรมดาและแบบรถไฟ
ความเร็วสูง แต่จะมีต้นทุนการก่อสร้างสูงมาก 
เมื่อเปรียบเทียบกับรูปแบบแรก

การพัฒนาพ้ืนที่ รอบสถานีขนส ่ง
มวลชนและบริบทของนครหลวง
เวยีงจนัทน์และวงัเวียงในประเทศลาว
	 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) เริ่มการปกครองระบอบคอมมิวนิสต์
นับแต่ปี ค.ศ. 1975 เป็นต้นมา ซึ่งมีเป้าหมายการ
พัฒนาประเทศเพื่อก้าวไปสู่ประเทศสังคมนิยม 
ในช่วง 10 ปี (ค.ศ. 1975-1985) ลาวได้ใช้ระบบ
เศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเพื่อเป็นแนวทางการ
พัฒนาประเทศ แต่ระบบดังกล่าวไม่ค่อยประสบ
ความส�ำเร็จตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของ
ลาว ประกอบกับการปฏิรูปประเทศของสหภาพ
โซเวยีต ซึง่ได้ปฏริปูทางการเมอืง-เศรษฐกจิ หรอื 
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นโยบาย “กลาสนอสต์-เปเรสตรอยกา” (Glasnost-
Perestroika) ในปี ค.ศ. 1985 (Vijayachandran, 
2014) ด้วยสภาพปัจจัยภายในและภายนอก
ดังกล่าว ลาวได้ประกาศนโยบายการปฏิรูป 
ที่เรียกว่า “จินตนาการใหม่” (new thinking) ในปี 
ค.ศ. 1986 โดยนายไกสอน พมวิหาร เลขาธิการ
ใหญ่ของพรรค ซึ่งเป็นนโยบายการเปิดประเทศ
และการปฏิรูปเศรษฐกิจท่ีเน้นตลาดเป็นหลักที่
เรียกว่า “กลไกเศรษฐกิจใหม่” (new economic 
mechanism - NEM) (Yamada, 2013) โดยมี 
เป้าหมายส่งเสริมด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
พลังงาน และการค้าชายแดน รวมถึงได้มีการ
ด�ำเนินนโยบายการพัฒนาประเทศที่มุ่งเน้นการ
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านเป็นหลัก โดย 
เฉพาะประเทศจนีและอาเซยีน ซึง่หนึง่ในนโยบาย
ที่ส�ำคัญของการพัฒนาประเทศคือ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อลดข้อจ�ำกัดทางภูมิศาสตร์
ที่เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม
และการเป็นศูนย์กลางของการเชื่อมโยงระหว่าง
ประเทศ เนื่องจากลาวเป็นประเทศไม่มีทางออก
สู่ทะเล (land-locked) ให้กลายเป็นประเทศที่ถูก
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน (land-linking)

	 จากการด�ำเนินนโยบายปฏิรูปดังกล่าว 
ลาวได้บรรลผุลส�ำเรจ็ในหลายด้านซึง่นโยบายหนึง่
ท่ีส�ำเรจ็คือ โครงการรถไฟความเรว็สงูลาว-จนี ได้
เริ่มก่อสร้างในปี ค.ศ. 2016 และเปิดใช้บริการใน
ปลายปี ค.ศ. 2021 รวมระยะทางทั้งหมด 414 
กิโลเมตร จากนครหลวงเวียงจันทน์ - จังหวัด
หลวงน�้ำทา ที่วิ่งด้วยความเร็วสูงจาก 160 - 200 
กิโลเมตรต่อชั่วโมง (Cox et al., 2018) ซึ่งเป็น
ระบบรถไฟความเร็วสูงแบบแบบอเนกประสงค์
เพื่อขนส่งสินค้า บริการผู้โดยสารทั้งแบบรถไฟ
ธรรมดาและแบบรถไฟความเร็วสูง เนื่องจากลาว
เป็นประเทศเล็กซึ่งมีที่ตั้งภูมิศาสตร์ที่เป็นภูเขา
สูงเป็นจ�ำนวนมาก มีประชากรไม่หนาแน่นและ

อยู่ระหว่างกลางหลายประเทศที่มีพื้นท่ีใหญ่และ
เศรษฐกิจใหญ่กว่าลาวมาก คือ ประเทศจีนและ
อาเซียน

	 อย่างไรก็ตามเพื่อบรรลุผลส�ำเร็จตาม
แผนพัฒนาประเทศ แต่ลาวยังมีปัญหาและสิ่ง 
ท้าทายหลายประการเมื่อศึกษารูปแบบของการ
พัฒนารถไฟความเร็วสูงของหลายประเทศที่ได้
กล่าวมาข้างต้นนั้น เช่น ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส เยอรมนี 
จีน เป็นต้น เนื่องจากสองทศวรรษที่ผ่านมา การ
พัฒนาประเทศของลาวมีอัตราการเติบโตทาง
เศรษฐกิจเฉลี่ย 8% จากปี 2000-2016 ได้ส่ง 
ผลกระทบต ่อความเป ็นเมืองที่มีการขยาย
ตัวรวดเร็วที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้  
นอกจากนั้นจากการส�ำรวจส�ำมะโนประชากรและ
เคหะของลาว ปี ค.ศ. 2015 ประมาณ 33% ของ
ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตเมือง (UN- 
Habitat Lao PDR, 2020) ขณะเดียวกันลาวยังมี 
ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานที่ไม่เพียงพอ ปัญหา 
สิง่แวดล้อม การเตบิโตทีไ่ม่เป็นระเบยีบ การเข้าถงึ 
บริการในเมืองไม่เพียงพอ การใช้ที่ ดินไม่มี
ประสิทธิภาพและการจัดการเมืองไม่ดีเท่าที่ควร 
รวมถึงการวางแผนเชิงพื้นท่ี การวางผังเมือง
และบริการชุมชนท่ีไม่เพียงพอ รวมถึงการเชื่อม
โยงระหว่างท้องถิ่นและระดับอนุภูมิภาคท่ีไม่
สะดวก (Asian Development Bank, 2012) 
ด้วยเหตุนี้การศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่
รอบสถานีขนส่งมวลชนและการศึกษาบริบท
ของพื้นที่ของลาวจึ่งเป็นสิ่งท้าทายอย่างมาก
เพื่อพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน เนื่องจากลาวมี
ความแตกต่างกันในแต่ละพื้นที่และมีโครงสร้าง 
พื้นฐานที่แตกต่างจากหลายประเทศท้ังประเทศ
ก�ำลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแล้ว

1. การพัฒนาพ้ืนทีร่อบสถานขีนส่งมวลชน
	 การพัฒนาพื้นที่รอบสถานีขนส่งมวลชน 
(transit oriented development-TOD) เป็นแนวคดิ
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การพัฒนาพื้นท่ีเมืองและเป็นแนวทางใหม่ในการ
ออกแบบชุมชนที่ยั่งยืน โดยได้ให้ความ ส�ำคัญ
กับการวางผังเมืองให้เกิดความกระชับและเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการเดินทางเพื่อแก้ปัญหา
ความแออัดของการจราจร มลพิษทางอากาศ 
ระยะทางในการเดินทางท่ีไกลและเวลาเดินทาง
ที่ยาวนาน โดยมุ ่งเน้นการบูรณาการระหว่าง
การใช้ระบบขนส่งมลชนเป็นศูนย์กลางกับการใช ้
ประโยชน์ท่ีดินแบบผสมผสานท่ีอยู่บริเวณรอบ
สถานขีนส่งมวลชน เพือ่ส่งเสรมิรปูแบบการพฒันา
เมืองอย่างยั่งยืน โดยเฉพาะความยั่งยืนในด้าน 
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

	 TOD เป็นชุมชนแบบผสมผสานภายใน
ระยะการเดินโดยเฉลี่ย 2,000 ฟุต จากป้ายหยุด
แวะพักและย่านการค้าหลัก การผสมผสานที่อยู่
อาศัย ร้านค้าปลีก ส�ำนักงาน พื้นท่ีเปิดโล่งและ
การใช้พื้นท่ีสาธารณะในสภาพแวดล้อมท่ีเดิน
ทางได้ โดยการขนส่ง จักรยาน เท้า หรือ รถยนต์ 
TOD เป็นแนวทางใหม่โดยการจัดหาที่อยู่อาศัย 
บรกิารและโอกาสในการจ้างงานส�ำหรบัประชากร
ที่หลากหลายในรูปแบบที่อ�ำนวยความสะดวกใน
การเข้าถึงทาง เดินเท้าและทางขนส่ง ซึ่งสามารถ
น�ำไปใช้ได้ทั้งในเขตปริมณฑล (metropolitan 
region) บนพื้นที่ท่ียังไม่มีการพัฒนาในเขตเมือง 
เขตพัฒนาขึ้นใหม่หรือการน�ำกลับมาใช้ใหม่และ 
ในพืน้ทีก่ารเจรญิเตบิโตของเมอืงใหม่ การก�ำหนด 
ค่าต่างๆ ต้องเก่ียวข้องกับละแวกใกล้เคียง  
(neighborhoods) (Calthorpe, 1993) นอกจากนัน้  
ในการสร้างแนวคิด TOD ควรให้ความส�ำคัญตาม
หลักการสร้าง 5 Ds (Renne, 2020) คือ ความ
หนาแน่น (density) ความหลากหลาย (diversity) 
การออกแบบ (design) ระยะทางในการขนส่ง
สาธารณะ (distance to transit) และการเข้าถึง
ปลายทาง (destination accessibility) TOD เป็น
รูปแบบท่ีเหมาะสมส�ำหรับการบูรณาการร่วมกัน
ในการคมนาคมขนส่งและการใช้ท่ีดินในเมืองที่

ก�ำลงัมกีารพฒันาอย่างรวดเรว็หลายแห่งของโลก  
รวมถึงเมืองในเอเชียด้วย เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้น 
การพัฒนาพื้นที่แบบผสมผสานท่ีมีความหนา
แน่นปานกลางและเป็นมิตรกับคนเดินเท้ารอบ
สถานีขนส่งมวลชนเพื่อส่งเสริมการโดยสาร  
การขนส่งสาธารณะ การเดินเท้าและการเดินทาง
ด้วยจักรยานเพิ่มขึ้นและทางเลือกอื่นๆ ในการใช้
รถยนต์ส่วนตัว (Cervero, 2006)

	 อย่างไรก็ตาม ได้มีบางงานวิจัยที่มีข้อ
โต้แย้งบางประการท่ีเก่ียวข้องกับการบรรุผล
ส�ำเร็จ โดยมองว่า (Dai, 2015) ความเหมาะสม
กับพื้นท่ีและการพัฒนาที่มุ ่งเน้นการออกแบบ
ผสมผสาน กระชับ การขนส่งและกีดกันการใช้
รถยนต์ส่วนบุคคล เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนาเมือง
อย่างยั่งยืนในมิติต่างๆ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม ความยั่งยืนทางด้านสิ่งแวดล้อมที่ 
ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของคนท้ังชุมชนเมืองใหม่
และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาพื้นท่ี
รอบสถานีขนส่งมวลชน ขณะเดียวกันการพัฒนา
พื้นท่ีรอบสถานีขนส่งมวลชนบางเขตพื้นท่ีก็ไม่
ประสบความส�ำเร็จเท่าที่ควร ขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนและส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น
ทั้งอาชีพและการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของชุมชน
ท้องถิ่น ซึ่งท�ำให้เกิดช่องว่างทางสังคมจากการ
พัฒนาประเทศ ด้วยเหตุนี้การพัฒนาชุมชนอย่าง
ยั่งยืน ไม่ควรศึกษาแต่การพัฒนาพื้นที่รอบสถานี
ขนส่งมวลชนหรือบริบทของพื้นที่เท่านั้น แต่ควร
ศึกษาชุมชนท้องที่ได้รับผลกระทบและชุมชนท่ี
อยู่รอบพื้นที่การพัฒนาด้วยหรือพื้นที่รอบสถานี
ขนส่งมวลชน

2. บริบทของนครหลวงเวียงจันทน์และ 
วังเวียง
	 นครหลวงเวยีงจนัทน์ (Vientiane capital) 
เป็นเมอืงหลวงและเป็นเมอืงใหญ่ทีส่ดุของประเทศ 
ทีต่ัง้ของเมอืงมลีกัษณะพเิศษคอื การเป็นศนูย์กลาง
ของประเทศอยู่ระหว่างภาคเหนือและภาคใต้ของ
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ลาวและการมีชายแดนติดกับจังหวัดหนองคาย
ของประเทศไทย (เชือ่มด้วยแม่น�ำ้โขง) ด้วยเหตนุี้ 
นครหลวงเวียงจันทน์ จึงมีความส�ำคัญอย่างมาก
ในการเชือ่มโยงภมูภิาคนีแ้ละยงัเป็นจดุแรกในการ
รองรบัผูเ้ดินทางจากอาเซยีนไปยงัประเทศจนีด้วย
รถไฟความเร็วสูง แต่ระยะที่ผ่านมาการขยายตัว
ของเมืองนครหลวงเวียงจันทน์ไม่ใช่มหานครที่มี
ความหนาแน่นและใหญ่เหมือนดังในเมืองหลวง
ของประเทศเพือ่นบ้าน แต่กับมผีลกระทบเชงิพืน้ท่ี
ของการเติบโตอย่างมาก จากการเน้นแผ่ขยาย
การพฒันารมิถนน การตัง้ถิน่ฐานโดยรอบและการ
จดัสรรทรพัยากรธรรมชาตเิพือ่การพฒันาประเทศ  
(Japan International Cooperation Agency,  
2011) ส่งผลให้สภาพทางด้านกายภาพของ
นครหลวงเวียงจันทน์มีลักษณะการเติบโตแบบ 
ไร้ทศิทาง ปัจจบุนัลาวได้พฒันาการคมนาคมขนส่ง
ทางบกโดยได้น�ำเทคโนโลยขีัน้สงูมาพฒันาระบบ
ขนส่งมวลชนที่เดินทางด้วยรถไฟความเร็วสูง  
ซึ่งเป็นระบบขนส่งมวลชนท่ีทันสมัยและได้รับ
ความนิยมอย่างมากในเวลานี้ เนื่องจากมีข้อได้
เปรียบกว่าการเดินทางประเภทอื่นๆ เช่นความ
สะดวก สบาย รวดเร็ว ตรงต่อเวลา ลดค่าเดินทาง
และมีความปลอดภัยสูง (Shin, 2005) แต่ก็เป็น
โครงการท่ีใช้งบประมาณเงินลงทุนสูง ในขณะท่ี
ลาวมปีระชากรน้อย ไม่หนาแน่นและรายได้ต่อหวั
ของประชากรก็ยังต�่ำมาก รวมถึงการขนส่งสินค้า
ส่งออกมน้ีอยและการเข้าถงึการใช้บรกิารในสถานี
ยงัจ�ำกัด จงึมคีวามจ�ำเป็นในการพฒันารบบขนส่ง
สาธารณะเชือ่มโยงพืน้ทีร่อบสถานรีถไฟความเรว็
สูงให้มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทุกระดับ ท้ัง 
ผู้โดยสารภายในและต่างประเทศเป็นสิ่งส�ำคัญ
อย่างมากเนื่องจากสถานีรถไฟความเร็วสูง
นครหลวงเวียง จันทน์ตั้งอยู่ชานเมืองและห่าง
จากตัวเมืองพอ สมควร เพื่อแก้ปัญหาที่จะตาม
มาในอนาคต เช่น ปัญหาการจราจรติดขัด ปัญหา 
สิ่งแวดล้อม ปัญหาความปลอดภัยทางสังคม 

ปัญหาการเข้าถึงการใช้บริการ เป็นต้น

	 เมอืงวงัเวยีง (Vang Vieng district) เป็น
อ�ำเภอหนึ่งในจังหวัดเวียงจันทน์ (Vientiane  
province) ท่ีมขีนาดเลก็และประชากรไม่หนาแน่น 
ตั้งห่างจากนครหลวงเวียงจันทน์ 156 กิโลเมตร  
ซึ่งเป็นเมืองท่องเที่ยวท่ีมีความส�ำคัญอย่างมาก 
เพราะแต่ละปีมีนักท่องเท่ียวเดินทางมาเท่ียวใน 
เมืองนี้จัดอยู่ในอันดับต้นๆ ของประเทศลาว จาก
ข้อมลูสถติมินีกัท่องเท่ียวมาเทีย่วเมอืงวงัเวยีง ใน
ปี ค.ศ. 1997 มนีกัท่องเทีย่วจ�ำนวน 4468 คน และ
ปี ค.ศ. 2012 มีนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้นเป็นจ�ำนวน 
177,191 คน เฉลีย่มนีกัท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ 7.69 ต่อปี 
(บญุทว ีสอสัมพนัธ, 2014) และจากข้อมลูสถติกิาร
ท่องเที่ยวของลาวในปี ค.ศ. 2019 มีนักท่องเที่ยว 
ต่างชาติมาเที่ยวลาวทั้งหมด 4.2 ล้านคน เพิ่มขึ้น 
ร้อยละ 8.2 จากปี ค.ศ. 2018 (Royal Thai  
Embassy, 2019) เมอืงวงัเวยีงมคีวามส�ำคญัอย่าง
มากในการรองรับนักเดินทางท่ีมาท่องเท่ียว เมื่อ
เมืองวังเวียงมีการเดินทางด้วยรถไฟความเร็วสูง  
ก็จะมีผู ้คนเดิน ทางในแต่ละเท่ียวจ�ำนวนมาก  
ยิ่งเป็นสิ่งท้าทายในการบริการผู้โดยสารและอาจ 
ส่งผลกระทบต่อชุมชนท้องถิ่น ถ้าไม่มีการพัฒนา
ระบบขนส่งสาธารณะท่ีเชื่อมโยงกับการพัฒนา
พื้นท่ีรอบสถานีรถไฟความเร็วสูง รวมถึงการมี
ส่วนร่วมของชุมชนด้วย

	 จากบริบทของประเทศลาวที่มีข้อจ�ำกัด
หลายอย่างในการพฒันาประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสภาพ
ทางภูมิศาสตร์ของประเทศท่ีเป็นภูเขาสูงจ�ำนวน
มาก การขยายตวัของเมอืงทีร่วดเรว็ ประชากรมี
น้อยไม่หนาแน่น แต่การพฒันาประเทศทัง้ทางด้าน
เศรษฐกจิและสังคมทีอ่าศยัระบบราง โดยเฉพาะการ
บรกิารขนส่งด้วยรถไฟความเรว็สูงลาว-จนี เพือ่ให้
เกิดความคุ้มค่าในการลงทุน ลาวจงึไม่มทีางเลอืก
มากนกั สิง่ส�ำคญัคอืต้องเน้นการพฒันาหลายมติิ
ไปพร้อมๆ กันโดยศึกษาแนวทางการพัฒนาจาก
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ประเทศต่างๆ ซึง่มุง่เน้นการสร้างเครอืข่ายรถไฟ
ความเรว็สูงเชือ่มระหว่างเมอืงภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศให้เรว็ทีส่ดุ รวมถงึการสร้างทางด่วน
ใหม่คู่ขนานกับทางรถไฟความเรว็สูง นอกจากนัน้
ส่งเสรมิการสร้างเมอืงใหม่เพือ่ให้เป็นฐานการผลติ/

เขตเศรษฐกิจพเิศษเชือ่มกับระบบรางและทางด่วน
ใหม่ สิ่งสุดท้ายคือการพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานี
ขนส่งมวลชนเชือ่มโยงการขนส่งได้ทุกรปูแบบให้มี
ประสทิธภิาพเพือ่รองรบัการเดินทาง การท่องเทีย่ง
และการลงทนุ เป็นต้น

ตารางที่ 1	แนวทางการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูงของแต่ละประเทศ

รายชื่อ
ประเทศ

TOD

ระบบรถไฟ
ความเร็ว
สูงตาม

มาตรฐาน

ระบบรถไฟ
ความเร็วสูง 

อเนกประสงค์

เชื่อมโยง
ระหว่าง

เมืองส�ำคัญ

เชื่อมโยง
สายการ
ผลิตเดิม

เชื่อมโยง
ทางด่วน

เชื่อมโยง
เมืองใหม่

และเขตการ
ผลิตแห่ง

ใหม่

เชื่อมโยง
ระหว่าง
ประเทศ
และทวีป

ญี่ปุ่น √ √ × √ √ √ √ ×

ฝรั่งเศส √ √ × √ × × × √

เยอรมนี √ √ √ √ √ √ √ √

สเปน √ √ × √ × × √ √

อิตาลี √ √ √ √ √ √ × √

จีน √ √ √ √ √ √ √ √

บทสรุป
	 การพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง
เป็นการให้บริการผู้โดยสารและขนส่งสินค้าที่ทัน
สมัย สะดวก รวดเร็วและปลอดภัยที่ได้รับความ
นิยมมากท่ีสุดในปัจจุบัน แต่เป้าหมายของการ
พัฒนารถไฟความเร็วสูงเพื่อให้บริการของแต่ละ
ประเทศก็มีความแตกต่างกัน ไม่ว่าประเทศที่ใช้
ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือระบบเศรษฐกิจ
แบบสังคมนิยมหรือระบบเศรษฐกิจแบบผสม
ผสาน โดยส่วนใหญ่การพัฒนารถไฟความเร็วสูง
แต่ละประเภทหรือรูปแบบขึ้นอยู่กับลักษณะทาง
ภมูศิาสตร์ ความหนาแน่นของประชากร การขยาย
ตัวของเมือง โครงสร้างทางเศรษฐกิจ เป็นต้น 
นอกจากนั้นหลายประเทศยังให้ความส�ำคัญใน
การพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีขนส่งมวลชนเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการเดินทางและเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืน อย่างไรก็ตามปัจจุบันทุกประเทศได้มุ่ง
เน้นการพัฒนาอย่างยั่งยืนหรือการพัฒนาชุมชน
ทีย่ัง่ยนื รวมถงึประเทศลาวด้วย ซึง่เป้าหมายการ
พัฒนารถไฟความเร็วสูงของลาวคือ เพื่อส่งเสริม
การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ แต่เมือ่
พิจารนาในพื้นท่ีนครหลวงเวียงจันทน์และเมือง 
วังเวียงเห็นว่า มีความแตกต่างกันในหลายมิติ 
ด้วยเหตุนี้การศึกษาบริบทของพื้นท่ีหรือความ
พร้อมทางกายภาพของพื้นที่รอบสถานีรถไฟ
ความเร็วสูงจึงมีความส�ำคัญอย่างยิ่ง ในขณะ
เดียวกันการศึกษาการปรับตัวของชุมชนท่ีได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาประเทศก็เป็นสิ่งจ�ำเป็น
เพื่อลดช่องว่างในสังคม ดังนั้นผู้เขียนจึงขอเสนอ
แนะว่า การพัฒนาพื้นที่รอบสถานีรถไฟความเร็ว
สูงของลาว หรือ TOD เพื่อการพัฒนาชุมชนที่
ยั่งยืนอย่างแท้จริง ควรพิจารณาอย่างบูรณาการ
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ในหลายมิติทั้งบริบทของพื้นที่/ความพร้อมทาง
กายภาพของพื้นที่ การปรับตัวของชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบและหลักการของการพัฒนาพื้นที่รอบ
สถานีรถไฟความเร็วสูง
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