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บทคัดย่อ
	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนินความ
ร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน ในการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทย และ 2) เพื่อศึกษา
แนวทางการส่งเสรมิความร่วมมอือาชวีศกึษาไทย-จนี ในการผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางราง
ไทย เป็นงานวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการรวบรวมข้อมลูปฐมภมูจิากการสมัภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) บุคคลที่เกี่ยวข้องในการด�ำเนินความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนจ�ำนวน 9 
ท่าน และข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง หลังจากนั้นน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูล
โดยใช้วิธีเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และการวิเคราะห์สถานการณ์ (SWOT Analysis)

	 ผลการวจิยั พบวา่ 1) สถานการณค์วามรว่มมอือาชวีศกึษาไทย-จนีในการผลติและพัฒนาก�ำลงั
คนระบบขนส่งทางรางไทยในปัจจุบันยังคงประสบปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินงาน เช่น ความ
สามารถในการสื่อสารภาษาต่างประเทศของผู้เรียน ความไม่ครอบคลุมของหลักสูตรการเรียนการสอน 
ขาดกลไกการประสานงานความร่วมมืออยา่งเป็นระบบ และขาดการวางแผนในระยะยาว 2) แนวทาง
การส่งเสริมความร่วมมือเพื่อให้เกิดความยั่งยืน ควรประกอบไปด้วยกลยุทธ์เชิงรุก ได้แก่ การใช้พื้น
ฐานความร่วมมอือนัดีระหว่างประเทศไทย-จนี ในการด�ำเนนิความร่วมมอืผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบ
ขนส่งทางรางที่ตอบโจทย์ตลาดงานท้ังในและต่างประเทศอย่างตรงจุด กลยุทธ์เชิงแก้ไข ได้แก่ ร่วม
มือกับสถานประกอบการเพื่อสร้างโอกาสการได้งานท�ำและการเพิ่มรายได้ จูงใจให้ผู้เรียนมีความตั้งใจ
ในการพัฒนาทักษะทางด้านภาษา กลยุทธ์เชิงป้องกัน ได้แก่ การแลกเปลี่ยนข้อมูลเชิงลึกกับสถาบัน
การศึกษาและสถานประกอบการในจนีเพือ่พฒันาหลกัสูตรและการจดัการเรยีนการสอนให้สอดคล้องและ
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เหมาะสมตามมาตรฐานวิชาชีพของไทย และกลยุทธ์เชิงรับ ได้แก่ ยกระดับกลไกการประสานงานให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ค�ำส�ำคัญ:	 ความร่วมมือไทย-จีน, อาชีวศึกษาไทย-จีน, ก�ำลังคน, ระบบขนส่งทางราง

Abstract 
	 This research aims to 1) Study the situation, problems, and obstacles of Thai-Chinese 
vocational education cooperation in the production and development of Thai railway transport 
manpower, and 2) Explore guidelines for promoting this cooperation. Employing a qualitative 
approach, primary data were gathered through in-depth interviews with 9 stakeholders involved 
in Thai-Chinese vocational education cooperation, complemented by secondary data from rel-
evant documents and research. Data analysis utilized descriptive and SWOT analyses.

	 The findings indicate that 1) The current situation of Thai-Chinese vocational education 
cooperation in the production and development of Thai railway personnel faces several problems 
and obstacles, including students’ foreign language proficiency, lack of curriculum comprehensive-
ness, absence of a systematic coordination mechanism, and insufficient long-term planning. 2) 
The guidelines for promoting sustainable cooperation should include proactive strategies, such 
as leveraging the strong foundation of Thai-Chinese cooperation to produce and develop railway 
personnel who meet both domestic and international job market needs. Corrective strategies 
should involve collaborating with businesses to create employment opportunities and increase 
income, as well as motivating students to improve their language skills. Preventive strategies 
should focus on exchanging detailed information with educational institutions and businesses 
in China to develop curricula and teaching methods that align with Thai professional standards. 
Defensive strategies should aim to enhance the efficiency of coordination mechanisms.

Keywords:	Thai-Chinese cooperation, Thai-Chinese vocational education, Manpower, Rail 
transportation system

บทน�ำ
	 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเป็นหนึ่งใน
ยทุธศาสตร์ส�ำคญัของประเทศไทยเพือ่เป้าหมายใน
การพฒันาท่ียัง่ยนื โดยเฉพาะการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐานด้านระบบขนส่งทางราง ถอืเป็นหนึง่ในปัจจยั
ส�ำคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและเพิ่ม 
ขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ นอกจากนี้ 
ยังเป็นการส่งเสริมความเชื่อมโยงในภูมิภาค 

ตามแผนแม่บทวา่ด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกัน 
ในอาเซยีน (Master Plan on ASEAN Connectivity: 
MPAC) และการเชื่อมโยงนอกภูมิภาค เช่น การ
เชื่อมโยงกับประเทศจีนภายใต้โครงการเชื่อมโยง
เส้นทางรถไฟสายสิงคโปร์-คุนหมิง (Singapore-
Kunming Rail Link -SKRL) ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
โครงข่ายรถไฟข้ามเอเชีย (Trans-Asian Railway 
Network) (ส�ำนักงานนโยบายและแผนการขนส่ง
และจราจร, 2561) 
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การผลักดันโครงการความร่วมมือระหว่างรัฐบาล
ไทยและจีนในการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง 
(เส้นทางกรงุเทพ-หนองคาย) เป็นหนึง่ในมาตรการ
ส�ำคัญที่จะท�ำให้ประเทศไทยเป็นจุดเช่ือมโยงใน
โครงข่ายดังกล่าว นอกจากนี้ยังเป็นส่วนส�ำคัญใน
การลดต้นทุนด้านโลจสิตกิส์และเป็นแรงสนบัสนนุ
ในการเป็นศนูย์กลางทางด้านการบนิและการขนส่ง
ในภูมิภาค (Li, 2016) 

	 จากแผนการพฒันาระบบขนส่งของไทยใน
ระยะ20ปี (พ.ศ.2561-2580) มีการให้ความส�ำคัญ
กับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบราง รวมถึง
การผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านขนส่งระบบราง
ซึ่งเป็นความจ�ำเป็นเร่งด่วน เนื่องจากที่ผ่านมา
ประเทศไทยใช้วิธีน�ำเข้าเทคโนโลยีต่างชาติเป็น
หลัก ขาดการต่อยอดองค์ความรู้เพื่อพัฒนาเป็น
เทคโนโลยีของตนเอง ดังนั้น การถ่ายทอดองค์
ความรู้และเทคโนโลยีจึงมีความส�ำคัญและควรมี
กระบวนการจัดการที่มีระบบอย่างเร่งด่วนกับการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานระบบราง (อารียา สุขโต, 
2560) ซึ่งในส่วนนี้ภาคการศึกษาถือว่ามีบทบาท
ส�ำคัญในการผลิตบุคลากรเพื่อสนองตอบความ
ต้องการของประเทศชาติ 

	 ปีพ.ศ. 2557 ส�ำนกังานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษาจึงได้พัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขา
วิชาเทคนิคควบคุมและซ่อมบ�ำรุงระบบขนส่ง
ทางราง เพื่อตอบโจทย์ยุทธศาสตร์ชาติและสนอง
ความต้องการของตลาดแรงงาน แต่ด้วยข้อจ�ำกัด
ในหลายๆ ด้าน ท้ังในด้านขององค์ความรู้ ครูผู้
สอน อปุกรณ์และส่ือการเรยีนการสอนทีเ่ก่ียวข้อง
กับเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงและระบบรางที่
ยังขาดแคลน ท�ำให้ต้องแสวงหาความร่วมมือกับ
สถาบันการศึกษาในประเทศจีน ซึ่งเป็นเจ้าของ
เทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูงที่ทันสมัยและได้รับ
การยอมรับในระดับสากล ด้วยเหตุนี้ ความร่วม

มอือาชวีศกึษาไทย-จนีในการผลติและพฒันาก�ำลงั
คนระบบขนส่งทางรางจึงเริ่มต้นขึ้น มีการลงนาม
บันทึกความเข้าใจในการร่วมกันผลิตและพัฒนา
ก�ำลังคนระบบขนส่งทางระหว่างภาครัฐ สถาบัน
อาชีวศึกษาและหน่วยงานที่เก่ียวข้องของทั้งสอง
ประเทศ มีโครงการความร่วมมือเกิดขึ้นมากมาย 
ซึ่งความร่วมมือระหว่างประเทศในลักษณะนี้ 
ถือเป็นการยกระดับการอาชีวศึกษาไทยสู่สากล  
ส่งเสรมิศักยภาพของสถานศึกษา หลกัสูตรการเรยีน 
การสอน นักเรียนศึกษา ครูอาจารย์ ฯลฯ (นิติ  
นาชติ, การส่ือสารส่วนบคุคล, 7 กรกฎาคม 2565) 

	 โดยในปัจจบุนั มวีทิยาลยัอาชวีศกึษาของ
รฐัทีเ่ปิดการเรยีนการสอนด้านระบบขนส่งทางราง
ในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงสาขา
วิชาเทคนิคควบคุมและซ่อมบ�ำรุงระบบขนส่งทาง
รางจ�ำนวน 8 วิทยาลัย ได้แก่ วิทยาลัยการอาชีพ
บ้านไผ่ วทิยาลยัเทคนคิวาปีปทุม วทิยาลยัเทคนคิ
สุราษฎร์ธานี วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี วิทยาลัย
เทคนคิพระนครศรอียธุยา วทิยาลยัเทคนคิหาดใหญ่ 
วิทยาลัยเทคนิคนครล�ำปาง และวิทยาลัยเทคนิค
สัตหีบ ซึ่งทั้ง 8 สถาบันต่างก็มีการด�ำเนินความ
ร่วมมือกับกลุ่มวิทยาลัยคู่ความร่วมมือในประเทศ
จนี ได้แก่ วทิยาลยัเทคโนโลยแีละอาชวีศกึษาการ
รถไฟอูฮ่ัน่（武汉铁路职业技术学院） วทิยาลยัการ
คมนาคมขนส่งสาธารณะฉงช่ิง（重庆公共运输职

业学院）วิทยาลัยเทคนิคการรถไฟความเร็วสูงหู
หนาน（湖南高速铁路职业技术学院） และวทิยาลยั
เทคโนโลยแีละอาชวีศกึษาการรถไฟเทยีนจนิ（天

津铁道职业技术学院）

	 ความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนในการ
ผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางรางให้กับ
ประเทศไทยในปัจจบุนัถอืว่าประสบความส�ำเรจ็ใน
ระดับหนึ่ง กล่าวคือ มีการร่วมกันพัฒนาหลักสูตร
การเรียนการสอน(หลักสูตรทวิวุฒิ) มีการจัดส่ง
นักศึกษาไปศึกษาและฝึกประสบการณ์ท่ีสถาบัน
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การอาชวีศึกษาระบบรางในประเทศจนี มกีารแลก
เปลี่ยนและฝกึอบรมบคุลากรครอูาชวีศกึษาระบบ
รางทั้งท่ีจัดขึ้นในประเทศไทยและที่ประเทศจีน 
นอกจากนี้ ยังมีความร่วมมือในการจัดตั้งศูนย์ฝึก
ปฏิบัติการเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องกับระบบรางใน
ประเทศไทย เพื่อเป็นแหล่งการเรียนรู้ส�ำคัญให้
กับนักเรียน นักศึกษาและบุคลากรทั่วไป (แอนนี 
ค�ำสร้อย, 2566) ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมาจากกลไก
ความร่วมมอืจากหลายภาคส่วนของท้ังสองประเทศ
ทีร่่วมกนัผลกัดัน ทัง้ในด้านของนโยบายสนบัสนนุ
จากภาครัฐ ความกระตือรือร้นในการสนองตอบ
ต่อนโยบายของสถานศึกษา ความช่วยเหลือจาก
องค์กร หน่วยงานและภาคเอกชน 

	 แต่อย่างไรกต็าม กลไกท่ีเกิดขึน้ถงึแม้ว่า
จะมีความหลากหลายแต่ยังคงไม่สมบูรณ์ ซึ่งหาก
พิจารณาจากแนวคิดความร่วมมือด้านการศึกษา
ในการจัดรูปแบบความร่วมมือระดับองค์กรของ 
National Network for Collaboration: NNCO 
(2005) (วรรณดี นาคสุขปาน, 2557) จะพบว่า 
ความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน ในการผลิตและ
พฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางรางยงัคงขาดความ
เชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ รวมถึงรูปแบบความ
ร่วมมือและแนวทางในการจัดการเรียนการสอน
ที่ยังขาดประสิทธิภาพและทิศทางการพัฒนาที่ยัง
ไม่เป็นรูปธรรม ด้วยเหตุนี้ การด�ำเนินความร่วม
มือดังกล่าวจึงมักจะได้รับผลกระทบจากปัจจัยท่ี
เก่ียวข้องและข้อจ�ำกัดในหลายๆ ด้าน เช่น ด้านงบ
ประมาณสนบัสนนุ ความล่าช้าของโครงการพฒันา
ระบบขนส่งทางรางไทย ซึง่ส่งผลท�ำให้การด�ำเนนิ
ความร่วมมือต้องเจอกับปัญหาและอุปสรรค 

	 ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นที่มาของการศึกษาใน
ครัง้นี ้เพือ่วเิคราะห์สถานการณ์ ปัญหาและอปุสรรค
ของการด�ำเนินงานความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-
จนี ในการผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทาง
รางไทย น�ำไปสู่การเสนอแนวทางในการส่งเสริม

และพฒันาความร่วมมอือาชวีศกึษาไทย-จนีในการ
ผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางรางไทยให้
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
ผลประโยชน์แห่งชาติอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

วัตถุประสงค์
	 1. เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัญหาและ
อุปสรรคของการด�ำเนินความร่วมมืออาชีวศึกษา
ไทย-จนี ในการผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่ง
ทางรางไทย

	 2. เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมความ
ร่วมมอือาชวีศึกษาไทย-จนี ในการผลติและพฒันา
ก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทย

ทบทวนวรรณกรรม
	 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบขนส่ง
ทางรางไทยกับความต้องการก�ำลังคน
	 ภายใต้ยทุธศาสตร์และแผนพฒันาโครงสร้าง
พื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ.2558- 
2565 โครงการลงทุนรวมจ�ำนวน 110 โครงการ 
กรอบวงเงนิลงทนุรวมทัง้ส้ินจ�ำนวน 1,912,681.79 
ล้านบาท (ไม่รวมวงเงินลงทุนพัฒนารถไฟทางคู่
ขนาดทางมาตรฐาน1,435 เมตร และการพฒันาท่า
อากาศยานสวุรรณภมู)ิ จ�ำแนกตามสาขาการขนส่ง 
ประกอบด้วย สาขาการขนส่งทางบก วงเงินรวม
จ�ำนวน623,608.95 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 32.60 
ของวงเงนิลงทุนรวม สาขาการขนส่งทางราง วงเงนิ
รวมจ�ำนวน 1,071,965.10 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 
56.05 ของวงเงนิลงทนุรวม สาขาการขนส่งทางน�ำ้
วงเงินรวมจ�ำนวน 101,288.83 ล้านบาท คิดเป็น
ร้อยละ 5.30 ของวงเงนิลงทุนรวม สาขาการขนส่ง
ทางอากาศ วงเงนิรวมจ�ำนวน 50,068.10ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 2.62 ของวงเงนิลงทนุรวม และการ
เชือ่มต่อโครงข่ายในกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล 
วงเงนิรวมจ�ำนวน 65,750.81 ล้านบาทคดิเป็นร้อย
ละ 3.44 ของวงเงินลงทุนรวม (กอบกุล โมทนา, 
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2559)

	 จากข้อมลูข้างต้น เราจะเหน็ได้ว่าประเทศไทย
ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคมนาคมขนส่งโดยเฉพาะการขนส่งทางราง 
ดังนั้น สิ่งที่ตามมาคือความต้องการก�ำลังคนที่มี
ความเชีย่วชาญในด้านดังกล่าวจ�ำนวนมาก ซึง่จาก
ผลการศึกษาของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั พบว่า 
เมือ่โครงการลงทุนในระบบขนส่งทางรางตามแผน
พัฒนาฯแล้วเสร็จ ประเทศไทยจะมีความต้องการ
ก�ำลังคนที่มีความเชี่ยวชาญด้านระบบรางสูงถึง 
31,000 คน (มณนิสา แท่งทอง, 2557)

	 นอกจากนี้ ไทยยังมีนโยบายผลักดัน
อตุสาหกรรมระบบรางให้เกิดขึน้ในประเทศ โดยใช้
หลักการ “Thai First” คือ ไทยท�ำ ไทยใช้ คนไทย
ต้องได้ก่อน โดยมีเป้าหมายให้ประเทศไทยก้าวสู่
การเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ในอาเซียน เชื่อมโยง
การค้า และการลงทนุในภมูภิาค (อรยาน ีคุ้มรกัษา, 
2563)

	 ด้วยเหตุนี้ การก�ำหนดยุทธศาสตร์และ
แผนงานในการด�ำเนินการผลิตและพัฒนาก�ำลัง
คนระบบขนส่งทางรางจงึเป็นเรือ่งด่วนทีจ่ะต้องเร่ง
ด�ำเนนิการ เพือ่ผลติแรงงานเข้าสู่ตลาดแรงงานให้
ทันต่อความต้องการ

	 2. แนวคิดเกี่ยวกับความร่วมมือด้านการ
ศึกษา

	 ในยคุโลกาภวิฒัน์และการเร่งพฒันาด้าน
เทคโนโลยขีองนานาประเทศ ส่งผลให้สถาบนัการ
ศึกษาในปัจจุบันจะต้องปรับตัวเพื่อก้าวทันการ
เปลี่ยนแปลง ดังนั้นการสร้างเครือข่ายความร่วม
มอืทางการศกึษาจงึเป็นแนวทางในการพึง่พาอาศยั
และการพัฒนาร่วมกันในสังคมปัจจุบัน

	 National Network for Collaboration: 
NNCO (2005) (วรรณดี นาคสุขปาน, 2557) ได้
จ�ำแนกโครงสร้างพืน้ฐานของรปูแบบความร่วมมอื
ระดับองค์กรเป็น 5 ประเภท ได้แก่

	 1. เครือข่าย (Networking) เป็นการเปิด
โอกาสในการพบปะสนทนาระหว่างองค์กร การ
สร้างความเข้าใจร่วมกันและให้การสนับสนุนขึ้น
พื้นฐานระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม ลักษณะการ
เชื่อมโยงองค์กรเป็นแบบยืดหยุ่น

	 2. พนัธมติร (Cooperation or Alliance) มี
วตัถปุระสงค์เฉพาะในการรวมกลุม่เพือ่สร้างความ
ร่วมมือที่เหมาะสมตามความจ�ำเป็น ลักษณะการ
เชื่อมโยงองค์กรเป็นแบบกึ่งทางการ

	 3. หุน้ส่วน (Coordination or Partnership) 
มวีตัถปุระสงค์เพือ่แบ่งปันทรพัยากรในกลุม่สมาชกิ
ที่มีเป้าหมายเดียวกัน เน้นการรวมทรัพยากรเพื่อ
สร้างผลผลติใหม่ ลกัษณะการเชือ่มโยงองค์กรเป็น
แบบทางการ

	 4. กลุม่ผนกึก�ำลงั (Coalition) มเีป้าหมาย
เพื่อแบ่งปันความคิดและการใช้ทรัพยากรร่วม
กัน เพื่อสร้างพันธะสัญญาในการพัฒนาร่วมกัน 
ลักษณะการเช่ือมโยงแบบเป็นทางการภายใต้ข้อ
ตกลงร่วมกัน

	 5. การรวมพลัง (Collaboration) มีเป้า
หมายเพื่อมุ่งเน้นความส�ำเร็จจากการก�ำหนด
วิสัยทัศน์ร่วม มีการเทียบเคียงผลกระทบท่ีเกิด
ขึ้น ลักษณะการเชื่อมโยงองค์กรแบบทางการ ใช้
ภาวะผูน้�ำสูง มกีารแบ่งปันความคิดและการตดัสิน
ใจเพื่อเน้นการสร้างผลิตภาพ

	 ในปัจจุบันความร่วมมือระหว่างสถาน
ศึกษาท้ังในประเทศและระหว่างประเทศต่างมี
การผสมผสานรูปแบบเหล่านี้เข้าด้วยกัน เพื่อให้
บรรลุถึงเป้าหมายและเกิดประโยชน์สูงสุดในการ
ด�ำเนนิความร่วมมอื แต่อย่างไรก็ตาม ในการสร้าง
ความร่วมมอืย่อมต้องประสบกับความท้าทายและ
อุปสรรคต่างๆ นาๆ วรรณดี นาคสุขปาน (2557) 
ได้สรปุถงึปัญหาเก่ียวกับความร่วมมอืซึง่มกัจะเกดิ
จากประเด็นส�ำคัญเหล่านี้ คือ
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	 1. ความไม่เตม็ใจในการให้ความช่วยเหลอื

	 2. การขาดแรงจูงใจในการให้ความร่วม
มือ

	 3. ความไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์

	 4. การไม่ให้ความร่วมมือ

	 5. ไม่สามารถด�ำเนนิการตามจงัหวะเวลา

	 6. ผู้เกี่ยวข้องไม่รู้ในสาระส�ำคัญของงาน
บางลักษณะ

	 7. มคีวามเข้าใจในเนือ้หาของงานไม่ตรง
กัน

	 ซึง่ปัญหาด้านความไม่เข้าใจในวตัถปุระสงค์
ของการด�ำเนนิงาน ขาดการมส่ีวนร่วมของผูเ้ก่ียวข้อง
และความคลาดเคลือ่นของการสือ่สารและการรบัรู้
ถือเป็นอุปสรรคส�ำคัญในการด�ำเนินความร่วมมือ 
โดยเฉพาะความร่วมมือระหว่างประเทศ

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	 1. การผลิตและพัฒนาก�ำลังคน
	  “ก�ำลงัคน” เป็นเครือ่งยนต์ส�ำคัญในการ
ขับเคลื่อนประเทศ ดังนั้น การก�ำหนดยุทธศาสตร์
ในการพัฒนาชาติจึงขาดการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ไปไม่ได้ โดยเฉพาะในปัจจุบัน ท่ามกลาง
สถานการณ์โลกที่มีความผันผวน ประเทศไทย
ต้องเผชิญกับความท้าทายรอบด้าน ไม่ว่าจะ
เป็นการเข้าสู่ยุคแห่งการแข่งขันทางเทคโนโลยี 
การเปิดเสรด้ีานการค้าการลงทนุ ความมัน่คงทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ กับดักรายได้ปานกลาง ฯลฯ 
จงึมคีวามจ�ำเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องเตรยีมความพร้อม
ในเรือ่งของก�ำลงัคนเพือ่รบัมอืกับผลกระทบทีเ่กิด
ขึน้จากการเปลีย่นแปลงเหล่านี ้อย่างไรกต็าม จาก
รายงานผลการวิจัย เรื่องการศึกษาความต้องการ
ก�ำลงัคนเพือ่การวางแผนการผลติและพฒันาก�ำลงั
คนของประเทศ ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา 
(2553) พบว่า จ�ำนวนก�ำลังคนที่ขาดแคลน (Skill 

Shortage) ของประเทศไทยมมีากกว่าสามแสนคน 
ซึ่งส่วนใหญ่เป็นแรงงานในด้านการผลิต/แรงงาน
ทัว่ไป ท้ังนี ้ประเด็นปัญหาท่ีส�ำคัญทีท่�ำให้เกดิการ
ขาดแคลนแรงงาน เป็นผลสบืเนือ่งมาจากความไม่
สอดคล้อง (Mismatch) ของอุปสงค์และอุปทาน
ก�ำลังคนในระดับพื้นที่ จึงน�ำมาซึ่งปัญหาการว่าง
งานเชิงโครงสร้าง (Structured Unemployment) 
อันเป็นผลเสียต่อการพัฒนาการศึกษาและการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และจาก
การศึกษาแผนพฒันามาตรฐานด้านระบบรางของ
ประเทศไทย พบว่า ปัจจยัความท้าทายทีเ่กีย่วข้อง
กับการพฒันาระบบขนส่งทางรางคอื การขาดแคลน
บุคลากร เนื่องจากก่อนหน้านี้ประเทศไทยยังขาด
การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในด้านดังกล่าว 
ทั้งภาคการศึกษา ภาครัฐและเอกชน ท�ำให้เกิด
การขาดแคลนบุคลากรท่ีจะมารองรับโครงการที่
จะเกิดขึ้นใหม่อีกหลากหลายโครงการในอนาคต 
ด้วยเหตุนี้ ปัจจุบันในด้านบุคลากรและเทคโนโลยี
ด้านระบบรางของประเทศไทย จึงยังต้องมีการ
พึง่พาจากต่างชาต ิซึง่ท�ำให้เกิดปัญหาในระยะยาว 
ท้ังในด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและการบริหาร
จัดการโครงการของประเทศ (ส�ำนักงานนโยบาย
และแผนการขนส่งและจราจร, ม.ป.ป.)

	 เช่นเดียวกับ อารียา สุขโต (2560) ที่มอง
ว่าการพฒันาบคุลากรด้านขนส่งระบบรางเป็นก้าว
ที่มั่นคงในการพัฒนาของระบบรางของไทย การ
พฒันาระบบการคมนาคมขนส่งทางรางถอืเป็นการ
ลงทุนโครงสร้างพืน้ฐานทีร่ฐับาลหยบิยกขึน้มาเป็น
ยุทธศาสตร์ส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ นอกจาก
เราจะได้ระบบขนส่งท่ีทนัสมยั เพิม่ขดีความสามารถ
ในด้านการแข่งขนั ยงัเป็นการสนบัสนนุการพฒันา
บคุลากรเพือ่รองรบัในด้านการบ�ำรงุรกัษา ควบคมุ
และพัฒนา โดยวิศวกรขนส่งทางราง ช่างเทคนิค
และบุคลากร นับเป็นโอกาสดีที่ประเทศไทยจะ
ได้พัฒนาขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีและ
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การผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง รวมถึง
ภาคการศึกษาวิจัยจะได้ใช้โอกาสนี้ในการเรียนรู้
เพื่อสั่งสมและบ่มเพาะความรู้ด้านเทคโนโลยีและ
นวตักรรมสาขาระบบขนส่งทางราง ยกระดับความ
สามารถด้านวทิยาศาสตร์เทคโนโลยแีละนวตักรรม
ของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม

	 2. ความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน 
	 ความร่วมมอือาชวีศกึษาไทย-จนีมคีวาม
ส�ำคัญเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาก�ำลังคนเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประเทศ โดยในปี 
2556 รัฐบาลไทยและจีน ได้มีการลงนามบันทึก
ความเข้าใจระหว่างกระทรวงศึกษาธิการแห่ง
ราชอาณาจักรไทยกับกระทรวงศึกษาธิการแห่ง
สาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยความร่วมมือดา้น
อาชีวศึกษา โดยมีสาระส�ำคัญดังนี้

	 ข้อ 1 มีวัตถุประสงค์เพื่อการแลกเปลี่ยน
ข้อสนเทศด้านนโยบายการอาชีวศึกษาในระดับ
รัฐบาลและผู้เช่ียวชาญ การส่งเสริมความร่วมมือ
ด้านการศึกษาระหว่างสถาบันการอาชีวศึกษา 
วิสาหกิจและกลุ่มภาคสังคม 

	 ข้อ 2 หัวข้อหลักของความร่วมมือ คือ 1)
ร่วมกันจัดเตรียมแผนการด�ำเนินความร่วมมือใน
อนาคตและส่งเสริมการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน และ
แลกเปลี่ยนข้อสนเทศด้านอาชีวศึกษา 2)ค�ำนึงถึง
ผลประโยชน์ร่วมกันและส่งเสรมิความร่วมมอือย่าง
เท่าเทียมระหว่างสถาบันการอาชีวศึกษา

	 ข้อ 3 ขอบเขตความร่วมมือ ได้แก่ การ
ส่งเสริมความร่วมมือในการแบ่งปันข้อสนเทศ
ด้านนโยบายการอาชีวศึกษาในระดับรัฐบาล เพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือและแลกเปลี่ยนในด้านการ
พัฒนายุทธศาสตร์ การวางระบบ นโยบายและ
กลไกเพื่อการอาชีวศึกษา ส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างสถาบนัการอาชวีศึกษา หรอืหน่วยงานการ
ศึกษาของทั้งสองฝ่าย โดยเฉพาะการแลกเปลี่ยน
นกัเรยีน คร ูร่วมทัง้หลกัสตูรการศึกษาและแผนงาน

ฝึกอบรมต่างๆ ก�ำหนดทิศทางความร่วมมือด้าน
อาชีวศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของวิสาหกิจ
ของทัง้สองฝ่ายในด้านการฝึกปฏบิตังิาน และความ
ร่วมมอืระหว่างวสิาหกิจกับสถาบนัการอาชวีศกึษา

	 ต่อมาในปี พ.ศ. 2563 ส�ำนักงานคณะ
กรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) น�ำโดยนาย
มณฑล ภาคสวุรรณ์ รองเลขาธกิารคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาของประเทศไทย ได้มีการลงนาม
รว่มกับศาสตราจารย ์ดร.หมา่ เจีย้นเฟย ผู้อ�ำนวย
การศูนย์การศึกษาและความร่วมมือด้านภาษา
ระหว่างประเทศ กระทรวงศึกษาธกิาร สาธารณรฐั
ประชาชนจีน (Prof. Dr. Ma Jianfei, Director 
General, Center for Language Education and 
Cooperation) ในการจัดท�ำข้อตกลงความร่วมมือ
ระหว่างกันเพือ่ยกระดับและพฒันาการอาชวีศกึษา
และฝึกอบรมวชิาชพี และความสามารถทางภาษา
จีน (กลุ่มประชาสัมพันธ์, 2563)

	 ภายใต้กรอบความร่วมมอืเหล่านี ้ท้ังสอง
ฝ่ายได้มกีารด�ำเนนิงานด้านความร่วมมอืระหว่างกัน
หลากหลายรปูแบบ ท้ังในด้านของการแลกเปลีย่น
นักเรียน นักศึกษา ครูอาจารย์ การจัดเวทีประชุม
เสวนาแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ การ
พูดคุยหารือในการจัดท�ำหลักสูตรและมาตรฐาน
การศึกษาร่วมกัน โดยมีเป้าหมายในการยกระดับ
การอาชีวศึกษาของทั้งสองประเทศ

	 ในด้านของการพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่ง
ทางราง ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษากไ็ด้
มกีารด�ำเนนิงานตามแผนของกระทรวงศึกษาธกิาร 
โดยมกีารเปิดสอนในหลกัสตูรทีเ่ก่ียวข้อง นอกจากนี้
ยงัมกีารด�ำเนนิความร่วมมอืกับประเทศจนี ซึง่สอด
รบักับเป้าหมายในการยกระดับคณุภาพการจดัการ
เรียนการสอนและการเพิ่มขีดความสามารถทั้งใน
ด้านของภาษา และสมรรถนะในระดับมาตรฐาน
สากล ซึ่งหนึ่งในรูปแบบความร่วมมือที่ส�ำคัญคือ 
การจดัตัง้ “ศูนย์ปฏบิตักิารเทคโนโลยแีละนวตักรรม
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ลปัูน” （鲁班工坊）ในประเทศไทย (แอนน ีค�ำสร้อย, 
2566) โดย Li and Wang (2019) มองว่า “ศูนย์
ปฏบิตักิารเทคโนโลยแีละนวตักรรมลปัูน” เป็นหนึง่
ในโครงการส�ำคัญของรัฐบาลนครเทียนจินในการ
ส่งเสรมิการพฒันาความเป็นสากลของอาชวีศกึษา 
ซึง่ประสบความส�ำเรจ็ในการผลติบคุลากรผูม้ทีกัษะ
ความสามารถ ทีส่อดคล้องกับความต้องการในการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้แก่ประเทศในความ
ร่วมมือ ท้ังยังส่งเสริมการพัฒนาความเป็นสากล
ของอาชีวศึกษาจีนให้ก้าวต่อไปอีกขั้นได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในขณะที่ Lv et al. (2017) มีความ
เห็นว่า ศูนย์ปฏิบัติการเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ลปัูนทีช่่วยผลกัดันการ “ก้าวออกไป” ของอาชวีศึกษา
เทียนจิน เป็นโครงการปฏิรูปความเป็นสากลของ
อาชวีศึกษาในการสนบัสนนุการ “ก้าวออกไป” ของ
ภาคธรุกจิจนี มวีตัถปุระสงค์เพือ่สร้างมติใิหม่ในการ
ด�ำเนนิความร่วมมอืและแลกเปลีย่นทางการศกึษา
ระดับนานาชาต ิโดยมองหาแนวทางในการประสาน
ความร่วมมอืระหว่างอาชวีศกึษากบัก�ำลงัการผลติ
ระหว่างประเทศ เกิดเป็นแบรนด์อาชีวศึกษาท่ีมี
ลักษณะเฉพาะในแบบจีน มีความสามารถในการ
แข่งขันและมีอิทธิพลระดับนานาชาติ 

	 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการด�ำเนนิความร่วม
มอือาชวีศกึษาไทย-จนีในการผลติและพฒันาก�ำลงั
คนระบบขนส่งทางรางจะเป็นการตอบโจทย์ความ
ต้องการของประเทศ แต่ก็ยงัพบปัญหาและอปุสรรค
ในการด�ำเนินงาน พุทธชาด ศุภลักษณ์ (ม.ป.ป.) 
ได้ท�ำการศกึษาการพฒันารปูแบบการด�ำเนนิงาน
ความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านอาชวีศึกษาของ
สถานศึกษาสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการ
อาชวีศกึษา โดยผลการวจัิยพบว่า ปัญหาการด�ำเนนิ
งานความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านอาชวีศึกษา 
ของสถานศกึษาสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการ
อาชวีศกึษา โดยภาพรวมคอื 1) ขาดการสร้างเครอื
ข่ายความร่วมมือกับต่างประเทศ 2) ไม่มีการแต่ง

ตั้งบุคลากรประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ 
3) ไม่มีคณะกรรมการบริหารงานการด�ำเนินงาน
ความร่วมมือระหว่างประเทศในสถานศึกษา 4) 
ขาดผู้รับผิดชอบในการประสานงานความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านอาชีวศึกษาเพื่อการก�ำหนด
กิจกรรมความร่วมมือ และปัจจัยภายในด้านผู้
บริหาร ปัจจัยภายนอกด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลมาก
ท่ีสดุต่อสภาพการด�ำเนนิงานความร่วมมอืระหว่าง
ประเทศด้านอาชีวศึกษา ของสถานศึกษาสังกัด
ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

	 ในขณะที ่Cha and Pang (2021) ได้กล่าว
ถงึ ปัญหาและอปุสรรคในการด�ำเนนิงานของ “ศูนย์
ปฏบิตักิารเทคโนโลยแีละนวตักรรมลปัูน” ทีส่�ำคัญ
ประการหนึง่คอื การท่ีพลเมอืงของประเทศตามแนว 
“หนึง่แถบหนึง่เส้นทาง” ยงัขาดการรบัรูถ้งึบทบาท
และความส�ำคัญของการอาชีวศึกษาจีนในการส่ง
เสริมและพัฒนาก�ำลังคนในพื้นที่ ท�ำให้จ�ำนวนผู้
เรยีนท่ีเข้าร่วมโครงการผลติและพฒันาก�ำลงัคนท่ี
เกีย่วข้องยงัคงมจี�ำนวนทีค่่อนข้างน้อย นอกจากนี้ 
ความแตกต่างทางด้านภาษาและวฒันธรรม รวมถงึ
ความสามารถในการรบัรูท้ีจ่�ำกัดของผูเ้รยีน ท�ำให้
ผลสัมฤทธิ์ในการจัดการเรียนการสอนของศูนย์ฯ 
ยังไม่เป็นที่ปรากฎชัด

ระเบียบวิธีวิจัย
	 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัย 
	 ประชากร

	 ประชากรในการศึกษา คือ บุคคลท่ี
เกี่ยวข้องในการด�ำเนินความร่วมมืออาชีวศึกษา
ไทย-จีนเพื่อการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบ
ขนส่งทางรางไทย ได้แก่ 1) ผู้บริหารที่มีส่วนร่วม
ในการก�ำหนดนโยบายและแผนการปฏบิตังิาน 2)
ผู้ด�ำเนินงานความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนใน
การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางราง 
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(ฝ่ายจีนและฝ่ายไทย) 3) ตัวแทนภาครัฐและภาค
เอกชนท่ีมส่ีวนร่วมในการผลติและพฒันาก�ำลงัคน
ระบบขนส่งทางรางไทย

	 กลุ่มตัวอย่าง

	 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้
เกี่ยวข้องในการด�ำเนินความร่วมมืออาชีวศึกษา
ไทย-จนีในการผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่ง
ทางรางไทยทัง้ทีอ่ยูใ่นประเทศไทยและประเทศจนี 
โดยผูว้จิยัเลอืกกลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
Samplings) เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูลเชิงลึกที่เป็น
ประโยชน์ต่องานวิจัย โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออก
เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่

		  1) ผูบ้รหิารระดับผูอ้�ำนวยการ ส�ำนกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ�ำนวน 1 คน

		  2) ผู้อ�ำนวยการ / หัวหน้าแผนกวิชา
เทคนิคควบคุมและซ่อมบ�ำรุงระบบขนส่งทางราง 
/ อาจารย์ประจ�ำสาขาเทคนิคควบคุมและซ่อม
บ�ำรุงระบบขนส่งทางราง (วิทยาลัยฝ่ายไทย) ที่มี
ประสบการณ์ในการด�ำเนนิความร่วมมอือาชวีศึกษา
ไทย-จีน เพื่อผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่ง
ทางรางไทยไม่น้อยกว่า 2 ปี จ�ำนวน 4 คน

		  3) รองผู้อ�ำนวยการฝ่ายงานต่าง
ประเทศ / อาจารย์ประจ�ำคณะการจัดการการขน
ส่งและโลจสิตกิส์ระบบขนส่งทางราง(วทิยาลยัฝ่าย
จีน) ที่มีประสบการณ์ในการด�ำเนินงานความร่วม
มืออาชีวศึกษาไทย-จีน เพื่อผลิตและพัฒนาก�ำลัง
คนระบบขนส่งทางรางไทยไม่น้อยกว่า 2 ปี จ�ำนวน 
2 คน

		  4) ตวัแทนภาครฐัและภาคเอกชนท่ีมี
ส่วนร่วมในการการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบ
ขนส่งทางรางไทย จ�ำนวน 2 คน

	 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในงานวจิยัครัง้นี ้ได้แก่ แบบ
สมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth Interview) โดยท�ำการ

ศกึษาวรรณกรรมและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้องกบัแผน
ยทุธศาสตร์การพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางราง
ไทย และการด�ำเนินงานความร่วมมืออาชีวศึกษา
ไทยจนีในการส่งเสรมิการผลติและพฒันาก�ำลงัคน
ระบบขนส่งทางรางไทย เพื่อสังเคราะห์ข้อค�ำถาม
ที่จะใช้ในการสัมภาษณ์ โดยแบ่งเนื้อหาในแบบ
สัมภาษณ์ออกเป็น 4 ส่วน ได้แก่

	 ส่วนที่ 1 ข้อมูลผู้ให้สัมภาษณ์

	 ส่วนที่ 2 การก�ำหนดแผนการด�ำเนินงาน
ตามยทุธศาสตร์การพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทาง
รางไทย

	 ส่วนท่ี 3 การด�ำเนนิความร่วมมอือาชวีศึกษา
ไทย-จนีในการผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่ง
ทางรางไทย

	 ส่วนที่ 4 ปัญหาและอุปสรรคของความ
ร่วมมอือาชวีศกึษาไทย-จนีในการผลติและพฒันา
ก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทย

	 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 งานวจิยัในครัง้นีม้กีารรวบรวมข้อมลูจาก 
2 แหล่งส�ำคัญ ได้แก่

	 1. ข้อมูลปฐมภูมิ

	 ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้องใน
การด�ำเนนิความร่วมมอือาชวีศกึษาไทย-จนีในการ
ผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทย 
โดยเป็นการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-
Structured Interview) และมีขั้นตอนในการเก็บ
ข้อมูลการสัมภาษณ์ ดังนี้

		  1.1 ผูว้จิยัท�ำหนงัสอืแนะน�ำตวัผูว้จิยั 
ชีแ้จงวตัถปุระสงค์ในการวจิยั และประเด็นค�ำถาม
ในการสมัภาษณ์ เพือ่ขอความอนเุคราะห์เกบ็ข้อมลู
วิจัย

		  1.2 ด�ำเนินการเก็บข้อมูลสัมภาษณ์
ผ่าน 3 ช่องทาง ได้แก่ 1) การลงพื้นที่สัมภาษณ์ 
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(On-Site Interview) 2) การสัมภาษณ์ออนไลน์ 
(On-line Interview) และ 3) การตอบกลับแบบ
สมัภาษณ์ผ่านลายลกัษณ์อกัษร (Paper Interview)

	 2. ข้อมูลทุติยภูมิ

	 ข้อมูลจากรายงาน เอกสารราชการของ
หน่วยงาน อาทิ ส�ำนักงานนโยบายและแผนการ
ขนส่งและจราจร ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา 
รวมถงึบทความ งานวจิยั สือ่อเิลก็ทรอนกิส์ หนงัสอื 
วิทยานิพนธ์ ฯลฯ ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การ
พฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางรางของประเทศไทย
และการด�ำเนนิความร่วมมอือาชีวศกึษาไทย-จนีใน
การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางราง
ไทยระหว่างปีพ.ศ. 2557-2566 โดยสืบค้นจาก
ฐานข้อมูลทั้งในประเทศและต่างประเทศ

	 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 ผู้วิจัยใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา 
(Descriptive Analysis) โดยน�ำข้อมลูทีร่วบรวมได้
ท้ังจากข้อมลูปฐมภมู ิ(ข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชงิ
ลกึจ�ำนวน 9 ชดุ) และข้อมลูทุตยิภมูจิากเอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวข้อง มาสังเคราะห์เป็นประเด็นการ
ศึกษาตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ดังนี้ วัตถุประสงค์
ข้อท่ี 1 น�ำวธิกีารวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT 
Analysis) มาใช้ในการวเิคราะห์สถานการณ์ ปัญหา
และอปุสรรคของความร่วมมอือาชวีศกึษาไทย-จีน
ในการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทาง
รางไทย และในวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ได้น�ำวิธีการ
วิเคราะห์ทาวซ์ (TOWS Matrix) เพื่อวิเคราะห์
แนวทางการแก้ไขปัญหาและส่งเสรมิความร่วมมอื
ให้เป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป

ผลการวิจัย
	 1.  สถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรค
ในการด�ำเนินความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-
จีน ในการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบ
ขนส่งทางรางไทย
	 ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา
เป็นหน่วยงานส�ำคัญในการผลิตแรงงานเพื่อขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม มีการด�ำเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์และนโยบายของรัฐบาล ในการ
ผลติและพฒันาก�ำลงัคนเพือ่ให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของประเทศ จึงกล่าวได้ว่า ความร่วมมือ
อาชวีศกึษาไทย-จนีในการผลติและพฒันาก�ำลงัคน
ระบบขนส่งทางรางเป็นผลพวงมาจากยทุธศาสตร์
ของชาตใินการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานระบบขนส่ง
ทางราง ทีม่เีป้าหมายยกระดับการคมนาคมขนส่ง
ภายในประเทศ ก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางในการ
เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค (นิติ นาชิต, การ
สื่อสารส่วนบุคคล, 7 กรกฎาคม 2565)

	 ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา 
จึงรับหนา้ที่ส�ำคัญในการผลิตและพัฒนาก�ำลังคน
ระบบขนส่งทางราง เพื่อตอบโจทย์การพัฒนา
อุตสาหกรรมภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 โดย
มีการจัดท�ำหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ัน
สูง พุทธศักราช 2557 (เพิ่มเติม2561) ประเภท
วิชาอุตสาหกรรม สาขาวิชาเทคนิคควบคุมและ
ซ่อมบ�ำรุงระบบขนส่งทางราง ซึ่งถูกบรรจุให้เป็น
หนึ่งในหลักสูตรอาชีวะศึกษาพรีเมียมหรืออาชีวะ
พันธุ์ใหม่2 เปิดรับนักศึกษารุ่นแรกในปีการศึกษา 
2561 โดยน�ำร่องใน 4 สถานศึกษา ประกอบด้วย 
วิทยาลัยการอาชีพบ้านไผ่ จ.ขอนแก่น วิทยาลัย

2	 อาชีวะพันธุ์ใหม่ หมายถึง ก�ำลังคนที่เป็นช่างเทคนิค/นักเทคโนโลยีที่มีความช�ำนาญชั้นสูง ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ 
Thailand 4.0 แก้ปัญหาการขาดแคลนช่างฝีมือ ช่างที่มีทักษะชั้นสูง และวิศวกรในภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนสร้างก�ำลังคนที่มี
สมรรถนะสูงส�ำหรับอุตสาหกรรม NEW Growth Engine ใน 6 สาขาวิชา ได้แก่ สาขาวิชาช่างอากาศยาน สาขาวิชาเมคคาทรอนิกส์
และหุ่นยนต์ สาขาวิชาหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม สาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซ่อมบ�ำรุงระบบขนส่งทางราง สาขาวิชาการจัดการ
โลจิสติกส์ และสาขาวิชาเกษตรนวัตก้าวหน้า (ส�ำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและวิชาชีพ, ม.ป.ป.)
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เทคนิควาปีปทุม จ.มหาสารคาม วิทยาลัยเทคนิค
สุราษฎร์ธานี และวิทยาลัยเทคนิคชลบุรี ก่อนที่จะ
ขยายไปยังวิทยาลัยเทคนิคพระนครศรีอยุทธยา 
วทิยาลยัเทคนคิหาดใหญ่ วทิยาลยัเทคนคินครล�ำปาง
และวิทยาลัยเทคนิคสัตหีบในเวลาต่อมา โดยภาย
หลงัได้มกีารพฒันาหลกัสตูรประกาศนยีบตัรวชิาชพี
ชั้นสูง พทุธศักราช 2563 เพือ่ยกระดับแนวทางใน
การพฒันาก�ำลงัคนอาชวีศกึษา ซึง่ส�ำนกังานคณะ
กรรมการการอาชวีศึกษาได้ด�ำเนนิโครงการพฒันา
ศนูย์ความเป็นเลศิทางการอาชวีศึกษา (Excellent 
Center) ในการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษาให้มี
ศักยภาพในการแข่งขันและตอบโจทย์การพัฒนา
อตุสาหกรรมของประเทศไทย (อาชวีศกึษายกก�ำลงั
สอง) ด้วยการจับคู่สถานศึกษาภาครัฐกับสถาน
ประกอบการชัน้น�ำทีม่ขีดีความสามารถในการร่วม
วิเคราะห์สมรรถนะตามสาขาอาชีพ และแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงของวิทยาการสมัยใหม่ที่จะเกิด
ขึน้ในอนาคต ตามทิศทางการพฒันาอตุสาหกรรม
ของประเทศไทยจ�ำนวน 7 กลุ่มอุตสาหกรรม คือ 
ปิโตรเคม ี(Petrochemical) เทคโนโลยธีรุกิจดิจทิลั 
(Digital Business Technology) หุ่นยนต์เพื่อการ
อุตสาหกรรม (Robotics) เกษตรสมัยใหม่ (Smart 
Farming) อตุสาหกรรมการบนิ (Aviation Industry) 
อุตสาหกรรมระบบราง (Railway Industry) และ
ยานยนต์สมัยใหม่ (Next Generation Automo-
tive) ธุรกิจโรงแรมและการบริการ (Hospitality 
Industry) (ส�ำนักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ
วิชาชีพ, ม.ป.ป.)

	 ด้วยเหตนุี ้ความร่วมมอือาชวีศึกษาไทย-จีน
ในการผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางราง
จึงมีจุดเริ่มต้นจากความต้องการในการพึ่งพาและ
แลกเปลีย่นกับจนีในเรือ่งของการจดัการทรพัยากร
ทางด้านความรู้ ทักษะและโครงสร้างพื้นฐานใน
การจัดการเรียนรู้ ซึ่งจีนเป็นเจ้าของเทคโนโลยี
รถไฟความเรว็สูงทีม่อีทิธพิลในปัจจบุนั โดยเฉพาะ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้(อาเซียน) ที่
หลายประเทศในภูมิภาคมีโครงการความร่วมมือ
ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบรางร่วมกับ
จีน ซึ่งรวมถึงประเทศไทยด้วย ท�ำให้การเรียนรู้
เทคโนโลยีระบบรางจากจีนเป็นสิ่งจ�ำเป็นที่หลีก
เลี่ยงไม่ได้ (นิติ นาชิต, การสื่อสารส่วนบุคคล, 7 
กรกฎาคม 2565)

	 เพือ่ให้เหน็ถงึภาพรวมสถานการณ์ปัจจบุนั
ของความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนในการผลิต
และพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทย ผู้
วจิยัจงึน�ำข้อมลูจากการสมัภาษณ์และการทบทวน
วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง มาวเิคราะห์จดุแขง็ จดุอ่อน 
โอกาสและอุปสรรค (SWOT Analysis) ของความ
ร่วมมือ โดยได้ผลสรุปดังนี้

	 1. จุดแข็ง (Strengths)

	 1.1 ความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน
ด�ำเนินงานอยู่บนพ้ืนฐานความเข้าใจและ
มิตรไมตรีอันดีระหว่างสองประเทศ ความ
สัมพันธ์ไทย-จีนมีมาอย่างช้านาน จนมีค�ำกล่าวที่
ว่า “จนี-ไทยใช่อืน่ไกล พีน้่องกนั” ทัง้สองประเทศมี
ความเข้าอกเข้าใจและมีมิตรไมตรี พร้อมให้ความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันเสมอมา และภายใต้กรอบ
ความร่วมมอืด้านการศกึษาระหว่างกันท่ีมมีาอย่าง
ยาวนานและเข้มแข็ง การด�ำเนินงานด้านความ
ร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนจึงได้รับการสนับสนุน
จากทุกภาคส่วนของทั้งสองประเทศ 

	 1.2 ความใกล้ชิดทางด้านภมิูศาสตร์ จนี
เป็นประเทศเพือ่นบ้านในภมูภิาคทีม่คีวามใกล้ชดิ
ทางด้านภมูิศาสตร์กบัไทย ก่อใหเ้กดิความผูกพัน
ทางด้านเชื้อชาติ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งล้วน
เป็นปัจจัยท่ีเอื้อประโยชน์ต่อการด�ำเนินกิจกรรม
ระหว่างกัน ท�ำให้การเดินทางไปมาหาสู่หรือการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ท�ำได้ง่าย 

	 1.3 ข้อได้เปรียบและความส�ำคัญเชิง
ยุทธศาสตร์ระหว่างกนั ไทยกับจนีได้ยกระดับความ
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สมัพนัธ์เป็น “หุน้ส่วนความร่วมมอืเชงิยทุธศาสตร์
อย่างรอบด้าน” (Comprehensive Strategic Part-
nership) เมื่อเดือนเมษายน 2555 และในปัจจุบัน
จีนเป็นประเทศคู่ความร่วมมือทางการค้าที่ส�ำคัญ
ของไทยและไทยเองก็เป็นคู่ความร่วมมือที่ส�ำคัญ
ในเชิงยุทธศาสตร์ของจีนในภูมิภาค 

	 1.4 ความสอดคล้องในเชิงนโนบาย
ของทั้งสองประเทศ ไทย-จีนมีความสอดคล้อง
เชงินโยบายระหว่างกัน ไม่ว่าจะเป็นนโยบายรเิริม่ 
“หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ของจีน หรือนโยบาย
ประเทศไทย 4.0 ซึ่งล้วนมีเป้าหมายท่ีเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน และหนึ่งในเป้าหมายส�ำคัญคือ 
การเชื่อมประสานภูมิภาคให้เป็นหนึ่งเดียว (Con-
nectivity) โดยโครงสร้างพื้นฐานอย่างระบบราง 
(Geng J., personal communication, June 21, 
2022)

	 1.5 ประเทศจนีเป็นผูน้�ำทางด้านเทคโนโลยี
ระบบราง อกีหนึง่ประเด็นทีเ่ป็นจดุแขง็ของความ
ร่วมมอืในครัง้นีก็้คือ การท่ีประเทศจนีก้าวขึน้มาเป็น
ผู้น�ำเทคโนโลยีทางด้านระบบขนส่งทางราง โดย
เฉพาะเทคโนโลยีรถไฟความเร็วสูง ซึ่งจากข้อมูล
ของ China National Railway Group ภายในสิน้ปี 
2565 ระยะทางในการด�ำเนนิงานของรถไฟจนีจะสงู
ถงึ 155,000 กิโลเมตร ซึง่รวมถงึรถไฟความเรว็สงู 
42,000 กโิลเมตร และตามรายงานใน “แผนปฏบิตัิ
การ 5 ปีเพือ่เร่งสร้างประเทศทีม่กีารคมนาคมอย่าง
มีประสิทธิภาพ (พ.ศ. 2566-2570)” 《加快建设交

通强国五年行动计划（2023—2027年）》ภายในปี 
พ.ศ. 2570 ระยะการเดินรถไฟแห่งชาติของจีนจะ
สงูถงึประมาณ 170,000 กโิลเมตร ซึง่รวมถงึรถไฟ
ความเร็วสูงประมาณ 53,000 กิโลเมตร และทาง
รถไฟความเรว็ปกต ิ117,000 กิโลเมตร ด้วยเหตนุี้ 
จนีจงึมคีวามเชีย่วชาญในเทคโนโลยรีะบบรางเป็น
อย่างมาก สามารถผลิตและพัฒนาวัสดุ อุปกรณ์ 
รวมถงึก�ำลงัคนในระบบรางได้อย่างเป็นระบบและ

มปีระสทิธภิาพ และท่ีส�ำคัญ ปัจจบุนัจนียงัมกีารส่ง
ออกเทคโนโลยีระบบรางไปยังประเทศต่างๆ ทั่ว
โลกรวมถึงประเทศไทย การได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้
ด้านเทคโนโลยีระบบรางกับประเทศจีนจึงมีความ
ส�ำคัญเป็นอย่างมาก

	 2. จุดอ่อน (Weaknesses)

	 2.1 ความสามารถในการส่ือสารทาง
ด้านภาษา ปัจจยัส�ำคัญในการด�ำเนนิความสัมพนัธ์
หรอืการด�ำเนนิกิจกรรมระหว่างประเทศก็คือความ
สามารถในการสือ่สาร ซึง่การด�ำเนนิความร่วมมอื
อาชวีศกึษาไทย-จนีในการผลติและพฒันาก�ำลงัคน
ระบบขนส่งทางรางก็เช่นเดียวกัน ความสามารถใน
การสือ่สารทางด้านภาษาต่างประเทศมคีวามส�ำคัญ
เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะภาษาจีน ซึ่งเมื่อผู้เรียน
ต้องเดนิทางไปศกึษาทีป่ระเทศจนี มคีวามจ�ำเป็นที่
จะต้องใช้ภาษาจนีในการเรยีนและการใช้ชีวติ หาก
ทกัษะทางด้านภาษาไม่เพยีงพอ ก็จะเป็นอปุสรรค 
ต่อการเรยีนรู ้(Sheng W., personal communication,  
March 27, 2023) ถงึแม้ว่าผูเ้รยีนจะมกีารเตรยีมตวั 
ในเรื่องของภาษาก่อนการเดินทางไปจีน  
แต่ก็อาจจะยงัไม่เพยีงพอต่อการเรยีนรูใ้นรายวชิา 
ที่เป็นวิชาชีพเฉพาะ ซึ่งค่อนข้างยากและลึกท้ัง
ในเชิงของเนื้อหาและภาษาท่ีใช้ ท้ังนี้ นอกจาก 
ตัวผู้เรียนแล้ว ในเรื่องของการติดต่อประสานงาน
กเ็ช่นเดียวกัน การสร้างความเข้าใจระหว่างกันจึง
ควรตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของการส่ือสารทีเ่ข้าใจตรงกัน 

	 2.2 ความต่างในระบบการศกึษาของทัง้
สองประเทศ กล่าวคือ หลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ในประเทศไทย มีระยะเวลา
เรียน 2 ปี แต่ส�ำหรับ ปวส. ที่ประเทศจีนมีระยะ
เวลาเรียน 3 ปี ท�ำให้จ�ำนวนหน่วยกิตและจ�ำนวน
รายวชิาเรยีนมคีวามแตกต่างกัน ส�ำหรบันกัศกึษา
ที่มีความประสงค์จะเรียนในหลักสูตรทวิวุฒิ จึง
มีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องเรียนให้ครบ 3 ปีตามข้อ
ก�ำหนดของหลกัสตูรในประเทศจนี ซึง่ส่งผลให้ต้อง
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ลงทนุในเรือ่งของเวลาเรยีนและค่าใช้จ่ายทีเ่พิม่ขึน้ 
นอกจากนี้ ความต่างของระบบการศึกษา ท�ำให้
โครงสร้างหลกัสูตรและการจดัวางเนือ้หารายวชิามี
ความแตกตา่ง กลา่วคอื สถาบนัการอาชวีศกึษาที่
ประเทศจนีจะแบ่งโครงสร้างหลกัสตูรทีล่งรายละเอยีด
ตามสาขางานได้ชดัเจนและครอบคลมุมากกว่า ใน
ขณะที่สถาบันการอาชีวศึกษาของไทยปัจจุบันยัง
เปิดสอนได้แค่ 1 หลกัสตูร ซึง่จดุนีน้อกจากจะเป็น
ปัญหาในการจัดการเรียนการสอนร่วมกันแล้ว ยัง
เป็นข้อจ�ำกัดของหลักสูตรที่ไม่สามารถตอบโจทย์
ความต้องการของผู้ประกอบการในต�ำแหน่งงาน
ด้านระบบรางทีค่รอบคลมุ (นติ ินาชติ, การสือ่สาร
ส่วนบุคคล, 7 กรกฎาคม 2565)

	 2.3 หลักสูตรยังไม่ครอบคลุม ปัจจุบัน
หลกัสตูรระบบรางท่ีมกีารเปิดสอนในระดับอาชวีศึกษา 
มเีพยีงหลกัสตูรเดียว คือ หลกัสตูรประกาศนยีบตัร
วิชาชีพชั้นสูง ประเภทวิชาอุตสาหกรรม สาขา
วิชาเทคนิคควบคุมและซ่อมบ�ำรุงระบบขนส่งทาง
ราง แม้จะมีการแบ่งย่อยออกเป็นสาขางานระบบ
ราง (Trackwork) และสาขางานอาณัติสัญญาณ 
(Signaling) แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมสาขางานอื่นๆ 
ที่เป็นความต้องการของผู้ประกอบการ เช่น สาขา
งานโยธา สาขางานบริการ เป็นต้น 

	 2.4 ขาดกลไกการประสานงานความ
ร่วมมืออย่างเป็นระบบ ท้ังในส่วนของกลไก
การบริหารจัดการภายในของไทยเอง ที่เป็นไปใน
รูปแบบ Bottom-Up โดยสถาบันการอาชีวศึกษา
แต่ละแห่งด�ำเนนิการเจรจาและสรรหาคูค่วามร่วม
มือ รวมถงึก�ำหนดกรอบขอ้ตกลงความร่วมมอืกบั
สถาบันการอาชีวศึกษาในประเทศจีนด้วยตนเอง 
ในขณะที่หน่วยงานกลาง (สอศ.) ท�ำหน้าที่เพียง
ก�ำกับตดิตาม (จรรยา พาบ,ุ การส่ือสารส่วนบคุคล, 
21 มถินุายน 2565) ซึง่ถงึแม้ว่าจะส่งผลดีต่อความ
คล่องตวัในการด�ำเนนิงาน แต่ก็ท�ำให้ขาดความเป็น
เอกภาพ รวมถงึกลไกขบัเคลือ่นความร่วมมอืท้ังใน

ระดับทวิภาคีและพหุภาคีระหว่างประเทศ ยังขาด
ทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน ท�ำให้เกิดความซ�้ำ
ซ้อนในการด�ำเนินงาน (Wei Y., personal com-
munication, March 27, 2023)

	 2.5 ขาดการวางแผนในระยะยาว ความ
ร่วมมอือาชวีศกึษาไทย-จนีในการผลติและพฒันา
ก�ำลงัคนระบบขนส่งทางรางในปัจจบุนัยงัขาดการ
วางแผนในระยะยาว (Action Plan) รวมถึงการ
ก�ำหนดวัตถุประสงค์และตัวชี้วัดในการด�ำเนิน
โครงการ ท�ำให้การด�ำเนนิงานในบางครัง้เกดิความ
ล่าช้า รวมถงึผลสัมฤทธิท่ี์ออกมายงัไม่เป็นเป็นตาม
วัตถุประสงค์เท่าที่ควร

	 2.6 ขาดการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ท�ำให้การผลิตและพัฒนาก�ำลัง
คนระบบขนส่งทาง โดยเฉพาะคณุภาพของผูเ้รยีน
ยงัขาดทกัษะท่ีเพยีงพอต่อการประกอบวชิาชพีใน
สายงานที่เกี่ยวข้อง เกิดเป็นสภาวะที่ผู้เรียนเรียน
แล้วไม่ได้ใช้ หรอืทีต้่องใช้ไม่ได้เรยีน ซึง่สาเหตหุลกั
เกิดจากการเข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในส่วนของผู้ประกอบการที่ยังขาดการเข้ามา
มีส่วนร่วมในการออกแบบหลักสูตร ท�ำให้เนื้อหา
การเรยีนไม่สอดคล้องกับทักษะทีจ่�ำเป็นต้องใช้ใน
การประกอบอาชพี รวมถงึสถาบนัการอาชวีศึกษา
ในประเทศจีนท่ีเป็นผู้ร่วมออกแบบหลักสูตรและ
จัดการเรียนการสอน ยังขาดการรับรู้ที่ชัดเจนใน
สาระหรือแนวทางการปฏิบัติท่ีตอบโจทย์ความ
ต้องการแท้จริงของตลาดแรงงาน และมาตรฐาน
วิชาชีพของไทย

	 3. โอกาส (Opportunities)

	 3.1 มีตลาดงานรองรับทั้งในและ
ต่างประเทศ อุตสาหกรรมระบบรางเป็นหนึ่งใน
อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ (New S-curve) ใน
การพัฒนาประเทศ รัฐบาลจึงสนับสนุนให้มีการ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง 
และอุตสาหกรรมสนับสนุนภายในประเทศ เกิด
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เป็นตลาดแรงงานทีม่คีวามต้องการก�ำลงัคนระบบ
รางเข้ามาเสริมทัพในการขับเคลื่อนนโยบายดัง
กล่าว นอกจากนี ้ปัจจยัส�ำคญัอีกประการทีถ่อืเป็น
โอกาสในการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่ง
ทางราง คือ โครงการพฒันาระบบขนส่งทางรางทัง้
ในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศใน
ภมูภิาคเอเชียตะวนัออกเฉยีงใต้ (อาเซยีน) ท่ีมกีาร
ด�ำเนินโครงการก่อสร้างทางรถไฟ เพื่อยกระดับ
การคมนาคมในการกระตุ้นเศรษฐกิจ การค้าและ
การลงทุน เช่น ลาว อินโดนีเซีย มาเลเซีย และ
ไทย ท�ำให้ตลาดแรงงานที่รองรับก�ำลังคนระบบ
ขนส่งทางรางไม่ได้จ�ำกัดแค่ในประเทศแต่ยังรวม
ถึงต่างประเทศ อย่างประเทศเพื่อนบ้านอาเซียน
ของเราด้วย และสิง่นีเ้องท�ำให้โอกาสในการได้งาน
ท�ำของผู้เรียนอยู่ในเกณฑ์ที่สูง

	 3.2 โอกาสการได้งานท�ำสูง รายได้สูง 
เมื่อมีความต้องการก�ำลังคนในตลาดงาน ย่อมส่ง
ผลให้เกดิโอกาสในการได้งานท�ำท่ีสงูขึน้ นอกจาก
โอกาสในการได้งานท�ำทีส่งูแล้ว นกัศึกษาทีจ่บการ
ศกึษาจากหลกัสตูรทวภิาคีหรอืทววิฒุใินสาขาระบบ
รางทีเ่ป็นความร่วมมอืระหว่างไทย-จนี ยงัมคีวาม
ได้เปรียบในเชิงของรายได้หรือค่าตอบแทนที่สูง 
ด้วยความสามารถทางด้านภาษา ทักษะวิชาชีพ
ชัน้สงู และประสบการณ์ในการเดินทางไปศึกษาที่
ประเทศจีน ท�ำให้ยิ่งเป็นที่ต้องการของผู้ประกอบ
การ โดยที่ผ่านมา มีผู้ประกอบการหลายแห่งรับ
นกัศกึษาเข้าท�ำงานเป็นพนกังานทนัทหีลงัจบการ
ฝึกงานกับสถานประกอบการ (ประเสริฐ แสงโป๋, 
การสื่อสารส่วนบุคคล, 21 มิถุนายน 2565)

	 3.3 สามารถต่อยอดความรูแ้ละทกัษะ
วิชาชพี นอกจากเข้าท�ำงานในสายงานท่ีเก่ียวข้อง
แล้ว ยังมีนักศึกษาส่วนหนึ่งท่ีตัดสินใจศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงขึ้น ในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับระบบ
ราง เพื่อต่อยอดความรู้และทักษะทางวิชาชีพ ซึ่ง
ในปัจจุบันมีสถาบันอุดมศึกษาในไทยหลายแห่ง 

ที่เปิดรับผู้ส�ำเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพช้ันสูง (ปวส.) ในสาขาวิชาระบบรางหรือ
ในสาขาที่เกี่ยวข้อง เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญา
ตร ีตวัอย่างเช่น หลกัสูตรวศิวกรรมศาสตรบณัฑติ 
สาขาวิชาวิศวกรรมระบบราง (ต่อเนื่อง) หลักสูตร 
2 ปี ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี 
ที่เปิดรับผู้ส�ำเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สาขาวิชาระบบราง สาขา
วิชาเครื่องกล สาขาวิชาไฟฟ้าก�ำลัง สาขาวิชา
อิเล็กทรอนิกส์ สาขาวิชาเทคโนโลยีโทรคมนาคม 
สาขาวชิาเครือ่งมอืวดัและควบคมุ สาขาวชิาแมคคา
ทรอนิกส์ สาขาวิชาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ สาขา
วชิาเทคโนโลยสีารสนเทศ สาขาวชิาก่อสร้าง สาขา
วิชาช่างยนต์ หรือเทียบเท่าเข้าศึกษา

	 4. อุปสรรค (Threats)

	 4.1 ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วย
งานทีเ่กีย่วข้อง ปัจจบุนัแม้ว่าจะมกีารรวมตวัโดย
การสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างผูม้ส่ีวนได้
ส่วนเสียในการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบราง
เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของประเทศชาติ แต่
การประสานงานยงัไม่เป็นระบบ ข้อมลูบางอย่างยงั
ไม่เชือ่มถงึกัน ตวัอย่างเช่น ความต้องการก�ำลงัคน
ระบบขนส่งทางรางของภาคอตุสาหกรรมหรอืหน่วย
งานท้ังภาครัฐและเอกชนยังไม่มีข้อมูลที่ชัดเจน 
ทั้งในด้านของจ�ำนวนและต�ำแหน่งงาน ท�ำให้การ
ผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางของ
อาชีวศึกษาไม่สามารถตอบโจทย์ความต้องการ
ของสถานประกอบการได้อย่างเตม็ท่ี (วฒันา สมาน
จิตร, การสื่อสารส่วนบุคคล, 22 มิถุนายน 2565)

	 4.2 ความไม่เหมาะสมของมาตรฐาน
วิชาชีพ ปัจจุบันการสอบมาตรฐานวิชาชีพใน
สายงานระบบรางยังไม่มีการออกแบบให้รองรับ
ก�ำลังคนในระดับอาชีวศึกษา กล่าวคือ นักศึกษา 
ปวส. ที่เรียนจบในสาขาระบบราง ยังไม่สามารถ
เข้ารับการทดสอบมาตรฐานทางวิชาชีพ เพราะ
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มาตรฐานวชิาชพีในปัจจบุนัยงัออกแบบเพือ่บคุคล
ทีม่ปีระสบการณ์การท�ำงานมาก่อน (ประเสรฐิ แสง
โป๋, การสื่อสารส่วนบุคคล, 21 มิถุนายน 2565)

	 4.3 การขาดแคลนงบประมาณสนบัสนนุ 
อุปสรรคส�ำคัญอีกประการหนึ่ง คือ เรื่องของงบ
ประมาณสนบัสนนุ ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของครภุณัฑ์ 
สือ่หรอือปุกรณ์ประกอบการเรยีนการสอนและการ
ฝึกปฏบิตั ิซึง่ในส่วนนีต้้องใช้งบประมาณค่อนข้าง
มาก เนื่องจากมูลค่าของอุปกรณ์หรือชิ้นส่วนที่
เก่ียวข้องกับระบบรางค่อนข้างสูง ถงึแม้ว่าจะได้รบั
การสนบัสนนุจากภาครฐัและจากสถาบนัอาชวีศกึษา
คู่ความร่วมมือในประเทศจีนที่เข้ามาจัดตั้งศูนย์
ปฏิบัติการทางเทคโนโลยีดังที่กล่าวไว้ แต่ก็ยังไม่
เพียงพอต่อความต้องการในการใช้งาน นอกจาก
นี้ ยังมีในส่วนของนโยบายและการจัดสรรทุนส่ง
เสริมในการพัฒนาผู้เรียนและอาจารย์ผู้สอนที่ยัง
ขาดแคลน โดยเฉพาะในการเดินทางไปศกึษาเพิม่
เติมที่ประเทศจีนหรือในต่างประเทศอื่นๆ (จรรยา 
พาบุ, การสื่อสารส่วนบุคคล, 20 มิถุนายน 2565) 
และในเรื่องของงบประมาณยังเป็นสาเหตุส�ำคัญ
อีกประการหนึ่งที่ท�ำให้ไม่สามารถเปิดหลักสูตร
ที่หลากหลายและครอบคลุมความต้องการของผู้
ประกอบการได้ทั้งหมด

	 4.4 ความไม่คบืหน้าของโครงการพฒันา
ระบบขนส่งทางรางในประเทศ ส�ำหรบัความไม่
คบืหน้าของโครงการพฒันาระบบขนส่งทางรางใน
ประเทศก็เป็นอกีหนึง่อปุสรรคในการผลติและพฒันา
ก�ำลังคนระบบขนส่งทางราง โดยเฉพาะโครงการ
รถไฟความเร็วสูงความร่วมมือไทย-จีน ซึ่งเป็น
เป้าประสงค์หลกัของอาชวีศกึษาทีจ่ะผลติก�ำลงัคน
ป้อนสู่ตลาดงานดังกล่าว และเป็นจุดเริ่มต้นของ
ความร่วมมอืในการผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบ
รางร่วมกับจีน เมื่อเกิดความล่าช้าของโครงการ ก็
ส่งผลท�ำให้สถาบันอาชีวศึกษาที่เปิดสอนในสาขา
ระบบรางจะต้องปรบัตวัให้เข้ากับสถานการณ์ เพือ่

ให้นักศึกษาท่ีจบแล้วมีโอกาสได้งานท�ำ โดยการ
ร่วมมอืกับสถานประกอบการในไทย เช่น บรษิทั บี
ทีเอส กรุ๊ป โฮลดิ้งส์ จ�ำกัด (มหาชน) ด้วยรูปแบบ
ทวิภาคี มีการจัดส่งนักศึกษาไปฝึกงาน และปรับ
หลกัสตูรระบบรางโดยเน้นในเรือ่งของรถไฟฟ้าขนส่ง
มวลชน ที่วิ่งด้วยความเร็วไม่เกิน 80 กิโลเมตรต่อ
ชัว่โมงแทนทีร่ถไฟความเรว็สงู ซึง่ปัจจบุนัมตีลาด
งานที่รองรับมากกว่า (ธรรมปพน เกตุนอก, การ
สื่อสารส่วนบุคคล, 20 มิถุนายน 2565)

	 4.5 เหตปัุจจยัทีเ่หนือการควบคมุ เช่น 
โรคระบาด ภยัธรรมชาติ ฯลฯ เป็นอกีหนึง่ปัจจยั
ท่ีเพิ่มอุปสรรคในการด�ำเนินความร่วมมือ ซึ่งท่ี
ผ่านมา ผลกระทบจากการระบาดของโรคระบาด
โควิด -19 ส่งผลต่อการด�ำเนินความร่วมมือเป็น
อย่างมาก นักศึกษาและบุคลากรครูไม่สามารถ
เดินทางไปศกึษาหรอืแลกเปลีย่นเรยีนรูที้ป่ระเทศ
จีน การประสานงานหรือการหารือผ่านเวทีความ
ร่วมมือต่างๆ ก็ค่อนข้างติดขัด ถึงแม้ว่าจะมีการ
จดัการเรยีนการสอนหรอืการจดัประชมุผ่านระบบ
ออนไลน์หรอืแพลตฟอร์มออนไลน์ต่างๆ ก็ตาม แต่
ประสิทธิผลท่ีได้ก็ยังไม่บรรลุเป้าหมายเท่าท่ีควร 
หรือแม้กระท้ังการอัพเดทอุปกรณ์การเรียนการ
สอนที่สถาบันอาชีวศึกษาประเทศจีนน�ำมาติดตั้ง
ให้ก็ประสบปัญหาเช่นกัน เนือ่งจากช่างเทคนคิหรอื
ผู้เชี่ยวชาญจากประเทศจีนไมส่ามารถเดินทางมา
อพัเดทซอฟต์แวร์หรอืปรบัปรงุแก้ไขการใช้งานให้
ได้ (ธรรมปพน เกตุนอก, การสื่อสารส่วนบุคคล, 
20 มิถุนายน 2565)

	 2. แนวทางการส่งเสริมความร่วมมือ
อาชีวศึกษาไทย-จีน ในการผลิตและพัฒนา
ก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทย
	 จากผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT 
Analysis) ความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน ใน
การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางราง
ไทย จะเห็นว่า แม้ความร่วมมือดังกล่าวจะมีจุด
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แข็งและโอกาสมากมาย แต่ในขณะเดียวกัน ก็ยัง
มีจุดอ่อนและอุปสรรคอีกมากเช่นกัน ซึ่งมีความ
จ�ำเป็นจะต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้การ
ผลิตและพัฒนาก�ำลังคนเกิดประสิทธิผลสูงสุดท้ัง
ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

	 ทั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท�ำการวิเคราะห์กลยุทธ์ใน
การส่งเสรมิความร่วมมอื โดยน�ำข้อมลูท่ีได้จากการ
ท�ำ SWOT Analysis มาวเิคราะห์ด้วยกระบวนการ 
TOWS Matrix ซึ่งได้ผลสรุปดังนี้

	 1. กลยทุธ์เชงิรกุ (SO) เป็นการจบัคู่ระหว่าง 
Strengths และ Opportunities (ใช้จุดแข็งร่วมกับ
โอกาส)

	 1.1 ใช้พืน้ฐานความร่วมมืออนัดรีะหว่าง
ประเทศไทย-จีนในการด�ำเนินความร่วมมือ
ผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางราง
ที่ตอบโจทย์ตลาดงานทั้งในและต่างประเทศ
อย่างตรงจดุ เมือ่พจิารณาจดุแขง็และโอกาสของ
การด�ำเนนิความร่วมมอือาชวีศกึษาไทย-จนี ในการ
ผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางราง จะพบ
ว่า เราสามารถใช้จดุแขง็บนพืน้ฐานความร่วมมอือัน
ดีระหว่างประเทศไทย-จีนร่วมกับโอกาสที่มีตลาด
งานรองรบัทัง้ในและต่างประเทศ(Demand) ในการ
ผลติก�ำลงัคนให้ตรงกับความต้องการของตลาดให้
มากที่สุด 

	 1.2 ร่วมมือกบัสถานประกอบการเพือ่
สร้างโอกาสในการได้งานท�ำของนกัศกึษา โดย
สามารถร่วมมือกับสถานประกอบการอย่างใกล้
ชิด ตั้งแต่การพัฒนาหลักสูตร การถ่ายทอดความ
รู้และประสบการณ์ การฝึกปฏิบัติงานในสถานท่ี
จริง ฯลฯ เพื่อสร้างโอกาสในการได้งานท�ำของ
นักศึกษา โดยเฉพาะกับหน่วยงานการรถไฟหรือ
สถานประกอบการที่เก่ียวข้องกับอุตสาหกรรม
ระบบรางในจีน ในลักษณะของการด�ำเนินความ
ร่วมมอืรปูแบบไตรภาคี โดยการประสานงานความ
ร่วมมอืทัง้จากภาครฐัในการสนบัสนนุนโยบายและ

งบประมาณ ภาคการศกึษาในการก�ำหนดแนวทาง
การผลติและพฒันาก�ำลงัคน และภาคเอกชนทีเ่ข้า
มามส่ีวนร่วมในกระบวนการเพิม่พนูทักษะ (แอนนี 
ค�ำสร้อย, 2566) 

	 1.3 ด�ำเนินความร่วมมือกับสถาบัน
อาชีวศึกษาและสถานประกอบการของจีนใน
การต่อยอดความรูแ้ละทกัษะวิชาชีพ Up-Skill 
/ Re-Skill นอกจากความร่วมมือในการผลิตและ
พฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางรางทีด่�ำเนนิการใน
ลักษณะของหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพแล้ว 
ควรมกีารด�ำเนนิความร่วมมอืกับสถาบนัอาชวีศกึษา
และสถานประกอบการของจนีในโครงการหลกัสตูร
ระยะส้ัน เพื่อต่อยอดความรู้และทักษะวิชาชีพ 
Up-Skill / Re-Skill บนพื้นฐานของความต้องการ
ที่หลากหลายของตลาดงาน

	 2. กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) เป็นการจับ
คู่ระหว่าง Weaknesses และ Opportunities (ใช้
โอกาสลดจุดอ่อน)

	 2.1 ร่วมมือกบัสถานประกอบการเพือ่
สร้างโอกาสการได้งานท�ำและการเพิ่มรายได้ 
จงูใจให้ผูเ้รยีนมีความต้ังใจในการพฒันาทกัษะ
ทางด้านภาษา ส�ำหรบัจดุอ่อนของการด�ำเนนิความ
ร่วมมอือาชวีศึกษาไทย-จนี ในการผลติและพฒันา
ก�ำลงัคนระบบขนส่งทางราง ในด้านความสามารถ
ในการสื่อสารทางด้านภาษา ควรน�ำโอกาสการได้
งานท�ำ รวมถงึรายได้ทีสู่งขึน้มาเป็นแรงจงูใจให้กับ
ผูเ้รยีน ในการเพิม่ขดีความสามารถทางด้านภาษา 
โดยร่วมมือกับสถานประกอบการเพื่อสร้างความ
มั่นใจในเรื่องของการได้งานท�ำและการรับประกัน
รายได้

	 2.2 พัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดทัง้ในและต่างประเทศ 
โดยใช้แนวคดิการศกึษาแบบ “Demand Driven” 
เพื่อให้หลักสูตรมีความครอบคลุมความต้องการ
ของตลาดให้ได้มากที่สุด จึงจะสามารถผลิตก�ำลัง
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ส�ำคัญในการขับเคลื่อนประเทศชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

	 3. กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) เป็นการจับคู่
ระหว่าง Strengths และ Threats (ใช้จดุแขง็รบัมอื
อุปสรรค)

	 3.1 แลกเปลีย่นข้อมูลเชงิลกึกบัสถาบัน
การศึกษาและสถานประกอบการในจีน เพ่ือ
พฒันาหลกัสตูรและการจดัการเรยีนการสอน
ให้สอดคล้องและเหมาะสมตามมาตรฐาน
วิชาชีพของไทย โดยด�ำเนนิการชีแ้จงถงึนโยบาย 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในการด�ำเนิน
ความร่วมมือพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางราง 
ร่วมกันหารือถึงแนวทางในการด�ำเนินงานเพื่อ
เกิดประสทิธภิาพสูงสดุ ในขณะเดียวกันก็ควรแลก
เปลีย่นเรยีนรูจ้ากจนี เพือ่พฒันามาตรฐานวชิาชพี
ของไทยให้ได้มาตรฐานสากล

	 3.2 ติดตามนโยบายและยุทธศาสตร์
ชาต ิเพ่ือประเมินสถานการณ์ความคบืหน้าของ
โครงการพฒันาระบบขนส่งทางรางในประเทศ 
นอกจากการวางแผนการด�ำเนนิงานความร่วมมอื
ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวแล้ว ยังควรปรับตัวให้
เข้ากับสถานการณ์อย่างเหมาะสม เพื่อผลิตก�ำลัง
คนให้ตรงตามความต้องการในแต่ละช่วงเวลา หรอื
มแีผนการรองรบัหากสถานการณ์ไม่เป็นไปตามที่
คาดการณ์ไว้

	 3.3 วางแผนการด�ำเนินงานภายใต้
สถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกัน เพื่อเตรียมรับมือ
กับเหตุปัจจัยที่เหนือการควบคุม วางแผนการ
ด�ำเนินงานภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อเตรียม
รับมือกับเหตุปัจจัยท่ีเหนือการควบคุม เช่น การ
วางแผนการจดัการเรยีนการสอนและการประสาน
งานภายใต้เงือ่นไขท่ีจ�ำกัดให้เกิดประสทิธภิาพสงูสดุ 
เพือ่ป้องกันการเกิด “เกียร์ว่าง” ในการด�ำเนนิความ
ร่วมมอืระหว่างกัน ดังเช่นทีเ่คยเกิดขึน้ในช่วงของ
การเกิดโรคระบาดโควิด-19

	 4. กลยุทธ์เชิงรับ (WT) เป็นการจับคู่
ระหว่าง Weaknesses และ Threats (แก้ไขจุด
อ่อนและเลี่ยงอุปสรรค)

	 4.1 ยกระดับกลไกการประสานงาน
ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เพื่อแก้ไขจุดอ่อน
และอุปสรรคในการด�ำเนินงาน จัดให้มีหน่วยงาน
ในการวางแผนและก�ำกับติดตามการด�ำเนินงาน
อย่างเป็นระบบ

	 4.2 สร้างฐานข้อมูลทีเ่ข้าถงึผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในทุกระดับ สร้างฐานข้อมูลที่เข้าถึงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสยี เช่น ข้อมลูเชงินโยบายของภาครฐั 
ข้อมลูความต้องการก�ำลงัคนของสถานประกอบการ 
ข้อมูลหลักสูตร ข้อมูลผู้ส�ำเร็จการศึกษา ฯลฯ เพื่อ
เป็นแนวทางในการผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบ
ขนส่งทางรางให้บรรลุเป้าหมายท้ังในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ

	 4.3 วางแผนการด�ำเนินงานในระยะ
ยาว รวมถงึการบรหิารจดัการเรือ่งงบประมาณ
สนับสนุน ควรมีการวางแผนการด�ำเนินงานใน
ระยะยาวหรือแผนยุทธศาสตร์ในการด�ำเนินงาน
ความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนเพื่อผลิตและ
พฒันาก�ำลงัคนระบบราง จดัท�ำเป้าหมายและตวัชี้
วดัท่ีชัดเจน เพือ่ก�ำกับตดิตามผลการด�ำเนนิงานให้
เป็นไปตามแผนงานทีต่ัง้เป้าไว้ รวมถงึการบรหิาร
จัดการงบประมาณสนับสนุนเพื่อให้เพียงพอต่อ
ความต้องการ ในการส่งเสรมิและผลกัดันการผลติ
และพัฒนาก�ำลังคนในทุกมิติ

สรุปและอภิปรายผล
	 1. จากการศกึษาสถานการณ์ ปัญหาและ
อปุสรรคของความร่วมมอือาชวีศกึษาไทย-จนีในการ
ผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางรางไทย พบ
ว่า ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษาซึง่เป็น
หนึ่งในหน่วยงานส�ำคัญในการขับเคลือ่นการผลิต
และพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางรางของไทย ได้
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มีการก�ำหนดนโยบายในการด�ำเนินงานเพื่อผลิต
และพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่งทางรางป้อนสูต่ลาด
แรงงาน โดยการพัฒนาหลักสูตรประกาศนียบัตร
วชิาชพีชัน้สูง ประเภทวชิาอตุสาหกรรม สาขาวชิา
เทคนคิควบคมุและซ่อมบ�ำรงุระบบขนส่งทางราง ซึง่
มกีารด�ำเนนิความร่วมมอืกับหน่วยงานในประเทศ
จีน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
และการถ่ายทอดเทคโนโลยีระบบขนส่งทางราง 
ปัจจุบัน ความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีนในการ
ผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทย 
มกีลไกและรปูแบบในการด�ำเนนิงานทีห่ลากหลาย 

อย่างไรก็ตาม หากพจิารณาจากโครงสร้างพืน้ฐาน
ของความร่วมมือระดับองค์กร ตามหลักการของ 
National Network for Collaboration (2005) จะ
พบว่า ความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน ในการ
ผลิตและพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทย
ในปัจจุบัน ยังเป็นการร่วมมือในลักษณะการสร้าง
เครือข่าย (Networking) ซึ่งมีการก�ำหนดบทบาท
หน้าที่ เป้าหมายและวัตถุประสงค์แบบหลวมๆ 
การเชื่อมโยงในกลุ่มสมาชิกยังอยู่ในระดับชั้นต้น 
มีลักษณะการสื่อสารแบบไม่เป็นทางการ จึงควร
ยกระดับไปสู่โครงสร้างความร่วมมือที่สูงขึ้นเพื่อ
ไปถึงระดับการรวมพลัง (Collaboration) 

	 การด�ำเนนิความร่วมมอืระหว่างอาชวีศึกษา
ไทย-จนีในการผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบขนส่ง
ทางรางไทยจากการวเิคราะห์สภาพแวดล้อม หรอื 
SWOT Analysis เผยให้เหน็จดุอ่อน (Weaknesses) 
และ ภาวะคกุคาม (Threats) ซึง่เป็นทัง้ปัญหาและ
อปุสรรคจากปัจจยัภายในและภายนอก ทัง้ทีค่วบคมุ
ได้และควบคุมไม่ได้ โดยอุปสรรคส�ำคัญประการ
หนึ่ง คือ การขาดการประสานงานความร่วมมือ
อย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับ พทุธชาด ศุภลกัษณ์ 
(ม.ป.ป.) ท่ีกล่าวถงึ การพฒันารปูแบบการด�ำเนนิ
งานความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านอาชวีศึกษา
ของสถานศกึษาสงักัดส�ำนกังานคณะกรรมการการ

อาชวีศึกษา ว่ายงัขาดผูร้บัผดิชอบในการประสาน
งานความร่วมมอืระหว่างประเทศด้านอาชวีศึกษา
เพื่อการก�ำหนดกิจกรรมความร่วมมือ นอกจากนี้ 
ยังมีในเรื่องของอุปสรรคด้านความสามารถทาง
ภาษา ซึ่งตรงกับ Cha and Pang (2021) ที่กล่าว
ว่า ความแตกต่างทางด้านภาษาและวัฒนธรรม 
จ�ำกัดการรับรู้ของผู้เรียนซึ่งกระทบต่อผลสัมฤทธิ์
ในการจัดการเรียนการสอน ด้วยเหตุนี้ จึงมีความ
จ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องยกระดับทักษะทางภาษา
ให้กบัผูเ้รยีนก่อนเข้าสูก่ระบวนการเรยีนรูท้างด้าน
เทคโนโลยีระบบรางต่อไป

	 2. ในการศึกษาแนวทางการส่งเสริม
ความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน ในการผลิตและ
พัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทย จากการ
วเิคราะห์ด้วยกระบวนการ TOWS Matrix สามารถ
สรุปเป็นกลยุทธ์เชิงรุก (SO) ได้แก่ 1) ใช้พื้นฐาน
ความร่วมมืออันดีระหว่างประเทศไทย-จีนในการ
ด�ำเนนิความร่วมมอืผลติและพฒันาก�ำลงัคนระบบ
ขนส่งทางรางที่ตอบโจทยต์ลาดงานทัง้ในและต่าง
ประเทศอย่างตรงจุด 2)ร่วมมือกับสถานประกอบ
การเพือ่สร้างโอกาสในการได้งานท�ำของนกัศึกษา 
3) ด�ำเนนิความร่วมมอืกบัสถาบนัอาชวีศึกษาและ
สถานประกอบการของจนีในการต่อยอดความรูแ้ละ
ทกัษะวชิาชพี Up-Skill / Re-Skill กลยทุธ์เชงิแก้ไข 
(WO) ได้แก่ 1) ร่วมมือกับสถานประกอบการเพื่อ
สร้างโอกาสการได้งานท�ำและการเพิม่รายได้ จงูใจ
ให้ผูเ้รยีนมคีวามตัง้ใจในการพฒันาทักษะทางด้าน
ภาษา 2) พัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาดท้ังในและต่างประเทศ โดยใช้
แนวคดิการศกึษาแบบ “Demand Driven” กลยทุธ์
เชงิป้องกัน (ST) ได้แก่ 1) แลกเปลีย่นข้อมลูเชงิลกึ
กับสถาบนัการศกึษาและสถานประกอบการในจีน 
เพื่อพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
ให้สอดคล้องและเหมาะสมตามมาตรฐานวิชาชีพ
ของไทย 2) ติดตามนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ 
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เพือ่ประเมนิสถานการณ์ความคืบหน้าของโครงการ
พัฒนาระบบขนส่งทางรางในประเทศ 3) วางแผน
การด�ำเนินงานภายใต้สถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกัน 
เพือ่เตรยีมรบัมอืกบัเหตปุัจจัยทีเ่หนอืการควบคมุ 
กลยุทธ์เชิงรับ (WT) ได้แก่ 1) ยกระดับกลไกการ
ประสานงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 2) สร้าง
ฐานข้อมูลที่เข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกระดับ 
3) วางแผนการด�ำเนนิงานในระยะยาว รวมถงึการ
บริหารจัดการเรื่องงบประมาณสนับสนุน

ข้อเสนอแนะในการวิจัย
	 1. ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย
	 จากผลการวิจัยในครั้งนี้แสดงให้เห็นถึง
สถานการณ์ ปัญหาและอุปสรรคของการด�ำเนิน

ความร่วมมืออาชีวศึกษาไทย-จีน ในการผลิตและ
พัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทย รวมถึง
แนวทางการแก้ไข ซึ่งสามารถน�ำไปใช้ประกอบ
การพจิารณาเพือ่ส่งเสรมิการพฒันาก�ำลงัคนให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดต่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานระบบขนส่งทางรางไทยต่อไป

	 2. ข้อเสนอแนะส�ำหรบัการวิจยัในครัง้
ต่อไป
	 ในการวิจัยครั้งต่อไป สามารถศึกษารูป
แบบการพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางใน
ประเทศจีน เพื่อน�ำมาเป็นต้นแบบหรือแนวทาง
ในการพัฒนาก�ำลังคนระบบขนส่งทางรางไทยให้
เป็นไปตามมาตรฐานสากล
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