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บทคัดย่อ
	 การวจัิยครัง้นีม้วัีตถปุระสงค ์(1) เพือ่ออกแบบระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีนทางการเกษตรระหวา่ง
การทำ�นาข้าวแบบปลอดภยักบัการเพาะเหด็นางฟา้ และ (2) เพือ่พฒันานโยบายสาธารณะระดบัทอ้งถิน่
ของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนทางการเกษตรของชุมชน กรณีศึกษาบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 ตำ�บลเชียงยืน 
อำ�เภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี เป็นรูปแบบการวิจัยเชิงพัฒนาหลายขั้นตอน ใช้วิธีการเก็บข้อมูล
ด้วยการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การสังเกตการณ์ และการสำ�รวจ เคร่ืองมือเก็บรวบรวมข้อมูลคือ
แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง และใช้กระบวนการวิเคราะห์ SWOT and TOWS 

	 ผลการศกึษาพบวา่ การออกแบบระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีนระหวา่งการทำ�นาขา้วและการเพาะ
เห็ดนางฟ้าสามารถทำ�ได้ โดยการนำ�กากเหลือมาใช้ให้เกิดประโยชน์ใหม่ ทำ�ให้ลดรายจ่ายและเกิดการ
พึง่พงิตนเองในชมุชน ทัง้นีไ้ดม้กีารพฒันาแผนนโยบายสาธารณะออกเปน็ 4 ระยะ ไดแ้ก ่(1) ระยะความ
เขม้เข็งของกลุม่สมัมาชีพในชุมชน (2) ระยะการสรา้งนวตักรรมระบบหมนุเวยีนทางการเกษตรในชมุชน 
(3) ระยะการสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรภายนอกชุมชนอย่างบูรณาการ 
และ (4) ระยะการขยายผลสู่ต้นแบบนวัตกรรมระบบหมุนเวียนทางการเกษตร ข้อเสนอแนะคือ ควรมี
การทดสอบประสทิธภิาพของระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีนดงักลา่วกบัเกษตรกรรายอืน่ๆ และตอ่ยอดสูก่าร
สร้างระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนทางการเกษตรแบบองค์รวมทั้งชุมชน
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Abstract
	 This research aimed to: - (1) design an agriculture-based circular economy between 
safe rice production process and production of grey oyster mushroom; and (2) develop public 
policy at local level in the context of a community agriculture-based circular economy. Using a 
case study of Ban Cham Pa, Moo 10, Chiang Yuen Subdistrict, Mueang Udon Thani District, 
Udon Thani Province, this research employed multi-stage developmental research design. Data 
collection comprised interview, focus group, observation, and survey, using semi-structured 
interview questions. The collected data then was analyzed with the application of SWOT and 
TOWS analyses. 

	 The results revealed a circular economy design between rice production and production 
of grey oyster mushroom. Recycling of agricultural wastes, particularly, contributed to reduced 
expenses and strengthened self-dependency within the community. Furthermore, the developed 
public policy was planned to comprise 4 phases—i.e. (1) strengthening community occupational 
groups; (2) creating innovation of community agriculture-based circular economy; (3) forging 
collaborative, integrated networks and partners with agencies and organizations external to the 
community; and (4) amplifying results to an innovation prototype of agriculture-based circular 
economy. Recommendation included experimenting with development of circular economy 
on other groups of agriculturists to confirm its performance, as well as to establish holistic  
agriculture-based circular economy within the community.

Keywords:	Public Policy at Local Level, Agriculture-Based circular economy, Ban Cham Pa, 
Udon Thani Province

บทนำ�
	 ความสนใจในการพัฒนาชุมชนท้องถิ่น
ของไทยเป็นไปตามแนวคิดการพัฒนาสมัยใหม่ที่
เรียกว่า “ล่างขึ้นบน (Bottom-up)” ที่มุ่งผลักดัน 
บทบาทของชุมชนท้องถิ่นและกระตุ้นให้เกิดการ
ตระหนักถึงความสำ�คัญของ “ภาคประชาชน”  
ในฐานะที่ เป็นฟันเฟืองหลักของการพัฒนา  
รวมไปถึงการผลักดันในระดับโลก นับตั้งแต่การ
กำ�หนดไว้ในเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs)  
โดยองค์การสหประชาชาต ิจำ�นวน 17 ตวัชีว้ดั (The 
Organization for the Economic Co-operation  

and Development, 2017, หน้า 4) โดยเฉพาะ
ในเรื่องความเจริญทางเศรษฐกิจ (Prosperity) ที่
ต้องกระทำ�ควบคู่กับความยั่งยืนและครอบคลุม  
ตลอดจนถึงแบบจำ�ลองเศรษฐกิจใหม่แบบ 
องค์รวมโมเดล BCG (BCG model) ที่มุ่งพัฒนา
เศรษฐกิจ 3 มิติไปพร้อมกัน ได้แก่ เศรษฐกิจ
ชีวภาพ (Bio economy) เศรษฐกิจสีเขียว (Green 
economy) และเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular 
economy) มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดความเติบโต
ทางเศรษฐกิจแก่ชุมชนท้องถิ่น โดยควบคู่กับการ
ลดความเหลื่อมล้ำ�  และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(บริษัท เอสซีจี เคมิคอลส์ จำ�กัด, 2561)
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หมุนเวียนทางการเกษตร: กรณีศึกษา บ้านจำาปา หมู่ที่ 10...
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	 แนวคิด	“เศรษฐกิจหมุนเวียน”	ถูกคิดค้น
มาเพ่ือจัดการกับปัญหาการใช้ทรัพยากรที่ไม่
ยั่งยืนจากกระบวนการผลิตแบบ	 “เศรษฐกิจเส้น
ตรง	(Linear	economy)”	หรอืการถลุง	(Take)	ผลิต	
(Make)	 และ	ทิ้ง	 (Dispose)	 ซึ่งทำาให้เกิดปัญหา
ความร่อยหรอและเสื่อมโทรมของทรัพยากรทั้ง
เชิงปริมาณและคุณภาพ	ซึ่ง	“เศรษฐกิจหมุนเวียน	
(Circular	economy)	คอืการพยายามใช้ทรพัยากร
ที่มีอยู่เพ่ือให้ประโยชน์	 โดยการสร้างคุณค่าผ่าน
การใช้เหตุผลให้ออกมาเป็นกระบวนการผลิต
ท่ีหมุนเวียนแบบ	 “วัฏจักร”	 เช่น	 หลักการ	 3Rs	
ลดการใช้	 (Reduce)	 ใช้ซ้ำา	 (Reuse)	 และใช้ใหม่	
(Recycle)	เพื่อเป็นการลดต้นทุน	ทั้งยังลดมลพิษ
ของเสียที่จะผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม	 และก่อให้
เกิดความยั่งยืนของทรัพยากรต่อไปในอนาคต	
(Oksana	&	Agnieszka,	2019,	หน้า	471-479)	

	 ดังนั้น	แนวคิด	“เศรษฐกิจหมุนเวียน”	จึง
เป็นแนวคิดการดำาเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจยุค
ใหม่ที่คำานึงถึงสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน	 ด้วย
เหตุนี้	 จึงมีการนำาเอาแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้กับ
เศรษฐกิจระดับชุมชน	 ตัวอย่างเช่นกลุ่มวิสาหกิจ
ชุมชน	 ซึ่งทำาให้เกิดการลดต้นทุนการผลิต	 สร้าง
รายได้เพิ่มทั้งแก่ผู้ประกอบการและชุมชน	ทำาให้
เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนและสมดุลทั้งทาง
เศรษฐกิจ	 สังคม	และสิ่งแวดล้อม	 เพราะเกิดการ
หมุนเวียนทรัพยากรในการผลิตให้เกิดประโยชน์
และประสิทธิภาพสูงสุด	(เลิศลักษณ์	เจริญสมบัติ,	
2564,	หน้า	145)

	 การวิจัย เรื่ อง	 การพัฒนานโยบาย
สาธารณะระดับท้องถ่ินของระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนทางการเกษตรในชุมชนนี้	 ได้กำาหนด
พื้นที่การศึกษา	 คือ	 บ้านจำาปา	 หมู่ที่	 10	 ตำาบล
เชียงยืน	 อำาเภอเมืองอุดรธานี	 จังหวัดอุดรธานี	
โดยมีระยะการดำาเนินงานหนึ่งปี	 ซึ่งมุ่งหมาย
ให้เป็นชุมชนมีความสามารถในการพัฒนาการ
พึง่ตนเองและการจดัการตนเองได	้โดยการใชห้ลกั
การระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนเข้ามาร่วมในการ
ทำาการเกษตร	 โดยโครงการวิจัยนี้จะเป็นการเติม
ช่องว่างให้กับปัญหาการทำาการเกษตรในชุมชน	
เพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้	บนพื้นฐาน
ของการรักษาความสมดลุของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้มในพืน้ที	่นอกจากนีย้งัตอ้งสามารถ
จดัการตนเองไดด้ว้ย	จงึมกีารพฒันานโยบายทอ้ง
ถิ่นแบบมีส่วนร่วมและสร้างเครื่องมือการจัดการ
ระบบเศรษฐกจิหมนุเวยีนทางการเกษตรในชมุชน
ด้วย	 ถือเป็นโครงการวิจัยหลักที่จะพัฒนาชุมชน
นวัตกรรมต้นแบบ	

	 จากการลงสำารวจเบื้องต้นในพื้นที่ของ
คณะผูว้จิยั	พบวา่	ชมุชนบา้นจำาปา	หมูท่ี	่10	ตำาบล
เชียงยืน	 อำาเภอเมืองอุดรธานี	 จังหวัดอุดรธานี	
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทำานาดำา	 และ
เมื่อว่างเว้นจากการทำานาก็จะทำาการเกษตรอื่น

(เศรษฐกิจเส้นตรง)

 
บทน า 

ความสนใจในการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ของ
ไทยเป็นไปตามแนวคดิการพฒันาสมยัใหม่ทีเ่รยีกวา่ 
“ล่างขึ้นบน (Bottom-up)” ที่มุ่งผลกัดนับทบาทของ
ชุมชนท้องถิ่นและกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึง
ความส าคัญของ “ภาคประชาชน” ในฐานะที่เป็น
ฟันเฟืองหลกัของการพฒันา รวมไปถงึการผลกัดนั
ในระดบัโลก นับตัง้แต่การก าหนดไว้ในเป้าหมาย
การพฒันาอย่างยัง่ยนื (Sustainable Development 
Goals: SDGs) โดยองค์การสหประชาชาติ จ านวน 
17 ตัวชี้ว ัด (The Organization for the Economic 
Co-operation and Development , 2017, ห น้ า  4) 
โดยเฉพาะในเรื่ องความเจริญทางเศรษฐกิจ 
(Prosperity) ทีต่้องกระท าควบคู่กบัความยัง่ยนืและ
ครอบคลุม ตลอดจนถึงแบบจ าลองเศรษฐกิจใหม่
แบบองคร์วมโมเดล BCG (BCG model) ทีมุ่่งพฒันา
เศรษฐกจิ 3 มติไิปพรอ้มกนั ไดแ้ก่ เศรษฐกจิชวีภาพ 
(Bio economy) เศรษฐกจิสเีขยีว (Green economy) 
และเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) มี
วตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจ
แก่ชุมชนทอ้งถิน่ โดยควบคู่กบัการลดความเหลื่อม
ล ้า และเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม (บรษิทั เอสซจี ีเคมิ
คอลส ์จ ากดั, 2561) 

แนวคดิ “เศรษฐกจิหมุนเวยีน” ถูกคดิคน้มา
เพื่อจดัการกบัปัญหาการใชท้รพัยากรทีไ่ม่ยัง่ยนืจาก
กระบวนการผลิตแบบ “เศรษฐกิจเส้นตรง (Linear 
economy)” หรอืการถลุง (Take) ผลติ (Make) และ 
ทิง้ (Dispose) ซึง่ท าใหเ้กดิปัญหาความร่อยหรอและ
เสื่อมโทรมของทรพัยากรทัง้เชงิปรมิาณและคุณภาพ 
ซึ่ง “เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) คือ
การพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อให้ประโยชน์ 
โดยการสรา้งคุณค่าผ่านการใชเ้หตุผลใหอ้อกมาเป็น
กระบวนการผลิตที่หมุนเวยีนแบบ “วฏัจกัร”  เช่น 
หลกัการ 3Rs ลดการใช้ (Reduce) ใช้ซ ้า (Reuse) 
และใชใ้หม่ (Recycle) เพื่อเป็นการลดต้นทุน ทัง้ยงั
ลดมลพษิของเสยีทีจ่ะผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม และ

ก่อใหเ้กดิความยัง่ยนืของทรพัยากรต่อไปในอนาคต 
(Oksana & Agnieszka, 2019, หน้า 471-479)  
 

           
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1: การเปล่ียนกระบวนการผลิต
จากเศรษฐกิจเส้นตรงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(ทีม่า: บรษิทั เอสซจี ีเคมคิอลส ์จ ากดั, 2561) 

 
ดงันัน้ แนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวียน” จึง

เป็นแนวคดิการด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิยุคใหม่
ทีค่ านึงถงึสิง่แวดล้อมและความยัง่ยนื ดว้ยเหตุนี้ จงึ
มีการน าเอาแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้กับเศรษฐกิจ
ระดบัชุมชน ตวัอย่างเช่นกลุ่มวสิาหกจิชุมชน ซึ่งท า
ใหเ้กดิการลดต้นทุนการผลติ สรา้งรายไดเ้พิม่ทัง้แก่
ผูป้ระกอบการและชุมชน ท าใหเ้กดิการพฒันาอย่าง
ยัง่ยืนและสมดุลทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิง่แวดล้อม เพราะเกิดการหมุนเวยีนทรพัยากรใน
การผลิตให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด 
(เลศิลกัษณ์ เจรญิสมบตั,ิ 2564, หน้า 145) 

การวจิยัเรื่อง การพฒันานโยบายสาธารณะ
ระดับท้องถิ่นของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนทาง
การเกษตรในชุมชนนี้ ไดก้ าหนดพืน้ทีก่ารศกึษา คอื 
บ้านจ าปา หมู่ที่ 10 ต าบลเชียงยืน อ าเภอเมือง
อุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี โดยมรีะยะการด าเนินงาน
หนึ่งปี ซึ่งมุ่งหมายให้เป็นชุมชนมคีวามสามารถใน

 

 

(เศรษฐกิจเส้นตรง) 

 

 

 

(เศรษฐกิจหมุนเวียน) 
ภาพประกอบ 1:	การเปลี่ยนกระบวนการผลิตจาก

เศรษฐกิจเส้นตรงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน
(ที่มา:	บริษัท	เอสซีจี	เคมิคอลส์	จำากัด,	2561)

(เศรษฐกิจหมุนเวียน)

 
บทน า 

ความสนใจในการพฒันาชุมชนทอ้งถิน่ของ
ไทยเป็นไปตามแนวคดิการพฒันาสมยัใหม่ทีเ่รยีกวา่ 
“ล่างขึ้นบน (Bottom-up)” ที่มุ่งผลกัดนับทบาทของ
ชุมชนท้องถิ่นและกระตุ้นให้เกิดการตระหนักถึง
ความส าคัญของ “ภาคประชาชน” ในฐานะที่เป็น
ฟันเฟืองหลกัของการพฒันา รวมไปถงึการผลกัดนั
ในระดบัโลก นับตัง้แต่การก าหนดไว้ในเป้าหมาย
การพฒันาอย่างยัง่ยนื (Sustainable Development 
Goals: SDGs) โดยองค์การสหประชาชาติ จ านวน 
17 ตัวชี้ว ัด (The Organization for the Economic 
Co-operation and Development , 2017, ห น้ า  4) 
โดยเฉพาะในเรื่ องความเจริญทางเศรษฐกิจ 
(Prosperity) ทีต่้องกระท าควบคู่กบัความยัง่ยนืและ
ครอบคลุม ตลอดจนถึงแบบจ าลองเศรษฐกิจใหม่
แบบองคร์วมโมเดล BCG (BCG model) ทีมุ่่งพฒันา
เศรษฐกจิ 3 มติไิปพรอ้มกนั ไดแ้ก่ เศรษฐกจิชวีภาพ 
(Bio economy) เศรษฐกจิสเีขยีว (Green economy) 
และเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) มี
วตัถุประสงค์เพื่อให้เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจ
แก่ชุมชนทอ้งถิน่ โดยควบคู่กบัการลดความเหลื่อม
ล ้า และเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม (บรษิทั เอสซจี ีเคมิ
คอลส ์จ ากดั, 2561) 

แนวคดิ “เศรษฐกจิหมุนเวยีน” ถูกคดิคน้มา
เพื่อจดัการกบัปัญหาการใชท้รพัยากรทีไ่ม่ยัง่ยนืจาก
กระบวนการผลิตแบบ “เศรษฐกิจเส้นตรง (Linear 
economy)” หรอืการถลุง (Take) ผลติ (Make) และ 
ทิง้ (Dispose) ซึง่ท าใหเ้กดิปัญหาความร่อยหรอและ
เสื่อมโทรมของทรพัยากรทัง้เชงิปรมิาณและคุณภาพ 
ซึ่ง “เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular economy) คือ
การพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่เพื่อให้ประโยชน์ 
โดยการสรา้งคุณค่าผ่านการใชเ้หตุผลใหอ้อกมาเป็น
กระบวนการผลิตที่หมุนเวยีนแบบ “วฏัจกัร”  เช่น 
หลกัการ 3Rs ลดการใช้ (Reduce) ใช้ซ ้า (Reuse) 
และใชใ้หม่ (Recycle) เพื่อเป็นการลดต้นทุน ทัง้ยงั
ลดมลพษิของเสยีทีจ่ะผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม และ

ก่อใหเ้กดิความยัง่ยนืของทรพัยากรต่อไปในอนาคต 
(Oksana & Agnieszka, 2019, หน้า 471-479)  
 

           
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพประกอบ 1: การเปล่ียนกระบวนการผลิต
จากเศรษฐกิจเส้นตรงสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน 
(ทีม่า: บรษิทั เอสซจี ีเคมคิอลส ์จ ากดั, 2561) 

 
ดงันัน้ แนวคิด “เศรษฐกิจหมุนเวียน” จึง

เป็นแนวคดิการด าเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิยุคใหม่
ทีค่ านึงถงึสิง่แวดล้อมและความยัง่ยนื ดว้ยเหตุนี้ จงึ
มีการน าเอาแนวคิดนี้มาประยุกต์ใช้กับเศรษฐกิจ
ระดบัชุมชน ตวัอย่างเช่นกลุ่มวสิาหกจิชุมชน ซึ่งท า
ใหเ้กดิการลดต้นทุนการผลติ สรา้งรายไดเ้พิม่ทัง้แก่
ผูป้ระกอบการและชุมชน ท าใหเ้กดิการพฒันาอย่าง
ยัง่ยืนและสมดุลทัง้ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิง่แวดล้อม เพราะเกิดการหมุนเวยีนทรพัยากรใน
การผลิตให้เกิดประโยชน์และประสิทธิภาพสูงสุด 
(เลศิลกัษณ์ เจรญิสมบตั,ิ 2564, หน้า 145) 

การวจิยัเรื่อง การพฒันานโยบายสาธารณะ
ระดับท้องถิ่นของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนทาง
การเกษตรในชุมชนนี้ ไดก้ าหนดพืน้ทีก่ารศกึษา คอื 
บ้านจ าปา หมู่ที่ 10 ต าบลเชียงยืน อ าเภอเมือง
อุดรธานี จงัหวดัอุดรธานี โดยมรีะยะการด าเนินงาน
หนึ่งปี ซึ่งมุ่งหมายให้เป็นชุมชนมคีวามสามารถใน

 

 

(เศรษฐกิจเส้นตรง) 

 

 

 

(เศรษฐกิจหมุนเวียน) 
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เสริม ซ่ึงการเพาะเห็ดก็เป็นอีกการเกษตรหนึ่ง
ท่ีเลือกทำ�  โดยมีกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพาะเห็ด
นางฟ้า 1 กลุ่ม อย่างไรก็ตาม การเพาะปลูกจะทำ�
เฉพาะหน้าฤดูเท่านั้น ในแต่ละปีจึงทำ�การเกษตร
ได้ประเภทละครั้งเท่านั้น โดยเกษตรกรจะทำ�นา
ข้าวในฤดูฝน ส่วนในฤดูหนาวจะหันมาทำ�การ
เพาะเห็ดนางฟ้าขาย เนื่องจากเป็นเห็ดที่ชอบ
อุณหภูมิต่ำ�และมีราคาขายที่สูง ซึ่งคณะผู้วิจัย
สามารถวเิคราะห์ปญัหาทางสงัคมออกมาไดว่้า ใน
การทำ�การเกษตรมกีารนำ�เขา้ของปจัจยัภายนอก
หลายอย่าง เช่น ปุ๋ยและสารเคมีสำ�หรับนาข้าว 
เชือ้เห็ดและข้ีเลือ่ยสำ�หรบัการเพาะเหด็ เนือ่งจาก
ไม่มีผู้ผลิตเองในพื้นที่ นอกจากนี้ยังพบว่า มีขยะ
ทีเ่กิดจากภาคการเกษตรทัง้สองคอื ฟางขา้ว และ
ก้อนเห็ดใช้แล้ว ที่ยังหาวิธีกำ�จัดที่ดีไม่ได้

	 ดังน้ัน คณะผู้วิจัยจึงสนใจที่จะพัฒนา
นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นในชุมชนด้วย
การใช้หลักการเศรษฐกิจหมุนเวียน เพื่อเป็นการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสร้างความสมดุล
ในการดึงทรัพยากรธรรมชาติมาใช้งานใหม่ 
ควบคู่ไปกับการสร้างระบบและการออกแบบ
ที่มีประสิทธิภาพเพื่อลดผลกระทบภายนอก  
(externalities) ได้อีกด้วย หลักการเศรษฐกิจ
หมุนเวียนที่จะนำ�มาพัฒนานี้จะเน้นไปในด้าน
การเกษตร โดยการเชื่อมโยงการเกษตรในชุมชน
ให้เกิดการหมุนเวียนกันตลอดทั้งปี ซึ่งคณะวิจัย 
จะเน้นให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชมุชนของตนเอง เพือ่ใหก้ารพฒันาเปน็ไป
อย่างยั่งยืนแบบบูรณาการ

วัตถุประสงค์
	 1. เพ่ือออกแบบระบบหมนุเวยีนทางการ
เกษตรสำ�หรับการทำ�นาข้าวแบบปลอดภัยและ
การเพาะเห็ดนางฟ้าของชุมชนบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 
10 ตำ�บลเชียงยืน อำ�เภอเมืองอุดรธานี จังหวัด
อุดรธานี

	 2. เพื่อพัฒนาแผนนโยบายสาธารณะ
ระดับท้องถิ่นของระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
ทางการเกษตรของชุมชนบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 
ตำ�บลเชียงยืน อำ�เภอเมืองอุดรธานี จังหวัด
อุดรธานี

วิธีการศึกษา
	 การวิจัย น้ี ใ ช้ วิ ธีการศึกษาแบบเชิง
คุณภาพ (Qualitative research) และหาก
พิจารณาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จะเป็น
ประเภทวจิยัประยกุต ์(Applied research) รปูแบบ
วิจัยสำ�หรับการพัฒนา (Development research) 
ที่มีการดำ�เนินงานหลายข้ันตอน โดยมุ่งสร้าง
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนทางการเกษตรในพื้นที่
เปา้หมาย นัน่คอื ชมุชนบา้นจำ�ปา หมูท่ี ่10 ตำ�บล
เชียงยืน อำ�เภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี  
และยกระดบัระบบดงักลา่วเปน็นโยบายสาธารณะ
ของท้องถ่ิน โดยขอบเขตเวลาอยู่ระหว่างเดือน
มีนาคม พ.ศ. 2564 - กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2565

	 1. การพิจารณาประเภทของข้อมูล
	 1.1 ข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิ (Primary 
data sources) ทำ�โดยวิธีการลงไปเก็บจริงจาก
ชุมชนบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 เช่น รายละเอียดการ
ประกอบอาชีพการทำ�นาดำ�  การเพาะเห็ดของ
กลุ่มวิสาหกิจชุมชน ปัญหา อุปสรรค ต้นทุน รวม
ถึงการรับรู้ของเกษตรกรในพืน้ทีท่ีม่ตีอ่การพฒันา
ระบบเศรษฐกจิหมุนเวยีนทางการเกษตร นอกจาก
นี้ยังมีข้อมูลทางภูมิศาสตร์อื่นๆ เช่น แหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน การสร้างแผนที่
ดาวเทยีม ตำ�แหนง่ทีต่ัง้ของพืน้ทีท่ำ�นาดำ� เป็นตน้

	 1.2 ขอ้มลูจากแหลง่ทตุยิภมู ิ(Secondary 
data sources) ทำ�โดยการขอข้อมูลจากแหล่งที่มี
การรวบรวมไว้แล้ว เช่น ข้อมูลจำ�นวนครัวเรือน 
ข้อมูลจำ�นวนประชากร ข้อมูลจำ�นวนเกษตรกร/
อาชีพ ข้อมูลสุขภาพ โดยขอจากองค์การบริหาร



การพัฒนานโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นในบริบทของระบบเศรษฐกิจ 
หมุนเวียนทางการเกษตร: กรณีศึกษา บ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10...
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สว่นตำ�บลเชยีงยืน เครอืขา่ยผูน้ำ�ชุมชนบา้นจำ�ปา 
โรงพยาบาลสง่เสริมสขุภาพตำ�บลบา้นจำ�ปา แบบ
สำ�รวจความตอ้งการขัน้พืน้ฐาน (จปฐ.) และขอ้มลู
จากแบบสำ�รวจ กชช.2ค. รวมไปถงึขอ้มลูจากงาน
วจิยั/งานบรกิารวชิาการอ่ืนๆ ทีม่กีารศึกษาไปก่อน
หน้าน้ี เพ่ือนำ�มาใช้เป็นข้อมูลบริบทพื้นฐานของ
ชุมชน 

	 2. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 2.1 การสัมภาษณ์ (Interview) โดยคณะ
ผู้วิจัยแบ่งลักษณะการสัมภาษณ์ออกเป็น

	 	 2.1.1 การสัมภาษณ์เดี่ยว โดย
เป็นการสัมภาษณ์รายบุคคล เช่น ผู้นำ�ชุมชน/
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เกษตรกรที่ทำ�นาดำ� 
เกษตรกรทีเ่พาะเหด็นางฟา้ อาสาสมคัรเกษตรกร
ที่เข้าร่วมโครงการวิจัย (จำ�นวน 3 คน) รวมไป
ถึงตัวแทนจากหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ เช่น 
บุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และใน 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บลบ้านจำ�ปา 
เป็นต้น รวมถึงนักวิจัยจากโครงการวิจัยอื่นที่เคย
ทำ�วิจัยในพื้นที่ แล้วจึงนำ�ข้อมูลมาสรุปรวมกัน

	 	 2.1.2 การสัมภาษณ์กลุ่ม (Group 
interview) โดยเป็นการสัมภาษณ์รายกลุ่มย่อย  
ซึ่งพิจารณาหลักๆ เพียง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่ม
เกษตรกรท่ีทำ�นาดำ�  กลุ่มเกษตรกรที่เพาะเห็ด
นางฟ้าในกลุ่มวิสาหกิจ และเครือข่ายผู้นำ�ชุมชน
ในพื้นที่บ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 รวมทั้งหมด 54 คน 
(บางคนก็สังกัดหลายกลุ่ม)

	 	 2.1.3 การจัดสนทนากลุ่ม (Focus  
group discussion) โดยทำ�ในกระบวนการ
วิเคราะห์ศักยภาพของกลุ่มและชุมชน การ
ประเมินและติดตาม รวมถึงการจัดเวทีประชาคม
เพื่อคืนข้อมูลและจัดทำ�นโยบายสาธารณะระดับ
ท้องถิน่ ซ่ึงจะเปน็การรวบรวมตวัแทนจาก 3 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรที่ทำ�นาดำ�  กลุ่มเกษตรกรที่
เพาะเห็ดนางฟ้า และเครือข่ายผู้นำ�ชุมชนในพื้นที่

บ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 รวมทั้งหมด 54 คน

	 2.2 การสังเกตการณ์ (Observation) 
โดยคณะผูว้จิยัใชก้ารสงัเกตการณแ์บบมสีว่นรว่ม 
(Participatory observation) นั่นคือ เข้าไปร่วม
ทำ�กิจกรรมกับชุมชนบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 ซึ่งใน
ข้ันตอนการลงพื้นที่สังเกตการณ์ คณะผู้วิจัยเปิด
เผยตนเองและวัตถุประสงค์การวิจัยให้ชุมชนได้
รับทราบ เชน่ สงัเกตการณก์ารทำ�นาดำ� การเพาะ
เหด็นางฟา้ การจดัการวสัดเุหลอืใชจ้ากการเกษตร 
การดูแลรักษา การสื่อสารระหว่างกัน เป็นต้น

	 2.3 การสำ�รวจ (Survey) แบ่งออกเป็น 
การสำ�รวจระยะไกล การสำ�รวจระยะไกล ใช้ใน
กรณกีารสำ�รวจแผนทีด่าวเทยีม สำ�รวจแหลง่ของ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยรอบชุมชน และสำ�รวจ
ข้อมูลประกอบการทำ�แผนที่ดาวเทียม เพื่อแสดง
ตำ�แหน่งที่ตั้งและการทำ�การเกษตรของชุมชน
บ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 ทั้งนี้คณะผู้วิจัยใช้ Google 
Maps เปน็เคร่ืองมอืสำ�รวจหลกั โดยรับคำ�ปรึกษา 
จากผู้ ท รงคุณวุฒิทางด้ านภู มิศาสต ร์และ 
ภู มิสารสนเทศภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏ
อุดรธานี และการเดินสำ�รวจในชุมชน เพื่อให้
ได้ข้อมูลระดับรายละเอียด ส่วนใหญ่เป็นข้อมูล
กายภาพและสิ่งปลูกสร้างสำ�คัญในชุมชน เช่น 
การถ่ายรูปหรือวิดีโอจากสถานที่และปฏิสัมพันธ์
จริงในชุมชน เป็นต้น รวมถึงการสำ�รวจมุมสูงโดย
อากาศยานไรค้นขบั (Unmanned Aerial Vehicle: 
UAV) เพื่อเก็บข้อมูลภาพเคล่ือนไหวและภาพ 
มุมสูง

	 3. เครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูล
	 3 . 1  แบบสัมภาษณ์กึ่ ง โครงสร้ า ง  
(Semi-structured interview questionnaire) และ
ใช้วิธีสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
interview - SSI) (สุจินต์ สิมารักษ์ และ สุเกสินี  
สุภธีระ, 2530) เพื่อศึกษาบริบทชุมชน ระบบ
การทำ�เกษตรกรรม และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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ซึ่งเป็นวิธีที่สามารถเลื่อนไหลตามสถานการณ์
เฉพาะหน้า โดยมีระดับของข้อมูลแยกตามหน่วย
การวิเคราะห์ 2 ระดับ นั่นคือ (1) ระดับชุมชน 
และ (2) ระดับกลุ่มอาชีพ โดยอาศัย หัวข้อย่อย  
(Sub-topic) เพ่ือช่วยในการสัมภาษณ์ประเด็น
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 	 3.1.1 ข้อมูลด้านกายภาพ ประกอบ 
ด้วยประเด็นคำ�ถามเกี่ยวกับที่ตั้ง อาณาเขต 
ลกัษณะภูมิประเทศ สาธารณปูโภคพืน้ฐาน ขอ้มลู
ชีวภาพ ประเภทของทรัพยากรธรรมชาติ การ
ใช้ประโยชน์ กลไกการจัดการ ประวัติชุมชนโดย
สังเขป โครงสร้างประชากร การศึกษา ลักษณะ
ความสัมพันธ์ของชุมชน เครือข่าย ประเภทของ
ครอบครวั พฤตกิรรมสุขภาวะ ประเพณี/วัฒนธรรม
ที่สำ�คัญของชุมชน เป็นต้น

	 	 3.1.2 ขอ้มลูดา้นการทำ�เกษตรกรรม 
ประกอบด้วยประเดน็คำ�ถามเกีย่วกบัลักษณะของ
การประกอบอาชีพเกษตรกรรม รายละเอียดของ
การทำ�อาชีพทำ�นาดำ�และการเพาะเห็ดนางฟ้า 
(สายพันธุ์ ต้นทุน/ค่าใช้จ่าย การดูแลรักษา การ
ตลาด รายได้ และการจัดการกับของเหลือจาก
กระบวนการทำ�การเกษตร) กองทุน กลุ่มอาชีพ 
และรวมถึงสถานการณ์ด้านเศรษฐกิจของชุมชน
ในปัจจุบัน 

	 	 3.1.3 ขอ้มลูดา้นการพฒันานโยบาย
สาธารณะระดับท้องถิ่นในเรื่องระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวียนทางการเกษตร ประกอบด้วยประเด็น
คำ�ถามเก่ียวกับศักยภาพชุมชน/กลุ่มอาชีพ  
จุดแข็ง/จุดอ่อน/โอกาส/อุปสรรค ความสนใจของ
เกษตรกร การขยายผล การจัดทำ�ข้อตกลงร่วม
ภายในกลุ่มอาชีพ/ชุมชน การสร้างระบบการ
จัดการทางการเกษตรเพื่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจ
หมุนเวยีน การถา่ยทอดเทคโนโลยทีางการเกษตร 
รวมถงึความเปน็ไปไดสู้ก่ารยกระดบัเปน็ศนูยก์าร
เรียนรู้ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนทางการเกษตร
ของชุมชน

	 3.2 เคร่ืองมือสำ�หรับวิเคราะห์ศักยภาพ
เพื่อการวางแผนและกำ�หนดกลยุทธ์ (SWOT  
and TOWS analysis) โดยแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน 
ได้แก่ 

	 	 3.2.1 ข้ันตอน SWOT analysis 
โดยจะวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชนและกลุ่ม
อาชีพเกษตรกรรม (การทำ�นาดำ�และการเพาะ
เห็ดนางฟ้า) แยกออกเป็นด้านๆ ได้แก่ ศักยภาพ
ภายใน (จุดแข็ง (Strengths) และ จุดอ่อน  
(Weakness)) และศักยภาพภายนอก (โอกาส 
(Opportunities) และอุปสรรค/ภาวะคุกคาม 
(Threats)

	 	 3.2.2 ขั้นตอน TOWS matrix 
โดยจะนำ�ข้อมูลศักยภาพชุมชนและกลุ่มอาชีพ
เกษตรกรรม (การทำ�นาดำ�และการเพาะเห็ด
นางฟ้า) จากข้ันตอน ข้ันตอน SWOT analysis 
เพื่อนำ�มากำ�หนดเป็นกลยุทธ์ใหม่ในการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน ตลอดจนการสร้าง
นโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นในเรื่องระบบ
เศรษฐกิจหมุนเวียนทางการเกษตรของชุมชน 
บ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 ด้วย

	 ทั้งนี้ การลงพื้นที่เก็บข้อมูลทั้งหมดใน
งานวิจัยนี้ คณะผู้วิจัยได้ทำ�หนังสือขออนุญาตต่อ
ผู้นำ�ชุมชนและองค์การบริหารส่วนตำ�บลเชียงยืน 
(ออกโดยมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี) เพื่อ
ชี้แจงวัตถุประสงค์ ลักษณะการเก็บข้อมูล รวมถึง 
แผนการคืนข้อมูลและนวัตกรรมจากงานวิจัย 
เพื่อนำ�ไปใช้ประโยชน์ในชุมชนอย่างเปิดเผย และ
ยังอยู่ภายใต้มาตรการเฝ้าระวังการแพร่ระบาด
ของ COVID-19 ของสาธารณสุขจังหวัดอุดรธานี
โดยเคร่งครัด

ผลการศึกษา
	 1. บริบทด้านกายภาพและปัญหาจาก
การทำ�เกษตรกรรมของชุมชน โดยข้อมูลจากการ
สำ�รวจ สังเกตการณ์ และสัมภาษณ์ พบว่า สภาพ
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ที่ตั้งบ้านเรือนของบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 ตำ�บล
เชียงยืน อำ�เภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี จะ
เป็นท่ีดอนน้ำ�ท่วมไมถ่งึ โดยเกาะกลุ่มกนัคล้ายรปู
ทรงสีเ่หลีย่มผนืผา้ และล้อมรอบด้วยพ้ืนทีท่างการ
เกษตรซ่ึงเปน็ทีร่าบลุ่มสลับดอน การเกษตรกรรม
ส่วนใหญ่คือการทำ�นา ทั้งยังมีแหล่งน้ำ�ธรรมชาติ
สำ�คัญ ได้แก่ ห้วยหลวง ห้วยอึ่ง และห้วยเบียก 
ซึ่งจะใช้ประโยชน์ในด้านเกษตรกรรม โดยเฉพาะ
การทำ�นาปรัง และการทำ�ประมงพื้นบ้านเล็กน้อย 
อย่างไรก็ตาม แหล่งน้ำ�ธรรมชาติเหล่าน้ีมักเกิด
ปัญหาแห้งขอดในหน้าแล้ง ทำ�ให้ไม่เพียงพอต่อ
การทำ�นาปรัง ซึ่งสามารถทำ�ได้เพียงพ้ืนที่ที่อยู่
ติดห้วยหลวงเท่านั้น โดยเกษตรกรจะใช้วิธีสร้าง 
ฝายชะลอเพื่อกักเก็บน้ำ�และสูบน้ำ�จากเครื่อง 
สูบน้ำ�ที่ติดตั้งโดยทุนส่วนบุคคล

	 ข้อมูลด้านกลุ่มและองค์กร บ้านจำ�ปา 
หมู่ที่ 10 มีกลุ่มสำ�คัญ ได้แก่ กลุ่มคณะกรรมการ
หมู่บ้าน ประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่
บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล 
(ส.อบต) ประธานกลุ่มสตรี กลุ่มอาชีพ กลุ่ม
ศาสนา กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ 
กลุ่ม อสม. ซึ่งกลุ่มอาชีพที่สำ�คัญ ได้แก่ (1) กลุ่ม 
เพาะพันธุ์เห็ดนางฟ้า (ทางชุมชนจะตั้งชื่อว่า 
“กลุ่มเพาะพันธุ์เห็ดนางฟ้าเงินล้าน”) (2) กลุ่ม
ผลิตพันธุ์ข้าว (3) กลุ่มทอเสื่อกก และ (4) กลุ่ม
จักสาน นอกจากนี้ กลุ่มชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) และศูนย์อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) มีประธานคือผู้ใหญ่
บ้านจำ�ปา ทำ�หน้าที่ป้องกัน สอดส่อง และแก้ไข
ปัญหาสังคมในชุมชน นอกจากนี้ยังมีการกำ�หนด
กฎกติการ่วม เพื่อให้เกิดความเรียบร้อย โดยมี 
คณะกรรมการหมู่บ้านเป็นผู้บังคับใช้

	 แม้บ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 มีกำ�ลังการผลิต
ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตรกรรมประกอบกับมี 
กลุ่มอาชีพที่เข้มแข็ง ทำ�ให้มีความมั่นคงทาง

อาหารและสามารถพึ่งตนเองได้ระดับหนึ่ง แต่
ความผันผวนจากโครงสร้างเศรษฐกิจภายนอก
ชุมชนก็มีผลทำ�ให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจกับ
ประชาชน ได้แก่

	 	 1) ปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกต่ำ�
และตน้ทนุการผลติทีส่งูขึน้ ไดแ้ก ่ปัญหาราคาขา้ว
ตกต่ำ�ในช่วง พ.ศ. 2563-2564 ทำ�ให้เกษตรกร
ขายข้าวได้ในราคาที่ต่ำ�กว่าต้นทุน ประกอบกับ
ราคาต้นทุนการผลิตที่จำ�เป็น เช่น ปุ๋ย เคมีภัณฑ์ 
น้ำ�มันเชื้อเพลิง เครื่องยนต์/เครื่องจักร ค่าแรงคน 
เป็นต้น มีราคาเพิ่มสูงขึ้น และในกรณีที่ขายข้าว
ผ่านพ่อค้าคนกลางก็ยิ่งกดราคาด้วยวิธีการหัก
เปอร์เซน็ต ์เป็นเหตใุหเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้วประสบ
กับภาวะขาดทุนอย่างมหาศาล 

	 	 2) ภาวะหนีส้นิครวัเรอืน สาเหตสุำ�คญั
เกิดจากการขาดทุนจากการทำ�เกษตรกรรมโดย
เฉพาะการทำ�นาข้าว ประกอบกับการมีรายจ่าย 
นอกภาคเกษตรกรรมอื่นๆ เช่น ค่าเล่าเรียน 
ลูกหลาน ค่าอาหาร ค่าสาธารณูปโภค ค่าเดินทาง  
คา่เสือ้ผา้ คา่งวดพาหนะ เปน็ตน้ จงึทำ�ใหเ้กดิการ
กู้ยืมเงินจากทั้งในและนอกระบบ ก่อให้เกิดภาวะ
หนี้สินครัวเรือน ซึ่งจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์
กลุ่ม พบว่า เกษตรกรบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 มีหนี้
สินโดยเฉลี่ยที่ 5 แสนบาท - 1 ล้านบาท/ครัว
เรอืน โดยเปน็หนีท้ีเ่กดิกบัธนาคารเพือ่การเกษตร
และสหกรณ์ (ธกส.) และเมื่อเกิดภาวะหนี้สินสูง 
เชน่นี ้ทำ�ใหเ้กษตรกรตอ้งหาทางออกดว้ยวธิตีา่งๆ 
เช่น บางรายตัดสินใจเข้าร่วมโครงการเกษตร 
พันธสัญญากับบริษัทต่างๆ เพราะอย่างน้อยก็มี
หลักประกันด้านทุนและตลาดรับซื้อ การยกเลิก
การทำ�นาปรังแม้จะได้ข้าวราคาดีกว่านาปี หรือ
แม้แต่การออกไปทำ�งานยังต่างเมืองหรือต่าง
ประเทศเพื่อหาเงินใช้หนี้ เป็นต้น

	 อย่างไรก็ตาม ทางคณะกรรมการ
หมู่บ้านได้พยายามจัดการเบื้องต้นกับปัญหา 
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ทางเศรษฐกิจดังกล่าว โดยมีกิจกรรมส่งเสริมและ
สนบัสนุนให้ประชาชนมคีวามมัน่คงทางเศรษฐกจิ 
เช่น ส่งเสริมให้จัดทำ�บัญชีครัวเรือน การจัดตั้ง
กลุ่มอาชีพ การพัฒนาทักษะการประกอบอาชีพ
ของแกนนำ�กลุ่ม การค้นหาช่องทางการตลาด
สำ�หรับกลุ่ม (เช่น กลุ่มจักสาน และกลุ่มเห็ด
นางฟ้า) การสนับสนุนให้มีกองทุนหรือแหล่งทุน 
ในการประกอบอาชีพ ไปจนถึงการพัฒนาความ
รู้เพื่อลดรายจ่ายในการทำ�การเกษตร เช่น การ
ขยายผลความรู้การทำ�ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพ
ไว้ใช้เองจากปราชญ์ชุมชนสู่เกษตรกรรายอื่นๆ 
เป็นต้น

	 นอกจากนี้ กิจกรรมการเกษตรในบ้าน
จำ�ปา หมู่ที่ 10 ก็มีผลสืบเน่ืองให้เกิดปัญหา 
สิ่งแวดล้อมและปัญหาสุขภาพด้วยเช่นกัน ได้แก่ 
การจัดการขยะหรือกากเหลือจากการทำ�การ
เกษตรที่ไม่ถูกวิธี (เช่น ก้อนเชื้อเห็ดเก่า ฟางข้าว 
เป็นต้น ที่มักกำ�จัดโดยวิธีการทิ้งหรือเผา) ทำ�ให้
เกิดปัญหาหมอกควันและฝุ่นละออง ทั้งยังเกิด
ปัญหาคุณภาพดิน (ดินเสื่อม ดินเปรี้ยว และดิน
เค็ม) ซึ่งเป็นผลจากการทำ�เกษตรเชิงเด่ียวและ
การใช้สารเคมีที่สะสมในอัตราเข้มข้นเป็นเวลา
นาน 

	 2. การวิเคราะห์ศักยภาพชุมชนในการ
ออกแบบระบบเศรษฐกิจหมนุเวียนทางการเกษตร 
ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้

	 2.1 จุดแข็ง (Strengths) บ้านจำ�ปา  
หมู่ท่ี 10 มีกลุ่มสัมมาชีพจำ�นวนมาก ได้แก่  
กลุ่มเพาะพันธ์ุเห็ดนางฟ้า กลุ่มผลิตพันธุ์ข้าว  
กลุ่มทอเสื่อกก กลุ่มจักสาน ทำ�ให้มีกิจกรรม
ทำ�ระหว่างกันและเกิดรายได้เสริมจากอาชีพ
เกษตรกรรมหลัก ทั้งยังมีผู้นำ�ชุมชนที่พร้อมและ
สนบัสนุนโครงการพฒันาตา่งๆ ทีเ่ขา้มาเปน็อยา่ง
ดี ทำ�ให้ประชาชนยอมรับและให้ความร่วมมือ

	 2.2 จุดอ่อน (Weakness) เกษตรกร
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน มีปัญหาด้านรายได้และ
ต้นทุนที่ไม่เพียงพอ ทั้งยังขาดความรู้เกี่ยวกับ
การทำ�เกษตรปลอดภัย และหากมีโครงการหรือ
นวัตกรรมใหม่ๆ เข้ามา ประชาชนมักเกิดความ
ลังเลและกังวลที่จะเปลี่ยนแปลง เพราะเกรงว่า
ผลที่ได้รับอาจไม่คุ้มค่า จึงยังคงไม่ละทิ้งแนวทาง
การทำ�เกษตรกรรมเชิงเดี่ยวแบบเดิม ทำ�ให้แนว
โน้มการเปิดรับนวัตกรรมหรือการผลิตแบบใหม่
ไม่ค่อยเกิดขึ้นในชุมชน

	 2.3 โอกาส (Opportunities) มีหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามาสนับสนุนการทำ�เกษตรกรรมของ
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง เช่น องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ หนว่ยงานภาครฐัอยา่งสถาบนัพฒันาฝมีอื
แรงงาน 18 อุดรธานี สำ�นักงานเกษตรอุดรธานี 
ศูนย์เมล็ดพันธุ์ ข้าวอุดรธานี และหน่วยงาน
ภาควิชาการอย่างมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
(เช่น โครงการ U2T (มหาวิทยาลัยสู่ตำ�บล) และ
โครงการวิจัยการพัฒนาระบบหมุนเวียนทาง 
การเกษตรในชุมชน) 

	 2.4 อุปสรรค (Threats) แม้บ้านจำ�ปา
อยู่ในเขตอำ�เภอเมืองอุดรธานี แต่ก็มีระยะทาง
คมนาคมที่ไกลและไม่สะดวก ทำ�ให้การเดินทาง 
ไปยังศูนย์ราชการใช้ เวลามากและลำ�บาก 
นอกจากนี้ยังมีปัญหาภัยแล้งที่ทำ�ให้เพิ่มต้นทุน
ในการสูบน้ำ�และขุดน้ำ�บาดาล ปัญหาราคาข้าว
ตกต่ำ�  และซ้ำ�เติมด้วยการถูกกดราคาผลผลิต 
จากพ่อค้าคนกลางที่มารับซื้อ

	 3. การสร้างนโยบายสาธารณะระดับ 
ทอ้งถ่ินเพือ่การจดัการระบบหมนุเวยีนการเกษตร

	 จากผลการวเิคราะหศ์กัยภาพชมุชนดา้น
การเกษตรโดยวิธี SWOT and TOWS Analysis 
สามารถนำ�มาวเิคราะหเ์พือ่สร้างแนวทางนโยบาย
สาธารณะระดับท้องถ่ินเพื่อการจัดการระบบ
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หมุนเวียนทางการเกษตรของบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 
โดยระยะได้ 4 ระยะ ดังนี้ 

	 3.1 ระยะที่ 1 ความเข้มแข็งของกลุ่ม
สัมมาชีพในชุมชน โดยมีแนวทางนโยบายสำ�หรับ
การปฏิบัติดังนี้

	 	 3.1.1 การทำ�ให้กลุ่มสัมมาชีพแต่ละ
กลุ่มมีโครงสร้างองค์กรที่ชัดเจน เพื่อให้เกิด
กิจกรรมกลุ่มท่ีเป็นรูปธรรมและเกิดความคล่อง
ตัว ได้แก่ การจัดวางตำ�แหน่งและแบ่งหน้าที่
ภายในกลุ่ม การสร้างกฎ กติกา หรือแนวทาง
จัดการภายในกลุม่ (เช่น ขอ้ปฏบิตั ิการรบั/จดัการ
สมาชิก ข้อห้าม/ข้อพึงระวัง การประชุมติดตาม 
การถอดบทเรยีน เปน็ตน้) หรอือาจวางแผนสูก่าร
ยกระดับให้กลายเป็น “วิสาหกิจชุมชน” ที่ถูกต้อง
ตามกฎหมาย

	 	 3.1.2 กำ�หนดแผนการจัดการผล
ประโยชน์ภายในกลุ่มอย่างเป็นรูปธรรมและ
โปร่งใส ได้แก่ แผนการผลิต การตลาด การ
ประชาสัมพันธ์ การแบ่งถือหุ้นส่วน การกระจาย 
ผลตอบแทน การจัดทำ�ระบบตรวจสอบรายรับ-
รายจ่ายที่ชัดเจนและเปิดเผยได้ ไปจนถึงการ
พัฒนากลุ่มไปในลักษณะ “สหกรณ์การผลิต”  
ของชุมชน

	 	 3.1.3 การสร้างแผนแม่บทหรือ
ธรรมนูญของหมู่บ้าน ในด้านการส่งเสริมและ
สนับสนุนแต่ละกลุ่มสัมมาชีพ ทั้งด้านการพัฒนา
ความรู้และทักษะในกระบวนการผลิตทั้งหมด 
การสร้างผู้นำ�หรือถ่ายทอดโครงสร้างกลุ่มสู่รุ่น
ต่อไป และการรวมกลุ่มสัมมาชีพใหม่ที่จะเกิด
ขึ้นในอนาคต (เช่น การเตรียมการและประสาน
หนว่ยงานราชการอืน่ๆ ทีส่ามารถชว่ยเหลือ) โดย

ให้ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานหรือให้คณะกรรมการ
ชุมชนเข้ามีส่วนรับรู้-รับทราบ

	 3.2 ระยะที่ 2 การสร้างนวัตกรรมระบบ 
หมุนเวียนทางการเกษตรในชุมชน โดยใน 
ขั้นตอนนี้จะสร้างกลไกหรือนวัตกรรมที่ทำ�ให้
กลุ่มสัมมาชีพต่างๆ เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ที่หมุนเวียน (Circular Economy) และเชื่อมโยง
กัน ทั้งนี้เพื่อลดการพึ่งพาภายนอก โดยเฉพาะ
ด้านต้นทุนและปัจจัยการผลิตที่มีมูลค่าสูง และ
เพื่อเพิ่มศักยภาพการพึ่งตนเองของชุมชน ซึ่งมี
แนวทางนโยบายสำ�หรับการปฏิบัติดังนี้

	 	 3.2.1 การศกึษาวจิยัเพือ่สรา้งกลไกล 
หรือนวัตกรรมระบบหมุนเวียนทางการเกษตร 
เพื่อให้เกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่หมุนเวียน
ระหว่างกลุ่มสัมมาชีพหรืออาชีพเกษตรกรรม
ต่างๆ ในชุมชน ซึ่งในระยะนี้ทางคณะผู้วิจัยได้
เร่ิมต้นศึกษาและพัฒนาระบบหมุนเวียนทางการ
เกษตรระหวา่ง 2 กลุม่/อาชพี ไดแ้ก ่“การเพาะเหด็
นางฟ้า” และ “การทำ�นาข้าว” โดยเป็นการจัดการ
กากเหลือจากก้อนเชื้อเห็ดเก่าที่เก็บผลผลิตจน
หมดแล้ว มาแปรรูปทำ�เป็นปุ๋ยอินทรีย์สำ�หรับ 
นาข้าว และการนำ�ฟางข้าวมาแปรรูปทำ�เป็น 
ก้อนเชื้อเห็ดนางฟ้าใหม่ ซึ่งมีการทดลองและ
พัฒนานวัตกรรมสิ่ งประดิษฐ์ โดยได้รับการ
อนุเคราะห์ความรู้จากคณะวิทยาศาสตร์และ
คณะเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
ประโยชน์ของการสร้างระบบหมุนเวียนทางการ
เกษตรน้ี นอกจากจะเป็นการลดต้นทุนการทำ�
นาข้าวและการเพาะเห็ดนางฟ้าแล้ว ยังเป็นการ
จัดการกากเหลืออย่างมีประสิทธิภาพโดยส่ง 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมให้น้อยที่สุด (โดยมี
การนำ�มาใช้ใหม่แทนการเผาหรือทิ้งแบบเดิม) 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 79 ปีที่ 42 ฉบับที่ 1 มกราคม-กุมภาพันธ์ 2566

 
 
 

ภาพประกอบ 2:     ภาพประกอบ 3: 
การท าปุ๋ ยนาข้าวจากก้อนเชื้อเหด็นางฟ้าเก่า การท าก้อนเชื้อเหด็นางฟ้าจากฟางข้าว 
(ภาพถ่ายโดย: คณะผูว้จิยั, 2564)   (ภาพถ่ายโดย: คณะผูว้จิยั, 2564) 
 

 
 

ภาพประกอบ 4: กลไกระบบหมุนเวียนทางการเกษตรระหว่างการเพาะเหด็นางฟ้าและการท านาขา้ว 
ของบา้นจ าปา หมู่ท่ี 10 ต าบลเชียงยืน อ าเภอเมืองอดุรธานี จงัหวดัอดุรธานี 

  
 (3.2.2) กระบวนการจัดการองค์
ความรู้ (Knowledge Management) จากการศกึษา

เพื่อพฒันาระบบหมุนเวยีนทางการเกษตรดงักล่าว 
เพื่อขยายผลดา้นประสทิธภิาพใหเ้ป็นทีร่บัทราบและ

 
 
 

ภาพประกอบ 2:     ภาพประกอบ 3: 
การท าปุ๋ ยนาข้าวจากก้อนเชื้อเหด็นางฟ้าเก่า การท าก้อนเชื้อเหด็นางฟ้าจากฟางข้าว 
(ภาพถ่ายโดย: คณะผูว้จิยั, 2564)   (ภาพถ่ายโดย: คณะผูว้จิยั, 2564) 
 

 
 

ภาพประกอบ 4: กลไกระบบหมุนเวียนทางการเกษตรระหว่างการเพาะเหด็นางฟ้าและการท านาขา้ว 
ของบา้นจ าปา หมู่ท่ี 10 ต าบลเชียงยืน อ าเภอเมืองอดุรธานี จงัหวดัอดุรธานี 

  
 (3.2.2) กระบวนการจัดการองค์
ความรู้ (Knowledge Management) จากการศกึษา

เพื่อพฒันาระบบหมุนเวยีนทางการเกษตรดงักล่าว 
เพื่อขยายผลดา้นประสทิธภิาพใหเ้ป็นทีร่บัทราบและ

 
 
 

ภาพประกอบ 2:     ภาพประกอบ 3: 
การท าปุ๋ ยนาข้าวจากก้อนเชื้อเหด็นางฟ้าเก่า การท าก้อนเชื้อเหด็นางฟ้าจากฟางข้าว 
(ภาพถ่ายโดย: คณะผูว้จิยั, 2564)   (ภาพถ่ายโดย: คณะผูว้จิยั, 2564) 
 

 
 

ภาพประกอบ 4: กลไกระบบหมุนเวียนทางการเกษตรระหว่างการเพาะเหด็นางฟ้าและการท านาขา้ว 
ของบา้นจ าปา หมู่ท่ี 10 ต าบลเชียงยืน อ าเภอเมืองอดุรธานี จงัหวดัอดุรธานี 

  
 (3.2.2) กระบวนการจัดการองค์
ความรู้ (Knowledge Management) จากการศกึษา

เพื่อพฒันาระบบหมุนเวยีนทางการเกษตรดงักล่าว 
เพื่อขยายผลดา้นประสทิธภิาพใหเ้ป็นทีร่บัทราบและ

ภาพประกอบ 4: กลไกระบบหมุนเวียนทางการเกษตรระหว่างการเพาะเห็ดนางฟ้าและการทำ�นาข้าวของบ้านจำ�ปา 
หมู่ที่ 10 ตำ�บลเชียงยืน อำ�เภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี

ภาพประกอบ 2: การทำ�ปุ๋ยนาข้าว 
จากก้อนเชื้อเห็ดนางฟ้าเก่า

(ภาพถ่ายโดย: คณะผู้วิจัย, 2564)

ภาพประกอบ 3: การทำ�ก้อนเชื้อเห็ดนางฟ้า 
จากฟางข้าว

(ภาพถ่ายโดย: คณะผู้วิจัย, 2564)



การพัฒนานโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นในบริบทของระบบเศรษฐกิจ 
หมุนเวียนทางการเกษตร: กรณีศึกษา บ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10...

80 ชุติพงศ์ คงสันเทียะ, ณัฏฐานุช เมฆรา, สุทธิดา จันทร์ดวง

	 	 3.2.2 กระบวนการจัดการองค์ความรู ้ 
(Knowledge Management) จากการศึกษาเพื่อ
พัฒนาระบบหมุนเวียนทางการเกษตรดังกล่าว 
เพื่อขยายผลด้านประสิทธิภาพให้เป็นที่รับทราบ
และนำ�ไปปฏิบัติจริงในชุมชน รวมทั้งยังเป็นต้น
ทุนทางปัญญาสำ�หรับการพัฒนาระบบหมุนเวียน
ทางการเกษตรในกลุ่มอาชีพอ่ืนๆ ต่อไป ได้แก่ 
การถอดบทเรียนจากเกษตรกรตัวอย่างผู้ที่เข้า
ร่วมโครงการวิจัย การจัดทำ�ทรัพยากรความรู้  
(เช่น คู่มือ ตำ�รา เอกสาร นิทรรศการ บอร์ด
ประชาสัมพันธ์ เป็นต้น) การระดมสมอง และ
การอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อสาธิตและสร้าง 
ผูเ้ช่ียวชาญในชมุชน โดยสามารถทำ�เปน็กระบวน
การวัฏจักรที่ต่อเนื่อง (ตามภาพประกอบ 5)

	 	 3.2.3 มีการศึกษาทดลองและวิจัย
เพื่อขยายผลอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงในอนาคตอาจจะ
ขยายสู่ระบบหมุนเวียนกับอาชีพเกษตรกรรมใน
ชุมชนอื่นๆ อย่างครอบคลุม รวมถึงการนำ�เอา
ปัญหาที่เกิดกับกระบวนการที่ได้พัฒนาแล้ว มา
พัฒนาต่อยอดจัดการเพื่อหาทางออก ทั้งนี้ก็เพื่อ
ให้นวัตกรรมที่สร้างขึ้นเหล่านั้นเกิดประสิทธิภาพ
และประโยชน์สูงสุดแก่คนในชุมชน

	 3.3 ระยะที่ 3 การสร้างภาคีเครือข่าย
ความร่วมมือกับหน่วยงานและองค์กรภายนอก
ชุมชนอย่างบูรณาการ แม้กลุ่มสัมมาชีพหรือ
ชุมชนจะสามารถพึ่งพิงตนเองได้ในระดับหนึ่ง
จากประสิทธิภาพของนวัตกรรมระบบหมุนเวียน
ทางการเกษตร หากแต่เงื่อนไขสังคมที่ดำ�เนินไป 
อย่างเป็นพลวัตก็ย่อมทำ�ให้นวัตกรรมหรือองค์
ความรู้เหล่านี้ล้าสมัย หรือในบางโอกาสอาจต้อง
พึ่งพาสรรพกำ�ลังด้านอื่นซึ่งเกินขีดจำ�กัดความ
สามารถของชุมชนที่มีในเวลานั้น เป็นเหตุให้
ต้องมีการหาภาคีและการมีส่วนร่วมกับหน่วย
งานหรือองค์กรภายนอก เพื่อให้กระบวนการ 
ดังกล่าวดำ�เนินอย่างต่อเน่ืองและบูรณาการ  
พร้อมทั้งสามารถแก้ปัญหาในระยะยาวได้ ดังนั้น 
ในระยะที่ 3 จึงมีแนวทางนโยบายสำ�หรับการ
ปฏิบัติดังนี้

	 	 3.3.1 การบูรณาการภาคีเครือข่าย
ความร่วมมือกับหน่วยงานราชการอื่นๆ ในชุมชน 
ไดแ้ก ่โรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพตำ�บลบา้นจำ�ปา 
ในประเดน็ดา้นสขุภาวะชมุชน เชน่ การออกตรวจ
สุขภาพของเกษตรกรที่อาจมีปัญหาจากการใช้
สารเคมีในการเกษตร การให้ความรู้ในเรื่องสาร
เคมีตกค้าง หรือการรณรงค์ด้านการผลิตอาหาร
ที่ปลอดภัย และโรงเรียนบ้านจำ�ปา มีการปรับ
เอาความรู้ด้านการทำ�เกษตรปลอดภัย/เกษตร
หมุนเวียน/เกษตรอินทรีย์ไปใช้เป็นหลักสูตรการ
เรียนการสอนในโรงเรียน หรือใหเ้ขา้มาร่วมเรียนรู้ 
ในกระบวนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียน
ที่เกิดขึ้น ฯลฯ

	 	 3.3.2 ประธานกลุ่มสัมมาชีพและ
คณะกรรมการชุมชน เข้าหารือกับหน่วยงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่รับผิดชอบพื้นที่ 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำ�บลเชียงยืน และ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดอุดรธานี เพื่อยื่น 
ข้อเสนอปัญหาที่เกินกำ�ลังการจัดการของชุมชน 

น าไปปฏิบตัิจรงิในชุมชน รวมทัง้ยงัเป็นต้นทุนทาง
ปัญญาส าหรับการพัฒนาระบบหมุนเวียนทาง
การเกษตรในกลุ่มอาชพีอื่นๆ ต่อไป ไดแ้ก่ การถอด
บท เ รียนจาก เกษตรกรตัวอย่ า งผู้ ที่ เ ข้า ร่ วม
โครงการวจิยั การจดัท าทรพัยากรความรู ้(เช่น คู่มอื 
ต ารา เอกสาร นิทรรศการ บอรด์ประชาสมัพนัธ ์เป็น
ต้น) การระดมสมอง และการอบรมเชิงปฏิบตัิการ
เพื่อสาธิตและสร้างผู้ เชี่ยวชาญในชุมชน โดย
สามารถท าเป็นกระบวนการวฏัจกัรทีต่่อเนื่อง (ตาม
ภาพประกอบ 5) 
 (3.2.3) มกีารศกึษาทดลองและวจิยั
เพื่อขยายผลอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในอนาคตอาจจะ
ขยายสู่ระบบหมุนเวียนกับอาชีพเกษตรกรรมใน
ชุมชนอื่นๆ อย่างครอบคลุม รวมถึงการน าเอา
ปัญหาที่เกิดกับกระบวนการที่ได้พัฒนาแล้ว มา
พฒันาต่อยอดจดัการเพื่อหาทางออก ทัง้น้ีก็เพื่อให้
นวตักรรมที่สร้างขึ้นเหล่านัน้เกิดประสทิธภิาพและ
ประโยชน์สงูสุดแก่คนในชุมชน 
 

 
 

ภาพประกอบ 5:  
แนวทางของกระบวนการจัดการองค์ความรู้
เร่ืองระบบหมุนเวียนทางการเกษตรของบ้าน
จ าปา หมู่ ท่ี  10 ต าบลเชียงยืน อ าเภอเมือง
อดุรธานี จงัหวดัอดุรธานี 
 
 

 (3.3) ระยะท่ี 3 การสร้างภาคีเครือข่าย
ความร่วมมือกบัหน่วยงานและองค์กรภายนอก
ชุมชนอย่างบูรณาการ แมก้ลุ่มสมัมาชพีหรอืชมุชน
จะสามารถพึ่ งพิงตนเองได้ในระดับหน่ึงจาก
ประสิทธิภาพของนวัตกรรมระบบหมุนเวียนทาง
การเกษตร หากแต่เงื่อนไขสงัคมที่ด าเนินไปอย่าง
เป็นพลวัตก็ย่อมท าให้นวัตกรรมหรือองค์ความรู้
เหล่านี้ล้าสมัย หรือในบางโอกาสอาจต้องพึ่งพา
สรรพก าลังด้านอื่นซึ่งเกินขีดจ ากัดความสามารถ
ของชุมชนที่มีในเวลานัน้ เป็นเหตุให้ต้องมีการหา
ภาคีและการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานหรือองค์กร
ภายนอก เพื่อให้กระบวนการดงักล่าวด าเนินอย่าง
ต่อเนื่องและบูรณาการ พร้อมทัง้สามารถแก้ปัญหา
ในระยะยาวได้ ดังนัน้ ในระยะที่ 3 จึงมีแนวทาง
นโยบายส าหรบัการปฏบิตัดิงันี้ 
   ( 3 . 3 . 1 )  การบู รณาการภาคี
เครอืขา่ยความร่วมมอืกบัหน่วยงานราชการอื่นๆ ใน
ชุมชน ไดแ้ก่ โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลบ้าน

จ าปา ในประเด็นด้านสุขภาวะชุมชน เช่น การออก
ตรวจสุขภาพของเกษตรกรทีอ่าจมปัีญหาจากการใช้
สารเคมใีนการเกษตร การใหค้วามรูใ้นเรื่องสารเคมี
ตกค้าง หรือการรณรงค์ด้านการผลิตอาหารที่
ปลอดภัย และโรงเรียนบ้านจ าปา มีการปรับเอา
ความรู้ด้ านการท า เกษตรปลอดภัย / เกษตร
หมุนเวียน/เกษตรอินทรีย์ไปใช้เป็นหลักสูตรการ
เรยีนการสอนในโรงเรยีน หรอืใหเ้ขา้มาร่วมเรยีนรูใ้น
กระบวนการพัฒนาระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนที่
เกดิขึน้ ฯลฯ 
   (3.3.2) ประธานกลุ่มสัมมาชีพ
และคณะกรรมการชุมชน เข้าหารือกับหน่วยงาน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีร่บัผดิชอบพืน้ที ่ไดแ้ก่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลเชียงยืน และองค์การ
บรหิารส่วนจงัหวดัอุดรธานี เพื่อยื่นขอ้เสนอปัญหาที่
เกินก าลังการจัดการของชุมชน เช่น ขอรับการ
ช่วยเหลอืด้านงบประมาณในการจดัการกบัภยัแล้ง 
โดยสร้างระบบสาธารณูปโภคและชลประทาน

ภาพประกอบ 5: แนวทางของกระบวนการจัดการองค์
ความรู้เรื่องระบบหมุนเวียนทางการเกษตรของบ้าน
จำ�ปา หมู่ที่ 10 ตำ�บลเชียงยืน อำ�เภอเมืองอุดรธานี 

จังหวัดอุดรธานี
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เช่น ขอรับการช่วยเหลือด้านงบประมาณในการ
จัดการกับภัยแล้ง โดยสร้างระบบสาธารณูปโภค
และชลประทานสำ�หรับการเกษตรที่มีคุณภาพ 
การสรา้งคลองสง่น้ำ� ฝายชะลอน้ำ� ระบบน้ำ�ประปา 
เป็นต้น

	 	 3.3.3 ประธานกลุ่มสัมมาชีพและ
คณะกรรมการชุมชนเสนอโครงการต่อหน่วยงาน 
ราชการอ่ืนๆ เพ่ือหาทางยกระดับความรู้และ
ทักษะของเกษตรกรด้านการทำ�เกษตรปลอดภัย/
เกษตรหมุนเวียน/เกษตรอินทรีย์ รวมถึงยกระดับ
ทักษะอาชีพอื่นๆ ได้แก่ ศูนย์วิจัยและพัฒนาการ
เกษตรอุดรธานี สำ�นักงานเกษตรอำ�เภอเมือง/
จังหวัดอุดรธานี (โดยเฉพาะเรื่องการจดทะเบียน
เพื่อรับรองกลุ่มวิสาหกิจชุมชน) ศูนย์เมล็ด
พันธุ์ข้าวอุดรธานี สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงาน 
1อดุรธานี ไปจนกระทัง่การทำ�บนัทกึความรว่มมอื  
(MOU) กับหน่วยงานหรือ “พื้นที่ตัวอย่าง” ที่
สามารถชว่ยเหลอืดา้นวชิาการ เชน่ พฒันาชมุชน
อำ�เภอเมอืงอดุรธาน ีมหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานี 
ในลักษณะ “ห้องปฏิบัติการชุมชน (Community 
Lab)” เครือข่ายวิสาหกิจเกษตรอินทรีย์จังหวัด
อุดรธานี (เครือข่ายภาคประชาชน) เป็นต้น

	 	 3.3.4 ประธานกลุ่มสัมมาชีพและ
คณะกรรมการชุมชนมีแผนผลักดันการตลาดให้
กับกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชน โดยเน้นช่องทาง
ตลาดที่รองรับสินค้าเกษตรปลอดภัย/เกษตร
หมุนเวียน/เกษตรอินทรีย์ รวมถึงตลาดที่ให้
มูลค่าแก่สินค้าชุมชน เพื่อพยายามลดบทบาท
พ่อค้าคนกลางให้ได้มากที่สุด เช่น การสร้างช่อง
ทางตลาดออนไลน์ ตลาดสินค้าเกษตรปลอดภัย/
เกษตรอินทรีย์ ตลาดผู้ขายพบผู้บริโภค เป็นต้น 
ตลอดจนถึงการพัฒนาบรรจุภัณฑ์และฉลาก 
ที่มีมาตรฐาน ท้ังนี้ก็ต้องอาศัยความร่วมมือกับ 
หน่วยงานภายนอกเพื่อสร้างภาคีเครือข่าย 
เชื่อมโยง

	 3.4 ระยะที่ 4 การขยายผลสู่ต้นแบบ
นวัตกรรมระบบหมุนเวียนทางการเกษตร เป็น
ระยะที่เป็นเป้าหมายสูงสุด ซึ่งจะก่อให้เกิดความ
ยัง่ยนืกบัทัง้องคค์วามรู้ กลไก และนวตักรรมระบบ
หมุนเวียนทางการเกษตรกับบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 
และชุมชนอื่นๆ โดยรอบ และยังเป็นการมีส่วน
ร่วมขัน้สงูสดุของชมุชนสูก่ารเป็น “ชมุชนตน้แบบ” 
ด้านการสร้างระบบหมุนเวียนทางการเกษตร  
ซึ่งมีแนวทางนโยบายสำ�หรับการปฏิบัติดังนี้

	 	 3.4.1 ในด้านสถานที่และทรัพยากร
ความรู้ บ้านจำ�ปา หมู่ที่  10 ต้องเป็นแหล่ง
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านระบบหมุนเวียนทางการ
เกษตร โดยการมี “ศูนย์เรียนรู้ชุมชน” ที่กระจาย
ไปตามกลุ่มและอาชีพต่างๆ เช่น โรงเรือนเพาะ
เห็ดที่สาธิตวิธีการและเทคโนโลยีการแปรรูป
ฟางข้าวเป็นก้อนเชื้อเห็ด แปลงนาสาธิต/แปลง
นาตัวอย่างที่มีการเปรียบเทียบข้อดีของเกษตร
หมนุเวยีน/เกษตรปลอดภยั ศนูยเ์รียนรู้การทำ�ปุย๋
และผลิตภัณฑ์บำ�รุงพืชแบบปลอดภัย และสถานี
รวบรวมความรู้เกี่ยวกับระบบหมุนเวียนทางการ
เกษตรของชุมชน

	 	 3.4.2 ในด้านบุคลากร บ้านจำ�ปา 
หมู่ที่ 10 จำ�เป็นต้องมีวิทยากรกระบวนการ ที่
สามารถถ่ายทอดองค์ความรู้และนวัตกรรม
ระบบหมุนเวียนทางการเกษตรได้ ซึ่งได้แก่ 
เกษตรตัวอย่างในชุมชน เพราะข้อดีคือเป็นผู้ที่
ประสบการณ์ตรงจากการเป็นตัวอย่างในการ
วิจัยทดลอง ทั้งยังเป็นคนในท้องถิ่นที่สามารถ
ถ่ายทอดความรู้วชิาการดว้ยภาษาและความเข้าใจ
แบบเดยีวกนั ซึง่ลดปญัหาดา้นการสือ่สาร และยงั 
เพิ่มประสิทธิภาพในการถ่ายทอดเพื่อขยายผล
ความรู้

สรุปและอภิปรายผล
	 แนวทางนโยบายสาธารณะระดบัทอ้งถิน่
เพื่อการจัดการระบบหมุนเวียนทางการเกษตร



การพัฒนานโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นในบริบทของระบบเศรษฐกิจ 
หมุนเวียนทางการเกษตร: กรณีศึกษา บ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10...

82 ชุติพงศ์ คงสันเทียะ, ณัฏฐานุช เมฆรา, สุทธิดา จันทร์ดวง

ของบา้นจำ�ปา หมูท่ี ่10 มทีัง้ระยะสัน้และระยะยาว 
ซึง่ระยะท่ีสามารถเกดิขึน้และผลในโครงการวิจยันี ้
กค็อืระยะที ่1-2 (นำ�รอ่งเฉพาะกลุม่เพาะพนัธุเ์หด็
นางฟ้าและทำ�นาข้าว) โดยมุ่งผลลัพธ์ไปที่การ
พึ่งตนเองระดับ “กลุ่ม” และ “ชุมชน” ส่วนระยะที่ 
3-4 จะเป็นการวางแผนเพ่ือให้มีการดำ�เนินการ
ต่อไปในอนาคต โดยมุ่งผลลัพธ์ไปที่ความร่วมมือ 
กับ “เครือข่ายภายนอก” และการเป็น “ต้นแบบ 

ศูนย์เรียนรู้” (ดังภาพประกอบ6) ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลการวจิยัของพรุิฬห ์ศริิทองคำ� และคณะ (2561, 
หนา้ 402-404) ทีพ่ฒันารปูแบบนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพระดับท้องถิ่นในพื้นที่ภาคเหนือ 
ตอนบนของประเทศไทย ที่แบ่งออกเป็น 4 ระยะ 
ได้แก่ (1) ระยะก่อตัวของนโยบาย (2) ระยะการ
กำ�หนดนโยบาย (3) ระยะการนำ�นโยบายไปปฏิบตั ิ
และ (4) ระยะการติดตามและประเมินผล

พริุฬห์ ศริทิองค า และคณะ (2561, หน้า 402-404) 
ทีพ่ฒันารปูแบบนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพระดบั
ท้องถิ่นในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย 
ที่แบ่งออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ (1) ระยะก่อตัวของ

นโยบาย (2) ระยะการก าหนดนโยบาย (3) ระยะการ
น านโยบายไปปฏบิตั ิและ (4) ระยะการตดิตามและ
ประเมนิผล 

ภาพประกอบ 6: แผนนโยบายสาธารณะระดบัท้องถ่ินเพื่อจดัการระบบหมุนเวียนทางการเกษตร 
ของบา้นจ าปา หมู่ท่ี 10 ต าบลเชียงยืน อ าเภอเมืองอดุรธานี จงัหวดัอดุรธานี 

 
 ทั ้งนี้  ก ระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะระดับท้องถิ่นของการพัฒนาระบบ
หมุนเวียนทางการเกษตรของบ้านจ าปา หมู่ที่ 10 
เกิดขึ้นจากการมส่ีวนร่วมระหว่างภาคเีครือข่ายใน
ทอ้งถิน่ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กฤษณา กาเผอืก 
และ สินธุ์ สโรบล. (2554, หน้า 432) ที่ศึกษาการ
พฒันานโยบายสาธารณะท้องถิ่นด้านกิจกรรมทาง
กายส าหรบัผู้สูงอายุ โดยใช้กระบวนการการมส่ีวน
ร่วมโดยชุมชนร่วมกนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน
ขัน้ตอนต่างๆ นับตัง้แต่การประชุมชีแ้จง การส ารวจ
ปัญหาความตอ้งการ การวเิคราะหข์อ้มลู การจดัเวที
คืนข้อมูล และการน าเสนอความต้องการสู่สภา
ทอ้งถิน่เพื่อจดัท านโยบายสาธารณะของทอ้งถิน่ 
 นอกจากนี้ การด าเนินตามแผนนโยบาย
สาธารณะระดับท้องถิ่นของการพัฒนาระบบ
หมุนเวยีนทางการเกษตรดงักล่าว จ าเป็นต้องมกีาร
ก าหนดต าแหน่งกลยุทธ์ เพื่อขับเคลื่อนให้เป็น
รปูธรรม ซึง่คณะผูว้จิยัไดส้รุปเป็น 4 กลยุทธ ์ดงันี้  

 1. กลยุทธ์เชิงรุก ได้แก่ การสร้างภาคี
ความร่วมมอืกบัชุมชนในดา้นการส่งเสรมิและขยาย
ความรูก้ารท าเกษตรปลอดภยัและเกษตรหมุนเวยีน 
โดยความร่วมมอืจากมหาวทิยาลยัราชภฏัอุดรธานี
และหน่วยงานของรัฐ ในการพัฒนายกระดับบ้าน
จ าปา หมู่ที่ 10 สู่การเป็น “ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน” 
ดา้นเกษตรปลอดภยัและเกษตรหมุนเวยีน 
 2. กลยุทธแ์ก้ไข ไดแ้ก่ การจดักจิกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับการท าเกษตรปลอดภัย/เกษตร
อนิทรยี์/เกษตรหมุนเวยีน ใหแ้ก่เกษตรกรบา้นจ าปา 
เช่น การอบรมเชิงปฏิบัติการ เพื่ อแก้ ปัญหา
ผลกระทบจากการใช้สารเคมีและต้นทุนที่สูง และ
การเชื่อมโยงเครือข่ายตลาดรบัซื้อสินค้าแก่ชุมชน
บา้นจ าปา ไดแ้ก่ ตลาดรบัซื้อสนิคา้เกษตรปลอดภยั/
เกษตรอินทรีย์ / เกษตรหมุน เวียน เพื่ อสร้ า ง
หลกัประกนัทางรายไดแ้ก่เกษตรกร 

ภาพประกอบ 6: แผนนโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นเพื่อจัดการระบบหมุนเวียนทางการเกษตร
ของบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 ตำ�บลเชียงยืน อำ�เภอเมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี

	 ทั้ งนี้  กระบวนการพัฒนานโยบาย
สาธารณะระดับท้องถิ่นของการพัฒนาระบบ
หมุนเวียนทางการเกษตรของบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 
เกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมระหว่างภาคีเครือข่าย
ในท้องถิ่น สอดคล้องกับงานวิจัยของ กฤษณา  
กาเผือก และ สินธุ์ สโรบล. (2554, หน้า 432) 
ที่ศึกษาการพัฒนานโยบายสาธารณะท้องถิ่น
ด้านกิจกรรมทางกายสำ�หรับผู้สูงอายุ โดยใช้
กระบวนการการมีส่วนร่วมโดยชุมชนร่วมกัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในขั้นตอนต่างๆ นับ
ตั้งแต่การประชุมช้ีแจง การสำ�รวจปัญหาความ
ต้องการ การวิเคราะห์ข้อมูล การจัดเวทีคืนข้อมูล 

และการนำ�เสนอความต้องการสู่สภาท้องถ่ินเพื่อ
จัดทำ�นโยบายสาธารณะของท้องถิ่น

	 นอกจากนี้ การดำ�เนินตามแผนนโยบาย
สาธารณะระดับท้องถิ่นของการพัฒนาระบบ
หมุนเวียนทางการเกษตรดังกล่าว จำ�เป็นต้อง 
มีการกำ�หนดตำ�แหน่งกลยุทธ์เพื่อขับเคลื่อนให้
เป็นรูปธรรม ซึ่งคณะผู้วิจัยได้สรุปเป็น 4 กลยุทธ์ 
ดังนี้ 

	 1. กลยุทธ์เชิงรุก ได้แก่ การสร้างภาคี
ความร่วมมือกับชุมชนในด้านการส่งเสริมและ
ขยายความรู้การทำ�เกษตรปลอดภัยและเกษตร
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หมุนเวียน โดยความร่วมมือจากมหาวิทยาลัย
ราชภัฏอุดรธานีและหน่วยงานของรัฐ ในการ
พัฒนายกระดับบ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10 สู่การเป็น 
“ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน” ด้านเกษตรปลอดภัย 
และเกษตรหมุนเวียน

	 2. กลยุทธ์แก้ไข ได้แก่ การจัดกิจกรรม
ใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการทำ�เกษตรปลอดภยั/เกษตร
อินทรีย์/เกษตรหมุนเวียน ให้แก่เกษตรกรบ้าน
จำ�ปา เชน่ การอบรมเชิงปฏบิตักิาร เพือ่แกป้ญัหา
ผลกระทบจากการใช้สารเคมีและต้นทุนที่สูง 
และการเชื่อมโยงเครือข่ายตลาดรับซ้ือสินค้าแก่
ชุมชนบ้านจำ�ปา ได้แก่ ตลาดรับซื้อสินค้าเกษตร
ปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์/เกษตรหมุนเวียน เพื่อ
สร้างหลักประกันทางรายได้แก่เกษตรกร

	 3. กลยุทธ์ป้องกัน ได้แก่ การจัดทำ�
โครงการบริหารจัดการแหล่งน้ำ�ทั้งระยะสั้นและ
ระยะยาว โดยในระยะสัน้อาจเปน็การใช้ภูมปิญัญา
ท้องถิ่น เช่น การสร้างฝ่ายชะลอน้ำ�และขุดลอก
แนวคลองส่งน้ำ�ในไร่นาและแหล่งพักน้ำ�สำ�รองให้
มีประสิทธิภาพ และระยะยาวคือการสร้างคลอง
ชลประทานหรือคลองส่งน้ำ�ที่มีประสิทธิภาพ 
โดยงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 4 .  กลยุ ทธ์ เ ชิ ง รั บ  ได้ แก่  ก า รที่
มหาวิทยาลัยราชภัฏอุดรธานีทำ� MOU กับ “บ้าน
จำ�ปา” เป็นหมู่บ้านตัวอย่างในการพัฒนาด้าน
เกษตรปลอดภัย/เกษตรอนิทรยี/์เกษตรหมนุเวียน 
ในลักษณะ “ห้องปฏิบัติการชุมชน (Community  
Lab)” ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพื่อการ 
ขยายผลสู่ชุมชนข้างเคียงในอนาคต

	 ทั้ งนี้  การกำ�หนดตำ�แหน่งกลยุทธ์  
ดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของสัญญา  
เคณาภูมิ (2558, หน้า 77-79) ที่ศึกษาแนวทาง
พฒันาประสทิธผิลของวสิาหกจิชุมชนในเขตพืน้ที่
จังหวัดมหาสารคาม โดยกำ�หนดกลยุทธ์เป็น 4 
กลยุทธ์ โดยอาศัยข้อมูล SWOT and TOWS 

matrix ได้แก่ (1) กลยุทธ์เชิงรุก (2) กลยุทธ์ 
เชิงพัฒนา (3) กลยุทธ์เชิงตั้งรับ และ (4) กลยุทธ์
เชิงพลิกแพลง 

ข้อเสนอแนะ
	 1. ขอ้เสนอแนะตอ่การนำ�ผลการวจิยั
ไปใช้ 
	 การพัฒนาระบบหมุนเวียนทางการ
เกษตรในโครงการวิจัยนี้ เลือกกรณีศึกษาการ
เช่ือมโยงระบบการผลิตเห็ดนางฟ้าและการทำ�นา
ขา้วของบา้นจำ�ปา หมูท่ี ่10 ตำ�บลเชยีงยนื อำ�เภอ
เมืองอุดรธานี จังหวัดอุดรธานี และเป็นการสรุป 
ข้อค้นพบประสิทธิภาพของระบบหมุนเวียน
ทางการเกษตรจากตวัอยา่งเกษตรกรทีอ่าสาสมคัร 
เข้าร่วมโครงการเท่านั้น จึงจำ�เป็นที่ต้องมีการ 
ขยายระบบหมุนเวียนดังกล่าวสู่ เกษตรกร 
รายอื่นๆ ในชุมชน จนกระทั่งกลายเป็นแนวทาง
ปฏิบัติระดับชุมชน ทั้งนี้ก็เพื่อให้ได้ผลการศึกษา
ที่ครอบคลุมที่สุด และต้องมีการถอดบทเรียน 
ถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระบบดังกล่าว  
เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาควบคู่ไปด้วย

	 2. ข้อเสนอแนะต่อการทำ�วิจัยครั้ง 
ต่อไป 
	 2.1 มีการศึกษาวิจัยเพื่อพัฒนาระบบ
เศรษฐกจิหมนุเวยีนครอบคลมุกลุม่หรอือาชพีอืน่ๆ 
ในชุมชนด้วย (เช่น กลุ่มจักสาน กลุ่มทอเสื่อกก) 
และอาจครอบคลุมไปถึงกิจกรรมในชีวิตประจำ�
วัน เช่น การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเพื่อนำ�
มาทำ�เป็นผลิตภัณฑ์บำ�รุงพืช เป็นต้น เพื่อการ
สรา้งการพฒันาทีใ่หป้ระโยชนอ์ยา่งสมดลุระหวา่ง 
คน เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

	 2.2 แม้ขอบเขตการวิจัยครั้งนี้จะมุ่ง
เน้นการพัฒนาระบบหมุนเวียนทางการเกษตรที่
สร้างความมั่นคงทางอาหารและเพิ่มรายได้โดย 
วิธีการลดต้นทุนการผลิต หากในอนาคตเมื่อกลุ่ม



การพัฒนานโยบายสาธารณะระดับท้องถิ่นในบริบทของระบบเศรษฐกิจ 
หมุนเวียนทางการเกษตร: กรณีศึกษา บ้านจำ�ปา หมู่ที่ 10...

84 ชุติพงศ์ คงสันเทียะ, ณัฏฐานุช เมฆรา, สุทธิดา จันทร์ดวง

อาชีพเกิดการขยายตัว อาจมีการต่อยอดศึกษา
วิจัยในกระบวนการ “ปลายน้ำ�” ให้ครบวงจร เช่น 
การพัฒนาแปรรูปยกระดับผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่ม
มูลค่าเพิ่ม การพัฒนาบรรจุภัณฑ์ที่ทันสมัยและ
สร้างสรรค์ การส่งเสริมความรู้ด้านการตลาด ไป
จนถึงการขอรับรองสิทธิบัตรขึ้นทะเบียนรับรอง
จากองค์การอาหารและยา (อย.) โดยขับเคลื่อน
ในลักษณะสหวิทยาการ
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โครงการวิจัย “การพัฒนาชุมชนนวัตกรรมระบบ
หมุนเวียนทางการเกษตร” ซึ่งได้รับทุนอุดหนุน
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