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บทคัดย่อ
		 ปัจจุบันกรณีที่เด็กตกเป็นผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาหรือพยาน	 ยังไม่สามารถทำาให้เด็กและ
เยาวชนไดร้บัการคุ้มครองตามหลักสากล	อกีทัง้การทีก่ฎหมายกำาหนดใหม้อีงคก์รหลายหนว่ยงานเขา้มา
เกี่ยวข้อง	รวมถึงกำาหนดให้มีกลุ่มสหวิชาชีพ	ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนการดำาเนินคดีอาญา	ก่อให้
เกดิปญัหาในการปฏบิตังิานเกีย่วกบัการใหค้วามคุม้ครองเดก็และเยาวชนหลายประการ	ในขัน้ตอน	เชน่	
การถามปากคำา	การนำาช้ีสถานทีเ่กดิเหต	ุการทำาแผนประกอบคำารบัสารภาพ	เขตอำานาจในการสอบสวน	
การควบคุมตัว	การดำาเนินการฟ้องคดีต่อเด็กและเยาวชน	ตลอดจนการส่งเด็กและเยาวชนไปฝึกอบรม	
เป็นต้น

	 รายงานการวิจัยฉบับน้ี	 จึงมุ่งที่จะศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการให้ความ
คุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชนตามกระบวนการยตุธิรรม	การศกึษาคร้ังนีใ้ชร้ะเบยีบวธิกีารวจิยัเชงิเอกสาร	
จากการศกึษาพบวา่	การใหค้วามคุม้ครองเดก็และเยาวชนยงัคงมขีอ้บกพรอ่งหลายประการ	เชน่	ปญัหา
เรื่องความสับสนในเรื่องเขตอำานาจศาลและเขตอำานาจสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน	 ปัญหาเรื่องการ
กำาหนด	 “มาตรฐาน”	 ในมาตรฐานการปฏิบัติงานในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนที่ไม่เป็นไป
ตามมาตรฐานสากล	และปัญหาการตีความคำาว่า	“เด็ก”	และ	“เยาวชน”	ที่ไม่สอดคลองกับอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก	 ทำาให้เด็กและเยาวชนไม่ได้รับความคุ้มครองตามกระบวนการยุติธรรมที่เพียงพอ	 ดังน้ัน	
ภาครัฐควรให้ความสำาคัญต่อการคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 โดยกำาหนดนโยบายให้สอดคล้องกับหลัก
สากลตามอนสุญัญาวา่ดว้ยสทิธเิดก็และจดัทำามาตรฐานและแนวปฏบิตัทิีด่ใีนการปฏบิตังิานเกีย่วกบัขัน้
ตอน	วิธีการในการให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้องค์กรและบุคลากร
ที่เกี่ยวข้องในหน่วยงานดังกล่าว	เช่น	ศาลยุติธรรม	องค์กรอัยการ	สำานักงานตำารวจแห่งชาติ	สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชน	 และสภาทนายความ	 สามารถใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้อย่าง 
ถูกต้อง	อีกทั้งควรมีการปรับแก้ไขกฎหมายภายในให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กต่อไป	

คำาสำาคัญ:	 เด็ก,	เยาวชน,	กระบวนการยุติธรรมทางอาญา
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Abstract
		 At	present,	problems	in	the	case	that	victim	or	witness	or	accused	being	children,	there	
is	no	mean	to	provide	international	standard	protection	to	those	children.	Moreover,	since	it	is	
assigned	that	the	multi-professions	participated	in	the	investigation	of	the	criminal	cases,	there	
were	various	problems	existed	such	as	questing,	stemming	in	scene	of	actions	identifying,	and	
jurisdictions	over	investigation,	restraint,	law	suit	against	child	and	even	through	sending	the	
child	to	receive	training.	This	research	aimed	to	investigate	problems	and	obstacles	over	the	
juvenile’s	rights	under	the	process	of	judgments	by	studying	previous	documentary.

	 From	 the	 study,	 it	 was	 found	 that	 child	 investigation	 still	 revealed	 legal	 downsides	 
describing	the	vague	jurisdiction	over	child	investigation,	problems	in	determining	the	standard	
of	conducts	which	 failed	 to	complied	with	 international	standard,	 the	definition	of	 juvenile	 in	
which	not	conform	with	convention	on	the	rights	of	the	children	bringing	about	the	failure	in	
protecting	children	under	the	judgment	process.	Thus,	the	public	sector	should	realize	the	child	
and	 juveniles	protection	required	by	the	policy	conforming	with	 the	convention	on	the	rights	
of	 the	children	and	also	 to	 create	 the	standardized	practice	procedure	 in	provision	of	 child	 
protection	conducted	by	the	concerned	organizations	namely	the	court	of	 justice,	prosecutor	 
office,	national	police	bureau,	juvenile	observation	and	protection	office	and	the	lawyer	council	
in	order	to	facilitate	the	afore	mentioned	parties	to	conduct	as	which	designed	appropriately.	 
In	 the	meantime,	 the	 law	 adjustment	 is	 recommended	 to	 reach	 the	 compliance	 with	 the	 
convention	on	the	rights	of	the	children.	

Keywords:		Child,	Juvenile,	Process	of	Judgment	

บทนำา
		 จุดเริ่มต้นของกระบวนการยุติธรรม
สำาหรับเด็กและเยาวชนในประเทศไทยเกิดขึ้น
เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
คดีเด็กและเยาวชน	พ.ศ.2494	 พระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน	 พ.ศ.2494	 และ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช	
เสด็จดำาเนินทรงเปิดอาคารที่ทำาการศาลคดีเด็ก
และเยาวชนกลาง	และสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็
กลาง	เมื่อวันที่	28	มกราคม	2495	หลังจากนั้นได้
มีพัฒนาการด้านกฎหมายและการปฏิบัติงานใน
กระบวนการยุติธรรมสำาหรับเด็กและเยาวชนมา

โดยลำาดับ	 (อภิรดี	 โพธ์ิพร้อม,	 2553:	 113)	 และ
ในปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำาคัญกับปัญหา
อาชญากรรม	 (Crime)	 โดยกำาหนดมาตรการไว้
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับ
ที่	 11	พ.ศ.	2555-2559	กำาหนดเป้าหมายลดคดี
อาชญากรรมลงร้อยละ	 10	 แต่มีปัญหาหนึ่งที่น่า
สนใจยิ่งก็คือ	 การกระทำาความผิดของเด็กและ
เยาวชนมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นมากจากข้อมูลใน
รอบ	 10	 ปี	 พ.ศ.	 2540-2550	ที่มาพบว่ามีอัตรา
เพิ่มข้ึนถึงร้อยละ	 66.7	 เกิดความสูญเสียทาง
เศรษฐกจิถงึปลีะ	36,687	ลา้นบาท	คดิเปน็รอ้ยละ	 
0.5	 ของ	GDP	 จากข้อมูลอัตราการเจริญเติบโต
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ทางเศรษฐกิจ	 (Economic	 Growth)	 หรือ	 GDP	
(Gross	 Domestic	 Product	 ผลิตภัณฑ์มวลรวม
ภายในประเทศ)	 ของไทยที่มีอัตราเฉล่ียสูงต่อปี
ถึงร้อยละ	2.6-7.6	ปี	พ.ศ.2552	มีสถิติลดลง	จึง
ทำาให้สังคมไทยเกิดอาชญากรรมประเภทต่างๆ	
ขึ้นมากมายซึ่งรวมทั้งการกระทำาความผิดของ
เด็กและเยาวชนที่เพ่ิมขึ้น	 โดยสาเหตุที่เด็กและ
เยาวชนกระทำาผดิอาญามากเพราะผูก้ระทำาผดิมกั
จะมาจากครอบครัวที่มีลูกมากและยากจน	สภาพ
แวดล้อมไม่ดี	 ร่อนเร่	และหิวโหย	สาเหตุที่สำาคัญ
ท่ีสุดคือ	 ไม่ได้รับการศึกษาเล่าเรียนตามสมควร
จึงทำาให้มีเวลาว่างมาก	 อีกทั้งมักจะมีตัวอย่างใน
สิ่งท่ีไม่ดีหรือส่ิงฟุ่มเฟือยและคำาสั่งสอนที่ผิดๆ	 
ล่อใจให้กระทำาผิดด้วยทำาให้นับวันสถานการณ์
เด็กและเยาวชน	 จะเข้าสู่ขั้นวิกฤตและมีแนวโน้ม
เพิม่ขึน้ไมว่า่ปญัหาดา้นสงัคม	ดา้นการศึกษา	ดา้น
สุขภาพ	 เด็กเร่ร่อน	 เด็กประพฤติตนไม่เหมาะสม
กับวัย	 เป็นต้น	 และมีอัตราการกระทำาผิดเพิ่มขึ้น
รวมทัง้แนวโนม้อายเุฉล่ียผูก้ระทำาความผดิก็ลดลง
ไปดว้ย	เดก็และเยาวชนทีก่ระทำาความผดิและเขา้
สูก่ระบวนการยตุธิรรมยงัไมไ่ดร้บัความชว่ยเหลอื
แก้ไขอย่างเหมาะสมใหเ้ปน็รปูธรรม	เมือ่กลับออก
สู่สังคมภายนอกยังมีการกระทำาความผิดซ้ำาทั้งนี้
ตามที่ได้กล่าวมาเป็นไปตามทฤษฎีมานุษยวิทยา
ของ	 Burgess	 (เผิน	 โจมรัมย์,	 2557:	 19-20)	 
กล่าววา่	เขตทีมี่อาชญากรรมมาก	คอื	เขตทีม่คีวาม
เจริญทางธุรกิจและมีบุคคลที่มีรายได้น้อยอาศัย
อยู่อย่างหนาแน่นแต่การกระทำาความผิดของ
เยาวชนตามทฤษฎีไม่ถือว่าเป็น	 “อาชญากรรม”	
(Crime)	 แต่ในทางอาชญาวิทยาเรียกว่าเป็น	
“การกระทำาความผิดของเยาวชน”	 (Juvenile	 
Delinquency)	 หรือ	 “การกระทำาผิดของเด็ก
เกเร”และสิทธิของเด็กและเยาวชนต้องได้รับการ
ปกป้องคุ้มครองตามหลักรัฐธรรมนูญและตาม
หลักสากล	

	 สำาหรับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ของประเทศไทย	 ให้ความสำาคัญต่อการปฏิบัติ
ต่อเด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้กระทำาความผิด	 โดย
กำาหนดมาตรการพิเศษที่แตกต่างจากการดำาเนิน
คดอีาญาโดยทั่วไป	โดยมหีลกัการในการคุม้ครอง
และเน้นการแก้ไขฟื้นฟูเด็กหรือเยาวชนซึ่งเป็น 
ผู้ต้องหาว่าได้กระทำาความผิด	ทำาให้กระบวนการ
ทีจ่ะคน้หาความจริงและการใชม้าตรการทางอาญา
แก่เด็กหรือเยาวชนจึงมีหลักการในการให้ความ
คุ้มครองเด็กมิให้ได้รับผลกระทบต่อชื่อเสียงหรือ
ต่อจิตใจระหว่างที่มีการดำาเนินคดีอาญา	 ดังนั้น	
วิธีการในการดำาเนินคดีกับเด็กหรือเยาวชนจึงมี
ลักษณะที่ไม่ใช่รูปแบบอย่างเป็นทางการเหมือน
คดีอาญาโดยทั่วไปและผู้พิพากษาที่ตัดสินก็จะ
ต้องมีผู้พิพากษาสมทบซึ่งมีความเข้าใจในสภาพ
จิตใจของเด็กหรือเยาวชนอันมีผลต่อการกำาหนด
มาตรการฟื้นฟูแก้ไขเด็กโดยการกักและอบรม
แทนการลงโทษทางอาญา	 ทั้งน้ีเพราะแนวคิด 
พื้นฐานของการดำาเนินคดีกับเด็กนั้นมีความแตก
ตา่งจากผูก้ระทำาความผดิซึง่เปน็ผูใ้หญท่ีม่คีวามรู้
ผดิชอบสมบรูณ	์และวธิกีารทีน่ำามาใชก้บัผูก้ระทำา
ความผิดที่เป็นผู้ใหญ่นั้นมีผลกระทบต่อจิตใจ
ของเด็กซ่ึงเป็นผู้อ่อนวัยและยังต้องมีโอกาสเข้าสู่
สังคมต่อไป	แต่อย่างไรก็ดีกฎหมายไทยได้ละเลย
การให้ความคุ้มครองต่อผู้เสียหายหรือพยานซึ่ง
เป็นเด็กในคดีอาญามาเป็นเวลานาน	กฎหมายมี
ข้อกำาหนดในเร่ืองพยานเด็กไว้เฉพาะในเร่ืองการ
ที่ไม่ต้องสาบานก่อนการเบิกความเท่านั้น	 ถ้า
พยานดังกล่าวอายุไม่เกินสิบสี่ปีส่วนในเรื่องอื่นก็
จะเป็นประเด็นของปัญหาความสามารถของเด็ก
ในการเป็นพยานและความน่าเชื่อถือของพยาน
เด็กว่าจะมีน้ำาหนักมากน้อยเพียงใดเมื่อเทียบกับ
คำาให้การของพยานผู้ใหญ่	 แต่เป็นที่ยอมรับกัน
ว่าผู้เสียหายหรือพยานซึ่งเป็นเด็กหรือเยาวชน
หากจะต้องมีหน้าที่มาให้การในช้ันสอบสวนหรือ
ในชั้นพิจารณาของศาลแล้ว	เด็กเหล่านี้อาจได้รับ 
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ความเสียหายต่อจิตใจหรือชื่อเสียงอันเกิดจาก
กระบวนการดำาเนินคดีอาญาซ่ึงมุ่งเน้นค้นหา
ความจริงและให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้ถูก 
กล่าวหา	 เพราะสภาพจิตใจของเด็กเหล่านี้ไม่ได้
แตกต่างจากเด็กที่เป็นผู้ต้องหาหรือจำาเลยและ
ในบางคดีซึ่งเป็นความผิดเกี่ยวกับเพศหรือการ
ทารณุเดก็สภาพจติใจของเดก็เหล่านีจ้ะตอ้งไดร้บั
การดูแลมากกวา่ในกรณอีืน่	และหากมกีารดำาเนนิ
การเช่นเดียวกับการสืบพยานในคดีอาญาโดย
ท่ัวไปเด็กเหล่าน้ีจะได้รับผลกระทบต่อจิตใจมาก
ขึ้นซึ่งเท่ากับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาได้
ซ้ำาเติมความเสียหายและความเจ็บปวดแก่จิตใจ
ของเด็กกล่าวโดยเฉพาะการสอบปากคำาในชั้น
สอบสวนและในชั้นพิจารณาของศาล	 เพ่ือให้ได้
ความชัดเจนทั้งในข้อเท็จจริงและการตรวจสอบ
ความน่าเชื่อถือของคำาให้การ	 การใช้ภาษาและ
คำาถามทีใ่ชจ้ะมลีกัษณะทีเ่ปน็ภาษากฎหมายและ
ถามด้วยน้ำาเสียงที่เป็นทางการเอาจริงเอาจังหรือ
เป็นคำาถามที่สอบถามรายละเอียดของเหตุการณ์
ซึ่งมีผลกระทบต่อการตอบคำาถามของเด็ก	เพราะ
เด็กจะมีความกลัวหรือมีความจดจำาในเหตุการณ์	
ตลอดจนรายละเอียดแตกต่างจากผู้ใหญ่หรือการ
ท่ีพยานซึ่งเป็นผู้เสียหายจะต้องเผชิญหน้ากับ
ผู้ต้องหาในการชี้ตัวหรือต้องเบิกความต่อหน้า
จำาเลยในศาลก่อให้เกิดผลกระทบทางจิตใจแก่
เด็กที่เป็นผู้เสียหายหรือพยานอย่างมากทำาให้
เด็กอยู่ในฐานะกลัวและตกใจซึ่งนอกจากจะทำาให้
เด็กไม่สามารถจะให้ข้อเท็จจริงแก่ศาลหรือเจ้า
พนักงานได้ตามที่ตนรู้เห็นแล้ว	 กระบวนการ 
ดังกล่าวยังเป็นการปฏิบัติต่อเด็กที่ไม่เหมาะสม 
อีกด้วย	(ณรงค์	ใจหาญ,	2543:	5-6)	

	 เพื่อให้การคุ้มครองและป้องกันความ
เสียหายต่อจิตใจของเด็กในการค้นหาความจริง
ในคดีอาญาข้างต้น	 รัฐสภาจึงได้แก้ไขประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยกำาหนด

วิธีการพิเศษสำาหรับการสอบสวนหรือสืบพยาน
เด็กที่มีอายุไม่เกินสิบแปดปี	 ไม่ว่าเด็กนั้นจะเป็น 
ผู้เสียหาย	 ผู้ต้องหา	 จำาเลยหรือพยาน	 โดยให้มี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห์	 บุคคลที่เด็ก
ร้องขอและพนักงานอัยการ	 เข้าร่วมอยู่ในการ
สอบปากคำาและสืบพยานด้วยในสถานที่ที่เป็น
ส่วนสัดพิเศษจากห้องสอบสวนหรือห้องพิจารณา
คดีโดยทั่วไป	 อีกทั้งยังมีมาตรการหลีกเลี่ยงการ
เผชิญหน้ากับผู้ต้องหาหรือจำาเลยในระหว่างการ
ค้นหาความจริงและหลีกเลี่ยงการได้รับการกระ
ทบทางจิตใจจากการต้องเบิกความซ้ำาๆ	 ในเร่ือง
เดยีวกนัโดยการใชก้ารบนัทกึภาพและเสยีงตัง้แต่
ชั้นสอบสวนและนำามาเสนอในชั้นศาลเพื่อการ
คน้หาความจรงิ	นอกจากนีก้รณทีีเ่ดก็เปน็ผูต้อ้งหา
ก่อนเร่ิมถามคำาให้การ	 ให้พนักงานสอบสวนถาม
ผู้ต้องหาว่ามีทนายความหรือไม่	 ถ้าไม่มีก็ให้รัฐ
จดัหาทนายความใหด้ว้ยบทบญัญตัขิองมาตรการ
พเิศษดงักลา่วอยูใ่นพระราชบญัญตัแิกไ้ขเพิม่เตมิ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	 นับได้
ว่าเป็นก้าวแรกของรัฐที่ได้ให้ความคุ้มครองสิทธิ
เด็กที่เป็นผู้เสียหายหรือพยานโดยกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย	 โดยมีการ
ทำางานร่วมกันแบบสหวิชาชีพอันประกอบด้วย	
ผู้พิพากษา	 พนักงานอัยการ	 พนักงานสอบสวน	
นักจิตวิทยา	 นักสังคมสงเคราะห์และทนายความ	
ซึ่งต้องมีการทำางานที่ประสานงานสอดคล้อง
สมัพนัธก์นัเพือ่ใหเ้กดิกระบวนการทีเ่หมาะสมเป็น
ธรรมบรรลุตามเจตนารมณ์ของกฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ	 แต่เนื่องจากแนวทางปฏิบัติงาน 
ดังกล่าวนับว่าเป็นเ ร่ืองใหม่ของบุคลกรใน 
สหวิชาชีพทั้งในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาของ
ศาล	 ทำาให้การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวพบว่า
มีปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามกฎหมาย
หลายประการในการถามปากคำาเด็กเพื่อให้ได้มา
ซ่ึงพยานหลักฐานหรือการค้นหาความจริงจึงต้อง
มีข้ันตอนการสอบสวนและการคุ้มครองเด็กตาม 
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กระบวนการยุติธรรมทางอาญาอย่างถูกต้อง 
เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับความเป็นธรรม	

	 รายงานวิจัยฉบับนี้จึงมีความประสงค์
จะนำาเสนอแนวคิดและเหตุผลอันเป็นที่มา
ของมาตรการคุ้มครองเด็กและเยาวชนตาม
กระบวนการยุติธรรม	 ตลอดจนขั้นตอนและวิธี
การของการคุ้มเด็กและเยาวชนตามกฎหมาย	
เพื่อเป็นประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
มปีระสทิธภิาพซึง่ในตอนทา้ยจะขอนำาเสนอปญัหา
ทางกฎหมายบางส่วนพร้อมทั้งข้อเสนอแนะ
ในการแก้ไขปัญหาในการให้ความคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรม	 เพ่ือเป็น
แนวทางแก่เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องและจะทำาให้การ
คุ้มครองสิทธิของเด็กและเยาวชนเป็นไปได้อย่าง
แท้จริงในทางปฏิบัติ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1.	เพือ่ศกึษาปญัหาและอปุสรรคเกีย่วกับ 
การให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชนตาม
กระบวนการยุติธรรม	

	 2.	 เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมาย
ท่ีใช้บังคับเกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองสิทธิของ
เด็กและเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรมใน
ประเทศและต่างประเทศ

	 3.	เพือ่ศกึษาหาแนวทางในการแก้ไขหรอื
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการให้ความคุ้มครอง
เด็กและเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรมใน
ประเทศไทย	

สมมุติฐานของการวิจัย
	 ปัจจุบันกฎหมายเกี่ยวกับการให้ความ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนตามกระบวนการยตุธิรรม	
ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผู้เสียหายหรือ 
ผู้ต้องหาหรือพยาน	 ยังไม่สามารถทำาให้เด็กและ
เยาวชนไดร้บัการคุม้ครองอยา่งเหมาะสมตามหลัก
สากลได	้ดงันัน้	หากมกีารปรบัปรงุแกไ้ขกฎหมาย

ในส่วนที่เกี่ยวข้องจะทำาให้เด็กและเยาวชนได้รับ
ความคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	และ
สอดคล้องกับหลักการคุ้มครองสิทธิเด็กภายใต้
หลักกฎหมายและตราสารระหว่างประเทศ

วิธีดำาเนินการวิจัย
		 ใช้วิธีวิจัยเอกสาร	 (Documentary	 
Research)	โดยจะทำาการศกึษาคน้ควา้จากหนงัสอื	
ตำารา	บทความ	รายงานการวิจัย	และบทบัญญัติ
ของกฎหมาย	 เพื่อรวบรวมและเรียบเรียงในการ
ดำาเนินการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคพร้อมทั้ง
เสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

ขอบเขตการวิจัย
	 การวิ จั ยครั้ งนี้ 	 เป็ นการศึ กษาถึ ง
วิวัฒนาการ	แนวคิด	ทฤษฏีเกี่ยวกับกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา	 ด้านการให้ความคุ้มครอง
เด็กและเยาวชน	 รวมทั้งหลักการถามปากคำาเด็ก
ในและต่างประเทศ	 โดยศึกษาจากหนังสือ	 ตำารา	
บทความ	 รายงานการวิจัยประกอบกับกฎหมาย 
อื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องเพื่อวิเคราะห์ถึงอุปสรรคและ
ปัญหาทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรม	 ให้ได้มา
ซึ่งข้อเสนอแนะที่เหมาะสมในการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
		 1.	ได้ทราบถึงปัญหาตลอดจนอุปสรรคที่
ทำาให้เด็กและเยาวชนไม่ได้รับความคุ้มครองตาม
กระบวนการยุติธรรม	

	 2.	 ได้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่
ใช้บังคับในการให้ความคุ้มครองเด็กและเยาวชน
ตามกระบวนการยุติธรรมทั้งในประเทศและ 
ต่างประเทศ

	 3.	 เพื่อเป็นแนวทางในการเสนอแนะให้
มีการปรับปรุง	 หรือออกกฎหมายเพื่อให้เด็กและ
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เยาวชนได้รับความคุ้มครองตามกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างแท้จริง	

หลักการให้ความคุ้มครองเด็กและ 
เยาวชน
	 ในอดีต	 “เด็ก”	 เป็นเสมือนสิ่งของ	 หรือ
สมบตัขิองบดิามารดา	เรือ่งของเดก็จงึเปน็เสมอืน
เรื่องภายในครอบครัว	 ซึ่งถือเป็นอำานาจของบิดา
มารดาจะจัดการอย่างไรก็ได้	 ต่อมาสิทธิของเด็ก
เริ่มได้รับการรับรองจากแนวคิดของนักกฎหมาย
แห่งสำานักกฎหมายธรรมชาติ	 โดยเห็นว่าสิทธิ
เด็กเป็นสิทธิสากล	 เป็นสิทธิที่จะได้รับการรับรอง	
และคุ้มครอง	 โดยไม่มีข้อยกเว้นใดๆ	 (พรรณี	 
สุภัทรพันธ์,	2542:	7)	หรือ	เป็นการคุ้มครองเด็ก
ให้ปลอดภัยจากการใช้ความรุนแรง	 การถูกล่วง
ละเมิดในทุกรูปแบบ	 การถูกละเลย	 ถูกทอดทิ้ง	
หรือ	ถูกแสวงหาประโยชน์	(เกษณี	จันทร์ตระกูล,	
ภูษา	 ศรีวิลาศ,	 2555:	 2)	 ทำาให้สังคมยอมรับว่า	
เด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจกชนที่มีความสำาคัญและ
แนวคิดดังกล่าวได้พัฒนามาจนปัจจุบัน

	 ต่อมาองค์การสันนิบาตชาติได้ประกาศ	
ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กหรือปฏิญญาเจนีวา	โดย
คำานึงถึงหลักสำาคัญ	5	ประการ	คือ	สิทธิพลเมือง	
การเมือง	 เศรษฐกิจ	 สังคม	 และวัฒนธรรม	 ใน
ปี	 พ.ศ.	 2466	 (ค.ศ.1923)	 หลังจากนั้น	 สมัชชา
ใหญ่สหประชาชาติจึงประกาศปฏิญญาสิทธิเด็ก	 
(Declaration	of	the	Rights	of	the	Child	1959)	
(พ.ศ.	 2502)	 โดยมีหลักการ	 10	 เรื่องที่พัฒนา
และเพิ่มเติมขึ้นจากปฏิญญากรุงเจนีวา	 1923	
ในเรื่องการจัดการเลือกปฏิบัติในเด็ก	 โดยให้ได้
รับโอกาสในการพัฒนาอย่างเสรี	 มีศักดิ์ศรี	 มีชื่อ
และได้สัญชาติเมื่อเกิด	ได้รับประโยชน์ด้านความ
มั่นคงทางสังคม	การดูแลและพัฒนาเด็กพิการ	ได้
รับความรักความเข้าใจ	 ต้องได้รับการศึกษาและ
นันทนาการ	 ได้รับการพิทักษ์ปกป้องจากการถูก
ทอดทิ้งความโหดร้ายทารุณหรือการเอารัดเอา

เปรียบ	ไดรั้บการเลีย้งดดูว้ยความเข้าใจปฏิญญานี้
ยนืยนัหลกัการประโยชนส์งูสดุเพือ่เดก็	เป็นสำาคญั	
(ภัทริดา	 สุคุณณี,	 ม.ป.ป.:	 2)	 โดยประเทศไทย
ได้ลงนามเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	
และมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่	 26	 เมษายน	 2535	
ประเทศไทยจึงมีพันธะผูกพันที่จะต้องยอมรับข้อ
กำาหนดต่างๆ	 ตามอนุสัญญา	 และดำาเนินการให้
มีความก้าวหน้าในการใช้สิทธิของเด็กอย่างเต็มที่	 
เช่น	 รัฐภาคีต้องยอมรับสิทธิของเด็กทุกคนที่ถูก
กล่าวหา	 รวมถึงการตั้งข้อหาว่าได้มีการฝ่าฝืน
กฎหมายอาญา	 ในลักษณะที่สอดคล้องกับการ
ส่งเสริมความสำานึกในศักดิ์ศรีและคุณค่าของเด็ก	
และในลักษณะที่ต้องคำานึงอายุของเด็กและความ
ปรารถนาทีจ่ะสง่เสริมการกลบัคนืสูส่งัคม	และการ
มีบทบาทเชิงสร้างสรรค์ของเด็กในสังคม	ตามข้อ	
40.1	 นอกจากนั้น	 เด็กทุกคนที่ถูกกล่าวหาหรือ 
ตัง้ขอ้หาวา่ไดฝ้า่ฝนืกฎหมายอาญาอยา่งนอ้ยทีส่ดุ
จะได้รับหลักประกัน	ตามข้อ	40.2.(b)	ดังต่อไปนี้	

	 (1)	ไดร้บัการสนันษิฐานวา่บรสิทุธิจ์นกวา่
จะได้รับการพิสูจน์ว่ามีความผิดตามกฎหมาย	

	 (2)	ไดร้บัการแจง้ขอ้หาทนัทแีละโดยตรง	
ในกรณีที่ เหมาะสมโดยผ่านบิดามารดาหรือ 
ผู้ปกครองตามกฎหมายและจะได้รับความ 
ช่วยเหลือทางกฎหมายหรือทางอื่นที่เหมาะสม 
เพื่อการตระเตรียมและการสู้คดีของเด็ก	

	 (3)	 ได้รับการตัดสินโดยไม่ชักช้าโดย
หน่วยงานหรือองค์กรทางตุลาการที่มีอำานาจเป็น
อิสระและเป็นกลางในการพิจารณาความอย่าง
ยุติธรรมตามกฎหมาย	ทั้งนี้	 ให้มีความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายหรือทางอื่นที่เหมาะสมเว้นเสียแต่
เม่ือพิจารณาเห็นว่าจะไม่เป็นประโยชน์สูงสุด
ต่อเด็กโดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อคำานึงถึงอายุเด็ก
หรือสถานการณ์บิดามารดาหรือผู้ปกครองตาม
กฎหมาย	
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	 (4)	 จะไม่ถูกบังคับให้เบิกความหรือรับ
สารภาพสามารถซักถามหรือซักค้านพยานและ
ให้พยานของตนเข้ามามีส่วนร่วมและให้มีการซัก
ถามพยานแทนตนภายใต้เงื่อนไขแห่งความเท่า
เทียมกัน

	 (5)	 หากพิจารณาว่าได้มีการฝ่าฝืน
กฎหมายอาญา	 ควรมีมาตรการในการทบทวน
คำาวินิจฉัยนั้น	 โดยหน่วยงานหรือองค์การทาง
ตลุาการทีม่อีำานาจเปน็อสิระและเปน็กลางในระดบั
สูงขึ้นไป	

	 (6)	 ให้มีความช่วยเหลือของล่ามโดยไม่
คิดมูลค่าหากเด็กไม่สามารถเข้าใจหรือพูดภาษา
ที่ใช้อยู่	

	 (7)	 ในทุกขั้นตอนของกระบวนการ
พิจารณาให้เคารพต่อเรื่องส่วนตัวของเด็กอย่าง
เต็มที่	

	 รวมถึงรัฐภาคีจะต้องหาทางส่งเสริมให้มี
การตรากฎหมายกำาหนดกระบวนวิธีพิจารณาจัด
ตั้งหน่วยงานและสถาบันที่ใช้เป็นการเฉพาะกับ
เด็กที่ถูกกล่าวหา	 การตั้งข้อหาหรือถูกถือว่าได้
ฝ่าฝืนกฎหมายอาญา…	ตามข้อ	 40.3	 และสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องนี้อย่างกว้างขวางตาม
ข้อ	 42	 และจะต้องเสนอรายงานที่เก่ียวข้องกับ
มาตรการต่างๆ	 ท่ีได้ดำาเนินการเพ่ือให้เกิดสิทธิ
ต่างๆ	ตามที่ระบุไว้ในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	

	 ในประเทศไทย	กฎหมายทีบ่ญัญตัอิอกมา
เพือ่การคุ้มครองสทิธเิดก็มอียูเ่ปน็จำานวนมาก	แต่
กระจัดกระจายอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ	ซึ่งเป็น
อุปสรรคอย่างหนึ่งที่ทำาให้การคุ้มครองสิทธิเด็ก
ขาดการดำาเนนิงานทีเ่ปน็หนึง่เดียว	ทัง้น้ี	เน่ืองจาก
กฎหมายแต่ละฉบับมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
แตกต่างกันไป	 เช่น	 ตามพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครวั	และวิธพีจิารณาคดเียาวชน
และครอบครัว	พ.ศ.2553	ยังคงได้รับการวิจารณ์
ว่ามุ่งคุ้มครองสิทธิเด็กมากเกินไป	 รวมทั้งปัญหา

ทางในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ในการดำาเนิน
การกระบวนในการยตุธิรรมทางอาญาสำาหรบัเดก็
ในขั้นตอนต่างๆ	ยังคงไม่ชัดเจน	ทั้งนี้	หน่วยงาน
หรือองคก์รทีเ่กีย่วขอ้ง	ทัง้ภาครัฐ	และเอกชน	ควร
ร่วมมือในการปรับปรุง	 และแก้ไขปัญหาต่างๆ	ที่
เกดิข้ึน	หรือทีพ่งึจะเกดิข้ึนในกระบวนการยตุธิรรม
ในทุกๆ	 ขั้นตอนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการปัญหา	

	 อย่างไรก็ตาม	 กฎหมายที่ เกี่ยวกับ
การคุ้มครองสิทธิเด็ก	 ได้แก่	 ประมวลกฎหมาย
อาญา	ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์	 พระราช
บัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธี
พิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว	 พ.ศ.2553	
และกฎหมายที่คุ้มครองสิทธิเด็กโดยตรง	 คือ	
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 2560	 และ
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	 พ.ศ.2546	 ที่มี
เจตนารมณ์ที่ชัดเจนในการมุ่งคุ้มครองสวัสดิภาพ
เด็กและเยาวชนให้สอดคล้องกับปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชนของสหประชาชาติ	 
ดังน้ัน	 จึงต้องมีการบังคับใช้กฎหมายดังกล่าว
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง

สรุปและอภิปรายผล
	 ในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์ถึงภาพ
รวมของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของ
ประเทศไทยที่ให้ความสำาคัญต่อการปฏิบัติต่อ
เด็กหรือเยาวชนที่เป็นผู้เสียหาย	 ผู้ต้องหา	 และ 
ผู้กระทำาความผิด	 โดยกำาหนดมาตรการพิเศษที่
แตกต่างจากการดำาเนินคดีอาญาโดยทั่วไป	 โดย
มีหลักการในการคุ้มครองและเน้นการแก้ไขฟื้นฟู
เดก็หรอืเยาวชนซึง่เปน็ผูต้อ้งหาวา่ไดก้ระทำาความ
ผิดทำาให้กระบวนการที่จะค้นหาความจริงและ
การใช้มาตรการทางอาญาแก่เด็กหรือเยาวชนจึง
มีหลักการในการให้ความคุ้มครองเด็กมิให้ได้รับ
ผลกระทบตอ่ชือ่เสยีงหรอืตอ่จติใจระหวา่งทีม่กีาร
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ดำาเนินคดีอาญา	 ดังนั้น	 วิธีการในการดำาเนินคดี
กับเด็กหรือเยาวชนจึงมีลักษณะที่ไม่ใช่รูปแบบ
อยา่งเปน็ทางการเหมอืนคดีอาญาโดยทัว่ไป	แมใ้น
ปจัจบุนัจะมกีฎหมายทีมุ่ง่ใหค้วามคุ้มครองตอ่สิทธิ
เดก็และเยาวชน	แตพ่บว่ายงัมปีญัหาและอปุสรรค
ในการปฏิบัติตามกฎหมายหลายประการ	ดังนี้

 1. ปัญหาความไม่ชัดเจนการตีความ 
คำาว่า “เด็ก” และ “เยาวชน”
		 นิยามคำาว่า“เด็ก”และ“เยาวชน”ที่มีความ
แตกต่างกันหลากหลายไมเ่ปน็อนัหนึง่อนัเดยีวกนั	
ซึง่ขึน้กบัจดุประสงค์ของกฎหมายแตล่ะฉบบัทำาให้
คำาว่า	“เด็ก”	และ	“เยาวชน”	คงมีความหมายต่าง
กนัอยู่บา้งและ	คำาว่า	“เดก็”	ควรจะหมายถงึ	บคุคล
ท่ีอายุต่ำากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์	 ซึ่งสอดคล้องกับ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กตาม	 (Convention	 on	
the	Rights	of	the	Child)	ข้อ	1	ที่กำาหนดว่า	“เด็ก”	
หมายถงึ	มนษุย์ทกุคนทีอ่ายตุ่ำากวา่สบิแปดป	ีเวน้
แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหน้านั้นตามกฎหมายที่
ใช้บังคับแก่เด็กนั้น	 สำาหรับพระราชบัญญัติศาล
เยาวชนและครอบครวั	และวิธพิีจารณาคดเียาวชน
และครอบครัว	 พ.ศ.2553	 มาตรา	 4	 บัญญัติว่า	
“เด็ก”	 หมายความว่า	 บุคคลอายุยังไม่เกินสิบห้า
ปีบริบูรณ์	ส่วน	 “เยาวชน”	หมายความว่า	บุคคล
ที่มีอายุเกินสิบห้าปีบริบูรณ์	แต่ยังไม่ถึงสิบแปดป ี
บริบูรณ์	 และพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	 พ.ศ.
2546	 มาตรา	 4	 บัญญัติว่า	 “เด็ก”	 หมายความ
ว่า	 บุคคลที่มีอายุต่ำากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์	 แต่
ไม่รวมถึงผู้ที่บรรลุนิติภาวะด้วยการสมรส	 อีกทั้ง
จะสอดคล้องกับแนวความคิดที่ให้การคุ้มครอง 
ผู้เสียหาย	 พยาน	 และผู้ต้องหาที่เป็นเด็กตาม
หลักที่ว่า	 “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง”	และ	
“เด็ก	เยาวชนและบุคคลในครอบครัว	มีสิทธิได้รับ
ความคุ้มครองจากรัฐ	จากการใช้ความรุนแรงและ
การปฏิบัติอันไม่เป็นธรรม”	 ดังนั้น	 กฎหมายที่มี
ความเกี่ยวข้องกับ	 เด็กและเยาวชน	 ที่ใช้บังคับ

อยูใ่นประเทศไทย	ควรมกีารแกไ้ขนยิามศพัทใ์หม้ ี
ความหมายเดียวกัน	โดยคำานึงถึงประโยชน์ที่เด็ก
และเยาวชนจะได้รับให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็ก	

 2. ปัญหาการตีความตามพระราช
บัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546
		 กรณีของเด็กที่เสี่ยงต่อการกระทำาผิด	
ตามมาตรา	4	พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	พ.ศ.	
2546	 ในส่วนของคำานิยาม	 “เด็กที่ประพฤติตน
ไม่สมควร”	 นั้นควรที่จะเพิ่มเติมในเรื่องของเด็ก
ติดเกมส์เข้าไปด้วยเพราะอาจก่อให้เกิดปัญหา
ความรนุแรงตามมา	และสว่นในเรือ่งของเวลาทีใ่ช้
วินิจฉัย	“การประพฤติตนไม่สมควร”	หมายความ
ว่า	เที่ยวเตร่เวลากลางคืน	คือ	เวลา	22.00-04.00	
น.ของวันรุ่งขึ้น	 เว้นแต่	 ไปกับบิดามารดาหรือ 
ผู้ปกครองนั้นถูกกฎกระทรวงยกเลิกไปแล้ว	 จึง
เห็นว่าควรระบุในเรื่องของเวลาให้ชัดเจนและ
แน่นอน	 เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการตีความ
อนัเปน็การใหค้วามคุม้ครองเดก็ตามกระบวนการ
ยุติธรรมต่อไป	

 3. ปัญหาการดำาเนินคดีอาญากับเด็ก
และเยาวชน ตามพระราชบญัญตัศิาลเยาวชน
และครอบครวัและวธิพีจิารณาคดเียาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ.2553 มีดังนี้
 1) เขตอำานาจศาล 

		 ในกรณีที่เด็กหรือเยาวชนกระทำาความ
ผิดในคดีอาญา	 หากในท้องที่ที่เด็กหรือเยาวชน
เป็นจำาเลยมีถ่ินที่อยู่ปกติ	 และในท้องที่ที่เด็กหรือ
เยาวชนกระทำาความผิดต่างมีศาลเยาวชนและ
ครอบครัวทั้งสองแห่ง	 โจทก์จึงควรเสนอคดีต่อ
ศาลที่มีเขตอำานาจในท้องที่ที่เด็กหรือเยาวชนมี
ถิ่นที่อยู่ปกติก่อน	 ย่อมจะเป็นประโยชน์กับเด็ก
และเยาวชนมากกวา่ทีจ่ะพจิารณาพพิากษาคดใีน
ศาลแห่งท้องที่ที่เด็กหรือเยาวชนกระทำาความผิด	 
แม้จะมีคำาพิพากษาฎีกาที่	 903/2541	 วางหลัก
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ให้โจทก์มีอำานาจฟ้องจำาเลยต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครวัศาลใดศาลหน่ึงก็ได้	ตามพระราชบญัญตัิ
จัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว	 พ.ศ.2534	 มาตรา	
58	 ก็ตาม	 อีกทั้งการเสนอฟ้องต่อศาลที่เด็กหรือ
เยาวชนมีถิ่นท่ีอยู่ปกติ	 จะเป็นการลดภาระค่าใช้
จ่ายต่างๆ	 ในการเดินทางมาศาลเพื่อต่อสู้ตาม
กระบวนการยุติธรรม

	 นอกจากนี้ 	 กรณีที่ศาลเยาวชนและ
ครอบครัวมีอำานาจโอนคดีไปยังศาลที่มีอำานาจ
พิจารณาคดีธรรมดาได้	 ตามมาตรา	 97	 วรรค
สอง	 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว	 พ.ศ.2553	 ยังขาดหลักเกณฑ์	 และ
ขอบเขตที่ชัดเจนเกี่ยวกับเงื่อนไขบางประการ	
เช่น	 อายุของเด็กหรือเยาวชน	 ขณะปรากฏตัว
ต่อหน้าศาลเยาวชนและครอบครัว	 ความร้ายแรง
ของความผดิอาญา	อกีทัง้การตดัสทิธบิางประการ
เกี่ยวกับมาตรการพิเศษที่ใช้แทนการดำาเนินคดี
อาญา	 ท้ังในชั้นเจ้าพนักงาน	 และในชั้นศาล	 อัน
ได้แก่	 มาตรการพิเศษแทนการดำาเนินคดีอาญา
ก่อนฟ้องตามมาตรา	86	มาตรการพิเศษแทนการ
ดำาเนินคดีอาญาในชั้นพิจารณาตามมาตรา	 90	
และมาตรการแก้ไขบำาบดัฟืน้ฟกูอ่นมคีำาพพิากษา
ตามมาตรา	 132	 เพื่อที่ศาลจะนำาข้อมูลเหล่านั้น
มาประกอบการใช้ดุลพินิจในการโอนคดีหรือไม่
โอนคดีไปพิจารณายังศาลที่มีอำานาจพิจารณาคดี
ธรรมดา	 จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายที่มีหลัก
เกณฑ์และขอบเขตที่ชัดเจน	 เพื่อให้ศาลเยาวชน
และครอบครัวใช้เป็นเครื่องมือ	 ประกอบดุลพินิจ
ในการโอนคดใีหเ้หมาะสมกับเดก็หรอืเยาวชนทีไ่ด้
กระทำาความผดิอาญา	(อโนทยั	ศรดีาวเรอืง,	2557:	
94-96)	

 2) เขตอำานาจสอบสวนคดีเด็กและ
เยาวชน 

		 เขตอำานาจสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน	
สำาหรับพนักงานสอบสวนท้องที่ใดสมควรที่จะ
เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในคดีเด็ก
หรือเยาวชน	 จึงควรพิจารณาตามเจตนารมณ์
ของพระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว	 พ.ศ.
2553	โดยคำานึงถึงประโยชน์ของเด็กหรือเยาวชน
ประกอบด้วย	 ดังนั้น	 กระบวนการยุติธรรมในชั้น
สอบสวนทีเ่กีย่วข้องกบัเดก็หรือเยาวชน	ควรมีการ
ปรับแนวคิดให้สอดคล้องกับเรื่องเขตอำานาจศาล	
โดยพิจารณาใช้หลักถิ่นที่อยู่ปกติของผู้ต้องหา
ที่เป็นเด็กหรือเยาวชนเพื่อกำาหนดเขตอำานาจ
ของพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ	 อันจะส่งผลดี 
ต่อกระบวนการผัดฟ้อง	 หรือการเสนอฟ้องของ
พนักงานอัยการต่อไป		

 4. การเปรียบเทียบปรับเด็กอายุไม่
เกินสิบห้าปีซึ่งต้องหาว่ากระทำาความผิด
		 แม้จะปรากฏว่าเด็กที่มีอายุไม่เกินสิบห้า 
ปี	 กระทำาการอันกฎหมายบัญญัติเป็นความผิด	
และความผิดนั้นมีลักษณะตามที่กำาหนดไว้ใน
มาตรา	 37	 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาก็ตาม	 แต่เม่ือเด็กนั้นไม่ต้องรับโทษ	
จงึไมส่ามารถชำาระคา่ปรับในอตัราอยา่งสงูสำาหรับ
ความผิดนั้นแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนศาล
พจิารณาตามมาตรา	37	(1)	แหง่ประมวลกฎหมาย
วธิพีจิารณาความอาญาได	้และในคดคีวามผดิตาม
มาตรา	37	(2)	(3)	และ	(4)	แห่งประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา	 เจ้าพนักงานผู้มีอำานาจ
เปรียบเทียบก็ไม่สามารถทำาการเปรียบเทียบได้	
เพราะไม่อาจกำาหนดค่าปรับซึ่งผู้ต้องหาจะพึง
ชำาระซึ่งทำาให้ไม่มีค่าปรับที่ผู้ต้องหาจะชำาระเพื่อ
ให้คดีเสร็จเด็ดขาดได้	 เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีจึง
อาจตกเปน็เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการกระทำาความผดิได้
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 5. ปัญหาการให้ความคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนในการนำาช้ีสถานที่เกิดเหตุและ
การทำาแผนประกอบคำารับสารภาพ
		 การนำาชี้สถานที่เกิดเหตุและการทำาแผน
ประกอบคำารับสารภาพในลักษณะเปิดเผยที่มี 
ผลกระทบตอ่สทิธเิดก็ในฐานผูต้อ้งหาแลว้	การนำาชี ้
สถานที่เกิดเหตุและการทำาแผนประกอบคำารับ
สารภาพน้ัน	 ในหลายๆ	 คดีที่ผ่านมายังกระทำา
โดยไม่มีสหวิชาชีพเข้าร่วมการนำาช้ีสถานที่เกิด
เหตแุละการทำาแผนประกอบคำารบัสารภาพ	ทำาให้
เด็กไม่ได้รับความคุ้มครองตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย	 	

 6. อุปสรรคในการปฏิบัติงานของ
องค์กรที่มีภารกิจรองรับต่อการให้ความ
คุม้ครองเด็กและเยาวชน ในสว่นนีจ้ะเปน็การ
วิ เคราะห์ถึงภาพรวมเชิงโครงสร้างของ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
  1) สำานักงานศาลยุติธรรม 

		 สำานักงานศาลยุติธรรมยังขาดบุคลากร
ในการถ่ายถอดหลักการแนวคิดของการให้ความ
คุ้มครองเด็กและเยาวชน	 ทำาให้ภารกิจด้านการ
สร้างองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรเป็นไปโดยมีข้อ
จำากดัอยูบ่า้ง	อกีทัง้การจดัอนบุญัญตั	ิเก่ียวกับการ
กำาหนดหลกัเกณฑก์ารปฏบิตังิานและวิธปีฏบิตัใิน
เรื่องใหม่ๆ	 บางเรื่องต้องอาศัยการเรียนรู้ร่วมกัน 
ระหว่างหน่วยงานจึงอาจทำาให้การดำาเนินการใน
บางเรือ่งลา่ชา้หรอืเปน็อปุสรรคตอ่การทำางานของ
ผู้ที่เกี่ยวข้อง	

 2) องค์กรอัยการ 

		 สำานักงานอัยการสูงสุด	 ควรกำาหนด
บทบาทอำานาจหน้าที่ของพนักงานอัยการอย่าง
ชดัเจนโดยกำาหนดใหพ้นกังานอยัการเปน็ผูร้บัผดิ
ชอบในการสอบสวนคดทีีเ่กีย่วกับเดก็และเยาวชน	
โดยการออกระเบียบปฏิบัติให้ชัดเจนเพื่อไม่เกิด
ความซ้ำาซ้อนในการบังคับใช้กฎหมายให้เป็นไป
ตามเจตนารมณ์

 3) องค์กรตำารวจ 

		 ดา้นการสอบปากคำา	ในทางปฏิบตัทิีผ่า่น
มาไม่ประสบความสำาเร็จเทา่ทีค่วรเนือ่งจากปัญหา
และอุปสรรคความไม่พร้อมในด้านต่างๆ	 เช่น	
ความขาดแคลนบุคลากร	ระยะเวลาในการปฏิบัติ
หน้าที่	 จึงควรเพิ่มอัตรากำาลังนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะห์ที่ได้รับการอบรมสามารถเข้าใจ
จติใจเดก็หรือเยาวชน	เพือ่ไมก่อ่ใหเ้กดิปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่

 4) สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

		 ควรมีการกำาหนดความหมายของ	 คำาว่า	
“มาตรฐาน”	 ในมาตรฐานการปฏิบัติงานในสถาน
พินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตามมาตรฐาน
องค์การสหประชาชาติให้ถูกต้องสอดคล้องกับ
คำาจำากัดความหมายของคำาว่า	 “มาตรฐาน”	 ตาม
ความหมายในแงว่ชิาการและจดัทำามาตรฐานใหม่	 
โดยกำาหนดเรื่องมาตรฐานด้านคดีอาญาและ
คดีครอบครัว	 ให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ทาง
กฎหมายที่มุ่งคุ้มครองเด็กและเยาวชน

 7. ปัญหาการคุ้มครองเด็กกรณีเข้า
สู่กระบวนการสงเคราะห์เด็กตามพระราช
บัญญัติคุ้มครองเด็ก 
		 กรณีของการสงเคราะห์เด็กนั้น	การที่จะ
นำาเดก็ทีพ่งึไดรั้บการสงเคราะหเ์ขา้สูก่ระบวนการ
สงเคราะห์	 โดยที่จะต้องได้รับความยินยอมจาก 
ผู้ปกครองก่อนนั้น	ย่อมจะทำาให้เกิดปัญหาในการ
ที่ภาครัฐจะนำาเด็กเข้ารับการช่วยเหลือ	 กล่าวคือ	 
หากผู้ปกครองไม่ยินยอมจะไม่สามารถนาตัวเด็ก
เข้ารับการสงเคราะห์ได้	 เด็กก็จะไม่ได้รับการ 
ช่วยเหลือดูแล	ซึ่งเมื่อวิเคราะห์บทบัญญัติมาตรา	
32	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กนั้นจะเห็นได้ว่า	
เดก็ทีพ่งึไดรั้บการสงเคราะหน์ัน้สว่นใหญเ่ปน็เดก็
ที่ขาดโอกาสทางสังคมช่วยเหลือตนเองไม่ได้และ
ต้องการการช่วยเหลือจากภาครัฐอย่างเร่งด่วน	 
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ยกตวัอย่าง	เชน่	เดก็ทีถ่กูทอดทิง้	เดก็ขอทานตาม
สี่แยกไฟแดงและโดยเฉพาะเด็กที่ติดยาเสพติด	 
ดงันัน้	การทีจ่ะนำาเดก็เขา้สูก่ระบวนการสงเคราะห์
นัน้	ควรจะใหเ้ปน็หนา้ทีข่องตวัผูว่้าราชการจงัหวัด
หรือเจ้าหน้าท่ีพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์	

 8. ปัญหาการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กไม่สอดคล้อง
กับกฎหมายภายในประเทศ 
	 วัตถุประสงค์หลักของพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กไม่ได้มีไว้เพื่อลงโทษเด็ก	 มีไว้เพื่อ
ใหก้ารชว่ยเหลอืคุม้ครองเด็กทัง้เด็กทีพึ่งได้รบัการ
สงเคราะห์และเด็กที่เสี่ยงต่อการกระทำาความผิด 
ซึ่งเนื้อหาในหมวดที่	 7	 ที่เกี่ยวข้องกับความ
ประพฤตขิองนักเรยีนนกัศกึษา	ซึง่บทบญัญตัขิอง
หมวดที่	 7	 นั้น	 เป็นการที่ให้อำานาจต่อเจ้าหน้าที่ 
คุกคามต่อเสรีภาพของเด็กมากยิ่งขึ้นและการ
ที่ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิน้ัน	 กล่าวคือ	 ตามข้อ	 37	
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	 ซึ่งบัญญัติว่า	 ข)	 จะ
ไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมายหรือโดยพลการ	 การจับกุม	 กักขังหรือ
จำาคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมายและจะใช้
เป็นมาตรการสุดท้ายเท่านั้นและให้มีระยะเวลา
สั้นท่ีสุดเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าวข้าง
ต้น	จะเหน็ว่าอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็กำาหนดใน
เรื่องของการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของเด็กไว้	แต่
พระราชบญัญตัคิุม้ครองเดก็มาตรา	67	กำาหนดให้
อำานาจของเจ้าหน้าทีม่ากจนเกนิไป	ในการคุกคาม
เสรภีาพของเดก็	เชน่	อนญุาตใหเ้จา้หนา้ทีท่ำาการ
เข้าไปในเคหะสถานได้หรือควบคุม	 จากกรณี 
ดังกล่าวทำาให้ผู้วิจัยมีความคิดเห็นว่า	 เด็กจะรู้สึก
ต่อต้านกับการกระทำาดังกล่าว	 เมื่อมีการห้าม
ปรามก็จะยิ่งก่อให้เกิดการกระทำาความผิดได้ตาม
ทฤษฎีตราบาป	(Labeling	Theory)	ของ	Howard	

S.	Becker	(ณัฐฐ์วัฒน์	สุทธิโยธิน,ม.ป.ป.:	54-56)	
และ	(ภาสกร	คุ้มศิริ,	2561:	10-11)	

ข้อเสนอแนะ
		 จากปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามมาตรการพิเศษของกฎหมายคุ้มครองเด็ก
และเยาวชนตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา	
จึงมีข้อเสนอที่จะช่วยให้เจตนารมณ์ในการบังคับ
ใช้กฎหมายเกี่ยวการคุ้มครองเด็กและเยาวชน
โดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ	 เป็นการปกป้อง	 คุ้มครอง	 แก้ไข	
ฟื้นฟู	 ให้กลับคืนสู่สังคมได้	และยังเสริมสร้างเด็ก
ให้เป็นผู้ใหญ่ที่มีประสิทธิภาพต่อไป	ดังนี้

 1. ด้านนโยบาย 
		 รัฐควรให้ความสำาคัญ	ดังนี้

		 1)	 รัฐบาลควรให้ความสำาคัญต่อการ
คุ้มครองเด็ก	 โดยกำาหนดนโยบายให้สอดคล้อง
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	 เพื่อหลักการในการ
คุม้ครองเดก็และเยาวชนใหเ้ปน็ไปตามหลกัสากล

		 2)	 ควรวางนโยบาย	 หรือจัดทำาแนว
ปฏิบัติที่ดีในการปฏิบัติงานในหน่วยงานต้น
สงักดัของบคุลากรในสหวชิาชพีทกุกลุม่อนั	ไดแ้ก	่ 
ศาลยตุธิรรม	องคก์รอยัการ	สำานกังานตำารวจแหง่
ชาต	ิสถานพนิจิและคุม้ครองเดก็และเยาวชน	และ
สภาทนายความ	 เพื่อประสิทธิภาพที่ดีและทำาให้
เกิดความร่วมมือกันจากทุกฝ่ายเข้าด้วยกัน

		 3)	 รัฐบาลควรพิจารณาหามาตรการ
พิเศษเพื่อขยายผลในการแก้ไขบำาบัดฟื้นฟูบุคคล
ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายนี้	ไม่ว่าจะเป็นเด็กที่เป็น
ผู้เสียหาย	พยาน	ผู้ต้องหา	หรือจำาเลยต่อไป

	 4)	 ควรมีการทำาความเข้าใจและกำาหนด
แนวปฏิบัติในเรื่องเขตอำานาจศาลในการรับคดี	
และเขตอำานาจสอบสวนคดีเด็กและเยาวชนกับ
องค์กรที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้แนวปฏิบัติที่ดีในการ
ปฎิบัติงานต่อไป



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 103 ปีที่ 39 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม - มิถุนายน พ.ศ.2563

		 5)	 ขั้นตอนการนำาชี้สถานที่เกิดเหตุและ
การทำาแผนประกอบคำารบัสารภาพในลักษณะเปดิ
เผยท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิเด็กและเยาวชนในฐาน 
ผู้ ต้ องหาควรมีมาตรการควบคุมให้มีกลุ่ ม 
สหวิชาชีพเข้าร่วมด้วย	 	

 2. ด้านระเบียบกฎหมาย 
	 ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ยัง 
ไม่ชัดเจนให้เหมาะสม	ดังนี้

		 1)	 ควรปรับปรุงแก้ไขประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา	 ในส่วนของขั้นตอนการ
ควบคุมตัวเด็กและเยาวชนในคดีความผิดเล็ก
น้อยให้สอดคล้องตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก	
เช่น	 คดีจราจร	 จะเป็นคดีที่ไม่น่าจะมีผลกระทบ
ตอ่สภาพจิตใจและความรูส้กึของเดก็โดยตรง	เพือ่
เปน็การลดข้ันตอนและระยะเวลาในการปฏบิตัทิัง้
เป็นการลดงบประมาณค่าใช้จ่ายที่ไม่จำาเป็นด้วย

		 2)	 กฎหมายที่มีความเก่ียวข้องกับเด็ก
และเยาวชนที่ใช้บังคับอยู่ในประเทศไทย	 ควรมี
การแก้ไขนิยามศพัทใ์หม้คีวามหมายเดยีวกนั	โดย
คำานึงถึงประโยชน์ที่เด็กและเยาวชนจะได้รับให้
สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก

		 3)	ควรมีการออกกฎกระทรวง	ให้ชัดเจน
สอดคล้องตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	พ.ศ.
2546	 มาตรา	 4	 “เด็กที่เสี่ยงต่อการกระทำาผิด”	
และครอบคลุมถึงประเด็น	 “เด็กที่ประพฤติตนไม่
สมควร”	 ให้ชัดเจนเพื่อลดปัญหาการตีความและ
เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบัน

		 4)	 ควรมีการทบทวนถึงโทษการเปรียบ
เทียบปรับในกรณีเด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีซึ่ง
ต้องหาว่ากระทำาความผิดและความผิดนั้นมี
ลักษณะตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา	 37	 แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธพีจิารณาความอาญา	ในกรณี
ท่ีเด็กนัน้ไม่ตอ้งรบัโทษจงึไมส่ามารถชำาระคา่ปรบั
ในอัตราอย่างสูงสำาหรับความผิดนั้น	ทำาให้ไม่มีค่า
ปรับที่ผู้ต้องหาจะชำาระเพื่อให้คดีเสร็จเด็ดขาดได้	

อาจก่อให้เด็กอายุไม่เกินสิบห้าปีจึงอาจตกเป็น
เครื่องมือที่ใช้ในการกระทำาความผิดได้

		 5)	 ควรมีการกำาหนดความหมายของ	
คำาว่า	 “มาตรฐาน”	 ในมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ในสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนตาม
มาตรฐานองค์การสหประชาชาติ	 ให้ถูกต้อง
สอดคล้องกับคำาจำากัดความหมายของคำาว่า	
“มาตรฐาน”	 ตามความหมายในทางวิชาการและ
จัดทำามาตรฐานใหม่	 โดยกำาหนดเร่ืองมาตรฐาน
ด้านคดีอาญาและคดีครอบครัว	 ให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ทางกฎหมายที่มุ่งคุ้มครองเด็กและ
เยาวชน

		 6)	 พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก	 มาตรา	
67	กำาหนดให้อำานาจของเจ้าหน้าที่มากจนเกินไป	 
เช่น	 อนุญาตให้ เจ้าหน้าที่ทำาการเข้าไปใน
เคหะสถานได้หรือควบคุม	 ดังน้ันจึงควรมีแนว
ปฏิบัติในการใช้อำานาจเพื่อให้สิทธิของเด็กและ
เยาวชนได้รับการคุ้มครองตามเจตนารมณ์ทาง
กฎหมายต่อไป

	 7)	ควรปรับปรุงมาตรา	97	วรรคสอง	แหง่
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว	 พ.ศ.
2553	ใหม้มีาตรการทางกฎหมายทีช่ดัเจน	เพือ่ใช้
เป็นเครื่องมือประกอบดุลพินิจในโอนคดีของศาล
เยาวชนและครอบครัว

 3. ด้านการสร้างความพร้อมเพื่อ
ให้การปฏิบัติตามกฎหมายมีประสิทธิภาพ
	 ควรออกระเบียบและแนวปฏิบัติที่ดีใน
การปฏิบัติงานเพื่อใช้ร่วมกันทุกกลุ่มสหวิชาชีพ	
ตลอดจนองค์กรที่เกี่ยวข้องให้ครอบคลุมถึงราย
ละเอียดที่จำาเป็นในการปฏิบัติตามกฎหมายนี้ทุก
ขัน้ตอนรวมทัง้รายละเอยีดเกีย่วกบับทบาทหนา้ที่
ของบุคลากรในสหวิชาชีพให้ครบถ้วนสมบูรณ์
ทุกแง่มุมเพื่อให้เกิดความชัดเจนในเรื่องอำานาจ
หนา้ทีข่องแตล่ะหนว่ยงาน	อนัจะสง่ผลใหเ้ดก็และ
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เยาวชนได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายและ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กต่อไป	

กิตติกรรมประกาศ
		 ขอขอบคณุ	คณะนิตศิาสตร	์มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม	 ที่ให้ความอนุเคราะห์ทุนสนับสนุน
การวจิยั	และขอขอบคณุ	คณาจารยค์ณะนติศิาสตร์	
ทุกท่านที่ให้คำาแนะนำาและข้อเสนอแนะที่ดีตลอด
การดำาเนนิการวจิยั	จนทำาใหง้านวจิยัฉบบันีส้ำาเร็จ
ลุลวงไปได้ด้วยดี
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