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บทคัดย่อ 

	 หลกัประชาธปิไตยและหลักนติริฐัต่างเป็นหลกัการพืน้ฐานของหลกัสทิธมินษุยชนอนัเปรยีบเสมอืน
เสาหลกัสองเสาทีพ่งิอาศยัซึง่กนัและกนั เมือ่ใดกต็ามทีเ่สาหลกัทัง้สองสญูเสยีดลุยภาพกอ็าจน�ำมาซึง่ปัญหา
ของความขดัแย้ง โดยเฉพาะปัญหาทีเ่กดิจากการปฏบิตัทิีไ่ม่เป็นธรรมของผู้มอี�ำนาจ บทความทางวชิาการ
ฉบับนี้ผู้เขียนมุ่งที่จะสะท้อนมุมมองของแนวความคิดท่ีสอดคล้องกันท้ังแนวคิดเรื่องหลักประชาธิปไตย 
หลักนิติรัฐ หลักความเสมอภาค หลักความสัดส่วนของประเทศไทย พร้อมกับการแสดงให้เห็นถึงตัวอย่าง
ที่เกิดขึ้นจากการใช้อ�ำนาจของรัฐที่อาจน�ำพาไปสู่ความขัดแย้งภายในสังคมจากการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม
โดยไม่ค�ำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน ด้วยการเสนอแนวความคิดในการน�ำหลักเรื่องความยุติธรรม
ในระยะเปลี่ยนผ่านเข้ามาใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเป็นธรรมอีกหลักการหนึ่งที่จะสามารถลดและ
อุดช่องว่างของความไม่เท่าเทียม ความขัดแย้ง และสามารถสร้างความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นในสังคม
ประชาธิปไตยไทยได้

ค�ำส�ำคัญ : ความเสมอภาค, ความขัดแย้ง, ประชาธิปไตย, หลักนิติรัฐ, ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน

Abstract

	 Democracy and rule of law are both fundamental human rights that can be viewed as two 
pillars leaning against each other. If either becomes unbalanced through unfair practices then 
conflict may result. This paper aims to reflect the perception of democracy, rule of law and the 
principles of equality and proportionality in Thailand. The perceptions are illustrated through 
examples of how misuse of state power can lead to discord within the society, violation of the 
rights and liberties. In particular, the concept of transitional justice (TJ) as one tool which creates 
equity and reduces dissension in Thailand’s democratic society is evaluated and examined. 
Transitional justice, if applied fairly and democratically, can ameliorate inequality and hostility, 
thereby creating social justice in the Thai democratic context.
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บทน�ำ

นับตั้งแต ่ประเทศไทยได ้เปล่ียนแปลง

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมาตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2475 กระทั่งถึงปัจจุบัน ประเทศไทยเรียนรู้

กบัระบอบประชาธปิไตยมาเป็นเวลากว่า 86 ปี และ

มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยอันเป ็น

สัญลักษณ์ของความเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีเกิดขึ้น

จากประชาชนมาถึง 20 ฉบับ แต่รัฐธรรมนูญท่ีมี

จ�ำนวนหลายฉบบันีก้ไ็ม่ได้รบัประกนัว่าคนไทยปรบั

ตัวเข ้ากับสังคมประชาธิปไตยตามหลักที่ว ่า 

“เป็นการปกครองโดยประชาชน ของประชาชน เพือ่

ประชาชน” ดังนั้น เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนไทย

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในด้านการมีส ่วนร ่วม

ทางการเมืองเพื่อยกสถานะให้เป็นพลเมืองภายใต้

ระบอบประชาธิปไตย อันเป็นการป้องกันความขัด

แย้งที่อาจเกิดจากการใช้อ�ำนาจของผู้มีอ�ำนาจใน

การลุกล�้ำสิทธิเสรีภาพของประชานอันอาจน�ำไปสู่

ความขัดแย้งที่รุนแรงมากขึ้น 

ความยุติธรรมในระยะเปล่ียนผ่าน คือ 

ชุดของกลไกช่ัวคราวท่ีช่วยรัฐและสังคมในการ

จัดการกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นอย่าง

แพร่หลายภายหลังช่วงเวลาของความขัดแย้ง 

ซึง่เป็นช่วงของการเปลีย่นแปลงไปสูป่ระชาธปิไตย 

โดยการผสานความคิดว่าด้วยการเปล่ียนผ่านกับ

ความยุติธรรมเข ้าด ้วยกัน เพื่อให ้ เ กิดการ

เปลี่ยนแปลงระบอบการเมืองที่ละเลยการค�ำนึงถึง

สิทธิของประชาชนไปสู่ระบอบประชาธิปไตยเพื่อ

ความมั่นคง (ช�ำนาญ จันทร์เรือง, 2560)

การปกครองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย

เพือ่คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนจงึยดึหลกั

การพ้ืนฐาน 5 ประการเพื่อให้ผู ้ปกครองเป็น

ประชาชนปกครองตัวเองอย่างแท้จริง ได้แก่ 

1. หลกัอ�ำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชน 2. หลกัสทิธิ

และเสรีภาพของประชาชน 3. หลักนิติรัฐหรือหลัก

นิติธรรม โดยผู้ปกครองไม่สามารถใช้อ�ำนาจใด ๆ 

ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพได้ ดังน้ัน การใช้

อ�ำนาจของรฐัต้องเป็นการใช้อ�ำนาจโดยชอบตามที่

บทบัญญัติของกฎหมายก�ำหนดไว้ 4. หลักการ

เคารพเสียงข้างมาก (Majority rule) ควบคู่ไปกับ

การเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย (Minority 

Rights) และ 5. หลักความเสมอภาค ภายใต้ความ

เท่าเทียมกันในสังคม

ระบอบประชาธิปไตย ต้องใช้ “กติกา” 

เพื่อพัฒนาและแก้ไขปัญหา กติกาในที่นี้ก็คือ 

การปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law) 

(ปรญิญา เทวนฤมติรกลุ : 2555) หรือ หลกั “นติริฐั” 

คือ หลักการปกครองที่รัฐต้องใช้กฎ กติกา หรือ 

กฎหมายเป็นที่ตั้งแทนการใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจ 

อันจะน�ำไปสู่ความขัดแย้งขึ้นภายในสังคม รัฐจะมี

อ�ำนาจกระท�ำการใดที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ประชาชนได้ ต่อเมือ่มกีฎหมายให้อ�ำนาจไว้เท่านัน้ 

และเนื่องจากประชาธิปไตย คือ การปกครองโดย

ประชาชน กฎหมายที่ใช้ในการปกครอง จึงต้องมา

จากประชาชน กฎหมายในระบอบประชาธปิไตยจงึ

มใิช่ค�ำสัง่ของผูม้อี�ำนาจ หากเป็นการตกลงกนัของ

ประชาชน ว่าจะอยู่ร่วมกันโดยมีกติกาอย่างไร

ในบรรดารฐัเสรปีระชาธปิไตยทัง้หลายถอืว่า 

“หลักประชาธิปไตย” และ “หลักนิติรัฐ” ถือเป็น

หลักการที่เป็นรากฐานของรัฐเสรีประชาธิปไตย 

หลักทั้งสองจึงเปรียบเสมือนเสาเข็มที่เป็นรากฐาน

ให้บรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยด�ำรงอยู ่ได้อย่าง

มัน่คง หลกัทัง้สองจงึเป็นหลกัทีอ่าศยัเกือ้กลูซึง่กนั

และกัน หากปราศจากหลักหลักใดหลักหนึ่ง 

ก็ไม่อาจท�ำให้อีกหลักหนึ่งด�ำรงอยู่ได้อย่างมั่นคง 

แม้หลกัทัง้สองจะเป็นหลกัทีต้่ององิอาศยัซึง่กนัและ

กนักต็าม แต่ในบางสภาพการณ์กอ็าจน�ำไปสู่ความ

ขัดแย้งได้ กล่าวคือ องค์กรที่มีพื้นฐานมาจากหลัก

ประชาธิปไตยย่อมอ้างหลัก “ประชาธิปไตยเป็น

หลักสูงสุด” ในขณะที่องค์กรที่มีพื้นฐานมาจาก

หลักนิติรัฐย่อมอ้าง “หลักรัฐธรรมนูญ” เป็นหลัก

สูงสุด สภาพการณ์เช่นนี้อาจน�ำไปสู่ความขัดแย้ง

ทางการเมืองและน�ำไปสู่ภาวะวิกฤตทางการเมือง

ได้ (บรรเจิด สิงคะเนติ, หน้า 1.) ดังนั้น งานเขียน



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 47 ปีที่ 38 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2562

ชิ้นนี้จึงชี้ให้เห็นถึงความชัดเจนระหว่างหลัก

ประชาธิปไตยที่น�ำพาไปสู่ความเสมอภาคและ

ความขดัแย้งภายในวถิขีองคนไทย รวมทัง้การ

หาค�ำตอบเพื่อป้องกันและแก้ไขความขัดแย้ง

ที่จะเกิดขึ้นภายใต้การน�ำหลักนิติรัฐมาใช้ใน

สังคมไทย ให้สังคมไทยสามารถฟ้ืนฟแูละก้าวข้าม

ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ไปได้ เช่น กรณคีวามขดัแย้ง

ของกลุ ่มคนเสื้อเหลืองและกลุ ่มคนเสื้อแดง 

จนกระทั่งลุกลามเป็นกลุ ่มคนที่มีหลากสีเสื้อ 

สิ่งส�ำคัญคือ การแก้ไขปัญหาเพ่ือไม่ให้สังคมหวน

กลับไปสู่ความขัดแย้งเช่นที่เคยเกิดขึ้นอีก โดยมี

เป้าหมายสุดท้าย คือ การเปล่ียนผ่านจากสังคม

ประชาธิปไตยแบบเดิม ไปสู่สังคมประชาธิปไตยที่

มีสนัตสิขุ และเป็นสังคมทีเ่ข้มแขง็ทีส่ามารถพฒันา

ไปข้างหน้าได้อย่างยั่งยืน

เนื้อความ

1. 	 ความหมายและแนวความคิดของ

หลักประชาธิปไตย

ค�ำว่า “ประชาธิปไตย” ประกอบด้วยค�ำว่า 

Demos (ประชาชน) หมายถึง หมู่คนคือปวงชน 

กับค�ำว ่า Cratos (การปกครอง) “อธิปไตย” 

หมายถึ ง  ค ว าม เป ็ น ใหญ ่  ดั ง นั้ น  ค� ำ ว ่ า 

“ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเป็นใหญ่ของ

ปวงชน” ในขณะที่ พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน 

ให้ความหมายของค�ำว่า “ประชาธปิไตย” คอื “แบบ

การปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่” ดังน้ัน 

ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองของรัฐท่ี

อ�ำนาจสูงสุดเป ็นของปวงชน หรือ เป ็นของ

ประชาชน 

ประชาธิปไตยของประเทศไทย ระบุไว้

ครั้งแรกในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง

แผ่นดินสยามชั่วคราว 2475 (27 มิถุนายน 2475) 

“โดยที่คณะราษฎรได้ขอร้องให้อยู่ใต้ธรรมนูญการ

ปกครองแผ่นดินสยาม เพื่อที่บ้านเมืองจะได้เจริญ

ขึน้ และโดยทีไ่ด้ทรงยอมรบัตามค�ำขอร้องของคณะ

ราษฎร จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตรา

พระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยมาตราต่อไปนี้ มาตรา 1 

อ�ำนาจสูงสุดของประเทศนั้นเป็นของราษฎรทั้ง

หลาย” ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560 ก�ำหนดไว้ใน “มาตรา 2 

ประเทศไทยมกีารปกครองระบอบประชาธปิไตยอนั

มีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” 

หลักการปกครองแบบประชาธิปไตย

จึงเป็นการปกครองท่ีผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครอง

เป็นคน ๆ  เดยีวกนั นัน่คอื “ประชาชน” หลกัการขัน้

มูลฐานประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตยที่

ส�ำคัญ คือ “การยอมรับนับถือความส�ำคัญและ

ศกัดิศ์รขีองความเป็นมนษุย์ของบคุคล ความเสมอ

ภาคและเสรีภาพในการด�ำเนินชีวิต” ในขณะ

เดยีวกนั ในส่วนของวถิทีางตามระบอบประชาธปิไตย 

จึงต้องการการเข้าถึงเจตจ�ำนงของประชาชนโดย

อาศัยหลักเสียงข้างมาก โดยให้ประชาชนตัดสินใจ

เองโดยตรงท่ีเรียกว่าเป็นประชาธิปไตยโดยตรง 

หรือประชาชนเลือกบคุคลอ่ืนเข้าไปท�ำหน้าทีใ่นการ

ตัดสินใจแทน ซึ่งเรียกว่าเป็นประชาธิปไตยโดย

ทางอ้อม 

ประชาธิปไตยถูกใช้ในความหมายต่างกัน

หลายความหมาย ทั้งที่เข้าใจว่าเป็นการปกครอง

หนึ่งซึ่งสิทธิในการตัดสินใจทางการเมืองนั้นเป็น

ของประชาชนเป็นผู ้ใช้โดยตรงผ่านระบบการ

เลือกตั้ง และประชาชนใช้สิทธินั้นผ่านทางผู้แทนที่

ประชาชนเลือกให้เข้าท�ำหน้าที่แทน ประชาชน

สามารถใช ้อ� ำนาจตัด สินใจในขอบเขตของ

รัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้รับรองสิทธิไว้ ประชาธิปไตยจึง

ถูกน�ำมาใช้อธิบายระบบการเมืองหรือสังคมการ

ปกครองในแต่ละประเทศ ดงันัน้ ประชาธปิไตยของ

ประเทศไทยจะดีได้ก็ด้วยอ�ำนาจของประชาชน 

วกิฤตขิองประเทศไทยปัจจบุนั คอื ประชาธิปไตยที่

ขาดหลักนติริฐัหรอืหลกันติธิรรม จงึเป็นหน้าทีข่อง

คนไทยทุกคนที่ต้องพยายามศึกษาว่าแท้จริงแล้ว

ประชาธิปไตยคืออะไร มีข้อดีข้อเสียอย่างไร และ

ช่วยกันแก้ไขข้อเสีย และขยายผลของข้อดีเพื่อ
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ท�ำให้ประเทศไทยมีประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบ

ยิ่งขึ้นโดยเร็ว

2. 	 หลักการพื้นฐานของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย : หลักประชาธิปไตย 

(Democracy Principles) 

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยมี

แนวคดิอยูบ่นพืน้ฐานหลกัการส�ำคญั 5 ประการ คอื 

2.1 	หลักอ�ำนาจอธิปไตย 

หลักอ�ำนาจอธิปไตยจัดเป็นอ�ำนาจที่

สูงสุด เด็ดขาด และมีความสมบูรณ์ในตัวเอง โดย

ไม่สามารถแบ่งแยกอ�ำนาจได้ ดงันัน้ จงึถอืเป็นหลกั

การที่ประชาชนแสดงออกถึงความเป็นเจ้าของ

อ�ำนาจผ่านกระบวนการเลือกตั้งอย่างอิสระและ

ทั่วถึง ในการให้ได้มาซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทน

ของตน รวมทั้งประชาชนมีอ�ำนาจคัดค้านและ

ถอดถอนผู้ปกครองและผู้แทนที่ประชาชนเห็นว่า

มิได้บรหิารประเทศไปในทศิทางทีเ่ป็นประโยชน์ต่อ

ส ่วนรวมตามหลักอ�ำนาจอธิปไตยเป ็นของ

ประชาชน การปกครองภายใต้ระบอบประชาธปิไตย

จึงเป็นระบบที่สนับสนุนอ�ำนาจอธิปไตยที่เป็น

อ�ำนาจสงูสดุในการปกครอง ตามทีร่ฐัธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 ก�ำหนดไว้ใน 

“มาตรา 3 อ�ำนาจอธิปไตยเปน็ของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษตัรย์ิผู้ทรงเป็นประมขุทรงใช้อ�ำนาจนัน้

ทางรฐัสภา คณะรัฐมนตร ีและศาล ตามบทบญัญตัิ

แห่งรัฐธรรมนูญนี้”

2.2 	หลักสิทธิและเสรีภาพ 

สิทธิ คือ อ�ำนาจของประชาชนทุกคนมี

ความสามารถในการกระท�ำ หรืองดเว้นการกระท�ำ

อย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ตนต้องการ ตราบเท่าที่

การกระท�ำของเขานั้น ไม่ไปล่วงละเมิด หรือ 

ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื่น หรือ ละเมิดต่อ

ความสงบเรียบร้อยของสังคมและความมั่นคงของ

ประเทศ หลกัสทิธแิละเสรภีาพตามรฐัธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2560 ก�ำหนดไว้ใน 

มาตรา 25 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

นอกจากท่ีบัญญัติคุ ้มครองไว้เป็นการเฉพาะใน

รัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจ�ำกัดไว้ใน

รัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิ

และเสรีภาพท่ีจะท�ำการนั้นได้และได้รับความ

คุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าที่การใช้สิทธิ

หรอืเสรภีาพเช่นว่านัน้ไม่กระทบกระเทอืนหรอืเป็น

อนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรยีบร้อย 

หรอื ศลีธรรมอนัดขีองประชาชน และไม่ละเมดิสทิธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น

2.3 	หลักนิติรัฐและนิติธรรม 

เป็นหลักการที่รัฐต้องปฏิบัติตามหลัก

กฎหมายที่เป็นผลมาจากการที่ประชาชนเลือกตั้ง

สมาชิกรัฐสภาเข้ามาเพื่อท�ำหน้าที่ออกกฎหมาย 

ดังนั้น กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาจึงมีผลบังคับใช้

กับทุกคนภายในรัฐ หลักนิติรัฐจึงเป็นการให้ความ

คุ้มครองสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนทั้งในเรื่อง

สิทธิเสรีภาพในทรัพย์สิน การแสดงออกการด�ำรง

ชพีอย่างเสมอหน้ากนั โดยผูป้กครองไม่สามารถใช้

อ�ำนาจใด ๆ  ลดิรอนเพกิถอนสทิธเิสรภีาพได้และไม่

สามารถใช้อภสิทิธิอ์ยูเ่หนอืกฎหมายได้ และการใช้

อ�ำนาจใด ๆ ของรัฐนั้นต้องเป็นการใช้อ�ำนาจโดย

ชอบตามที่บทบัญญัติของกฎหมายก�ำหนดไว้ 

2.4 	หลักการเคารพเสียงข้างมาก 

(Majority rule) 

หลักการเคารพเสียงข้างมากต้องใช้

ควบคู่ไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย 

(Minority Rights) การตัดสินใจใด ๆ  ทีส่่งผลกระทบ

ต่อสาธารณะไม่ว่าจะเป็นการเลือกต้ังผู้แทนของ

ประชาชนเข้าสู่อ�ำนาจในทางการเมือง การตัดสิน

ใจของฝ่ายนติิบญัญัติฝ่ายบรหิาร หรอื ฝ่ายตุลาการ 

ต้องถือเอาเสียงข้างมากที่มีต่อเรื่องนั้น เป็นเกณฑ์

ในการตัดสินทางเลือก โดยถือว่าเสียงข้างมากเป็น

ตัวแทนที่สะท้อนความต้องการของประชาชนหมู่

มาก แต่ในขณะเดียวกัน หลักการนี้ต้องควบคู่ไป

กับการเคารพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้างน้อยด้วย 

ทั้งนี้ก็เพื่อเป็นหลักประกันว่า ฝ่ายเสียงข้างมากจะ

ไม่ใช้วธิกีารพวกมากลากไปตามผลประโยชน์ความ

เหน็ หรอืกระแสความนยิมของพวกตนอย่างสดุโต่ง 
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แต่ต้องด�ำเนินการเพื่อประโยชน์ของประชาชน

ทั้งหมด เพื่อสร้างสังคมที่ ประชาชนเสียงข้างน้อย

รวมทัง้ชนกลุม่น้อยผูด้้อยโอกาสต่าง ๆ  ให้สามารถ

อยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข โดยไม่มีการเอาเปรียบ

กันและสร้างความขัดแย้งในสังคมมากเกินไป 

2.5 	หลักความเสมอภาค 

การปกครองระบบประชาธิปไตย

เป็นการปกครองท่ีประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ

ร่วมกนั ดังน้ัน ประชาชนจงึเสมอภาคกนัในประเทศ 

ประชาชนทุกคนมีความเท่าเทียมกันโดยไม่ถูก

กดีกนัด้วยสาเหตแุห่งความแตกต่างทางชัน้วรรณะ

ทางสงัคม ชาตพัินธ์ุ ฐานะทางเศรษฐกจิ การศกึษา 

หรือด้วยสาเหตุอื่น จากข้อเท็จจริงท่ีการปกครอง

ด้วยประชาชนส่วนใหญ่ที่มีทั้งคนที่รวยและคน

ยากจนรวมกัน ลักษณะของการใช้อ�ำนาจจึงต้อง

เสมอภาคเท่าเทียมกันและให้ความส�ำคัญกับสิทธิ

เสรภีาพให้แก่ประชาชนเป็นหลัก ดงันัน้ หลกัความ

เสมอภาคจึงเป็นหลักส�ำคัญในการรับรองและ

คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และยังช่วย

ตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่าย

นิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการได้อีกทาง

หนึ่ง

ความหมายของหลักความเสมอภาค

ค�ำว่า “เท่าเทียม” คือ การมีหรือการได้รับ

อะไรเหมือน ๆ กัน ในขณะที่ค�ำว่า “เสมอภาค” คือ 

ความยุติธรรม จากความแตกต่างและความคล้าย

กันของความเท่าเทียมและความเสมอภาค จึงชี้ให้

เห็นได้ว่า “ความเสมอภาค” จะน�ำไปสู่“ความเท่า

เทียม” และ “ความยุติธรรม” กล่าวคือ ความเสมอ

ภาคถอืเป็นฐานของเสรภีาพและเป็นหลกัประกนัใน

การท�ำให้เสรีภาพเกิดขึ้นได้จริง ดังนั้น “หลักความ

เสมอภาคใต้กฎหมาย” จงึเป็นหลกัการทีท่�ำให้มกีาร

ปฏบิตัต่ิอบคุคลอย่างเท่าเทียมกนั หรอื การไม่เลอืก

ปฏบิตั ิ(Non-Discrimination) ทัง้นี ้การปฏบิตัติาม

หลกัความเสมอภาคนัน้จะต้องปฏบิตัต่ิอสิง่ทีม่สีาระ

ส�ำคัญเหมือนกันอย่างเท่าเทียมกัน และจะต้อง

ปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสาระส�ำคัญแตกต่างกันให้แตกต่าง

กันไปตามลักษณะของเรื่องนั้น ๆ จึงจะท�ำให้เกิด

ความยุติธรรมภายใต้หลักความเสมอภาคข้ึนได้ 

พิจารณาจากรูปภาพด้านล่างนี้จะแสดงให้เห็นว่า

ความเท่าเทียมในบางครั้งอาจน�ำมาซึ่งความไม่

ยุติธรรมได้ 

ข้อมูลจาก: MARYAM ABDUL-KAREEM, 2018.
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หลักการสร้างความเป็นธรรมในสังคม

หลักความเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญน้ัน 

ไม่ใช่ว ่าการด�ำเนินการทุกสิ่งทุกอย่างต้องท�ำ

เหมือนกัน ทั้งหมด แต่เป็นไปตามค�ำกล่าวของ 

Hart ที่ได้กล่าวไว้ในหนังสือ The Concept of Law 

ว่า “Treat like cases alike and treat different 

cases differently” หมายความว่า “สิ่งที่เหมือนกัน 

ต้องได้รับการปฏิบัติที่เหมือนกัน สิ่งที่ต่างกันต้อง

ได้รับการปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน” โดยมีหลักในการ

พจิารณาเรือ่งความเสมอภาค แยกพจิารณาได้ดงันี้ 

(มานิตย์ จุมปา, 1991, หน้า 116-117.)

(1) 	กรณีข้อเท็จจริงเดียวกัน รัฐต้องปฏิบัติ

ต่อประชาชนด้วยกฎเกณฑ์เดียวกัน จึงจะถือว่า

เสมอภาค เช่น ผู้ชายทุกคน (ข้อเท็จจริงเดียวกัน) 

ต้องถูกเกณฑ์ทหารเหมือนกันทุกคน เป็นต้น

(2) 	กรณีข้อเท็จจริงต่างกัน รัฐต้องปฏิบัติ

ด้วยกฎเกณฑ์ที่ต่างกันจึงจะถือว่าเสมอภาค เช่น 

ชาย และหญงิมข้ีอเทจ็จรงิทางสภาพร่างกายทีแ่ตก

ต่างกัน กฎหมายจึงก�ำหนดให้เฉพาะชายเท่านั้นที่

ต้องถูกเกณฑ์ทหาร หญิงไม่ต้องถูกเกณฑ์ทหาร 

ทั้งนี้ กฎเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันน้ีต้องมีเหตุผลท่ี

สามารถอธิบายและรับฟังได้ด้วย

รัฐธรรมนูญก�ำหนดให้รัฐสามารถเลือก

ปฏิบัติได้ก็ต่อเม่ือเป็นไปตามเง่ือนไขหรือเป็นไป

ตามหลักความได้สัดส่วน กล่าวคือ หลักการขั้น

พืน้ฐานของความสมัพันธ์ระหว่างผูใ้ช้อ�ำนาจกบัผูท้ี่

ตกอยู่ภายใต้อ�ำนาจ ด้วยการบังคับให้ผู้ใช้อ�ำนาจ

จ�ำกดัสทิธแิละเสรภีาพของผูท้ีต่กอยูภ่ายใต้อ�ำนาจ

ของตนอย่างพอเหมาะพอประมาณ (moderation) 

และถอืว่าหลกัความได้สดัส่วนเป็นหลกัรฐัธรรมนญู

ทั่วไปและมีค่าบังคับเสมอกันกับบทบัญญัติแห่ง

รฐัธรรมนญูทกุประการ (วรพจน์ วศิรตุพชิญ์, 2543, 

หน้า 85.) ประกอบไปด้วย 3 หลักการ ได้แก่ หลัก

ความเหมาะสม หลักความจ�ำเป็น และหลักความ

ได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ

ส�ำหรบัในทางปกครอง หลกัความได้สดัส่วน 

(Principle of Proportionality) ถือว่าเป็นหลัก

กฎหมายทั่วไปที่มีบทบาทหน้าที่ส�ำคัญในการ

ควบคุมการกระท�ำทั้งหลายของรัฐในทางปกครอง

ของฝ่ายปกครอง เช่น การออกค�ำสั่งทางปกครอง 

การออกกฎ หรือการกระท�ำอื่นใด รัฐหรือฝ่าย

ปกครองต้องเคารพและปฏิบัติตามหลักความ

เสมอภาค ทั้งในกรณีที่อาศัยอ�ำนาจตามพระราช

บญัญัติหรอืกฎหมายอืน่ทีม่ค่ีาบงัคบัดังเช่นพระราช

บญัญัติในการออก “กฎหมายล�ำดับรอง” หรอื “กฎ” 

(Subordinate Legislation) เช่น พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวงประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น 

ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นใดที่มีผล

บังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายจะให้ใช้บังคับ

แก่กรณีใดหรอืแก่บคุคลใดเป็นการเฉพาะ และต้อง

เคารพและปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคในกรณี

ทีใ่ช้ดลุพนิจิตามพระราชบญัญตัหิรอืกฎหมายอืน่ที่

มีค่าบังคับดังเช่นพระราชบัญญัติในการออกค�ำส่ัง

ทางปกครองที่มีผลเฉพาะราย

การเลือกปฏิบัติที่เป็นธรรมมุ่งลดความ

เหลื่อมล�้ำที่ด�ำรงอยู่ หรือ การปฏิบัติในทางบวก 

คือ การด�ำเนินการตามกฎหมายที่แตกต่างกัน

ในลักษณะช่ัวคราวของผู้มีอ�ำนาจก�ำหนดขึ้น 

โดยมวีตัถปุระสงค์ในการส่งเสรมิและยกระดบั

บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่มีสถานะด้อย

กว่าบคุคลอืน่เพือ่ทดแทนความไม่เท่าเทยีมกนั

ที่ด�ำรงอยู ่(F.MELIN-SOUCRAMENINE, 1977, 

p.911.) ยกตัวอย่างเช่น กรณีของสหรัฐอเมริกาได้

ตัดสินในคดี Regents of University of California 

V.Bakke 438 US265 (1978) ว่าการทีม่หาวทิยาลัย

ส�ำรองทีน่ัง่ร้อยละ 16 ของคณะแพทยศาสตร์ให้แก่

นักศึกษาชนกลุ่มน้อยต่าง ๆ ถือว่าเป็นการเลือก

ปฏิบัติที่มุ่งลดความเหลื่อมล�้ำที่ด�ำรงอยู่ เป็นต้น 

(เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์, 2548.)

3. 	 ตัวอย่างความขัดแย้งที่อาจน�ำไปสู่

ความไม่เสมอภาคภายใต้หลกันติริฐัในระบอบ

ประชาธิปไตย
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ความสัมพันธ์ของหลักความเสมอภาคกับ

ความขัดแย ้ งภายใต ้หลั กนิ ติ รั ฐ ในระบอบ

ประชาธิปไตยในสังคมไทยย่อมสามารถเกิดขึ้นได้

โดยง่าย เนื่องจากการใช้อ�ำนาจของผู้มีอ�ำนาจ

ภายในรฐัในการออกกฎหรอืค�ำสัง่ทางปกครอง

ที่อาจกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของบุคคล หรือ 

การเลือกปฏิบัติด้วยเหตุท่ีไม่เป็นธรรม อันน�ำ

ไปสู ่การเกิดความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทย 

ยกตัวอย่างเช่น 

- 	“สอศ. สั่ง 21 วิทยาลัยกลุ่มเสี่ยงเข้มงวด

รับ นศ.ปี 58 เน้นรับเด็กความประพฤติดี เด็กมี

ประวัติตีกัน เจาะหู มีรอยสักให้งดรับ เตรียมจัด

โครงการ Pre อาชีวศึกษา จับเด็กขาสั้นที่เข้าสู่เส้น

ทางเรยีนสายอาชพีอบรมปรบัพืน้ฐานและท�ำความ

เข้าใจ หวังให้เด็กปรับตัวได้ ไม่ก่อเหตุตีกัน” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 2557.) การออกค�ำสัง่เช่นนีย่้อม

ถือเป็นการกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของนักเรียน 

นักศึกษา และถือเป็นการจ�ำกัดสิทธิในการเข้ารับ

การศกึษาโดยทีไ่ม่มเีหตผุลอนัควรค่าแก่การรบัฟัง 

อย่างไรก็ดี แม้ภายหลัง สอศ. จะออกมาแก้ข่าวว่า

ไม่ได้มีประกาศดังกล่าวก็ตาม ประเด็นดังกล่าว 

ก็ก่อให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ถึงในหลายประเด็น

ในสงัคมน�ำไปสูค่วามขดัแย้งทีอ่าจจะบานปลายเป็น

ปัญหาใหญ่ต่อไปได้

- 	ประกาศห้ามเด็กท่ีใส่ชุดนักเรียนเข้าร้าน

อินเทอร์เน็ต หรือการห้ามเด็กอายุต�่ำกว่า 18 ปี 

เข้าร้านอนิเทอร์เนต็ก่อนเวลา 14.00 นาฬิกา แม้ว่า

ภายหลังจะมีการแจ้งว่าการออกประกาศลักษณะ

ดังกล่าวเป็นเพียงการขอความร่วมมือเท่านั้น 

ประกาศดังกล่าวไม่มีสถานะเป็นกฎหมายที่มี

ลักษณะบังคับให้ต้องปฏิบัติตามก็ตาม แต่ในทาง

ปฏิบัติก็น�ำไปสู่การปฏิบัติท่ีลักล่ันของผู้ท่ีให้ความ

ร่วมมือตามประกาศ ซึ่งหากวิเคราะห์กันตามหลัก

นิติรัฐจะพบว่าการประกาศในลักษณะของการขอ

ความร่วมมือดังกล่าวน้ีก่อให้เกิดความขัดแย้งของ

สังคม และก่อให้เกิดการกระท�ำอันเป็นการละเมิด

สทิธเิสรภีาพของเดก็นกัเรยีนทีม่คีวามต้องการเข้า

ร้านอินเทอร์เน็ตไม่ว่าจะเป็นการใช้ประโยชน์

อย่างใด ๆ  กต็าม การออกประกาศขอความร่วมมอื

ในลักษณะดังกล่าวนี้ย่อมถือเป็นการจ�ำกัดสิทธิ

เสรีภาพของนักเรียนที่เป็นการกระท�ำนอกเหนือ

ขอบเขตของกฎหมาย หรือ การกระท�ำที่ไม่มี

กฎหมายให้อ�ำนาจนั่นเอง

- 	กรมสรรพสามิตได้ออกประกาศ เร่ือง 

หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให้ท�ำ

และขายสุรากล่ันชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี 4) 

ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2548 แก้ไขเพิ่มเติมข้อ 14 

โดยวรรคสอง บัญญัติว่า “ขนาดของภาชนะบรรจุ

สุราให้มี 3 ขนาด คือ 0.150 ลิตร 0.330 ลิตร และ 

0.625 ลิตร ขึ้นไป ทั้งนี้ ส�ำหรับภาชนะบรรจุสุรา

ขนาด 0.150 ลติร ให้ใช้บรรจุและน�ำออกจากสถาน

ทีท่�ำสรุาได้ถงึวนัที ่30 กนัยายน พ.ศ. 2548” ดงันัน้ 

ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ผู้ผลิตสุรากลั่น

ชุมชนจะไม่สามารถบรรจุสุรากล่ันในขวดขนาด 

0.150 ลติร ออกจ�ำหน่ายได้ อนัเกดิความลกัลัน่หรอื

การเลือกปฏิบติัต่อบคุคลทีเ่หมอืนกันในสาระส�ำคัญ

แตกต่างกนั เพราะประกาศฉบบันีไ้ม่ได้ถกูน�ำไปใช้

กับผู้ผลิตสุรารายใหญ่ด้วย หรือ

ประเด็นของความขัดแย้งทางสังคมใน

ประเด็นทางการเมืองในประเทศไทยที่ได้เกิดขึ้น

เป็นระยะ ๆ  อย่างต่อเนือ่งและยาวนาน นบัแต่ความ

รุนแรงในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516, 

เหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519, เหตุการณ์

พฤษภาทมฬิในปี พ.ศ. 2535, ความขดัแย้งทางการ

เมืองอันเป็นเหตุให้มีการเดินขบวนและชุมนุม

ประท้วงของประชาชนหลายครั้ง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 

2548 ตั้งแต่สมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน จนกระทั่งการเข้าควบคุม

อ�ำนาจของ คสช. และ ความรนุแรงทางการเมอืงใน

จังหวัดชายแดนใต้ตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมา 

อันถือเป็นการสร้างรอยแผลเป็นแก่สังคม และยัง

ท�ำให้สังคมไทยไม่สามารถก้ามข้าวความขัดแย้ง

เพื่อปลูกฝังประชาธิปไตยให้เติบโตได้อย่างยั่งยืน
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ตวัอย่างทีย่กมาแสดงให้เหน็ว่า ประเทศไทย
ภายใต้ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่มี
เสาหลักคือ “หลักนิติรัฐ” ที่ถือเป็นที่มาของอ�ำนาจ
กระท�ำการตามกฎหมายนัน่ ย่อมเป็นการง่ายทีผู่ม้ี
อ�ำนาจจะก่อให้เกิดความขัดแย้งของสังคมด้วย
การกระท�ำทีแ่ตกต่างกนัด้วยสาระส�ำคัญทีแ่ตกต่าง
กนัไป (หลักความเสมอภาค) หรอื การกระท�ำทีไ่ม่มี
เหตุผลมารองรับอันควรค่าแก่การรับฟังตาม
หลักความได้สัดส่วน แนวความคิดเรื่อง “ความ
ยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน” จึงถูกน�ำเข้ามาใช้
กับกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่สามารถจัดการกับ
ความขัดแย้งที่มีอยู่ได้ เนื่องจากความซับซ้อนและ
กรณีที่มีผู้ที่เกี่ยวข้องจ�ำนวนมาก การลงโทษทาง
อาญาอย่างเดียวไม่สามารถท�ำให้สังคมก้าวข้าม
ความขัดแย้งได้ ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน
จึงมิได้เป็นเพียงรูปแบบพิเศษของความยุติธรรม 
หากแต่เป็นความยตุธิรรมทีถ่กูปรบัให้เข้ากบัสงัคม
ที่อยู่ในช่วงของการปรับตัวและเปลี่ยนแปลงหลัง
จากผ่านช่วงเวลาแห่งความขดัแย้ง การจลาจล และ
มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างกว้างขวาง กล่าว
อีกนัยหนึ่ง คือ ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน
เป็นกระบวนการของการขับเคล่ือนทางสังคมใน
ประเด็นต่าง ๆ ที่เชื่อมโยง ส่งผลและเป็นเงื่อนไข
ต่อกนัและกนัควบคูก่บัการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจ
ของรัฐด้วยกระบวนการอื่น ๆ เช่น กระบวนการ
ยตุธิรรมทางศาล โดยเฉพาะอย่างยิง่การตรวจสอบ
การกระท�ำของผู้มีอ�ำนาจในศาลปกครองในการ
ออกกฎ หรือ ค�ำสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือ กระบวนการตรวจสอบโดยองค์กร
อิสระต่าง ๆ 

การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจเกิดขึ้นโดย
กะทันหันทันทีหรืออาจใช้เวลายาวนาน รัฐบาล 
ประชาสังคม และภาคส่วนอื่น ๆ ต้องร่วมใจกัน
ตระหนักในปัญหาที่เกิดขึ้นและจัดการสะสางกับ
ปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับความอยุติธรรมในอดีต เพื่อ
ให้สังคมสามารถเปล่ียนผ่านไปสู่ระบบท่ีมีความ
ยตุธิรรมเป็นพืน้ฐาน ไม่ว่าจะเป็นความยตุธิรรมทาง
อาญา (Criminal Justice) ความยุติธรรมทางเพศ 

(Gender Justice) การปฏิรูปสถาบัน (Institutional 
Reform) ตลอดทัง้การสร้างความเป็นธรรมในสังคม
ด้วยการเลอืกปฏบิตัอิย่างมเีหตุผลควรค่าแก่การรบั
ฟัง เป็นต้น 

บทสรุป

หากจะสรุปรากฐานของหลักประชาธิปไตย
และหลักนิติรัฐในมิติของความมุ ่งหมาย “หลัก
ประชาธิปไตย” มีความมุ่งหมายขจัดการผูกขาด
และการรวมศูนย์อ�ำนาจ ในขณะที่ “หลักนิติรัฐ” 
มเีป้าหมายอยูท่ีก่ารคุม้ครองสิทธิของปัจเจกบคุคล
จากการใช้อ�ำนาจรัฐทั้งหลาย (บรรเจิด สิงคะเนติ, 
หน้า 8.) เมื่อรัฐถูกจ�ำกัดอ�ำนาจเพื่อมุ่งหมายให้
ประชาชนได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ ในขณะ
เดยีวกัน รฐัจะต้องยดึแนวทางของหลกัความเสมอ
ภาคเพื่อให้มีความเสมอภาคกันและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยถือ
หลักท่ีว่ารัฐจักต้องปฏิบัติต่อบุคคลท่ีมีสาระส�ำคัญ
อย่างเดียวกันให้เหมือนกัน และปฏิบัติต่อบุคคลท่ี
มีสาระส�ำคัญต่างกันให้แตกต่างกัน และห้ามเลือก
ปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล แต่การเลือก
ปฏิบัติที่มี เหตุอันเกิดจากสภาพข้อเท็จจริงที่
แตกต่างกนัในสาระส�ำคญั หรอืการเลอืกปฏบิตัเิพือ่
ประโยชน์สาธารณะ ตลอดจนการเลือกปฏิบัติเพื่อ
ขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิ
และเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นนั้น สามารถ
กระท�ำได้โดยไม่ถอืว่าเป็นการเลือกปฏิบตัทิีไ่ม่เป็น
ธรรม ดังนั้น หากทุกภาคส่วนมีความประสงค์ที่จะ
แก้ไขปัญหาความไม่เป็นธรรมและลดความเหลื่อม
ล�ำ้อนัเป็นปัญหาทีส่�ำคัญประการหนึง่ของความขดั
แย้งในสังคมไทย ทางออกประการหน่ึงของ
ปัญหานี้ คือ การน�ำหลักความเสมอภาค หลัก
ความได้สดัส่วน และการน�ำแนวความคดิเร่ือง
ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านเข้ามาใช้
เป ็นเครื่องมือหนึ่งในการสร้างความเป็น
ธรรมอันจะช่วยลดความขัดแย้งในสังคม

ประชาธิปไตยไทย
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