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บทคัดย่อ

	 ปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศไทยทวีความรุนแรงมากขึ้นตลอดทุกปี	เป็นผลเนื่องมาจากขาดการ

บริหารจัดการทางกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ	 แม้ปัจจุบันจะมีการจัดทำาเป็นแผนแม่บทการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศ	(พ.ศ.	2559	–	2564)	แต่ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการขยะดังกล่าว	ทั้ง

ในส่วนของขยะชุมชนท่ัวไป	 ขยะอันตราย	 ขยะติดเชื้อ	 และขยะอุตสาหกรรม	 ก็ยังขาดกฎหมายที่มี

ประสิทธิภาพ	และขาดองค์กรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

	 กฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารจดัการขยะในประเทศไทย	แม้จะมกีฎหมายหลายฉบบัท่ีให้อำานาจหน่วย

งานต่าง	ๆ	จัดการเกี่ยวกับขยะ	เช่น	รัฐธรรมนูญ	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาสิ่งแวดล้อม	รวมทั้งกฎ

กระทรวง	 ประกาศกระทรวงต่าง	 ๆ	 แต่เม่ือเทียบกับกฎหมายของสวิสเซอร์แลนด์แล้วพบว่า	 ในประเทศ

สวิสเซอร์แลนด์มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายหลายครั้ง	 มีกฎหมายเฉพาะมากมายที่ถูกสร้างขึ้นมาเพื่อ

บริหารจัดการขยะ	 เช่น	 พระราชกฤษฎีกาตู้คอนเทนเนอร์และเครื่องด่ืม	 ท่ีบังคับให้มีการนำาขยะดังกล่าว

กลับมาใช้ใหม่	ทั้งยังมีองค์กรที่ทำาหน้าที่เฉพาะเกี่ยวกับการจัดการขยะโดยตรง	

	 เมื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศ

สวิสเซอร์แลนด์	ผู้วิจัยขอเสนอแนะ	ดังต่อไปนี้

	 1)	 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะในประเทศไทย	 ให้มีความเป็น

เอกภาพ	สามารถเชื่อมโยงสอดคล้องกันได้	และปรับปรุงให้มีความทันสมัยต่อสภาพสังคมปัจจุบัน

	 2)	 ควรมกีารจดัตัง้หน่วยงานทีม่คีวามรูค้วามสามารถเฉพาะเกีย่วกบัการบงัคับใช้กฎหมายเกีย่วกบั

การบริหารจัดการขยะในประเทศไทย	 ท่ีมีงบประมาณและบุคคลากรท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นของ

ตนเอง
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Abstract

	 Solid	waste	management	is	a	global	challenge	fraught	with	problems	that	most	often	require	

local	solutions.	Finding	resolution	to	some	of	the	local	problems	that	beset	Thailand’s	solid	waste	

management	 strategy	 is	 becoming	 increasingly	 difficult.	 Attempts	 to	 resolve	 or	 develop	 local	 

solutions	have	become	mired	in	conflicting	rules	and	regulations,	some	of	which	are	effective	and	

some	of	which	are	not.	Thailand’s	Model	Scheme	of	Solid	Waste	Management	(B.E.	2559-2564),	

which	 addresses	 legal	 problems	 involving	 solid	 waste	 management,	 general	 waste	 in	 the	 

community,	hazardous	waste,	infectious	waste	and	industrial	waste,	still	has	no	effective	law	or	

expert	agency	to	resolve	these	problems.	According	to	current	practice	in	Thailand,	there	is	a	wide	

range	of	legal	provisions	which	authorize	several	agencies	to	deal	with	solid	waste.	These	include	

Thailand’s	Constitution,	Promotion	and	Conservation	of	National	Environmental	Quality	Act,	B.E.	

2535	plus	Ministerial	Regulations	and	Notifications.	To	avoid	 future	problems	and	bring	some	

uniformity	to	existing	practices,	a	comparative	study	was	initiated	in	Thailand	comparing	laws	on	

solid	waste	management	of	Switzerland	and	Thailand,	The	study	found	that	Switzerland	has	revised	

the	provisions	of	law	on	such	problems	many	times	over	resulting	in	specific	laws	prescribed	to	

deal	 with	 solid	 waste	 management,	 For	 instance,	 Ordinance	 of	 5	 July	 2000	 on	 Beverage	 

Containers	 (Beverage	 Container	 Ordinance,	 BCO),	 which	 enforces	 recycling	 waste,	 directly	 

establishes	a	specific	agency	for	solid	waste	management.	In	accordance	with	the	findings	of	the	

comparative	study	of	Switzerland	and	Thailand	law,	the	following	is	recommended	1)	Law	on	waste	

management	in	Thailand	should	be	amended.	Amendments	should	emphasize	unity,	consistency	

and	 conformity	 with	modern	 Thai	 social	 conditions.	 2)	 Establish	 a	 department	 of	 specialized	 

authorities	who	are	 knowledgeable	and	 capable	of	 law	enforcement	 in	waste	management	 in	

Thailand.	The	department	should	have	a	dedicated	budget	and	their	own	expert	personnel.

Keywords: waste,	law,	management
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บทน�า

	 โดยทีปั่จจบุนัประเทศไทย	มปัีญหาเกีย่วกบั

การจดัการขยะทัง้ในส่วนของขยะชมุชนทัว่ไป	ขยะ

อันตรายชุมชน	 ขยะติดเชื้อ	 และขยะอุตสาหกรรม	

รวมทัง้ปัญหาเกีย่วกบัการจัดการกบัผลติภณัฑ์หรอื

หีบห่อหรือสิ่งบรรจุผลิตภัณฑ์ที่ไม่ใช้แล้ว	อันส่งผล

ให้เกิดปัญหาขยะตกค้างเป็นจำานวนมาก	 แม้ว่า

ประเทศไทยจะมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำาจัด

ขยะประเภทต่าง	ๆ	กำาหนดหลักเกณฑ์ในการเก็บ	

การรวบรวม	การเคลื่อนย้าย	หรือการกำาจัดขยะไว้

แล ้วก็ตาม	 แต่การบังคับใช ้กฎหมายยังขาด

ประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการในการบริหาร

จดัการขยะ	ประกอบกบัหน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าที่

เก็บ	รวบรวม	เคลื่อนย้าย	หรือกำาจัดขยะไม่ดำาเนิน

การอย่างถูกวิธีก่อให้เกิดปัญหามลพิษต่อชุมชน

และสิ่งแวดล้อม

	 จากปัญหาดังกล่าวมีความคิดกันในนัก

วิชาการในประเทศไทยว่าสมควรกำาหนดกฎหมาย

ให้มีองค์กรในการบรหิารจัดการขยะทัง้ในระดบัชาติ

และระดับจังหวัด	เพื่อจัดทำาแผนแม่บทการบริหาร

จดัการขยะแห่งชาตแิละแผนปฏบิตักิารการบรหิาร

จดัการขยะในระดบัจงัหวดั	เพือ่บรูณาการแนวทาง

ในการบรหิารจดัการขยะให้มปีระสิทธภิาพ	กำาหนด

แนวทางในการบริหารจัดการขยะ	 มาตรฐานการ

จัดการขยะ	รวมทั้งกำาหนดมาตรการส่งเสริมให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนที่

ดำาเนินการลดปรมิาณขยะหรือดำาเนนิการกำาจัดขยะ

ได้อย่างถูกต้องและไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชุมชน

และสิ่งแวดล้อม

	 กฎหมายเก่ียวกับระบบบริหารจัดการขยะ

ดงักล่าว	สวติเซอร์แลนด์ได้ดำาเนนินโยบายวางระบบ

บริหารจัดการขยะมูลฝอย	(Waste	Management)	

วางระบบการคัดแยก	รวมทัง้การสร้างจติสำานกึปลกู

ฝัง	 หยั่งรากลึกในการดำารงชีวิตของประชากร

มากว่า	 60	 ปีคุณ	 มีการสร้างหลักเกณฑ์ทาง

กฎหมาย	 ระบบการคัดแยกขยะเพื่อนำากลับไป

รีไซเคิล	ขยะทุกชนิดต้องแยก	เช่น	เศษผัก	เศษผล

ไม้	จะนำาไปทำาปุ๋ยหมกัทีส่วนหลงับ้าน	ส่วนกระป๋อง	

ขวดพลาสติกต่าง	 ๆ	 แก้ว	 กระดาษ	 ถ่านไฟฉาย	

เครื่องใช้ไฟฟ้าเก่าที่เสีย	แม้กระทั่งเสื้อผ้า	รองเท้า

เก่าที่ไม่ต้องการ

	 โดยกฎหมายว่าด้วยการจัดเก็บขยะของ

หน่วยงานรฐัมบีรกิารหลากหลายรปูแบบ	เช่น	หาก

รอให้หน่วยงานของรฐัมาเกบ็ทีห่น้าบ้าน	จะมตีาราง

กำาหนดวันและเวลา	 มาแจกให้แต่ละบ้านเป็นราย

เดือน	 และระบุชัดเจนว่า	 วันไหนจะมาเก็บขยะ

ประเภทใด	 พรุ่งนี้เก็บกระดาษ	 อีกวันมาเก็บขยะ

เปียก	เป็นต้น	แต่มีเงื่อนไขว่า	ถุงขยะที่นำามาใส่หุ้ม

ด้านนอก	ต้องเป็นถุงที่ผลิตขายโดยหน่วยงานของ

รัฐในท้องถิ่นของเมืองนั้นเท่านั้น	โดยแต่ละเขตมีสี

แตกต่างกนั	เขตบ้านใครต้องใช้ถุงของเขตท้องทีน่ัน้	

จะใช้ถุงของเขตอื่นไม่ได้	 และห้ามใส่ถุงพลาสติกที่

เอกชนทั่วไปผลิตขาย	 เหมือนถุงดำาบ้านเราไม่ได	้

ถ้าจะใส่ถุงดำาต้องอยู่ด้านใน

	 กฎหมายที่กำาหนดให ้มีการนำาขยะไป

รีไซเคิล	 ถือเป็นการลดการใช้ทรัพยากรอย่างสูญ

เปล่า	 แถมยังสามารถแปลงขยะกลับมาเป็นเชื้อ

เพลิงผลิตกระแสไฟฟ้าได้	 ซึ่งประเทศไทยมีหลาย

อำาเภอ	ในบางจงัหวดัเริม่แล้ว	แต่ยงัมไิด้มกีฎหมาย

กำาหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจนแน่นอน

	 การศึกษาวิจัยเรื่องกฎหมายว่าด้วยการ

บริหารจัดการขยะในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ดัง

กล่าวเปรยีบเทยีบกบัประเทศไทย	จะเป็นการสร้าง

องค์ความรู้ท่ีจะสามารถนำามาประยุกต์ใช้	 และจะ

เป็นการพัฒนารูปแบบของกฎหมายที่จะเกิดมีขึ้น

ในอนาคตต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 ผู ้วิจัยมุ ่งที่จะศึกษาทำาความเข้าใจ	 ใน

ประเด็นต่าง	ๆ	ดังต่อไปนี้

	 1)	 ศึกษาเกี่ยวกับแนวความคิดพื้นฐาน

กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะในประเทศ
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สวิสเซอร์แลนด์	

	 2)	 ศกึษากฎหมายว่าด้วยการบรหิารจดัการ

ขยะในประเทศสวสิเซอร์แลนด์เปรยีบเทยีบกบัไทย

	 3)	 ศกึษาการวางรปูแบบทีเ่หมาะสมสำาหรับ

กฎหมายว ่ าด ้ วยการบริหารจัดการขยะใน

ประเทศไทย

ความส�าคัญของการวิจัย 

	 ความสำาคัญของการวิจัยนี้ทำาให้ได้ทราบถึง

การวางรูปแบบทีเ่หมาะสมสำาหรบักฎหมายว่าด้วย

การบริหารจัดการขยะในประเทศไทย

วิธีการศึกษาวิจัย

	 งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยแบบ	Documentary	

Research	โดยมุง่ศกึษากฎหมายต่างประเทศ	และ

กฎหมายไทย	รวมถึงเอกสารทางวิชาการทั้งภาษา

ไทยและภาษาต่างประเทศอันได้แก่	 กฎหมาย	

หนังสือ	 งานวิจัย	 ดุษฎีนิพนธ์	 สาระนิพนธ์	 และ

บทความที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยด้วยการ

บริหารจัดการขยะ	 รวมทั้งโครงสร้างเกี่ยวกับการ

บริหารจัดการดังกล่าว

ผลการศึกษา

	 ปัจจุบันมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเก่ียวกับการ

บริหารจัดการขยะอยู่ในกฎหมายหลายรูปแบบ	ไม่

ว่าจะเป็นกฎหมายระหว่างประเทศ	 กฎหมาย

ภายในประเทศ	 ซ่ึงกฎหมายภายในประเทศต่างๆ	

ก็อาจแบ่งแยกได ้อีกอย ่างหลากหลาย	 เช ่น	

กฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีอำานาจสูงสุด	 กฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติ	หรือกฎหมายลำาดับรอง	เช่น	

กฎกระทรวงต่าง	ๆ	ตลอดจนแม้กระทั่ง	กฎหมาย

ที่มีขอบเขตการบังคับใช้น้อยที่สุด	เช่น	ข้อบัญญัติ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ต่างกม็กีารบญัญติั

เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะไว้ทั้งสิ้น	

	 ทั้งนี้	 กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ	

ย่อมประกอบไปด้วย	กฎหมายทีบ่รหิารให้ขยะทีถ่กู

ทิ้งได้รับการจัดการอย่างเหมาะสม	 หรืออาจเป็น

กฎหมายป้องกันหรือห้ามทิ้งขยะก็ได้	 โดยอาจ

รวบรวมจำาแนก	 พร้อมกับตัวอย่างข้อความของ

กฎหมาย	ได้ดังต่อไปนี้

	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	

2560	มกีารกำาหนดเกีย่วกบัการจดัการขยะไว้ไว้ใน	

มาตราต่าง	ๆ	ซึ่งสรุปได้ว่า	มีการให้อำานาจชุมชน

ในการจัดการบำารุงรักษาและใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ	 ส่ิงแวดล้อม	 และความหลาก

หลายทางชวีภาพอย่างสมดลุ	และจดัให้มกีารปฏรูิป

ประเทศอย่างน้อยในด้านการจัดให้มีระบบจัดการ

และกำาจดัขยะมลูฝอยทีม่ปีระสทิธิภาพ	เป็นมติรต่อ

สิ่งแวดล้อมและสามารถนำาไปใช้ให้เกิดประโยชน์

ด้านอื่น	ๆ	ได้

	 พระราชบัญญัติสาธารณสุข	พ.ศ.	2535	ให้

อำานาจ	 การกำาจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขต

ราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอำานาจหน้าที่ของ

ราชการส่วนท้องถิ่นนั้น	 และราชการส่วนท้องถิ่น

อาจมอบให้บคุคลใดดำาเนนิการตามวรรคหนึง่แทน

ภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น

หรอือาจอนญุาตให้บคุคลใดเป็นผูด้ำาเนนิการกำาจดั

สิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย

	 ทั้งยัง	 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำานาจออก

ข้อกำาหนดของท้องถิ่นดังต่อไปนี้

	 (1)	ห้ามการถ่าย	เท	ทิ้ง	หรือทำาให้มีขึ้นในที่

หรอืทางสาธารณะซึง่สิง่ปฏิกลูหรอืมลูฝอยนอกจาก

ในที่ที่ราชการส่วนท้องถิ่นจัดไว้ให้

	 (2)	กำาหนดให ้มีที่ รองรับสิ่ งปฏิกูลหรือ

มลูฝอยตามทีห่รอืทางสาธารณะและสถานทีเ่อกชน

	 (3)	กำาหนดวิธีการเก็บ	 ขน	 และกำาจัดส่ิง

ปฏิกลูหรอืมลูฝอยหรอืให้เจ้าของหรอืผูค้รอบครอง

อาคารหรือสถานที่ใด	 ๆ	 ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วย

สุขลักษณะตามสภาพหรือลักษณะการใช้อาคาร

หรือสถานที่นั้น	ๆ

	 (4)	กำาหนดอตัราค่าธรรมเนยีมการให้บรกิาร
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ของราชการส่วนท้องถิน่ในการเกบ็และขนสิง่ปฏกิลู

หรือมูลฝอยไม่เกินอัตราตามที่กำาหนดในกฎ

กระทรวง

	 (5)	กำาหนดหลักเกณฑ์	วิธีการ	และเงื่อนไข

ในการเก็บ	ขน	และกำาจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยเพื่อ

ให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ	

	 (6)	กำาหนดการอืน่ใดทีจ่ำาเป็นเพ่ือให้ถกูต้อง

ด้วยสุขลักษณะ

	 พระราชบัญญัตส่ิงเสรมิและรักษาสิง่แวดล้อม 

พ.ศ.	 2535	 กำาหนดเกี่ยวกับขยะไว้โดยสรุปว่า	ใน

กรณีท่ีปรากฏว่าพื้นที่ใดมีลักษณะเป็นพื้นที่ต้นนำ้า

ลำาธาร	หรอืมีระบบนเิวศน์ตามธรรมชาตทิีแ่ตกต่าง

จากพื้นที่อื่นโดยทั่วไป	หรือมีระบบนิเวศน์ตาม

ธรรมชาตทีิอ่าจถกูทำาลายหรอือาจได้รบัผลกระทบ

กระเทอืนจากกจิกรรมต่าง	ๆ	ของมนษุย์ได้โดยง่าย

หรือเป ็นพื้นที่ที่มีคุณค ่าทางธรรมชาติ 	หรือ

ศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์และพื้นที่น้ันยัง

มิได้ถูกประกาศกำาหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์	ให้

รฐัมนตรโีดยคำาแนะนำาของคณะกรรมการสิง่แวดล้อม

แห่งชาติมีอำานาจออกกฎกระทรวงกำาหนดให้พื้นที่

นั้นเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม	 โดยในการ

ออกกฎกระทรวงตามอาจใช้อำานาจดังนี้

	 (1)	กำาหนดการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพื่อ

รกัษาสภาพธรรมชาตหิรอืมใิห้กระทบกระเทอืนต่อ

ระบบนเิวศน์ตามธรรมชาติหรือคุณค่าของสิง่แวดล้อม	

ศิลปกรรม

	 (2)	ห้ามการกระทำาหรอืกจิกรรมใด	ๆ	ทีอ่าจ

เป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทาง

เปลีย่นแปลงระบบนเิวศน์ของพืน้ทีน่ัน้จากลกัษณะ

ตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของส่ิง

แวดล้อมศิลปกรรม

	 (3)	กำาหนดประเภทและขนาดของโครงการ

หรือกิจการของส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือ

เอกชนที่จะทำาการก่อสร้างหรือดำาเนินการใน 

พืน้ทีน่ัน้	ให้มหีน้าทีต้่องเสนอรายงานการวิเคราะห์ 

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม

	 (4)	กำาหนดวธิจีดัการโดยเฉพาะสำาหรบัพืน้ที่

นั้นรวมทั้งการกำาหนดขอบเขตหน้าที่และความรับ

ผิดชอบของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเพื่อประโยชน์

ในการร่วมมอืและประสานงานให้เกดิประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงาน

	 (5)	กำาหนดมาตรการคุ้มครองอื่น	ๆ	ตามที่

เห็นสมควร

	 ในส่วนของการบรหิารจัดการขยะมาตรา	78	

ของพระราชบัญญั ติ ดั งกล ่ า ว ให ้ 	 ก าร เก็ บ

รวบรวม	การขนส่ง	และการจัดการด้วยประการ

ใด	ๆ	เพื่อบำาบัดและขจัดขยะมูลฝอยและของเสีย

อื่นที่อยู ่ในสภาพเป็นของแข็ง	การป้องกันและ

ควบคุมมลพิษท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาจากการทำา

เหมืองแร่ท้ังบนบกและในทะเล	การป้องกันและ

ควบคุมมลพิษที่ เกิดจากหรือมีที่มาจากการ

สำารวจ	และขุดเจาะนำ้ามัน	ก๊าซธรรมชาติและสาร

ไฮโดรคาร์บอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล	หรือ

การป้องกนัและควบคมุมลพิษทีเ่กดิจากหรอืมทีีม่า

จากการปล่อยทิ้งนำ้ามันและการทิ้งเทของเสียและ

วตัถอุืน่	ๆ	จากเรอืเดนิทะเล		เรอืบรรทุกนำา้มนั	และ

เรือประเภทอื่น	ให้เป็นไปตามกฎหมายเรื่องนั้น	 ๆ	

เป็นการเฉพาะ

	 พระราชบญัญตัริกัษาคลอง	รตันโกสนิทรศก	

121	มกีารห้ามมใิห้ผูห้นึง่ผูใ้ดเอาหยากเยือ่ฝุน่ฝอย

หรือส่ิงโสโครกเททิ้งในคลอง	 และห้ามมิให้เททิ้ง

ส่ิงของดังกล่าวมาแล้วลงในทางนำ้าลำาคู	 ซึ่งเล่ือน

ไหลมาลงคลองได้	ถ้าผูใ้ดกระทำาผดิต่อมาตรานี	้ให้

ปรับผู้นั้นไม่เกินย่ีสิบบาทหรือจำาคุกไม่เกินเดือน

หนึ่ง	หรือทั้งปรับและจำาทั้งสองสถาน

	 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนำ้าไทย	

พ.ศ.	 2546	 ห้ามมิให้มีการเท	ทิ้ง	หรือทำาด้วย

ประการใดใดให้หินกรวด	ทราย	ดิน	โคลน	อับเฉา	

ส่ิงของหรือส่ิงปฏิกูลใด	ๆ	 นำ้ามันและเคมีภัณฑ์ลง

ในแม่นำา้	ลำาคลอง	บงึ	อ่างเกบ็นำา้	หรอืทะเลสาบ	อนั

เป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใช้

ประโยชน์ร่วมกันหรือทะเลภายในน่านนำ้าไทย	อัน

จะเป็นเหตุให้เกิดการต้ืนเขิน	ตกตะกอนหรือ

สกปรก	เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากเจ้าท่า	ผู้ใด
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ฝ่าฝืนต้องระวางโทษจำาคุกและโทษปรับ	 และต้อง

ชดใช้เงนิค่าใช้จ่ายทีต้่องเสยีในการขจดัสิง่เหล่านัน้

ด้วย

	 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง	พ.ศ.	

2458	ห้ามทิ้งมูลฝอย	ซากสัตว์	 ซากพืช	 เถ้าถ่าน	

หรือสิ่งปฏิกูลในทางนำ้าชลประทาน	 หรือทำาให้นำ้า

เป็นอันตรายแก่การเพาะปลูกหรือการบริโภค	และ

ห้ามปล่อยนำ้าซึ่งทำาให้เกิดเป็นพิษแก่นำ้าตาม

ธรรมชาติ	 หรือสารเคมีเป ็นพิษลงในทางนำ้า

ชลประทาน	 จนอาจทำาให้นำ้าในทางนำ้าชลประทาน	

เป็นอันตรายแก่เกษตรกรรม	 การบริโภคอุปโภค	

หรือสุขภาพอนามัย

	 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ	 พ.ศ.	

2504ห้ามมิให้บคุคลใดทิง้ขยะมลูฝอยหรอืสิง่ต่างๆ	

ในที่ที่มิได้จัดไว้ในอุทยานนั้น

	 พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา	 พ.ศ.	

2526	 ห้ามมีการเทหรือท้ิงสิ่งใดๆ	 ซากสัตว์	 หรือ

ระบายหรือทำาให้นำ้าโสโครกลง	 ไปในคลองประปา	

คลองรับนำ้า	หรือคลองขังนำ้า

	 พระราชบัญญัติทางหลวง	พ.ศ.	2535	ห้าม

ทิ้งขยะมูลฝอย	 สิ่งปฏิกูล	 นำ้าเสีย	 นำ้าโสโครก	 เศษ

หิน	 ดินทราย	 หรือสิ่งอื่นใดในเขตทางหลวง	 หรือ

กระทำาด้วยประการใดๆ	เป็นเหตใุห้ขยะมลูฝอย	สิง่

ปฏกิลูเศษหนิดนิ	ทราย	ตกหล่นบนทางจราจรหรอื

ไหล่ทาง

	 พระราชบัญญัติรักษาความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง	พ.ศ.	2535	ห้ามเทหรือทิ้ง

กรวด	หิน	ดิน	เลน	ทราย	หรือเศษวัสดุก่อสร้างลง

ในทางนำ้าหรือกองไว	้ หรือกระทำาด้วยประการใดๆ	

ให้วัตถุดังกล่าวไหลหรือตกลงในทางนำ้า

	 ในกรณทีีไ่ด้จับกมุผูก้ระทำาความผดิตามพระ

ราชบญัญตัพิระราชบญัญัตริกัษาความเป็นระเบยีบ

เรียบร้อยของบ้านเมือง	พ.ศ.	2535ได้	ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่แจ้งให้ผู้กระทำาความผิดจัดการลบ	 ล้าง	

กวาด	 เก็บตกแต่ง	 ปรับปรุงสิ่งท่ีเป็นความผิดมิให้

ปรากฏอีกต่อไปภายในระยะเวลาที่กำาหนด	 ถ้าผู้

กระทำาความผิดยินยอมปฏิบัติตาม	 ให้คดีเป็นอัน

เลกิกนั	ถ้าผูก้ระทำาความผดิไม่ปฏบิตัติาม	พนกังาน

เจ้าหน้าทีม่อีำานาจจดัทำาหรอืมอบหมาย	ให้ผูอ้ืน่จดั

ทำาให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย	และให้	ผู้กระทำาความผิดชดใช้ค่าใช้จ่าย

ในการเข้าจัดทำาความสะอาดหรือความเป็นระเบยีบ

เรียบร้อยตามท่ีได้ใช้จ่ายไปจริงให้แก่เจ้าพนักงาน

ท้องถ่ิน	 แต่การ	 ชดใช้ค่าใช้จ่ายไม่ลบล้างการกระ

ทำาความผิดหรือระงับการดำาเนินคดีแก่ผู ้กระทำา

ความผิด

	 ประมวลกฎหมายอาญา	กำาหนดให้การเอา

ของที่มีพิษหรือส่ิงอื่นที่น ่าจะเป็นอันตรายแก่

สุขภาพเจือลงในอาหารหรือในนำ้าซึ่งอยู่ในบ่อ	 สระ	

หรือที่ขังนำ้าใดๆ	และอาหารหรือนำ้านั้นได้มีอยู่หรือ

จดัไว้เพือ่ประชาชนบรโิภค	จำาคกุตัง้แต่หกเดือนถงึ

สิบปี	 และปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงสองหมื่นบาท	

หรือหากกระทำาให้รางระบายนำ้า	 ร่องนำ้า	 หรือท่อ

ระบายนำ้าโสโครก	 อันเป็นสิ่งสาธารณะเกิดขัดข้อง	

หรือไม่สะดวก	โทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท

	 ส่วนหากทำาให้เกิดปฏิกูลแก่นำ้าในบ่อ	 สระ

หรือที่ขังนำ้า	อันมีไว้สำาหรับประชาชนใช้สอย	จำาคุก

ไม่เกินหนึ่งเดือน	ปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท	หรือทั้ง

จำาทั้งปรับ

	 ส่วนกฎหมายเกีย่วกบัการบรหิารจดัการขยะ

ในประเทศสวิสเซอร์แลนด์เป็นการสร้างการจัดการ

สิง่แวดล้อมของรัฐบาลกลาง	ผลกระทบอันตรายควร

หลีกเลี่ยงของขยะ	 ขึ้นอยู่กับรัฐบาลเป็นผู้กำาหนด

นโยบาย	การบงัคับใช้และแนะนำา	ตลอดจนการเพิม่

องค์กรส่วนบุคคลที่เป็นเอกชนซึ่งมีลักษณะบังคับ

ใช้ได้จริง	(Clive	H.	Church,	2013:	19)

	 กฎหมายจัดการขยะของสวิสฯ	ฉบับแรก

	 ในปี	 1983	 รัฐสภาสวิสฯ	 กำาหนดประเด็น

สำาหรับการป้องกันสิ่งแวดล้อมกฎหมาย	 ประกอบ

ด้วยหลักขั้นพื้นฐานในการจัดการกำาจัดขยะโดย

ปราศจากการก ่อสร ้าง	 การรักษาโดยเฉพาะ	

กฎหมายต้องการที่จะให้ขยะควรถูกหลีกเล่ียงหรือ

การนำามาใช้ใหม่	สามารถเป็นไปได้เมืองเล็กๆ	และ

สามารถรับผิดชอบใช้กฎหมายโดยเฉพาะได้อย่างดี
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	 ลำาดับเก่ียวกับการสร้างกฎหมายเก่ียวกับ

การบริหารจัดการขยะของสวิส	อาจสรุปได้ดังนี้

	 1)	 Federal	 Environmental	 Protection	 

Act	of	1983	(EPA).

	 2)	 Federal	Water	Protection	Act	of	1991	

(WPA).

	 3)	 Federal	 Act	 on	 the	 Protection	 of	 

Nature	and	Cultural	Heritage	of	1966	(NCHA).

	 4)	 Federal	Forest	Act	of	1991	(ForA).

	 5)	 Federal	 Agriculture	 Act	 of	 1998	 

(AgricA).

	 6)	 Federal	 Act	 on	 Non-Human	 Gene	

Technology	(GTA)

	 สำานักงานรัฐบาลกลางสวิสฯ	 สถาบันส่ิง

แวดล้อม	 หรือ	 “FOEN	 Federal	 Office	 for	 the	

Environment”	 เป็นนานาประเด็นของการแนะนำา

จดุประสงค์ในวธิกีารมาตรฐานซึง่สถานะของรฐับาล

กลางได้มีการปรับใช้ข้อบังคับ	 หรือบทบังคับ	 โดย

เฉพาะของนานาชาติ	 และความต้องการคุณภาพ

ของการรไีซเคลิขยะ	ยกตวัอย่างเช่น	การขดุค้นขยะ	

และ	ทิศทางการใช้แร่วัสดุขยะ	เป็นต้น

	 ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ประกอบไปด้วย

รัฐบาลกลาง	26	รัฐ(ศิริพร	เท้นท์.	2555:	113)	ซึ่ง

พวกเขามกีฎหมาย	และกฎหมายรฐับาลของรฐับาล

กลาง	ในการจดัการภาคสนาม	การจดัการขยะ	ส่วน

รัฐบาลก็จะเป็นผู ้รับผิดชอบสำาหรับประเด็นข้อ

กฎหมายสำาหรบัการกระทำาของเขา	เป็นความรบัผดิ

ชอบของรัฐ	 และในเขตเทศบาลมีกฎหมายเฉพาะ

และการบังคับใช้การจัดการขยะ	 อาทิเช่น	 การ

กำาหนดการคัดแยก	การกำาหนดข้อกฎหมายห้ามทิง้

ขยะต่าง	 ๆ	 มีสำานักงานกลางสำาหรับคัดกรองให้มี

มาตรฐานทางสิ่งแวดล้อม(Max	Oettli,	2009:	35)

	 ในหลายเทศบาลในสวิสฯ	 มีการแบ่งแยก

ขยะเป็นกลุ่ม	4	ประเภท

	 1.	 ทั่วไป

	 2.	 ขยะที่เป็นอันตราย

	 3.	 ขยะที่มีประโยชน์	เช่น	สามารถรีไซเคิล	

หรือนำากลับมาใช้ใหม่ได้

	 4.	 ขยะชนดิพเิศษ	ซึง่จะกำาหนดเป็นกรณ	ีๆ 	

ไป

	 EPA	(Environmental	Protection	Agency)	

ได้วางรากฐานหลักกฎหมายของกฎหมายสิง่แวดล้อม

ของประเทศสวสิเซอร์แลนด์และได้ออกเดนิทางหา

เครื่องมือโดยทั่วไปของกฎหมายส่ิงแวดล้อม	 เช่น	

การประเมินผลกระทบของส่ิงแวดล้อม	 ข้อมูล 

สิง่แวดล้อม	การกระตุน้การประเมนิค่า	และสทิธใิน

การอุทธรณ์ขององค์กรแต่มันไม่ได้ถูกจำากดัมาตรการ

ป้องกนัการป้องกนัไว้ก่อนแต่เพยีงผูเ้ดยีวในบทบญัญตัิ

เกี่ ยวกับการฟ ื ้ นฟู และการปรับปรุ ง 	 EPA	 

(Environmental	Protection	Agency)ยงักำาหนดว่า

จะทำาอะไร	ถ้าบทบังคับไม่ให้ปฏิบัติตาม

	 ภายใต้การกระทำาการรักษาส่ิงแวดล้อม	

EPA	 (Environmental	 Protection	 Agency)	 จุด

ประสงค์ของการควบคุมมลพิษที่ปกคลุมเป็นการ

ปกป้องสิ่งแวดล้อมจากผลกระทบที่อันตราย	ขณะ

ที่	EPA	(Environmental	Protection	Agency)	ได้

สร้างเงื่อนไขโดยทั่วไปโดยเฉพาะเป้าหมายในราย

ละเอียดเฉพาะการติดต้ังค่าขดีจำากดัมอียู	่2	วธีิทีจ่ะ

ป้องกันต่อต้านผลกระทบที่เป็นอันตรายในสารปน

เปื้อนมลภาวะอากาศ	เสียง	การแผ่รังสีไม่มีโอโซน	

และ	การส่ันสะเทอืน	การส่งออกได้ถกูกกัเกบ็ในขดี

ขัน้ตำา่สดุทีแ่หล่งของพวกเขาและยงัมกีารปนเป้ือน

ส่ิงอื่นๆ	 นำ้าหนักของการปกคลุมประกอบไปด้วย

สถานที่ที่มีผลกระทบด้วยบุสักหลาด

	 เ มื่ อ มี ม า ต ร ก า ร ก า รป ้ อ ง กั น 	 E PA	 

(Environmental	Protection	Agency)ต้องการที่จะ

บ่งบอกถึงการแพร่กระจายมลภาวะทางอากาศ

การแผ่รังสี	 และการสั่นสะเทือนไกลราวกับความ

เป็นไปได้	 และถูกป้องกันเกิดขึ้นในท่ีมืดๆ	ซึ่งรับ

ประกนัได้ว่าตกึไม่สามารถสร้างในสถานทีท่ีม่รีะดบั

ความสูงของภาวะมลพิษ	 ระบบความร้อนและ

เคร่ืองยนต์	 ยกตัวอย่างเช่น	 ควรออกแบบการ

บรรเทาควันไอเสียที่เป็นพิษเม่ือมันเป็นไปได้

อากาศ	และความเงยีบสงบท่ีเป็นไปได้	คำาสัง่อนมุตัิ



8 ชาคริต ขันนาโพธิ์กฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการขยะในประเทศสวิสเซอร์แลนด์ :.....

การก่อสร้างขนาดเล็กอัตราฉนวนความร้อนและ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์เทคโนโลยีได้จัดหาโอกาส

เป็นจำานวนมากสำาหรบัการลดการส่งออกเครือ่งยนต์

ที่มีประสิทธิภาพเป็นอย่างมาก	 ในความตำ่าของ

มลพิษเชื้อเพลิง	 ฉนวนกันความร้อนของบ้าน

ต้องการเชื้อเพลิงสำาหรับความร้อนและซึมซับการ

ลดเสียงจากเครื่องมือการก่อสร้างของค่าขีดจำากัด

ได้ถูกขับเคลื่อนโดยความเจริญก้าวหน้าของ

เทคโนโลยีการผลิตในระดบัขัน้สงู	การกรองอนภุาค

ในเครือ่งยนต์ของเชือ้เพลงิและการพฒันาความช้า

ของการขนส่งทางรถไฟ	1	และรถบรรทกุ	ยิง่ไปกว่า

นั้นพื้นดินถูกออกแบบเพื่อการก่อสร้างและการ

พัฒนาจังหวัดต้องนับจำานวนมลภาวะ	 ขยะ	 และ

ระดับการแผ่รังสีที่ไม่ใช้โอโซน

	 การควบคุมอย่างเข้มงวดของกฎหมาย

	 แม้ว่าความจำากัดการส่งออกที่ป้องกันไว้

ก่อนถูกติดตั้งนี้ไม่ใช่การรับประกันว่าผลกระทบ

ของคนและสิ่งแวดล้อมจะยังคงหลงเหลืออยู่ใน

ระดับเป็นที่ยอมรับ	 ยกตัวอย่างเช่น	 มลภาวะทาง

เสยีงตามท้องถนนและรางรถไฟกบัระดบัการจราจร

สูงเป็นที่สำาคัญการจำากัดของค่าขีดจำากัดที่ถูก

ปกคลุมโดยกฎ	 ดังนั้น	 การระบุระดับมลพิษซึ่งได้

รับอนุญาตในสถานที่โดยเฉพาะถ้าติดตั้งค่าขีด

จำากัดระดับความควบคุมได้ถูกแผ่ขยายวงกว้าง

ออกไปนอกจากนี้มาตรการต้องถูกประยุกต์ยังมี

การเพิ่มนวัตกรรมการเพ่ิมการป้องกันไว้ก่อนเช่น

ตัวถ่วงขยะในพื้นที่ที่มีมลพิษมากเกินไป	 การ

ป้องกันไว้ก่อนมันเป็นงานของรัฐเพื่อที่จะดำาเนิน

แผนการกรณกีารตัง้เงือ่นไขและการเพิม่มาตรการ

ขยะกับกฎหมายของสวิสฯ	 ขยะที่ไม ่ถูกต ้อง

สามารถสร้างความเสยีหายให้กบัสิง่แวดล้อมอย่าง

แท้จริงในหลายๆ	 วิธีน้ี	 คือเหตุผลทำาไมการกำาจัด

ขยะเป็นสิ่งที่สำาคัญท่ีจะต้องทำาในการกระทำาการ

ป ้องกันสิ่งแวดล ้อม	 EPA	 (Environmental	 

Protection	Agency)	ความใกล้ชิดได้เกี่ยวข้องกับ

ปัญหาทีถ่กูตดิตัง้สารปนเป้ือนและการป้องกนัหน้า

ดิน

	 EPA	(Environmental	Protection	Agency)	

ได้เผยแพร่หลักการวิธีจัดการขยะที่ควรหลีกเลี่ยง

การสร้างขยะถ้าเป็นไปได้ท้ังหมด	 ถ้าได้ทำาการ

ผลิตภัณฑ์	แล้วถ้าความเป็นไปได้ควรจะนำากลบัมา

ใช้ผลิตภัณฑ์วัสดุใหม่สำาหรับขยะครึ่งรอบท้ังหมด

ของเมืองดังนั้นขยะจะถูกแยกจากรูปแบบขยะ

	 ในสวสิฯ	มพีระราชกฤษฎกีาตู้คอนเทนเนอร์	

และเครื่องด่ืม	 Ordinance	 of	 5	 July	 2000	 on	 

Beverage	 Containers	 (Beverage	 Container	

Ordinance,	 BCO)	 ได้มีการเผยแพร่ระดับการ

รีไซเคิลสำาหรับบรรจุภัณฑ์	 เครื่องดื่ม	 ผู้บริโภค

ต้องการทีจ่ะคนืขยะไฟฟ้าและอเีลก็ทรอนกิส์		ขณะ

ที่ผู้ขายปลีกได้รับการยอมรับจากผู้บริโภค

	 นอกจากนั้นสวิสฯ	 ยังมีกฎหมายที่เข้มงวด

สำาหรับพื้นที่การฝังกลบ	กล่าวคือขยะที่ไม่สามารถ

รีไซเคิลได้ดังนั้นการฝังกลบไม่จำาเป็นต้องใช้ความ

เสีย่งกบัสิง่แวดล้อมในทางปฏบิตันิี	้คอื	ความหมาย

ที่ขยะไม่ควรทำาปฏิกิริยาในนำ้านานกว่าและต้องไม่

ละลายในนำ้าเท่าที่เป็นไปได้ขึ้นอยู่กับคุณสมบัติ	ดัง

นั้น	 ขยะมีสารเคมีถูกรักรักษาก่อนที่จะฝังกลบดิน

ขยะภายในประเทศ	 ยกตัวอย่างเช่น	 การเผาไหม้

ขยะในพืช	 ต้องถูกจัดวางยังสถานที่ที่ได้รับใบ

อนญุาตให้ฝังกลบ	โดยอาจจะขึน้อยูก่บัเงือ่นไขของ

ขยะ	 	 การฝังกลบต้องกำาหนดความสัมพันธ์ของ

อุปกรณ์เทคโนโลยีไว้หลังการดูแล

	 สถานที่ในการจัดการขยะ

	 สถานทีท่ีข่ยะไม่ได้รบัการรกัษาอย่างถกูต้อง

ในวาระสิง่แวดล้อม	อาทเิช่น	การฝังกลบแบบเดมิๆ	

ทีดิ่นอตุสาหกรรมแบบเดิมๆ	หรอืทีต้ั่งของอบุติัเหตุ

สิ่งแวดล้อมถูกออกแบบโดยที่ตั้งมลพิษ

	 ส่วนสถานที่ที่มีความเส่ียงของส่ิงแวดล้อม

โดยเฉพาะ	ยกตัวอย่างเช่น	นำ้าบาล		การตรวจสอบ

และการฟ้ืนฟขูองทีต้ั่งมลพษิซึง่มรีาคาแพงมาก	ใน

บางกรณี	 การร่วมมือกันยังเป็นเพียงการทำาการ

บรจิาค	ถ้ามนัเป็นไปไม่ได้โดยเฉพาะคนท่ีไม่มคีวาม

รบัผดิชอบหรอืผูก่้อมลพษิมเีงนิไม่เพยีงพอสำาหรบั

ค่าใช้จ่าย	 การร่วมกันทางการเงินแบ่งราคาจากท่ี
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ตั้งกองทุนสารปนเปื้อนน้ีคือทุนโดยการจัดเก็บค่า

บริการในการทิ้งขยะและส่งออกขยะไปทั้งยังต่าง

ประเทศ

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่าง

กฎหมายไทยและของสวิสฯ	 เก่ียวกับการจัดการ

ขยะจะเห็นว่า

	 ในเรือ่งด้านความเป็นเอกภาพของกฎหมาย

สวิสฯ	 จะเห็นว่า	 พยายามจะสร้างความความเป็น

อนัหนึง่อนัเดยีวกนัของกฎหมายว่าด้วยการจดัการ

ขยะ	เช่น	มีพระราชบญัญตักิำาหนดกระบวนการและ

วิธีการรีไซเคิลขยะท้ังหมด	 ที่มีชื่อกฎหมายว่า	 

“พระราชกฤษฎีกาตู้คอนเทนเนอร์	 และกระป๋อง”	

หรือ	 “Ordinance	of	5	July	2000	on	Beverage	

Containers	 (Beverage	 Container	 Ordinance,	

BCO)”	 ที่มีการกำาหนดกระบวนการและมาตรการ

ต่าง	ๆ	ของการรีไซเคิลขยะประเภทดังกล่าวอย่าง

จริงจัง	ส่วนในประเทศไทยนั้น	กฎหมายไม่ค่อยจะ

มีความสอดคล้องกันสักเท่าใดนัก	 จะเห็นได้จาก

กฎหมายหลายฉบบัทีก่ำาหนดความหมายของ	ขยะ	

และวิธีการจัดการขยะที่แตกต่างกัน	เช่น	กฎหมาย

บางฉบับใช้คำาว่า	 สิ่งปฎิกูล	 บางฉบับใช้คำาว่า	

มูลฝอย	หรือ	ของเสีย	เป็นต้น

	 ด้านความทันสมัย	 กฎหมายเก่ียวกับการ

บริหารจัดการขยะของสวิสฯ	 มีการปรับปรุงให้ 

ทันสมัยต่อความเปลี่ยนแปลงอยู ่เสมอ	 ส ่วน

ประเทศไทยนัน้	กฎหมายบางฉบบัใช้บงัคบัมาเป็น

เวลานานมาก	 ทำาให้ไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลง

ของสังคมปัจจุบัน

	 ด้านความสำาคัญนโยบายของรัฐบาลกลาง	

ตลอดจนกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ

ของสวิสฯ	 ให้ความสำาคัญเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว

อย่างมาก	 ในบางครั้งมีการออกกฎหมายเร่งด่วน

เพื่อดำาเนินการเก่ียวกับขยะชนิดน้ันโดยตรง	 เช่น	

ขยะที่เกิดจากการก่อสร้าง	 หรือ	 ขยะประเภท

กระป๋องที่เป็นอาหารสัตว์เลี้ยง	เป็นต้น

	 ด้านองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายประเทศสวสิฯ	

มีองค์กรบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการขยะโดยตรง	เกี่ยวกับปัญหานั้น	ๆ	เช่น	ใน 

สวิสฯ	 มีการจัดต้ัง	 “สำานักงานเก่ียวกับ	 ขยะ	 นำ้า	

พลังงาน	 และอากาศ”	 มีการเปิดโครงการนี้กับ

วัตถุประสงค์ของการสนับสนุน	 การจัดการขยะ 

ต่าง	ๆ	สำาหรับการรีไซเคิลที่มีคุณภาพสูงแทนการ

ฝังกลบ

	 ส่วนในประเทศไทยจะเป็นการมอบหมาย

หน้าที่อย่างกว้างและทับซ้อนกันพอสมควรทำาให้

การแก้ปัญหาเก่ียวกับขยะดังกล่าว	 และส่วนใหญ่

การจัดการขยะก็จะตกอยู่แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินซึ่งมีข้อจำากัดด้านงบประมาณและความรู้

ความสามารถของบุคลากร

	 จากกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

ขยะของประเทศไทย	 เม่ือเปรียบเทียบกับของ

สวสิเซอร์แลนด์แล้ว	ผูเ้ขยีนใคร่ขอเสนอแนะในเรือ่ง

ต่าง	ๆ	ดังต่อไปนี้

	 1)	 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยว

กบัการบรหิารจัดการขยะในประเทศไทย	ให้มคีวาม

เป็นเอกภาพ	สามารถเชือ่มโยงสอดคล้องกนัได้	และ

ปรับปรุงให้มีความทันสมัยต่อสภาพสังคมปัจจุบัน

	 2)	 ควรมีการจัดตั้งหน่วยงานที่มีความรู ้

ความสามารถเฉพาะเกีย่วกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย

เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะในประเทศไทย	ที่มี

งบประมาณและบุคคลากรที่มีความรู ้ความ

เชี่ยวชาญเป็นของตนเอง
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