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บทคัดย่อ

	 การพฒันานโยบายยางพารามคีวามเกีย่วเนือ่งกบัความมัน่คงทางเศรษฐกจิของครวัเรอืนเกษตรกร

ชาวสวนยางและผูป้ระกอบกจิการยางใน	3	จังหวดัชายแดนภาคใต้	บทความนีจ้งึมวีตัถุประสงค์เพือ่วเิคราะห์

ผลกระทบจากนโยบายยางพาราของรัฐบาลต่อการปลูกยางพาราใน	3	จังหวัดชายแดนภาคใต้	ข้อมูลที่ใช้

เป็นข้อมูลเอกสารเก่ียวกับนโยบายยางพาราของหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง	 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การ

วิเคราะห์เอกสาร	นโยบายยางพาราของรัฐบาลท่ีส่งผลให้พื้นท่ีปลูกยางพาราเพิ่มขึ้น	 เช่น	 โครงการสร้าง

มูลภัณฑ์กันชนรักษาเสถียรภาพราคายางพารา	โครงการนิคมอุตสาหกรรมยางพารา	โครงการสร้างความ

เข้มแขง็ให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง	การพฒันาตลาดซือ้ขายยางพาราล่วงหน้า	ส่วนนโยบายยางพาราของ

รัฐบาลที่ส่งผลให้พ้ืนที่ปลูกยางพาราลดลง	 เช่น	 โครงการผลิตเพื่อเสริมรายได้ในสวนยางพาราตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	การปรับลดสัดส่วนการใช้เงินสงเคราะห์เพื่อการปลูกทดแทน

ค�าส�าคัญ :	 นโยบายยางพารา,	พื้นที่ปลูกยางพารา,	ยางพารา,	3	จังหวัดชายแดนภาคใต้

Abstract 

	 Development	of	para-rubber	policies	has	important	implications	for	the	economic	security	

of	rubber-based	farming	households	and	para-rubber	entrepreneurs	in	the	three	southern	border	

provinces	of	Thailand.	This	article	aimed	at	analyzing	impacts	of	government	para-rubber	policies	
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on	para-rubber	plantations	 in	 the	 three	southern	border	provinces.	Secondary	data	used	were	

para-rubber	policy	documents	of	related	government	organizations.	Document	analysis	was	used	

for	data	analysis.	The	government	para-rubber	policies	that	played	an	active	role	in	increasing	the	

para-rubber	plantation	areas	were:	the	project	of	buffer	stock	for	para-rubber	price	stabilization,	

the	rubber	city	industrial	estate,	the	project	of	strengthening	para-rubber	farmers	operation,	and	

the	development	of	the	agricultural	futures	exchange	of	Thailand.	On	the	contrary,	the	government	

para-rubber	policies	that	played	an	active	role	in	decreasing	the	para-rubber	plantation	areas	were:	

the	project	of	production	for	more	income	in	para-rubber	farms	based	on	the	sufficiency	economy	

philosophy,	and	decrease	in	proportion	of	CESS.

Keywords :	 para-rubber	policy,	para-rubber	plantation	area,	para-rubber,	three	southern	border	 

	 	 	 provinces

บทน�า

	 ที่ผ่านมาเป็นที่ประจักษ์ชัดและยอมรับกัน

โดยทัว่ไปว่า	การผลิตยางพาราต้องเผชญิกบัความ

เสี่ยงอันเนื่องมาจากหลายปัจจัย	 เช่น	 ความ

แปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ	ภัยธรรมชาติ	การ

ระบาดของโรคพืชและศัตรูพืช	 ความผันผวนของ

ราคาปัจจัยการผลิตและราคานำ้ามัน	 อัตราแลก

เปลี่ยน	 และโดยเฉพาะอย่างยิ่งความผันผวนของ

ราคายางพารา	 ในช่วงที่ผลผลิตยางพาราเป็น

จำานวนมากออกสู่ตลาดพร้อมกัน	 ซึ่งมีผลทำาให้

ราคายางพาราลดลง	 เน่ืองจากอุปทานยางพารามี

ปรมิาณมากเกนิไปจนเกดิอปุทานส่วนเกนิขึน้	ขณะ

ที่ต้นทุนการผลิตยางพารามิได้ลดลงตามไปด้วย	

(Somboonsuke	&	Wettayaprasit,	2013)	ซึ่งสร้าง

ความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางเป็น

อย่างมาก	(บัญชา	สมบูรณ์สุข	และคณะ,	2556)	ใน

กรณีนี้หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องจึงต้องเข้ามา

แทรกแซงกลไกตลาดยางพาราผ่านการใช้นโยบาย

ต่าง	ๆ	ที่คาดว่ามีความเหมาะสมกับสถานการณ์ที่

เป็นอยู ่ในขณะน้ัน	 โดยมีเป้าหมายหลักเพ่ือให้

เกษตรกรชาวสวนยางขายผลผลิตยางพาราได้ใน

ราคาที่สูงขึ้น	และมีรายได้เพิ่มขึ้น	แต่ที่ผ่านมาการ

ดำาเนนินโยบายของภาครฐัโดยส่วนใหญ่มปัีญหาใน

ทางปฏบิตั	ิและถูกวพิากษ์ว่า	ไม่สามารถใช้ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ีควรจะเป็น	

โดยเฉพาะการสร้างภาระทางการคลังของประเทศ

ในระยะยาว	 และมิได้ช่วยเพิ่มผลิตภาพการผลิต

ยางพาราของเกษตรกรให้ดีขึ้นเท่าที่ควร	ซึ่งส่งผล

ให้นโยบายไม่สามารถดำาเนินต่อไปได้อย่างยั่งยืน	

นิพนธ์	 เกษตรานันท์	 (2544)	 ได้รายงานว่า	พ.ศ.	

2444	 เป็นจุดเริ่มต้นของการดำาเนินนโยบาย

ยางพาราในประเทศไทย	โดยในช่วงปี	พ.ศ.	2444–

2477	 รัฐบาลได้ดำาเนินนโยบายส่งเสริมการปลูก

ยางพารา	เพือ่เพิม่ปรมิาณการผลิตยางพาราภายใน

ประเทศ	 ซึ่งเน้นการเพิ่มพื้นที่ปลูกยางพาราเป็น

หลัก	 ต่อมาในช่วงปี	พ.ศ.	 2478–2503	 รัฐบาลได้

ดำาเนินนโยบายยางพาราตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมจำากัดยาง	พ.ศ.	2477	เพื่อควบคุมการปลูก

และการค้ายางพารา	 หลังจากนั้นในช่วงปี	 พ.ศ.	

2504–2542	รัฐบาลได้ดำาเนินนโยบายส่งเสริมและ

พัฒนาการผลิตยางพารา	 โดยมุ่งการเพิ่มปริมาณ

และคณุภาพการผลติยางพาราเป็นสำาคญั	และในปี	

พ.ศ.	 2543	 รัฐบาลได้ดำาเนินนโยบายควบคุม

ยางพาราแทนทีน่โยบายส่งเสรมิการปลกูยางพารา	

โดยควบคุมพื้นที่ปลูกยางพาราไม่ให้เกิน	 12	 ล้าน

ไร่ต่อปี	และลดปริมาณการผลิตยางพาราลง	แต่ยัง

คงดำาเนินนโยบายพัฒนาการผลิตยางพาราต่อไป	
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ต่อมาเกศราภรณ์	 สุวรรณชนะ	 (2549)	 ได้ทำาการ

วเิคราะห์ผลกระทบของนโยบายยางพาราต่อผูผ้ลติ

และผู ้บริโภคในประเทศไทยพบว่า	 นโยบาย

ยางพาราของรัฐบาลทัง้ด้านการผลติและการตลาด

ในช่วงปี	 พ.ศ.	 2537–2546	 มีการอุดหนุนผู้ผลิต

ยางพาราเฉลี่ยร้อยละ	 19.0	 ต่อปี	 ขณะที่ผู้บริโภค

ต้องแบกรับภาระการถ่ายโอนผลประโยชน์เฉลี่ย

ร้อยละ	16.5	ต่อปี

	 ยางพาราเป็นพืชที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตของ

ประชากรภายในประเทศเป็นจำานวนมาก	 การ

พฒันานโยบายยางพาราเพือ่ยกระดบัคณุภาพชวีติ

ของเกษตรกรชาวสวนยางและผู้ประกอบกิจการ

ยางจงึเป็นส่ิงจำาเป็นอย่างยิง่ในการพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมของประเทศ	 รวมไปถึงพ้ืนที่	 3	 จังหวัด

ชายแดนภาคใต ้	 ประกอบด้วยจังหวัดยะลา	

นราธิวาส	และปัตตาน	ีซึง่เป็นพืน้ทีท่ีม่ปัีญหาความ

ขัดแย้งทางสังคมอย่างรุนแรงนับเป็นเวลากว่า

ทศวรรษ	 ทำาให้เกษตรกรไม่สามารถดำาเนินชีวิต

ประจำาวนั	รวมถงึกจิกรรมการผลติยางพาราได้ตาม

ปกติ	อย่างไรก็ตามประชากรกว่า	1	แสนครัวเรือน

ในพื้นที่ดังกล่าวยังคงประกอบอาชีพการทำาสวน

ยางพารา	กล่าวคือ	ในปี	พ.ศ.	2559	จังหวัดยะลา	

นราธิวาส	 และปัตตานีมีครัวเรือนที่ประกอบอาชีพ

การทำาสวนยางพาราจำานวน	41,783,	67,914	และ	

9,884	ครัวเรือน	ตามลำาดับ	มีพื้นที่ปลูกยางพารา	

1.1,	1.0	และ	0.3	ล้านไร่	ตามลำาดบั	และในช่วงกว่า	

2	 ทศวรรษที่ผ่านมา	 พื้นท่ีปลูกยางพาราใน	 3	

จงัหวดัดงักล่าวมแีนวโน้มเพิม่ขึน้	เฉลีย่ร้อยละ	0.9,	

1.4	และ	0.6	ต่อปี	ตามลำาดับ	ดังแสดงในภาพที่	1	

อย ่างไรก็ดีอัตราการเปล่ียนแปลงพ้ืนที่ปลูก

ยางพาราของทั้ง	 3	จังหวัดในช่วงเวลาดังกล่าว	มี

ทั้งค ่าบวกและค่าลบ	 กล่าวคือ	 จังหวัดยะลา	

นราธิวาส	 และปัตตานี	 มีอัตราการเปล่ียนแปลง

พืน้ทีป่ลกูยางพาราอยูใ่นช่วงร้อยละ	-15.7	ถงึ	18.1,	

-12.2	ถึง	14.1	และ	-14.7	ถึง	6.9	ตามลำาดับ	อัน

เป็นผลมาจากนโยบายยางพาราส่วนหนึ่ง	 ดังที่

พิชณะ	คงยั่งยืน	และคณะ	(2558)	พลากร	สัตย์ซื่อ	

และ	ปรุวชิญ์	พทิยาภนินัท์	(2559)	และองอาจ	ทอง

ประดับ	 และ	 อุไรวรรณ	ทองแกมแก้ว	 (2561)	 ได้

รายงานไว้	ขณะทีร่าคายางพาราทีเ่กษตรกรขายได้

ตำ่ากว่าที่ควรจะเป็น	 เฉลี่ย	 61.2,	 33.7	 และ	 46.0	

บาทต่อกิโลกรัม	 ตามลำาดับ	 (ศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร,	2561)	ทั้งนี้ชูชาติ	ตัน

อังสนากุล	 และ	 วรรณดี	 สุทธินรากร	 (2559)	 ได้

รายงานว่า	 ราคายางพาราตกตำ่าเป็นปัญหาที่

เกษตรกรชาวสวนยางในภาคใต้เผชิญในระดับมาก

ที่สุด	 และต้นทุนการผลิตยางพาราสูงเป็นปัญหาที่

เกษตรกรชาวสวนยางในภาคใต้เผชิญในระดับมาก	

โดยเกษตรกรชาวสวนยางรายย ่อยที่มีสวน

ยางพาราขนาดเล็ก	ซึ่งเป็นเกษตรกรส่วนใหญ่ของ

ประเทศเป็นกลุ่มที่ได้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจ

และสงัคมมากทีส่ดุ	(สมบรูณ์	เจรญิจริะตระกลู	และ

คณะ,	2560)	

	 บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่วเิคราะห์ผลก

ระทบจากนโยบายยางพาราของรฐับาลต่อการปลกู

ยางพาราใน	3	จังหวดัชายแดนภาคใต้	โดยเน้นการ

วิเคราะห์นโยบายยางพาราของการยางแห่ง

ประเทศไทยเป็นหลัก	 และนโยบายของหน่วยงาน

อืน่	ๆ 	ทีเ่กีย่วข้องเป็นส่วนประกอบ	ซึง่คาดว่าหน่วย

งานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในพื้นที่	 เช่น	 สำานักงาน

เกษตร	 การยางแห่งประเทศไทย	 (กยท.)	 องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 สามารถนำาข้อมูลไปใช้

ประกอบการกำาหนดนโยบายยางพาราท่ีเหมาะสม

ต่อไป
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ยะลา นราธิวาส ปัตตานี

ไร่

ปี

ภาพที่ 1	พื้นที่ปลูกยางพาราใน	3	จังหวัดชายแดนภาคใต้ช่วงปี	พ.ศ.	2537–2559

ที่มา	:	ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร,	2561

ผลกระทบจากนโยบายยางพาราของ

รฐับาลต่อการปลูกยางพาราใน 3 จงัหวดั

ชายแดนภาคใต้

	 ข้อมลูทีใ่ช้เป็นข้อมลูจากเอกสารทีเ่กีย่วข้อง

กบันโยบายยางพาราจากการยางแห่งประเทศไทย

และหน่วยงานอื่นท่ีเก่ียวข้อง	 ได้แก่	 การนิคม

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	(กนอ.)	ตลาดสินค้า

เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย	 สำานักบริหาร

ยุทธศาสตร์กลุ ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน	 การ

วิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เอกสาร	 ดังมีราย

ละเอียดต่อไปนี้

	 1.	 นโยบายของการยางแห่งประเทศไทย

	 	 (1)	 การใช้เงนิสงเคราะห์ทีจ่ดัเกบ็จากผู้

ส่งออกยางพารา

	 	 เดิมเงินภาษีส่งออกยางพารา	 (Centre	

for	Experimental	Social	Sciences	หรือ	CESS)	

ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำาสวน

ยาง	 พ.ศ.	 2503	 กำาหนดให้ในแต่ละปีต้องนำาไป

จดัสรรใน	3	ด้านคอื	(1)	จำานวนไม่เกนิร้อยละ	5	เป็น

ค่าใช้จ่ายในการดำาเนนิงานค้นคว้าทดลองเกีย่วกบั

กิจการยางในอันที่จะเป็นประโยชน์แก่เจ้าของสวน

ยางพาราโดยเฉพาะ	 ซึ่งมอบให้แก่กรมวิชาการ

เกษตร	(2)	จำานวนไม่เกินร้อยละ	10	เป็นค่าใช้จ่าย

ในการบริหารงานการสงเคราะห์การทำาสวนยาง

ของสำานักงานกองทุนสงเคราะห์การทำาสวนยาง	

และ	 (3)	 จำานวนที่เหลือเป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อ

สงเคราะห์เจ้าของสวนยาง	 และจะจ่ายเพื่อการอื่น

ใดมิได้	(ราชกิจจานุเบกษา,	2530)

	 หลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติการยาง

แห่งประเทศไทย	พ.ศ.	 2558	 แทน	 ส่งผลให้การ

จัดสรรเงินสงเคราะห ์ที่จัดเก็บจากผู ้ส ่งออก

ยางพารามีการเปลี่ยนแปลงในเป้าหมายและ

สัดส่วนการใช้เงินคือ	(1)	จำานวนไม่เกินร้อยละ	10	

เป็นค่าใช้จ่ายในการบรหิารกจิการของการยางแห่ง

ประเทศไทย	(2)	จำานวนไม่เกินร้อยละ	40	เป็นค่า

ใช้จ่ายในการส่งเสริม	 สนับสนุน	 และให้ความช่วย

เหลือเกษตรกรชาวสวนยางเพ่ือการปลูกแทน	 (3)	

จำานวนไม่เกินร้อยละ	 35	 เป็นค่าใช้จ่ายในการส่ง

เสริม	 สนับสนุน	 และให้ความช่วยเหลือเกษตรกร
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ชาวสวนยาง	สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง	และผู้

ประกอบกิจการยางในด้านการปรับปรุงคุณภาพ

ผลผลิต	 การผลิต	 การแปรรูป	 การตลาด	 และการ

ดำ า เนินการอื่ นที่ เกี่ ยวข ้ องกับยางพาราและ

อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราขั้นต้น	 อุตสาหกรรม

การผลิตผลิตภัณฑ์ยางพารา	 อุตสาหกรรมไม้

ยางพารา	 การพัฒนายางพาราทั้งระบบ	 และการ

รักษาเสถียรภาพราคายางพารา	 (4)	 จำานวนไม่เกิน

ร้อยละ	5	เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุน

ด้านการเงิน	การศึกษาวิจัย	และการค้นคว้าทดลอง

เกี่ยวกับยางพาราในอันที่จะเกิดประโยชน์ในการ

บริหารจัดการยางพาราอย่างครบวงจร	 (5)	 จำานวน

ไม่เกนิร้อยละ	7	เป็นค่าใช้จ่ายในการจดัสวสัดกิารเพือ่

เกษตรกรชาวสวนยาง	และ	(6)	จำานวนไม่เกินร้อยละ	

3	เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุนสถาบัน

เกษตรกรชาวสวนยาง	(ราชกิจจานุเบกษา,	2558)

	 จากเป ้าหมายและสัดส ่วนการใช ้ เงิน

สงเคราะห์ท่ีจัดเก็บจากผู้ส่งออกยางพาราในอดีต

และในปัจจุบันเห็นได้ว่า	พระราชบัญญัติที่ใช้อยู่ใน

ปัจจุบันมีเจตนาท่ีจะลดการสนับสนุนอุตสาหกรรม

ยางพาราระดบัต้นนำา้	โดยเฉพาะเรือ่งการปลกูแทน	

และเพิ่มการส่งเสริมอุตสาหกรรมยางพาราระดับ

กลางนำ้าและปลายนำ้ามากขึ้น	 ทั้งนี้เพื่อเพ่ิมมูลค่า

ยางพาราและปริมาณการใช้ยางพาราภายใน

ประเทศให้มากขึ้น	 ในขณะเดียวกันยังคงให้ความ

สำาคญักบัการรกัษาเสถยีรภาพราคายางพาราอยูต่่อ

ไป	รวมทัง้ได้เพิม่ภารกจิใหม่ในการจดัสวสัดกิารแก่

เกษตรกรชาวสวนยางและส่งเสรมิสถาบนัเกษตรกร

ชาวสวนยาง	เพือ่ให้เกษตรกรชาวสวนยางซึง่อยูใ่น

อุตสาหกรรมยางพาราระดับต้นนำ้าไม่ประสบกับ

ปัญหาความผนัผวนของราคายางพารามากจนเกนิ

ไป	 รวมท้ังเพื่ อ ให ้ เกษตรกรชาวสวนยางมี

ประสิทธิภาพการผลิตยางพาราเพิ่มขึ้น	 และมีการ

รวมกลุม่ทีเ่ข้มแขง็เพือ่เพ่ิมอำานาจการต่อรอง	ตลอด

จนเพื่อให้เกษตรกรชาวสวนยางมีความมั่นคงใน

อาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 ซึ่งจะช่วยจูงใจให้

เกษตรกรชาวสวนยางประกอบอาชีพการทำาสวน

ยางต่อไป	และอาจจงูใจให้มเีกษตรกรรายใหม่สนใจ

ที่จะประกอบอาชีพการทำาสวนยางมากขึ้น	 หาก

มาตรการด้านการจัดสวัสดิการแก่เกษตรกร

ชาวสวนยาง	 การรักษาเสถียรภาพราคายางพารา	

การส่งเสริมการรวมกลุ ่มเป็นสถาบันเกษตรกร

ชาวสวนยาง	 และการส่งเสริมอุตสาหกรรมระดับ

ปลายนำ้าประสบผลสำาเร็จในอนาคต	 ซึ่งรัฐบาลใน

ปัจจุบันก็มีความมุ่งม่ันและความต้ังใจท่ีจะช่วย

เหลอืและแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของเกษตรกร

ชาวสวนยางอย่างกระตือรือร้นบนพื้นฐานของ

กระบวนการมส่ีวนร่วมของภาคส่วนต่าง	ๆ 	และการ

ใช้ฐานความรู้ทางวิชาการ

	 	 (2)	 การขึน้ทะเบยีนเกษตรกรชาวสวนยาง 

	 	 พระราชบญัญตักิารยางแห่งประเทศไทย	

พ.ศ.	2558	ได้กำาหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนา

ยางพารา	 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายใน

การสนบัสนนุและส่งเสรมิการพฒันายางพารา	(ราช

กิจจานุเบกษา,	 2558)	 โดยผู้ท่ีจะได้รับประโยชน์	

ได้แก่	เกษตรกรชาวสวนยาง	และสถาบนัเกษตรกร

ชาวสวนยาง	 ซึ่งจะต้องขึ้นทะเบียนไว้กับการยาง

แห่งประเทศไทย	ทั้งนี้การยางแห่งประเทศไทยได้

กำาหนดเป้าหมายผู้ขึ้นทะเบียนทั้งหมดไว้	1.5	ล้าน

คน	 ประโยชน์ที่ได้รับจากการขึ้นทะเบียนคือ	 (1)	

สามารถขอรบัการส่งเสรมิ	การสนบัสนนุ	และความ

ช่วยเหลือเพื่อการปลูกแทน	(เงินสงเคราะห์การทำา

สวนยางพาราเดิม)	 (2)	 สามารถขอรับการส่งเสริม

ในด้านการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต	การผลิต	การ

แปรรปูยางพารา/ไม้ยางพาราตามวธิกีารทีก่ารยาง

แห่งประเทศไทยกำาหนด	(3)	ได้รับการจดัสวสัดกิาร

ตามที่การยางแห่งประเทศไทยกำาหนด	และ	(4)	ได้

รับความช่วยเหลือจากการยางแห่งประเทศไทยใน

การรวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง

	 ผู้ที่ขอขึ้นทะเบียนได้คือ	 (1)	 เจ้าของสวน

ยางพาราซึง่มชีือ่อยูใ่นเอกสารหลกัฐานทีด่นิ	และมี

สิทธิ์ได้รับผลผลิตจากสวนยางพาราในที่ดินนั้น	ไม่

ว่าจะกรีดเอง	 หรือจ้างกรีดก็ตาม	 (2)	 ผู้เช่าสวน

ยางพาราซึง่ไม่มีชือ่อยูใ่นเอกสารหลกัฐานท่ีดนิ	แต่
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มีสิทธิ์ได้รับผลผลิตจากสวนยางพาราในท่ีดินน้ัน	

เน่ืองจากได้ทำาสัญญาเช่าท่ีดิน	 โดยเจ้าของท่ีดิน

ต้องไม่มีสิทธิ์รับผลผลิตจากสวนยางพาราในท่ีดิน

ดังกล่าว	 (3)	 ผู้ทำาสวนยางพาราซ่ึงไม่มีชื่ออยู่ใน

เอกสารหลักฐานที่ดิน	 แต่มีสิทธิ์ได้รับผลผลิตจาก

สวนยางพาราในท่ีดินน้ัน	 เน่ืองจากได้รับความ

ยินยอมจากเจ้าของที่ดิน	โดยเจ้าของที่ดินต้องไม่มี

สิทธิ์รับผลผลิตจากสวนยางพาราในที่ดินดังกล่าว	

(4)	 คนกรีดยางพารา	 เป็นผู้รับจ้างกรีดยางพารา	

โดยได้รบัส่วนแบ่งจากผลผลติยางพาราตามสดัส่วน

และจำานวนวันกรีด	 ทั้งนี้ผู้ว่าจ้างจะต้องขึ้นทะเบียน

เป็นเกษตรกรชาวสวนยางแล้ว	ส่วนคนกรดียางพารา

จะต้องไม่เป็นเจ้าของสวนยางพารา	 หรือผู้ทำาสวน

ยางพาราที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยาง

	 เกษตรกรชาวสวนยางทีส่ามารถขึน้ทะเบยีน

ได้จะต้องทำาสวนยางพาราในที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์/

หลักฐานที่ดินเท่านั้น	ส่วนเกษตรกรชาวสวนยางที่

ทำาสวนยางพาราในที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์/หลัก

ฐานทีด่นิ	ซึง่ยนิยอมให้เกษตรกรชาวสวนยางเข้าไป

ใช้ประโยชน์ได้	 เช่น	 ในเขตอุทยานแห่งชาติ	 ป่า

สงวนแห่งชาติ	 ที่สาธารณประโยชน์	 ไม่อยู ่ใน

เงื่อนไขที่จะขอขึ้นทะเบียน	 สำาหรับประโยชน์ที่

เกษตรกรชาวสวนยางจะได้รบัจากการขึน้ทะเบยีน

เกษตรกรชาวสวนยางดังที่กล่าวไปแล้ว	 คาดว่าจะ

เป็นสิง่จงูใจสำาคญัให้เกษตรกรชาวสวนยางทีม่ทีีดิ่น

ซึ่งมีเอกสารสิทธิ์/หลักฐานที่ดินยังคงประกอบ

อาชีพการทำาสวนยางพาราต่อไป	 แม้ในช่วงวิกฤติ

ราคายางพาราตกตำ่าอย่างต่อเนื่องในปัจจุบันหรือ

ในอนาคต	 แต่ท้ังน้ีก็ขึ้นอยู่กับการจัดสรรวงเงินใน

แต่ละปีเพื่อใช้ในการน้ีว่า	 มีมากเพียงพอหรือไม่	

รวมทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดำาเนิน

งานของการยางแห่งประเทศไทยอีกส่วนหนึ่ง

	 	 (3)	 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย

ฉบับที่	1	(พ.ศ.2559–2563)	

	 	 แผนฉบับนี้ประกอบด้วย	7	ยุทธศาสตร์

คือ	(1)	การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต	(2)	การวิจัย

และพฒันาเพือ่สนบัสนนุประสทิธภิาพการผลติและ

เพิ่มมูลค่าผลผลิต	(3)	การเพิ่มประสิทธิภาพตลาด

และโลจสิตกิส์	(4)	การเพิม่ประสทิธภิาพการหาราย

ได้และจัดเก็บค่าธรรมเนียมขององค์กร	 (5)	 การ

พัฒนาเกษตรกรชาวสวนยาง	 สถาบันเกษตรกร

ชาวสวนยาง	และผูป้ระกอบกจิการยาง	(6)	การเพิม่

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กร	และ	(7)	

การสนับสนุนนโยบายแห่งรัฐ	 (การยางแห่ง

ประเทศไทย,	2559ก)

	 	 แผนฉบบันีส่้งผลให้	(1)	รายได้เฉลีย่ของ

ครัวเรือนเกษตรกรชาวสวนยางเพิ่มขึ้น	เพราะการ

ส่งเสริมการทำาสวนยางอย่างยั่งยืน	 เช่น	 การกระ

จายความเส่ียงโดยปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นร่วม

กับยางพารา	 การปลูกยางพาราด้วยพันธุ ์ที่ให้

ผลผลิตสูงกว่าพันธุ์	RRIM	600	ในพื้นที่ปลูกแทน

และพืน้ทีป่ลกูใหม่	การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลติ

ยางพาราและการพัฒนาขีดความสามารถด้านการ

ตลาดให ้แก ่ เกษตรกรชาวสวนยางและกลุ ่ม

เกษตรกรชาวสวนยาง	 การสร้างมูลภัณฑ์กันชน

รกัษาเสถยีรภาพราคายางพารา	(2)	ปรมิาณการใช้

ยางพาราภายในประเทศเพิ่มขึ้นเมื่อสิ้นสุดแผน	

เนื่องจากมีโครงการต่าง	ๆ	ทั้งในแผนวิสาหกิจการ

ยางแห่งประเทศไทยและโครงการของหน่วยงานอืน่	

ๆ	เช่น	โครงการนคิมอตุสาหกรรมยางพาราของการ

นคิมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	ทีช่่วยขบัเคลือ่น

ให ้ประเทศไทยเป ็นศูนย ์กลางอุตสาหกรรม

ผลิตภัณฑ์ยางพารา	 โครงการส่งเสริมการใช้

ผลติภณัฑ์ทีม่ส่ีวนผสมจากยางพาราของหน่วยงาน

รฐั	เช่น	ถนนลาดยาง	ยางปูพืน้	สนามฟตุซอล	แผ่น

ยางรองสระนำ้า	 ฝายยาง	 หมอน	 ท่ีนอน	 ทุ่น	 (3)	

เกษตรกรชาวสวนยางได้รับการจัดสรรสวัสดิการ

ตามระเบียบของการยางแห่งประเทศไทย	 ซึ่งใน

อดีตไม่เคยปรากฏมาก่อน	 เป็นมาตรการท่ีช่วย

บรรเทาความเดือดร้อนด้านรายจ่ายในชีวิตประจำา

วันของเกษตรกรชาวสวนยางและกลุ่มเกษตรกร

ชาวสวนยาง	ดงันัน้หากผลสำาเรจ็เป็นไปตามทีก่ล่าว

ข้างต้น	 คาดว่าผลประโยชน์ย่อมจะเกิดขึ้นต่อ

เกษตรกรชาวสวนยางใน	3	จงัหวดัชายแดนภาคใต้
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เช่นกัน	 และน่าจะทำาให้มีการขยายพ้ืนที่ปลูก

ยางพาราใน	3	จังหวัดชายแดนภาคใต้เพิ่มมากขึ้น	

เนื่องจากเกษตรกรมีความม่ันใจในอาชีพการทำา

สวนยางพารา	 และผลจากโครงการปลูกยางพารา

ในพื้นท่ีว่างเปล่าในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต้	 (ภายใต้แผนวิสาหกิจการ

ยางแห่งประเทศไทย)	และโครงการจัดตั้งตลาดนำ้า

ยางสดระดบัท้องถิน่	(ภายใต้แผนพฒันาพืน้ทีพ่เิศษ	

5	จังหวัดชายแดนภาคใต้)

	 	 (4)	 โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่

เกษตรกรชาวสวนยาง

	 	 โครงการนี้มีเป้าหมายเพ่ือช่วยบรรเทา

ความเดือดร้อนของเกษตรกรชาวสวนยางในช่วง

ราคายางพาราตกตำ่า	โดยการยางแห่งประเทศไทย

จะจ่ายเงนิให้ความช่วยเหลอืจำานวน	1,500	บาทต่อ

ไร่	 แบ่งเป็นเจ้าของสวนยางพารา	 หรือผู้เช่าสวน

ยางพารา	900	บาทต่อไร่	และคนกรดียางพารา	600	

บาทต่อไร่	แต่ไม่เกนิ	15	ไร่ต่อครวัเรอืน	โดยกำาหนด

เป้าหมายไว้	 8.5	 แสนครัวเรือน	 (การยางแห่ง

ประเทศไทย,	2559ข)

	 	 คุณสมบัติของเกษตรกรเจ้าของสวน

ยางพารา/ผู้เช่าสวนยางพาราท่ีสามารถเข้าร่วม

โครงการนี้ได้คือ	(1)	มีรายชื่อในทะเบียนเกษตรกร

ชาวสวนยางของกรมส ่ง เสริมการเกษตรป ี	

2557/2558	 (2)	 มีบัญชีเงินฝากของธนาคารเพื่อ

การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	(ธ.ก.ส.)	และ	(3)	

มีพื้นที่เปิดกรีดยางพาราได้ในปัจจุบันตั้งแต่	 1	 ไร่

ขึ้นไป	 โดยสวนยางพาราต้องตั้งอยู ่ในพื้นที่ที่มี

เอกสารสิทธ์ิ	 ซ่ึงรวมถึงประเภทเอกสารสิทธ์ท่ีถูก

ต้องตามกฎหมาย	และเป็นทีย่อมรับของกรมปา่ไม้

รวม	47	รายการ	ตามหนังสือของกรมป่าไม้ที่	ทส.

1602.3/2454	ลงวันที่	7	พฤศจิกายน	พ.ศ.	2556	

ซึ่งเป็นสิทธิ์ของหัวหน้าครัวเรือนหรือสมาชิกใน

ทะเบยีนครวัเรอืนเกษตรกรเดยีวกนั	ส่วนคณุสมบตัิ

ของคนกรดียางพาราทีเ่ข้าร่วมโครงการนีไ้ด้คอื	(1)	

ขึ้นทะเบียนกับการยางแห่งประเทศไทยเรียบร้อย

แล้ว	(2)	กรดียางพาราให้กบัเกษตรกรชาวสวนยาง

ท่ีมีรายชื่อในทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางของ

กรมส่งเสริมการเกษตรปี	 2557/2558	 (3)	 มีบัญชี

เงินฝากของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร	 (ธ.ก.ส.)	 และ	 (4)	 ในกรณีที่มีคนกรีด

ยางพารามากกว่า	 1	 คน	 คนกรีดยางพาราที่เป็น

ตัวแทนรับเงินจะต้องมีบัญชีเงินฝากของธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 (ธ.ก.ส.)	

(การยางแห่งประเทศไทย,	2559ข)

	 	 สถานที่รับแจ้งเข้าร่วมโครงการนี้คือ	(1)	

การยางแห่งประเทศไทยจังหวัด/การยางแห่ง

ประเทศไทยอำาเภอ/ศูนย์ปฏิบัติการสงเคราะห์สวน

ยางจังหวัด	 (2)	 สำานักงานเกษตรอำาเภอตามข้อ

ตกลงความร่วมมือระหว่างกรมส่งเสริมการเกษตร

กับการยางแห่งประเทศไทย	 และ	 (3)	 สถานที่อื่น

ตามทีก่ำาหนด	ทัง้นีเ้กษตรกรเจ้าของสวนยางพารา/

ผู้เช่าสวนยางพารา	 และคนกรีดยางพาราต้องมา

แจ้งขอเข้าร่วมโครงการในพื้นท่ีท่ีสวนยางพาราต้ัง

อยู่เท่านั้น	 โดยกำาหนดระยะเวลาในการรับแจ้ง

ต้ังแต่วันที่	 16	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 2558	 ถึง	 29	

กมุภาพนัธ์	พ.ศ.	2559	หากไม่มาแจ้งขอใช้สิทธ์ิเข้า

ร่วมโครงการภายในระยะเวลาที่กำาหนดถือว่า	 ไม่

ประสงค ์จะเข ้าร ่วมโครงการ	 (การยางแห ่ง

ประเทศไทย,	2559ข)

	 	 โครงการนี้จัดอยู่ในประเภทโครงการเร่ง

ด่วนตามนโนบายรัฐ	 เพื่อช่วยบรรเทาความเดือด

ร้อนของเกษตรกรชาวสวนยางและคนกรีดยางพารา

ในช่วงราคายางพาราตกตำา่	เช่น	ช่วยลดค่าใช้จ่ายใน

การทำาสวนยางพารา	ได้แก่	ค่าปุ๋ย	ค่าวัสดุอุปกรณ์	

ช่วยเหลอืด้านค่าครองชพี	ซึง่เป็นมาตรการทีเ่หน็ผล

ได้เร็ว	 เพราะเป็นการแจกเงินโดยตรงแก่เกษตรกร

ชาวสวนยาง	 แต่มีการกำาหนดวงเงินที่ได้รับคือ	

เจ้าของสวนยางพาราหรือผู้เช่าสวนยางพาราได้รับ

เงินสูงสุดไม่เกิน	13,500	บาทต่อครัวเรือน	คนกรีด

ยางพาราได้รับเงินสูงสุดไม่เกิน	9,000	บาทต่อครัว

เรอืน	ซึง่วงเงนิท่ีจำากดันีส้ามารถช่วยเหลือเกษตรกร

ชาวสวนยางและคนกรีดยางพาราได้เพียงระยะเวลา

อันสั้น	และเป็นการเฉพาะหน้า	ดังนั้นรัฐบาลจึงต้อง
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กำาหนดมาตรการอืน่	ๆ 	ประกอบกนัไปอย่างต่อเนือ่ง	

และควรมุ ่งไปสู ่มาตรการแก ้ไขป ัญหาในเชิง

โครงสร้าง	ทั้งในระดับต้นนำ้า	กลางนำ้า	และปลายนำ้า	

เพื่อให้ได้ผลอย่างยั่งยืนต่อไป	

	 	 (5)	 โครงการผลิตเพื่อเสริมรายได้ใน

สวนยางพาราตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

	 	 โครงการน้ีส่งเสริมให้เกษตรกรผู้รับการ

สงเคราะห์ปลูกแทนในช่วงปี	พ.ศ.	2558–2564	ได้

ใช้ประโยชน์จากพ้ืนทีว่่างระหว่างแถวต้นยางพารา

สำาหรับปลูกพืชคลุมดิน/พืชแซมยาง	 โดยการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยีการปลูกพืชคลุมดิน/พืชแซม

ยาง	รวมถงึการสนบัสนนุเงนิกูใ้นอตัราดอกเบีย้ร้อย

ละ	3	ต่อปี	เพือ่ใช้เป็นเงนิทนุในการดำาเนนิการ	(ฝ่าย

เลขานุการคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ,	

2557)	 เห็นได้ว่า	 โครงการนี้ได้ให้ความสำาคัญกับ

การปรับเปลี่ยนวิธีคิดเก่ียวกับปลูกยางพารา

เชงิเดีย่วและแนวคดิการทำาการเกษตรภายใต้ระบบ

เศรษฐกิจแข่งขันเสรี	 มาเป็นระบบเกษตรกรรม

ยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 เพ่ือให้

เกษตรกรชาวสวนยางในชุมชนได้สร้างนวัตกรรม

จากฐานทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินของ

ตนเอง	 รวมทั้งสร้างความมั่นคง	 ความยั่งยืน	 และ

ความสมดุลในทุกมิติ

	 	 โครงการน้ีมุ่งปรับเปล่ียนแนวคิดและ

ระบบการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกร

ชาวสวนยาง	 จากการปลูกยางพาราเชิงเดี่ยวเพื่อ

ขายไปสู่การทำาสวนยางพาราอย่างยั่งยืนตามหลัก

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงคอื	มทีัง้ผลผลติยางพารา

เพื่อขาย	และผลผลิตจากพืชชนิดอื่นและสัตว์เลี้ยง

เพื่อบริโภคหรือใช้สอยในครัวเรือน	 ขาย	 หรือแบ่ง

ปันในชุมชน	 โดยยึดถือหลักความพอประมาณ	

ความมีเหตุผล	 ตลอดจนการมีภูมิคุ้มกันบนฐาน

ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินควบคู่กับการมี

คณุธรรม ซึง่เป็นโครงการทีด่	ีแต่เกษตรกรชาวสวน

ยางส่วนใหญ่ยังไม่ค่อยสนใจที่จะทำา	 อาจเนื่องมา

จากการขาดทกัษะ	ความรู	้และความมัน่ใจ	เช่น	ไม่

ทราบว่าจะปลูกพืชชนิดใดในสวนยางพาราได้บ้าง	

โดยพืชที่ปลูกนั้นจะไม่ส่งผลกระทบต่อการเจริญ

เติบโตและการให้ผลผลิตของต้นยางพารา	จะปลูก

และดูแลพืชชนิดนั้นอย่างไร	ตลาดของพืชชนิดนั้น

อยู่ที่ไหน	 ซึ่งปัญหาเหล่านี้จำาเป็นต้องมีโครงการ

อบรมและพาเกษตรกรไปศึกษาดูงาน	 การให้คำา

แนะนำา	 และการส่งเสริมให้เกษตรสามารถเข้าถึง

ข้อมูลข่าวสารท่ีจำาเป็น	 เพื่อสร้างความรู้และความ

มั่นใจให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง	

	 	 (6)	 โครงการควบคุมปริมาณการผลิต

ยางพารา

	 	 วิกฤตการณ์ราคายางพาราตกตำ่าอย่าง

ต่อเนื่องในปัจจุบันเป็นผลมาจากการขยายพื้นท่ี

ปลูกยางพาราในภูมิภาคต่าง	 ๆ	 ของประเทศไทย

และในหลายประเทศทั่วโลก	 ส่งผลให้ผลผลิต

ยางพาราที่ออกสู่ตลาดมีปริมาณเพิ่มขึ้นอย่างต่อ

เนื่อง	 ประกอบกับเศรษฐกิจของประเทศจีน	 กลุ่ม

ประเทศยุโรป	 และประเทศสหรัฐอเมริกายังไม่ฟื้น

ตัว	 ตลอดจนนโยบายปรับสมดุลในการพัฒนาและ

มาตรการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของ

ประเทศจีน	 ซึ่งเป็นประเทศนำาเข้ายางพาราราย

ใหญ่ทีส่ดุของไทยและของโลก	โดยมกีารคาดการณ์

ว่า	เกษตรกรชาวสวนยางจะประสบกบัปัญหาราคา

ยางพาราตกตำา่ไปอกีหลายปี	ส่งผลให้ในช่วงปลายปี	

พ.ศ.	 2557	 รัฐบาลไทยต้องปรับนโยบายยาง

ธรรมชาติ	 โดยมีโครงการควบคุมปริมาณการผลิต

ยางพาราตั้งแต่เดือนตุลาคม	พ.ศ.	 2557	 ถึง	 เดือน

กันยายน	 พ.ศ.	 2564	 ซึ่งใช้งบประมาณจากเงิน

สงเคราะห์ที่จัดเก็บจากผู้ส่งออกยางพาราและงบ

ปกติ	 โดยมีเป้าหมายเพื่อให้เกษตรกรชาวสวนยาง

ตดัโค่นต้นยางพาราในสวนยางพาราเก่า	400,000	ไร่	

แล้วปลูกแทน	 และมีการผ่อนปรนให้เกษตรกร

ชาวสวนยางทีข่อรับการสงเคราะห์สามารถเลอืกปลกู

พืชแบบผสมผสานได้ตามหลักเกณฑ์การพิจารณา

ให้การสงเคราะห์ปลูกแทนแบบเกษตรผสมผสาน	

	 	 เกษตรกรชาวสวนยางที่ขอรับการ

สนับสนุนการปลูกแทนบางส่วน	 จะปลูกพืชแบบ

ผสมผสานโดยไม่ปลูกยางพาราเลยก็ได้	 หรืออาจ
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ปลูกพืชร่วมยางเพื่อเสริมรายได้	 โดยลดจำานวนต้น

ยางพาราทีป่ลกูต่อไร่ลง	และเพิม่จำานวนพชืร่วมยาง

ท่ีปลูกต่อไร่ให้มากขึน้	ในกรณนีีจ้ำานวนต้นยางพารา

ทีป่ลกูจะต้องไม่ตำา่กว่า	40	ต้นต่อไร่ตามเง่ือนไขของ

การยางแห่งประเทศไทย	 โครงการนี้หากมีการ

ดำาเนินงานอย่างต่อเนื่องในระยะยาว	 ควบคู่กับการ

ให้ความรู้และการสร้างความมั่นใจให้แก่เกษตรกร

ชาวสวนยางในการปลูกพืชแบบผสมผสานและการ

ปลูกพืชร่วมยาง	 คาดว่าจะทำาให้การปลูกยางพารา

เชิงเดี่ยวค่อย	ๆ 	ปรับเปลี่ยนไปเป็นการปลูกพืชร่วม

ยางและพืชแบบผสมผสานมากขึ้น

	 2.	 นโยบายของหน่วยงานอื่น	

	 	 (1)	 โครงการนคิมอตุสาหกรรมยางพารา	

โครงการนี้จัดตั้งในบริเวณนิคมอุตสาหกรรมฉลุง	

อำาเภอหาดใหญ่	 จังหวัดสงขลา	 รับผิดชอบโดยการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 (กนอ.)	 มีเป้า

หมายเพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ให้แก่ผลผลติยางพารา	เพิม่

การจ้างงานในพืน้ที	่และเพิม่อปุสงค์การใช้ยางพารา

ภายในประเทศ	 ซึ่งจะส่งผลดีต่อราคายางพารา

ภายในประเทศ	รวมทั้งช่วยสนับสนุนและส่งเสริมให้

ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์

ยางพาราที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในอนาคต	

	 	 (2)	 การพัฒนาตลาดซ้ือขายยางพารา

ล่วงหน้า	

	 	 ตลาดสนิค้าเกษตรล่วงหน้าถอืเป็นกลไก

สำาคัญในการป้องกันความเสี่ยงจากความผันผวน

ของราคาสินค้าเกษตรให้แก่เกษตรกร	 (ประยงค์	

เนตยารักษ์,	2550)	โดยเกษตรกรสามารถใช้ราคา

จากตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าเป็นราคาอ้างอิงใน

การซ้ือขาย	 ซึ่ งงานวิจัยของสถาบันบัณฑิต

บริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	

(2556)	 พบว่า	 ในกรณีที่มีการป้องกันความเสี่ยง

ร้อยละ	 50	 ของผลผลิตยางพาราทั้งหมด	 ตลาด

สินค้าเกษตรล่วงหน้าจะช่วยลดความผันผวนของ

ราคายางพาราได ้ 	 โดยค ่าสัมประสิทธิ์ความ

แปรปรวนของราคายางพาราจะลดลงจากร้อยละ	

30.0	 เหลือร้อยละ	 23.0	 และทำาให้ราคายางพารา

เฉล่ียเพิ่มขึ้นร้อยละ	 2.0	 นอกจากน้ีรายได้ของ

เกษตรกรชาวสวนยางท่ีสูญเสียไปจากความ

ผนัผวนของราคายางพาราจะลดลงร้อยละ	6.4	ของ

รายได้	หรือ	10,232	ล้านบาท	

	 	 ปัจจบุนัมผีลติภัณฑ์ยางพาราทีม่กีารซือ้

ขายล่วงหน้าคือ	 ยางแผ่นรมควันชั้น	 3	 ซึ่งในช่วง

ราคายางพาราตกตำา่เช่นปัจจบุนั	ได้ส่งผลให้จำานวน

ข้อตกลงซ้ือขายล่วงหน้าลดลงอย่างต่อเนื่อง	 จาก	

128,980	 ข้อตกลงในปี	 พ.ศ.	 2554	 เหลือเพียง	

44,073	ข้อตกลงในปี	พ.ศ.	2557	ดังนั้นในปี	พ.ศ.	

2558	คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาต	ิ(กนย.)	

จงึเหน็ชอบให้องค์การสวนยางนำาเงนิกูจ้ากธนาคาร

เพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 (ธ.ก.ส.)	

ภายใต้การดำาเนินโครงการสร้างมูลภัณฑ์กันชน

รักษาเสถียรภาพราคายางพาราจำานวน	 140	 ล้าน

บาทไปร่วมลงทนุในโครงการร่วมค้าเพือ่การซือ้ขาย

ล่วงหน้ายางพาราในตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า

แห่งประเทศไทย	 ในส่วนของตลาดสัญญาซื้อขาย

ล่วงหน้ากไ็ด้รวมศนูย์การซือ้ขายสัญญาซือ้ขายล่วง

หน้ากบัตลาดสนิค้าเกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย 

ซึ่งจะทำาให้ผู ้ลงทุนสามารถซื้อขายอนุพันธ์ทุก

ประเภทได้ภายใต้บัญชีเดียว	 และสามารถเข้าถึง

การซื้อขายได้ง่ายขึ้น	(รินใจ	ชาครพิพัฒน์,	2558)	

(3)	 แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน	 4	 ปี	

(พ.ศ.	2561–2564)	ฉบับปรับปรุง

	 	 แผนฉบับนี้ได้กำาหนดยุทธ์ศาสตร์เพื่อ

กำาหนดทิศทางการพัฒนากลุ ่มจังหวัดภาคใต้

ชายแดน	 (ปัตตานี	 ยะลา	 นราธิวาส	 สงขลา	 และ

สตูล)	ไว้	3	ประเด็น	คือ	(1)	ส่งเสริมและพัฒนาการ

ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม	(2)	ส่งเสริม

การค้า	การลงทุน	พัฒนาโครงข่ายคมนาคม/ระบบ

โลจิสติกส์	 และวางระบบป้องกันสาธารณภัย	 และ	

(3)	 พัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ

กระบวนการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้ายางพารา	 และ

การตลาดอย่างเป็นระบบครบวงจร	 (สำานักบริหาร

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน,	2559)

	 	 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความ
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สำาคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุ ่มจังหวัด

ชายแดนภาคใต้	สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่	3	ซึ่งมี

กลยุทธ์สำาคัญคือ	(1)	ส่งเสริมการบริหารจัดการ	และ

เพิ่มความรู ้แก่เกษตรกร	 ผู ้ประกอบการเพื่อเพิ่ม

ผลผลิต	สนับสนุนเครื่องจักรอุปกรณ์	เครื่องมือ	องค์

ความรู้	 ให้สถาบันเกษตรกร	 ในการบริหารจัดการ	

การแปรรูปผลผลิตให้เป็นผลิตภัณฑ์	 เพื่อเพิ่มมูลค่า	

(2)	 พัฒนาศักยภาพและสนับสนุนสถาบันเกษตรกร	

กลุ่มเครือข่าย	 เกษตรกรชาวสวนยาง	 เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต	 และสนับสนุนให้ดำาเนิน

กิจกรรมเสริมในลักษณะรวมกลุ่ม	เกษตรแปลงใหญ่

เป็นอาชีพเสริมเพื่อเพิ่มรายได้	 (3)	ส่งเสริมการวิจัย

และพัฒนา	 คิดค้นนวัตกรรม	 การใช้เทคโนโลยีสมัย

ใหม่	 เพื่อเพิ่มมูลค่ายางและผลิตภัณฑ์ยาง	 (4)	

ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน	 แหล่งทรัพยากร	 และ

พฒันาทรพัยากรมนษุย์	เพือ่สนบัสนนุ	การเพิม่มลูค่า

ยาง	ผลิตภัณฑ์ยาง	และสนับสนุนเมืองยาง	(rubber	

city)	 และ	 (5)	 ส่งเสริมช่องทางการตลาดและการ

จำาหน่ายสินค้าที่เกี่ยวกับยางพารา	 ตัวชี้วัดที่สำาคัญ

ประกอบด้วย	(1)	ผลผลติยางพาราเพิม่ขึน้	5	กโิลกรมั

ต่อไร่	 และ	 (2)	 ปริมาณการใช้ยางพาราแปรรูปเป็น

ผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้ายจำานวน	14	ชนิด	(สำานักบริหาร

ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน,	2559)

	 	 ยทุธศาสตร์นีเ้ป็นยทุธศาสตร์การพฒันา

อุตสาหกรรมยางพาราท่ีมองตลอดห่วงโซ่การผลิต

ตัง้แต่ระดบัต้นนำา้	กลางนำา้	และปลายนำา้	ซึง่มคีวาม

สอดคล้องกับนโยบายชาติเป็นส่วนใหญ่	 และตอบ

สนองความต้องการของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในพืน้ที	่

และมีจุดแข็ง	 เช่น	 มีโครงการต้นแบบการบริหาร

จัดการสวนยางพาราสู่เกษตรทางเลือกและสร้าง

รายได้เสริม	 เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันและกระจายความ

เสี่ยงด้านผลผลิตและด้านราคาในการทำาสวน

ยางพารา	ซึ่งเป็นแนวทางที่รัฐบาลให้ความสำาคัญ	

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

	 การทำาสวนยางพาราเป็นอาชพีทีส่ำาคญัของ

ประชากรใน	3	จงัหวดัชายแดนภาคใต้	แม้ว่าข้อมลู

สถิติจะแสดงให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ปลูก

ยางพาราในแต่ละปี	อันเป็นผลมาจากปัจจัยต่าง	ๆ	

เช่น	อนจิจลกัษณะของราคายางพารา	สถานการณ์

ความไม่สงบในพืน้ที	่นโยบายยางพาราของรฐับาล	

ในอดีตที่ผ่านมาจนกระทั่งปัจจุบันรัฐบาลได้ใช้

นโยบายต่าง	ๆ 	เพือ่ช่วยลดเหลอืเกษตรกรชาวสวน

ยางและผู้ประกอบกิจการยาง	 แต่สามารถช่วยได้

เพยีงระดับหนึง่เท่านัน้	และบางนโยบายใช้ได้เพยีง

ระยะสั้น	 ผลกระทบจากนโยบายยางพาราของ

รัฐบาลต่อการปลูกยางพาราใน	3	จังหวัดชายแดน

ภาคใต้สรุปได้ดังแสดงในภาพที่	2	

	 บทความนีม้ข้ีอเสนอแนะทีส่ามารถนำาไปใช้

ประกอบการกำาหนดทิศทางการพัฒนานโยบาย

ยางพาราไทย	คือ	(1)	หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

ควรให้ความสำาคัญกับการส่งเสริมและพัฒนา

อุตสาหกรรมระดับปลายนำ้า	รวมทั้งการสร้างมูลค่า

และการเพิ่มมูลค่าผลผลิตยางพาราและผลิตภัณฑ์

ยางพาราอย่างจรงิจงัและต่อเนือ่ง	เพือ่เพิม่ปรมิาณ

การใช้ยางพาราภายในประเทศ	ซึง่จะช่วยลดความ

ผนัผวนของราคายางพาราและการพึง่พงิตลาดต่าง

ประเทศ	 ในขณะเดียวกันควรลดบทบาทในการ

แทรกแซงตลาดยางพารา	 และปล่อยให้ราคา

ยางพาราเป็นไปตามกลไกตลาด	(2)	หน่วยงานภาค

รฐัทีเ่กีย่วข้องควรกำาหนดนโยบายทีเ่ข้มงวดในการ

ควบคุมการขยายพื้นที่ปลูกยางพารา	 และมุ่งเน้น

การเพิ่มผลิตภาพ	 (ผลผลิตต่อไร่)	 รวมถึงการ

กำาหนดนโยบายบริหารจัดการแรงงานและเพิ่ม

ศักยภาพของแรงงานครัวเรือน	 เพื่อลดการจ้าง

แรงงานจากภายนอก	 ซึ่งจะนำาไปสู่การลดต้นทุน

การผลิตยางพารา	 และ	 (3)	 หน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้องควรส่งเสริมให้เกษตรกรชาวสวนยางมี

การบริหารจัดการความเสี่ยง	 ทั้งความเสี่ยงด้าน

ผลผลิตและด้านราคา	 เช่น	 การส่งเสริมการทำา

เกษตรแบบผสมผสานในสวนยางพารา	การส่งเสริม

การปลูกพืชร่วมยาง	การส่งเสริมการรวมกลุ่มของ

เกษตรกรชาวสวนยาง	 การพัฒนาตลาดสินค้า

เกษตรล่วงหน้า
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