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บทคัดยอ

 ความตองการใชไฟฟาของประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมากในอนาคต โดยเฉพาะพื้นที่ภาค
ใตของประเทศไทยที่มีกําลังการผลิตติดตั้งไมเพียงพอตอปริมาณใชไฟฟาสูงสุด จึงตองพึ่งพาไฟฟาจาก
สายสงท่ีเช่ือมโยงจากภาคกลางและประเทศมาเลเซีย การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงจึงเปน
ทางเลือกหน่ึงของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีประเทศไทยควรใหความสําคัญเพ่ือตอบสนอง
ความตองการใชไฟฟา เพราะพลังงานลมนอกชายฝงมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาสูง ประกอบกับ
ประเทศไทยมีศักยภาพเพียงพอในการกอสรางโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง เพราะมี
พืน้ท่ีนอกชายฝงทะเลกวา 350,000 ตารางกโิลเมตร ฯลฯ บทความนีจ้งึไดเสนอแนวทางการดาํเนนินโยบาย
การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงของประเทศไทยและขอเสนอแนะตางๆ เพื่อใหการ
ผลติไฟฟาจากนอกชายฝงทะเลมีความเปนไปไดมากขึ้น 

คําสําคัญ : พลังงานลมนอกชายฝง

Abstract

 Thailand’s appetite for power is expected to increase significantly in the future, especially  
in the southern areas, where presently, existing storage capacity for volume peak load is insufficient. 
To make up for the shortfall, customers must rely on a transmission line linking the central areas 
of the country and Malaysia. Offshore wind power as an alternative to electricity from renewable 

energy should be a priority in order to meet system demands. Since it has an area of over 350,000 
square kilometers offshore, Thailand has sufficient capacity to project power from offshore wind 
energy. This article presents guidelines and suggestions for the implementation of policies to 

promote offshore wind power of Thailand. 
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บทนํา

 การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง
เปนทางเลือกหนึ่งของการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนที่หลายประเทศทั่วโลกใหความสําคัญ 
เ น่ืองจากโครงการพลังงานลมนอกชายฝ งมี
ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาสูง โดยเฉพาะ
ประเทศในแถบยุโรปท่ีมีพัฒนาการการผลิตไฟฟา
และสงเสริมพลังงานลมนอกชายฝ งมาอยาง
ยาวนาน ประเทศเดนมารคเปนประเทศแรกท่ีมกีาร
ตดิตัง้ฟารมกงัหนัลมนอกชายฝงทะเลต้ังแตป พ.ศ. 
2534 ตามมาดวยประเทศอังกฤษ เบลเยี่ยม 
เยอรมัน เนเธอรแลนด สวีเดน ฯลฯ และในปจจุบัน
ประเทศจนีและสหรฐัอเมรกิาก็ใหความสาํคญัอยาง
มากกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง 
โดยมนีโยบายการสนบัสนุนออกมาอยางชดัเจน ซึง่
ในแตละประเทศจะมีแนวทางการสนับสนนุนโยบาย

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงหลายรูป
แบบดวยกัน และมีความแตกตางกันไปตามบริบท
ของประเทศน้ันๆ เชน การสนับสนุนโครงการดวย
อัตรารับซ้ือ FiTs การสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยี เปนตน
 สาํหรบัประเทศไทยยงัไมมโีครงการการผลติ
ไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงเกิดขึ้น แตมีการ
ศึกษาเกี่ยวกับความเปนไปไดของโรงไฟฟาฟารม

กังหันลมนอกชายฝงทะเลบางแลว เชน การศึกษา
ศักยภาพของพลังงานลม ผลกระทบทางดานส่ิง
แวดลอม และความคุมคาในการลงทุน เปนตน ซึ่ง

พบวาประเทศไทยมีศักยภาพเพียงพอและมีความ
เปนไปไดที่สามารถผลิตไฟฟาได โดยเฉพาะพื้นที่
ฝงอาวไทย แตอยางไรก็ตามในปจจบุนั ยงัไมมกีาร

ศกึษาแนวทางการดาํเนินนโยบายในการสนบัสนนุ
การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงท่ีเปนรปู

ธรรมออกมาอยางชัดเจน

 บทความน้ีจึงเสนอแนวทางการดําเนิน
นโยบายและขอเสนอแนะการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงของประเทศไทย 
เพื่อใหโรงไฟฟาฟารมกังหันลมนอกชายฝงทะเลมี
ความเปนไปไดมากขึ้น สามารถตอบสนองความ
ตองการใชไฟฟาของประเทศไทยที่มีแนวโนมเพิ่ม
ขึ้นอยางมากในอนาคต และเพิ่มสัดสวนของการ
ผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนของประเทศใหมาก
ขึ้นตามเปาหมายที่วางไว

เหตผุลและความจําเปนสาํหรบัโครงการ

พลังงานลมนอกชายฝงของประเทศไทย

 1. ตอบสนองความตองการใชไฟฟาภาคใต
ในอนาคตที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นมากกวากําลังการ
ผลิตในปจจุบัน
 การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาคใต โดย
เฉพาะดานการบรกิารและดานการทองเทีย่ว สงผล
ใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาเพื่อ
ตอบสนองการพฒันาเศรษฐกจิของภาคใต ทีมุ่งเปน
แหลงทองเทีย่วทางธรรมชาต ิอตุสาหกรรมแปรรปู

สินคาเกษตร ตลอดจนรองรับการขยายตัวของ
ประชากรและนักทองเที่ยว ทําใหความตองการใช
ไฟฟาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป เฉล่ียปละ 100 
เมกะวัตต ตามสถิติพื้นที่ภาคใตมีความตองการใช
ไฟฟาเติบโตเฉล่ียรอยละ 5 – 6 ตอป และในอนาคต

การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของภาคใตมีแนว
โนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหความตองการใช
ไฟฟาเพิ่มขึ้น ซึ่งคาดวาประมาณรอยละ 5.5 ตอป 

(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2558) ดัง
ภาพที่ 1
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ภาพท่ี 1 สถติคิวามตองการใชไฟฟาสงูสดุของภาคใตระหวางป 2545-2557 และคาดการณฯ ป 2558-2565
ที่มา : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2558)

 จากขอมูลของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย พบวา ระบบไฟฟาภาคใตยงัไมมแีหลง
ผลิตไฟฟาหลักอยางเพียงพอ ประกอบกับลกัษณะ
ทางภูมิศาสตรที่เปนแนวยาว ก็ทําใหโครงขาย
ระบบสงอาจไมมัน่คงแข็งแรงเทาท่ีควร  จากขอมูล
ในป พ.ศ. 2557 ภาคใตมีโรงไฟฟาที่ผลิตไฟฟาได 
3,059 เมกะวัตต ตามกําลังผลิตตามสัญญา ขณะที่
มีการคาดการณวาในพื้นท่ีภาคใตมีความตองการ
ใชไฟฟาเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งทกุปตามการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ดังนั้น หากไมมีการสรางโรงไฟฟา
ใหมที่เปนโรงไฟฟาฐานหรือโรงไฟฟาหลักเกิดขึ้น 
ก็จะเกิดความเส่ียงและขาดความม่ันคงพลังงาน

ไฟฟ าในอนาคต  (การไฟฟ าฝ ายผลิตแห ง
ประเทศไทย, 2558)
 2. การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมบนฝงมี

จุดออนและอุปสรรคหลายประการ
 ในปจจุบัน นโยบายการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานลมบนฝงมีจุดออนและอุปสรรค
หลายประการ เชน ระเบียบระยะหางของกังหันลม

ในดานตางๆ กวางเกินไป ทั้งกรณีเสากังหันลมลม 
ระหวางเสากังหันลมในโครงการ ระหวางกังหันลม
กบัเขตชมุชน ระหวางโครงการใหมกบัโครงการทีม่ี

อยูเดิม และระหวางเสากงัหนัลมกบัทางหลวง ทาํให
ผูพัฒนาโครงการขนาดเล็กเสียเปรียบ เนื่องจาก
โครงการผลติไฟฟาจากพลงังานลมใชพืน้ทีจ่าํนวน
มาก ปญหาเร่ืองสายสงที่ไมครอบคลุมและการแก
ปญหาเร่ืองสายสงไมมีประสิทธิภาพ ปญหาเร่ือง
พื้นที่หลายประการ เชน พื้นที่มีศักยภาพลมสูงไม
สามารถกอสรางโครงการได เปนตน ความลาสมัย
ของกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ เชน พระราช
บัญญัติปาสงวนแหงชาติพระราชบัญญัติผังเมือง
พระราชบัญญัติปาไม เปนตน และยังมีปญหาเชิง
ระบบกฎเกณฑและกระบวนการตางๆ ของภาครัฐ 

เชน การออกใบอนญุาตทีเ่กีย่วของกบัการประกอบ
กิจการไฟฟา ระยะเวลาในการเสนอโครงการท่ี
เรงรัดมากเกินไป การประมูลโครงการ และผู
ประกอบการรายเดิมท่ีไดรับสัญญาซ้ือขายไฟฟา 
(PPA) ยังไมมีการกอสรางโครงการ นอกจากนี้ 
แผนท่ีศกัยภาพลมของกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงานในปจจุบันไมมีความชัดเจน 
เนื่องจากไมไดวัดความเร็วลมเปนรายป จึงทําให

ผูประกอบการไมสามารถนํามาใชในการประกอบ
การตัดสนิใจได อยางมากท่ีสดุเปนไดเพยีงแนวทาง
เทานั้น และการแบงโควตาสายสงในพ้ืนที่ตางๆ 
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สําหรับพลังงานลมกับพลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ มัก
จะมีปญหา เนื่องจากพลังงานลมมีขอจํากัดในเชิง
พื้นท่ี หากการแบงโควตาการผลิตไปใหพลังงาน
หมนุเวียนชนดิอ่ืน ทาํใหพลังงานลมไมมคีุมทนุท่ีจะ
กอสราง 
 จากปญหาขางตน การพัฒนาโครงการ
พลังงานลมนอกชายฝงจึงเปนทางเลือกที่ดีที่มา
เสริมหรือทดแทนโครงการพลังงานลมบนฝง และ
เพื่อใหเปาหมายของกําลังการผลิตติดตั้งพลังงาน
หมุนเวียนเปนไปตามเปาหมายที่วางไว
 3. โครงการพลังงานลมนอกชายฝ งมี
ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาสูง
 เปนท่ีทราบกันวาโครงการพลังงานลมนอก
ชายฝ   งมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ าสูง 
เนือ่งจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง
มีอิทธิพลของความขรุขระ (Roughness) ของพื้น
ผิวนอยกวาบนบก  โรงไฟฟากังหันลมนอกชายฝง
ทะเลจึงไดรับพลังงานลมท่ีมีความสมํ่าเสมอ (Uni-
form) และไดพลงังานไฟฟามากกวา (มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2554) อีกทั้งบริเวณนอกชายฝงไมมีสิ่ง
กีดขวางทางลม พื้นที่ในทะเลจะโลงเตียน สามารถ
ขนสงกังหันลมขนาดใหญไปติดตั้งทางเรือได
สะดวก และยังสามารถนํากระแสไฟฟาที่ไดจาก
กังหันลมไปใชงานในบริเวณชุมชนที่อยู บริเวณ
ชายฝงไดโดยตรง ซึ่งลดการสูญเสียในสายสงได 
นอกจากนี ้การขนสงกังหนัลมซ่ึงมีขนาดใหญไปตดิ

ตัง้นอกชายฝงจะไมมขีอจาํกัดดานถนนเหมือนการ
ขนสงกงัหันลมบนฝง (จอมภพ แววศกัด์ิ และคณะ, 
2551) 

 4. ประเทศไทยมีพืน้ท่ีชายฝงท้ังฝงอาวไทย
และอันดามัน
 ประเทศไทยมีชายฝงทะเลทั้งทางดานอาว

ไทยและทะเลอันดามันยาวรวมกัน 2,600 กโิลเมตร 
มพีืน้ท่ีรวมทัง้สิน้กวา 350,000 ตารางกโิลเมตร โดย
มีชายฝงทะเลอาวไทยทอดยาว 1,840 กิโลเมตร มี
พืน้ท่ี 300,858 ตารางกิโลเมตร พืน้ทีท่างทะเลของ
ประเทศไทยฝ งทะเลอันดามันมีพื้นที่ประมาณ 

49,141 ตารางกิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง, 2556) ประเทศไทยจึงมีศักยภาพ
พลงังานลมนอกชายฝงสูง หลายหนวยงานทัง้ภาค
รัฐและเอกชนไดทําการศึกษาศักยภาพการผลิต
ไฟฟาพลังงานลมนอกชายฝง พบวามีศักยภาพ
เพยีงพอท่ีสามารถผลิตไฟฟาไดโดยเฉพาะพ้ืนทีฝ่ง
อาวไทย
 จากรายงานโครงการการศกึษาความเปนไป
ไดของโรงไฟฟาฟารมกังหันลมตามแนวชายฝง
ทะเลทางภาคใตของประเทศไทย พบวา ชายฝง
ทะเลทางภาคใตมีศักยภาพในการสรางโรงไฟฟา
ฟาร มกังหันลมได โดยมีกําลังการผลิตติดตั้ง
ประมาณ 1,294 เมกะ-วตัต ถงึ 1,321 เมกะวตัต ใน
บริเวณพ้ืนทีข่องการไฟฟาสวนภูมภิาคเขต 2 (ภาค
ใต) ในพืน้ทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราชและในพืน้ทีข่อง
การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 3 (ภาคใต) ในพื้นที่
จังหวัดสงขลา (จอมภพ แววศักดิ์ และคณะ, 2552)
 รายงานการศึกษาความเปนไปไดและผลก
ระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนในการพัฒนาทุงกังหนัลม
นอกชายฝง พบวาพื้นที่นอกชายฝงอาวไทยของ
ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาได 6,022 
เมกะ-วัตตในบริเวณอาวบานดอนในเขตจังหวัด
สุราษฎรธานี บริเวณอาวปตตานีในเขตจังหวัด
สงขลาและปตตานี และบริเวณทะเลสาบสงขลา
จังหวัดสงขลา โดยศักยภาพนี้ไดคํานึงถึงความเร็ว
ลม ความลึกของนํา้ทะเลและพืน้ทีห่วงหามในทะเล

ดวย ซึง่จะเหน็วาภาคใตมศีกัยภาพพลงังานลมนอก
ชายฝงเพียงพอที่สามารถจะกอสรางโครงการได 
(มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554)
 การศึกษาความเปนไปไดของโรงไฟฟา
ฟารมกังหันลมใกลชายฝงทะเลและนอกชายฝง
ทะเลอาวไทย (เฟสหนึ่ง) มีความรวมมือกันของ
สถาบันการศึกษา 4 แหง คือ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พบวาอาว
ไทยสามารถพัฒนาฟารมกังหันลมนอกชายฝ ง
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ทะเลในพ้ืนท่ีทีม่คีวามเปนไปได ซึง่อาศัยการตดิตัง้
กังหันลมผลิตไฟฟาขนาดกําลังการผลิต 3 เมกกะ
วัตตที่มีหอคอยสูง 120 เมตร และติดตั้งแบบ 
12DX12D รวมกันทั้งสิ้น 7,188 เมกกะวัตต ใน
บริเวณที่มีอัตราเร็วลมอยูในชวง 5.5-6.5 เมตร/
วินาที (ธนัญชัย ลีภักดิ์ปรีดา และคณะ, 2557) 

 จากการคาดการณของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยวาในป พ.ศ. 2565 ภาคใตมีความ
ตองการไฟฟา 3,775 เมกะ-วัตต ซึ่งจากงานศึกษา
ขางตนพบวาอาวไทยมีศักยภาพเพียงพอในการ
ผลติไฟฟาเพ่ือตอบสนองความตองการของภาคใต
ได โดยไมตองพึง่พาพลังงานไฟฟาจากชนิดอืน่เลย

การสนบัสนนุการผลติไฟฟาจากพลงังาน

ลมนอกชายฝง

 1. แนวทางการดําเนินการของภาครัฐใน
การสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอก
ชายฝง
 แนวทางการดําเนินการของภาครัฐในการ
สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอก
ชายฝ งมีข อเสนอแนะแนวทางดังลําดับดังนี้ 
(1.) การจัดทําแผนที่ศักยภาพพลังงานลมนอก
ชายฝง (Offshore Wind Map) (2.) การจัดทํา
โครงการสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอก
ชายฝง (3.) ศึกษากฎหมายที่เก่ียวของกับการ
พัฒนาโครงการ (4.) กําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาใน
รูปแบบ FiTs ที่เหมาะสม และ (5.) ประกาศให
เอกชนเขามาเสนอโครงการ โดยมีรายละเอียดดัง

ตอไปน้ี
  1.1 การจัดทําแผนที่ศักยภาพพลังงาน
ลมนอกชายฝง (Offshore Wind Map)

  สิ่งที่ภาครัฐตองทําลําดับแรก คือ การ
ศึกษาศักยภาพพลังงานลมนอกชายฝงใหมีความ
ชัดเจนวาอยูในพื้นที่บริเวณใดบาง โดยการศึกษา
เก็บขอมูลและวิเคราะหศักยภาพพลังงานลมนอก
ชายฝง และประเมินความเปนไปไดของโครงการ

พัฒนาพลังงานลมเพื่อการผลิตไฟฟาในบริเวณดัง
กลาวทั้งดานทะเลอาวไทยและทะเลอันดามัน โดย
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรกัษพลงังาน เปนตน ทาํการศกึษา
และสํารวจ โดยมีงบประมาณแผนดินหรือเงินจาก
กองทุนตางๆ มาสนับสนุน แลวจัดทําแผนท่ี
ศกัยภาพพลังงานลมนอกชายฝงออกมาในลักษณะ
เชนเดียวกับแผนท่ีพลังงานลมบนบก เพื่อเปน
แนวทางนํารองใหกับภาคเอกชนหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของท่ีสนใจในการลงทุนโครงการ เนื่องจาก
แผนท่ีศกัยภาพพลงังานลมนอกชายฝง (Off-Shore 
Wind Map) มคีวามจําเปนอยางยิ่งในการตัดสินใจ
ของผู พัฒนาโครงการ เพราะมีเทคโนโลยีการ
กอสรางและการติดตั้งที่มีความแตกตางจาก
พลงังานลมบนบก อกีทัง้ยงัมตีนทนุในการลงทุนสูง
กวามากอีกดวย 
  1.2 การจัดทําโครงการสาธิตการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง
  ในปจจบุนัประเทศไทยยงัไมมกีารดาํเนนิ
การจัดทําโครงการสาธิตการผลิตไฟฟาจาก
พลงังานลมนอกชายฝง จากประสบการณทีผ่านมา
พบวาโครงการสาธิตพลังงานลมนั้นมีประโยชน
หลายๆ ดาน เชน มีประโยชนในการทดลองใชงาน
และการเก็บขอมูลการทดสอบรวมท้ังการประเมิน
ตดิตามผลการวิจยัทางดานลมคล่ืนในทะเล กระแส

นํา้และลักษณะทางธรณีวทิยา ทาํใหมคีวามรูความ
เขาใจพืน้ฐานของพลงังานลม จนไปถงึปญหาตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับกังหันลม เพื่อใชเปนแนวทางที่จะ
พัฒนาระบบตางๆ ใหดีขึ้น และมีประโยชนในการ

วิจัยออกแบบกังหันใหมีความเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศรอนชื้นและระดับความเร็วลมของ
ประเทศ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการผลติไฟฟาให

สูงขึ้น อีกทั้งโครงการสาธิตท่ีเปนรูปธรรมและมีผล
การดําเนินการชัดเจนไดมสีวนสําคญัในการกระตุน
ใหเกิดธุรกิจพลังงานลมเชิงพาณิชยควบคูไปกับ
การสนับสนุนจากภาครัฐซึง่จูงใจใหภาคเอกชนเห็น
โอกาสการลงทุนดวย
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  1.3 ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาโครงการพลังงานลมนอกชายฝง
  การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
พฒันาโครงการพลังงานลมนอกชายฝงวาทาํไดหรอื
ไมและมีเง่ือนไขอยางไรนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง 
เน่ืองจากเปนอปุสรรคสาํคญัในการดาํเนนิโครงการ
ที่ภาครัฐควรเขาไปแกไขกอนท่ีจะมีการเปดให
เอกชนเขามาดําเนินโครงการ เนื่องจากพื้นที่
โครงการกอสรางพลงังานลมนอกชายฝงอยูในทะเล 
จึงตองมีการพิจารณาทั้งกฎหมายระหวางประเทศ
และกฎหมายภายในประเทศ
  1.4 กาํหนดอตัรารับซ้ือไฟฟาในรปูแบบ 
Feed-in-Tariff (FiTs) ที่เหมาะสมสําหรับโครงการ
พลังงานลมนอกชายฝง
  ในปจจุบัน ประเทศไทยสนับสนุนการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยการรับซ้ือ
ไฟฟาในรูปแบบ FiTs การคิดอัตรารบัซื้อไฟฟาใน
รูปแบบ FiTs ที่เหมาะสมสําหรับพลังงานลมนอก
ชายฝงนั้น อาจจะคํานวณดวยวิธีการเชนเดียวกับ
พลังงานลมบนบกท่ีใชอยูในปจจุบัน แตเนื่องจาก
โครงการการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง
มีตนทุนสูงมากจึงควรมีอัตรา FiTs ที่สูงกวา
พลงังานลมบนบก และควรแบงออกเปนหลายอัตรา
เพื่อใหสอดคลองบริบทตางๆ เชน อาจจะแบงตาม
เทคโนโลยีที่แบงตามระดับความลึกของนํ้า คือ นํ้า
ตื้น นํ้าลึกปานกลาง นํ้าลึกมาก แตในปจจุบัน

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงมี
เฉพาะน้ําต้ืนเทาน้ัน ในระดับนํ้าลึกปานกลางและ
นํ้ าลึกมากอยู  ในขั้นตอนของวิจัยและพัฒนา
โครงการ หรือการแบงอัตราที่คํานึงถึงพื้นที่
โครงการท่ีมีความเร็วลมแตกตางกัน ฯลฯ 

  1.5 ประกาศใหเอกชนเข ามาเสนอ
โครงการ
  เม่ือภาครัฐสามารถดําเนินการทุกอยาง
เสร็จส้ิน ไมวาจะเปนการจัดทําแผนที่ศักยภาพ
พลังงานลมนอกชายฝง การจัดทาํโครงการสาธิตการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝ ง ศึกษา
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาโครงการ กําหนด
อตัรารบัซือ้ไฟฟาในรปูแบบ FiTs ทีเ่หมาะสม ขัน้ตอน
สุดทาย คือการประกาศใหเอกชนเขามาเสนอ
โครงการ ตามกระบวนการทีด่าํเนนิการอยูในปจจบุนั 

 2. ข อเสนอแนะสําหรับการสนับสนุน
โครงการพลังงานลมนอกชายฝง
  2.1 เมื่อเปรียบเทียบระหวางโครงการ
พลังงานลมนอกชายฝงและพลังงานลมบนฝงของ
ประเทศไทยแลว ควรจะมีการทําโครงการพลังงาน
ลมบนฝงใหเต็มศักยภาพกอนที่จะมีการสนับสนุน
การผลติไฟฟาจากพลงังานลมนอกชายฝง เนือ่งจาก
ในปจจุบันป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยยังมีพื้นที่ที่มี
ศักยภาพความเร็วลมบนฝงคอนขางสูงที่ยังไมไดมี
การกอสรางโครงการ โดยเฉพาะพืน้ทีท่างภาคตะวนั
ออกเฉียงเหนือ โดยในตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวา
ศักยภาพแหลงพลังงานลมบนฝงคงเหลือตามมติ 
กพช. วนัที ่15 ธ.ค. 2557 เทากบั 13,917 เมกะวัตต 
และคาเปาหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
(AEDP) ในป พ.ศ. 2579 เทากับ 3,002 เมกะวัตต 

บงบอกไดวาเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายตามแผน
พัฒนาพลังงานทดแทน (AEDP) ในป พ.ศ. 2579 
ไมมีความจําเปนตองกอสรางโครงการพลังงานลม
นอกชายฝง และศักยภาพพลังงานลมบนฝงยังคง

เหลือมากกวาคาเปาหมายตามแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทน ในป พ.ศ. 2579 อีกจํานวนมาก
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ตารางที่ 4 ศกัยภาพแหลงพลังงานทดแทนคงเหลือของแตละเทคโนโลยีจากมติ กพช. วนัที ่15 ธ.ค. 2557

ประเภทพลังงาน สถานะปจจุบัน (MW)

 ณ 30 ก.ย. 2557

ศักยภาพคงเหลือ 

(MW)

เปาหมายป 2579 (MW)

รวมทุกประเภทพลังงานทดแทน 4,485 66,557 16,778

พลังงานขยะ 66 631 501

ขยะอุตสาหกรรม * 50

ชีวมวล 2,452 6,040 5,570

กาซชีวภาพ (นํ้าเสีย/ของเสีย) 313 345 600

กาซชีวภาพ (พืชพลังงาน) 4,287 680

พลังงานน้ํา 142 268 376

พลังงานลม 224 13,917 3,002

พลังงานแสงอาทิตย 1,288 41,069 6,000

*มติ กพช. วันที่ 16 ก.พ. 58
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2558)

 อกีทัง้โครงการพลงังานลมบนฝงยงัมปีญหา
และอุปสรรคตางๆ นอยกวาโครงการพลังงานลม
นอกชายฝงโดยเปรียบเทียบ ไมวาจะเปนประเด็น
ทางดานกฏหมาย สายสง ผลกระทบทางดานสิ่ง
แวดลอม ตนทนุ เปน-ตน นอกจากนีแ้ลว การศกึษา
การผลิตไฟฟาพลังงานลมนอกชายฝงของประเทศ
ยงัไมเพยีงพอ จะตองมกีารศกึษาขอมูลและประเดน็
ที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมมาสนับสนุนอีกหลายประการ
  2.2 การลงทุนโครงการพลังงานลมนอก
ชายฝงในปจจุบันยังมีตนทุนท่ีสูงมาก กฏหมายที่

ไมเอื้ออํานวย มีประเด็นทางดานส่ิงแวดลอมและ
ชุมชน จึงยังไมคุมคาแกการลงทุนในปจจุบัน
  จากการศกึษาพบวาในปจจบัุนการลงทุน
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงยัง
ไมคุมคาแกการลงทุน เนือ่งจากยังมตีนทนุการผลิต
ตอหนวยที่สูงมาก จากการคํานวณอัตรา FiTs ใน
การสนับสนุนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม

นอกชายฝงในปจจุบันพบวา อยูระหวาง 15.38 - 
20.30 บาทตอหนวย สาํหรับระยะเวลาการสนับสนุน 
20 ป ซึ่งเปนอัตราที่สูงมากเม่ือเปรียบกับพลังงาน

หมุนเวียนชนิดอื่นๆ อีกทั้งยังมีผลกระทบทางดาน
สิง่แวดลอมท่ีตองมีการศึกษาใหมคีวามชัดเจนมาก

ขึน้ ประเด็นดานความขัดแยงของชุมชน และตองมี
การแกไขและปรับปรุงกฎหมายหลายสวนดวยกัน
เพื่อใหโครงการสามารถเกิดขึ้นได
  อยางไรก็ตาม หากในอนาคตเม่ือความ
ตองการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น อุปทานไฟฟาหรือกําลัง
การผลิตไมเพียงพอตอความตองการใชไฟฟาใน
อนาคต หรือการเกิดขอจํากัดตางๆ ของพลังงาน
หมนุเวยีนชนดิอืน่ๆ ทีไ่มสามารถผลิตไฟฟาเพิม่ได 
เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมบนฝ งเต็ม
ศักยภาพแลว การขาดแคลนวัตถุดิบสําหรับ

พลังงานหมุนเวียนบางชนิด เปนตน ประกอบกับ
แนวโนมตนทนุการผลิตไฟฟาจากพลงังานลมนอก
ชายฝงมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากความ

กาวหนาทางเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว ทําให
คา Plant Factor มีแนวโนมเพิ่มขึ้น การผลิตไฟฟา
จากพลังงานลมนอกชายฝงจึงเปนทางเลือกสําคัญ
ทีภ่าครฐัจําเปนตองเขามาสนบัสนนุใหมกีารดําเนนิ
การกอสรางโครงการในอนาคต
  2.3 สาํนกังานนโยบายและแผนพลังงาน 
(สนพ.) ควรมีการดําเนนินโยบายสนับสนนุโครงการ

พลังงานลมบนบกใหมีคาเปาหมายการผลิตไฟฟา
ครบตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
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ทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP 2015) 
พลงังานขัน้สดุทาย ในป พ.ศ. 2579 กอน เพราะยงั
มศีกัยภาพแหลงพลงังานลมบนฝงคงเหลอือยูมาก 
หลังจากป พ.ศ. 2579 สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน (สนพ.) ควรมีการทําการทบทวนอีกครั้ง
วาจะสนบัสนนุหรอืไม ชวงเวลากอนทีจ่ะถงึป พ.ศ. 

2579 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
ควรมีการทําการศึกษาประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวกับ
พลังงานลมนอกชายฝง เชน กฏหมาย สิ่งแวดลอม 
เทคโนโลยี เปนตน เพือ่เปนการเตรียมความพรอม
และแนวทางในการดําเนินการในอนาคต 
 การเตรียมการตั้งแตในปจจุบันเพื่อสราง
ความพรอมในการสนับสนนุในอนาคต ซึง่สิง่ทีภ่าค
รัฐตองมีการดําเนินการ ไดแก 
 ก. การจัดทําแผนท่ีศักยภาพพลังงานลม
นอกชายฝง เพื่อศึกษาศักยภาพพลังงานลมนอก
ชายฝงใหมคีวามชดัเจนวาอยูในพ้ืนทีบ่รเิวณใดบาง 
ภาครฐัควรมีการจดัทาํแผนทีศ่กัยภาพพลังงานลม
นอกชายฝงท่ีมีการวัดความเร็วลมในทะเลอยาง
แทจริงขึ้นมา ในรูปแบบของการต้ังสถานีวัดลมใน
ทะเล เพราะในปจจุบันแผนท่ีศักยภาพพลังงานลม
นอกชายฝงจากงานศึกษาที่ผานมาสรางมาจาก
แบบจาํลองเทาน้ัน ดวยการตัง้สมมตฐิานตางๆ ขึน้
มา แลวใสขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของเขาไปในแบบ
จําลอง แลวคํานวณผลออกมา ซึ่งอาจจะมีความ

แตกตางไปจากศักยภาพลมที่แทจริง
 ข. การจัดทําโครงการสาธิตหรือโครงการ
นํารองการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง 
เพือ่สรางความรูความเขาใจพืน้ฐานของพลงังานลม 

จนไปถึงปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกังหันลม ซึ่ง
มีสวนสําคัญในการกระตุนใหเกิดธุรกิจพลังงานลม
เชิงพาณิชยควบคูไปกับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

จึงควรมีการดําเนินใหเกิดอยางรวดเร็ว
 ค. การศึกษาแนวทางการสนับสนนุโครงการ

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝ งที่
เหมาะสม เชน  การกําหนดอัตรา FiTs การ biding 
การสนับสนุนการผลิตอุปกรณชิ้นสวนบางชนิดใน

ประเทศ ฯลฯ
 ง. สําหรับประเด็นเร่ืองผู ลงทุนในการ
กอสรางโครงการพลังงานลมนอกชายฝงวาจะเปน
เอกชนหรอืหนวยงานของภาครัฐนัน้ มขีอเสนอแนะ
วา ควรจะตองมีการสนับสนุนท้ังภาคเอกชนและ
ภาครัฐในการลงทุน สําหรับภาคเอกชนควรมีการ
สนับสนุนโครงการที่ใชกังหันลมขนาดใหญและใช
เทคโนโลยีขั้นสูง เนื่องจากมีศักยภาพดานตางๆ 
มากกวาภาครัฐ โดยแนวทางที่ใชในการสนับสนุน
คือ การประมูล (Biding) ในรูปแบบสัญญาแบบ 
Firm เพื่อใหสามารถผลิตกระแสไฟฟาเขาระบบได
ในจํานวนที่แนนอน สําหรับโครงการที่ใชกังหันลม
ขนาดเล็กและโครงการนํารอง ควรใหหนวยงาน
ภาครัฐดําเนินการหรือสนับสนุน เนื่องจากใน
ปจจุบันการลงทุนในการทําการวิจัยและพัฒนา
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เชน การวิจัยและ
พฒันากงัหนัลมแนวนอนขนาด 1 กโิลวตัต เพือ่ผลติ
กระแสไฟฟาจากความเร็วลมตํ่า จากความรวมมือ
กันระหวางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบรุ ี(มจธ.) กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และบริษัท ตะวันออกซินเทค จํากัด เปนตน 
 จ. ภาครัฐควรมกีารสนบัสนนุในการผลติชิน้
สวนกังหันบางอยางในประเทศ โดยการแกไขขอ
ตกลงการคาเสรี (FTA) เกี่ยวกับอากรและอัตรา
ภาษีอากร สําหรับการนําเขาและเปดเสรีทางธุรกิจ

เกี่ยวของกับชิ้นส วนกังหันลม เพื่อใช ในการ
ซอมแซมโดยไมจําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ 
เพื่อเปนการสรางงานและสรางรายไดใหกับคนใน
ประเทศ

บทสรุป 

 จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยมศีกัยภาพ
เพียงพอและมีความสามารถในการสรางโครงการ
ผลติไฟฟาจากพลงังานลมนอกชายฝงได เนือ่งจาก
มพีืน้ทีช่ายฝงทะเลยาวกวา 2,600 กโิลเมตร ทัง้ทาง
ฝงอาวไทยและฝงอันดามัน โดยเฉพาะฝงอาวไทย



98 พีระศักดิ์ จิ้วต้ันแนวทางการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม.....

ในบางพืน้ทีม่คีวามเรว็ลมนอกชายฝงสงูเพยีงพอที่

จะสามารถผลิตไฟฟาได จากการศึกษามหาวิทยาลัย
ศิลปากรที่ผานมา โดยมีความเร็วลมเฉลี่ยท่ี 5-7 
เมตร/วินาที ที่ระดับความสูง 90 - 120 เมตร 
(มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554) ประกอบกับความ
กาวหนาทางเทคโนโลยทีีถ่กูพฒันาไปอยางรวดเรว็ 
ทาํใหตนทุนในการกอสรางและกําลงัการผลิตติดต้ัง
ตอหนวยมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง และ
โครงการพลังงานลมนอกชายฝงมีประสิทธิภาพใน
การผลิตไฟฟาสูงกวาพลังงานลมบนฝงที่มีกําลัง
การผลิตติดตั้งเทากัน จึงเปนทางเลือกที่นาสนใจ
อยางย่ิงสําหรับการผลติไฟฟาจากพลังงานทดแทน 
เพื่อมาเสริมใหอุปทานไฟฟาของประเทศใหเพียง
พอตอความตองการในอนาคต
 แตอยางไรก็ตาม ในการกอสรางโครงการ
พลงังานลมนอกชายฝงมคีวามจาํเปนตองคาํนึงถึง
ประเด็นทีม่คีวามเก่ียวของหลายประการ เชน ผลก
ระทบทางดานสิ่งแวดลอม ทั้งดานกายภาพ ดาน
ชีวภาพ และดานการใชประโยชนของมนุษย จาก
ประสบการณในตางประเทศพบวา โครงการ
พลังงานลมนอกชายฝงมีผลกระทบทางดานสิ่ง
แวดลอมสูง เชน การสรางกังหันผลิตกระแสไฟฟา
จากลมบริเวณนอกชายฝงแหลมคอดอาจจะทําลาย
นกหรือคางคาวซ่ึงอาจจะชนกับตัวกังหันลม ทําให

ถิน่ท่ีอยูของคางคาวสญูเสยีไป การทาํลายทศันยีภาพ

ชายฝงทะเล ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงพื้นทะเล
จากการกอสรางจะมีผลใหสิ่งมีชีวิตทางทะเลใน
บริเวณน้ันเปล่ียนแปลงไปจากเดิม นอกจากนี้ยังมี
ประเด็นอื่นๆ ไดแก ผลกระทบจากสนามคลื่นแม

เหล็กทีม่ตีอปลา การทําลายพืชใตนํา้ ผลกระทบตอ
การเดินเรือและเคร่ืองบิน การเปล่ียนแปลงการ
เคลื่อนไหวของตะกอน ผลกระทบตอการประมง

และสัตวนํ้าเนื่องจากสายสงไฟฟาใตนํ้า และการ
อพยพของปลา แมวนํ้าและปลาโลมา เปนตน แต
สําหรับประเทศไทยไดมีการศึกษาในเบื้องตนแลว
พบวา โครงการพลังงานลมนอกชายฝงดานอาว
ไทยมีผลกระทบทางด  าน ส่ิงแวดล อมน อย 
(มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554) นอกจากนี้ยังตอง
คํานึงถึงประเด็นทางดานกฏหมายท่ีเกี่ยวของท้ัง
กฎหมายในประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งเปน
ประเด็นสําคัญอยางยิ่งที่บ งบอกวาโครงการ
สามารถเกิดขึน้ไดหรอืไม และพบวาตองมกีารแกไข
และปรับปรุงกฎหมายหลายสวนดวยกันเพื่อให
โครงการสามารถเกิดขึ้นได เชน พระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 พระราช
บญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 พระราชบญัญตัิ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2533 เปนตน ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับหนวย
งานภาครัฐหลายหนวยงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงกรม
เจาทาและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอม ซึ่งกระบวนการแกไขและปรับปรุงกฏ
หมายดังกลาวตองใชระยะเวลานานและยังตองมี
การทําการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอีกจํานวน
มาก
 ดงันัน้ ภาครฐัยงัไมควรดาํเนนิการสนบัสนนุ
โครงการพลังงานลมนอกชายฝง  ในปจจุบัน แต
ตองมีการเตรียมความพรอมเพื่อการดําเนินการใน

อนาคต

กิตติกรรมประกาศ

 งานศึกษาน้ีไดรับการสนับสนุนจากสํานัก
วิจัย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
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