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บทคัดยอ

 ความตองการใชไฟฟาของประเทศไทยมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยางมากในอนาคต โดยเฉพาะพื้นที่ภาค
ใตของประเทศไทยที่มีกําลังการผลิตติดตั้งไมเพียงพอตอปริมาณใชไฟฟาสูงสุด จึงตองพึ่งพาไฟฟาจาก
สายสงท่ีเช่ือมโยงจากภาคกลางและประเทศมาเลเซีย การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงจึงเปน
ทางเลือกหน่ึงของการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนท่ีประเทศไทยควรใหความสําคัญเพ่ือตอบสนอง
ความตองการใชไฟฟา เพราะพลังงานลมนอกชายฝงมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาสูง ประกอบกับ
ประเทศไทยมีศักยภาพเพียงพอในการกอสรางโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง เพราะมี
พืน้ท่ีนอกชายฝงทะเลกวา 350,000 ตารางกโิลเมตร ฯลฯ บทความนีจ้งึไดเสนอแนวทางการดาํเนนินโยบาย
การสงเสริมการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงของประเทศไทยและขอเสนอแนะตางๆ เพื่อใหการ
ผลติไฟฟาจากนอกชายฝงทะเลมีความเปนไปไดมากขึ้น 

คําสําคัญ : พลังงานลมนอกชายฝง

Abstract

 Thailand’s appetite for power is expected to increase significantly in the future, especially  
in the southern areas, where presently, existing storage capacity for volume peak load is insufficient. 
To make up for the shortfall, customers must rely on a transmission line linking the central areas 
of the country and Malaysia. Offshore wind power as an alternative to electricity from renewable 

energy should be a priority in order to meet system demands. Since it has an area of over 350,000 
square kilometers offshore, Thailand has sufficient capacity to project power from offshore wind 
energy. This article presents guidelines and suggestions for the implementation of policies to 

promote offshore wind power of Thailand. 
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บทนํา

 การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง
เปนทางเลือกหนึ่งของการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
หมุนเวียนที่หลายประเทศทั่วโลกใหความสําคัญ 
เ น่ืองจากโครงการพลังงานลมนอกชายฝ งมี
ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาสูง โดยเฉพาะ
ประเทศในแถบยุโรปท่ีมีพัฒนาการการผลิตไฟฟา
และสงเสริมพลังงานลมนอกชายฝ งมาอยาง
ยาวนาน ประเทศเดนมารคเปนประเทศแรกท่ีมกีาร
ตดิตัง้ฟารมกงัหนัลมนอกชายฝงทะเลต้ังแตป พ.ศ. 
2534 ตามมาดวยประเทศอังกฤษ เบลเยี่ยม 
เยอรมัน เนเธอรแลนด สวีเดน ฯลฯ และในปจจุบัน
ประเทศจนีและสหรฐัอเมรกิาก็ใหความสาํคญัอยาง
มากกับการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง 
โดยมนีโยบายการสนบัสนุนออกมาอยางชดัเจน ซึง่
ในแตละประเทศจะมีแนวทางการสนับสนนุนโยบาย

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงหลายรูป
แบบดวยกัน และมีความแตกตางกันไปตามบริบท
ของประเทศน้ันๆ เชน การสนับสนุนโครงการดวย
อัตรารับซ้ือ FiTs การสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยี เปนตน
 สาํหรบัประเทศไทยยงัไมมโีครงการการผลติ
ไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงเกิดขึ้น แตมีการ
ศึกษาเกี่ยวกับความเปนไปไดของโรงไฟฟาฟารม

กังหันลมนอกชายฝงทะเลบางแลว เชน การศึกษา
ศักยภาพของพลังงานลม ผลกระทบทางดานส่ิง
แวดลอม และความคุมคาในการลงทุน เปนตน ซึ่ง

พบวาประเทศไทยมีศักยภาพเพียงพอและมีความ
เปนไปไดที่สามารถผลิตไฟฟาได โดยเฉพาะพื้นที่
ฝงอาวไทย แตอยางไรก็ตามในปจจบุนั ยงัไมมกีาร

ศกึษาแนวทางการดาํเนินนโยบายในการสนบัสนนุ
การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงท่ีเปนรปู

ธรรมออกมาอยางชัดเจน

 บทความน้ีจึงเสนอแนวทางการดําเนิน
นโยบายและขอเสนอแนะการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงของประเทศไทย 
เพื่อใหโรงไฟฟาฟารมกังหันลมนอกชายฝงทะเลมี
ความเปนไปไดมากขึ้น สามารถตอบสนองความ
ตองการใชไฟฟาของประเทศไทยที่มีแนวโนมเพิ่ม
ขึ้นอยางมากในอนาคต และเพิ่มสัดสวนของการ
ผลิตไฟฟาพลังงานหมุนเวียนของประเทศใหมาก
ขึ้นตามเปาหมายที่วางไว

เหตผุลและความจําเปนสาํหรบัโครงการ

พลังงานลมนอกชายฝงของประเทศไทย

 1. ตอบสนองความตองการใชไฟฟาภาคใต
ในอนาคตที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นมากกวากําลังการ
ผลิตในปจจุบัน
 การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาคใต โดย
เฉพาะดานการบรกิารและดานการทองเทีย่ว สงผล
ใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานไฟฟาเพื่อ
ตอบสนองการพฒันาเศรษฐกจิของภาคใต ทีมุ่งเปน
แหลงทองเทีย่วทางธรรมชาต ิอตุสาหกรรมแปรรปู

สินคาเกษตร ตลอดจนรองรับการขยายตัวของ
ประชากรและนักทองเที่ยว ทําใหความตองการใช
ไฟฟาเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป เฉล่ียปละ 100 
เมกะวัตต ตามสถิติพื้นที่ภาคใตมีความตองการใช
ไฟฟาเติบโตเฉล่ียรอยละ 5 – 6 ตอป และในอนาคต

การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจของภาคใตมีแนว
โนมเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหความตองการใช
ไฟฟาเพิ่มขึ้น ซึ่งคาดวาประมาณรอยละ 5.5 ตอป 

(การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย, 2558) ดัง
ภาพที่ 1
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ภาพท่ี 1 สถติคิวามตองการใชไฟฟาสงูสดุของภาคใตระหวางป 2545-2557 และคาดการณฯ ป 2558-2565
ที่มา : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2558)

 จากขอมูลของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย พบวา ระบบไฟฟาภาคใตยงัไมมแีหลง
ผลิตไฟฟาหลักอยางเพียงพอ ประกอบกับลกัษณะ
ทางภูมิศาสตรที่เปนแนวยาว ก็ทําใหโครงขาย
ระบบสงอาจไมมัน่คงแข็งแรงเทาท่ีควร  จากขอมูล
ในป พ.ศ. 2557 ภาคใตมีโรงไฟฟาที่ผลิตไฟฟาได 
3,059 เมกะวัตต ตามกําลังผลิตตามสัญญา ขณะที่
มีการคาดการณวาในพื้นท่ีภาคใตมีความตองการ
ใชไฟฟาเพิม่ขึน้อยางตอเนือ่งทกุปตามการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ ดังนั้น หากไมมีการสรางโรงไฟฟา
ใหมที่เปนโรงไฟฟาฐานหรือโรงไฟฟาหลักเกิดขึ้น 
ก็จะเกิดความเส่ียงและขาดความม่ันคงพลังงาน

ไฟฟ าในอนาคต  (การไฟฟ าฝ ายผลิตแห ง
ประเทศไทย, 2558)
 2. การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมบนฝงมี

จุดออนและอุปสรรคหลายประการ
 ในปจจุบัน นโยบายการสงเสริมการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานลมบนฝงมีจุดออนและอุปสรรค
หลายประการ เชน ระเบียบระยะหางของกังหันลม

ในดานตางๆ กวางเกินไป ทั้งกรณีเสากังหันลมลม 
ระหวางเสากังหันลมในโครงการ ระหวางกังหันลม
กบัเขตชมุชน ระหวางโครงการใหมกบัโครงการทีม่ี

อยูเดิม และระหวางเสากงัหนัลมกบัทางหลวง ทาํให
ผูพัฒนาโครงการขนาดเล็กเสียเปรียบ เนื่องจาก
โครงการผลติไฟฟาจากพลงังานลมใชพืน้ทีจ่าํนวน
มาก ปญหาเร่ืองสายสงที่ไมครอบคลุมและการแก
ปญหาเร่ืองสายสงไมมีประสิทธิภาพ ปญหาเร่ือง
พื้นที่หลายประการ เชน พื้นที่มีศักยภาพลมสูงไม
สามารถกอสรางโครงการได เปนตน ความลาสมัย
ของกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ เชน พระราช
บัญญัติปาสงวนแหงชาติพระราชบัญญัติผังเมือง
พระราชบัญญัติปาไม เปนตน และยังมีปญหาเชิง
ระบบกฎเกณฑและกระบวนการตางๆ ของภาครัฐ 

เชน การออกใบอนญุาตทีเ่กีย่วของกบัการประกอบ
กิจการไฟฟา ระยะเวลาในการเสนอโครงการท่ี
เรงรัดมากเกินไป การประมูลโครงการ และผู
ประกอบการรายเดิมท่ีไดรับสัญญาซ้ือขายไฟฟา 
(PPA) ยังไมมีการกอสรางโครงการ นอกจากนี้ 
แผนท่ีศกัยภาพลมของกรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงานในปจจุบันไมมีความชัดเจน 
เนื่องจากไมไดวัดความเร็วลมเปนรายป จึงทําให

ผูประกอบการไมสามารถนํามาใชในการประกอบ
การตัดสนิใจได อยางมากท่ีสดุเปนไดเพยีงแนวทาง
เทานั้น และการแบงโควตาสายสงในพ้ืนที่ตางๆ 
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สําหรับพลังงานลมกับพลังงานหมุนเวียนอ่ืนๆ มัก
จะมีปญหา เนื่องจากพลังงานลมมีขอจํากัดในเชิง
พื้นท่ี หากการแบงโควตาการผลิตไปใหพลังงาน
หมนุเวียนชนดิอ่ืน ทาํใหพลังงานลมไมมคีุมทนุท่ีจะ
กอสราง 
 จากปญหาขางตน การพัฒนาโครงการ
พลังงานลมนอกชายฝงจึงเปนทางเลือกที่ดีที่มา
เสริมหรือทดแทนโครงการพลังงานลมบนฝง และ
เพื่อใหเปาหมายของกําลังการผลิตติดตั้งพลังงาน
หมุนเวียนเปนไปตามเปาหมายที่วางไว
 3. โครงการพลังงานลมนอกชายฝ งมี
ประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาสูง
 เปนท่ีทราบกันวาโครงการพลังงานลมนอก
ชายฝ   งมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ าสูง 
เนือ่งจากการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง
มีอิทธิพลของความขรุขระ (Roughness) ของพื้น
ผิวนอยกวาบนบก  โรงไฟฟากังหันลมนอกชายฝง
ทะเลจึงไดรับพลังงานลมท่ีมีความสมํ่าเสมอ (Uni-
form) และไดพลงังานไฟฟามากกวา (มหาวิทยาลัย
ศิลปากร, 2554) อีกทั้งบริเวณนอกชายฝงไมมีสิ่ง
กีดขวางทางลม พื้นที่ในทะเลจะโลงเตียน สามารถ
ขนสงกังหันลมขนาดใหญไปติดตั้งทางเรือได
สะดวก และยังสามารถนํากระแสไฟฟาที่ไดจาก
กังหันลมไปใชงานในบริเวณชุมชนที่อยู บริเวณ
ชายฝงไดโดยตรง ซึ่งลดการสูญเสียในสายสงได 
นอกจากนี ้การขนสงกังหนัลมซ่ึงมีขนาดใหญไปตดิ

ตัง้นอกชายฝงจะไมมขีอจาํกัดดานถนนเหมือนการ
ขนสงกงัหันลมบนฝง (จอมภพ แววศกัด์ิ และคณะ, 
2551) 

 4. ประเทศไทยมีพืน้ท่ีชายฝงท้ังฝงอาวไทย
และอันดามัน
 ประเทศไทยมีชายฝงทะเลทั้งทางดานอาว

ไทยและทะเลอันดามันยาวรวมกัน 2,600 กโิลเมตร 
มพีืน้ท่ีรวมทัง้สิน้กวา 350,000 ตารางกโิลเมตร โดย
มีชายฝงทะเลอาวไทยทอดยาว 1,840 กิโลเมตร มี
พืน้ท่ี 300,858 ตารางกิโลเมตร พืน้ทีท่างทะเลของ
ประเทศไทยฝ งทะเลอันดามันมีพื้นที่ประมาณ 

49,141 ตารางกิโลเมตร (กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง, 2556) ประเทศไทยจึงมีศักยภาพ
พลงังานลมนอกชายฝงสูง หลายหนวยงานทัง้ภาค
รัฐและเอกชนไดทําการศึกษาศักยภาพการผลิต
ไฟฟาพลังงานลมนอกชายฝง พบวามีศักยภาพ
เพยีงพอท่ีสามารถผลิตไฟฟาไดโดยเฉพาะพ้ืนทีฝ่ง
อาวไทย
 จากรายงานโครงการการศกึษาความเปนไป
ไดของโรงไฟฟาฟารมกังหันลมตามแนวชายฝง
ทะเลทางภาคใตของประเทศไทย พบวา ชายฝง
ทะเลทางภาคใตมีศักยภาพในการสรางโรงไฟฟา
ฟาร มกังหันลมได โดยมีกําลังการผลิตติดตั้ง
ประมาณ 1,294 เมกะ-วตัต ถงึ 1,321 เมกะวตัต ใน
บริเวณพ้ืนทีข่องการไฟฟาสวนภูมภิาคเขต 2 (ภาค
ใต) ในพืน้ทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราชและในพืน้ทีข่อง
การไฟฟาสวนภูมิภาคเขต 3 (ภาคใต) ในพื้นที่
จังหวัดสงขลา (จอมภพ แววศักดิ์ และคณะ, 2552)
 รายงานการศึกษาความเปนไปไดและผลก
ระทบส่ิงแวดลอมเบ้ืองตนในการพัฒนาทุงกังหนัลม
นอกชายฝง พบวาพื้นที่นอกชายฝงอาวไทยของ
ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตไฟฟาได 6,022 
เมกะ-วัตตในบริเวณอาวบานดอนในเขตจังหวัด
สุราษฎรธานี บริเวณอาวปตตานีในเขตจังหวัด
สงขลาและปตตานี และบริเวณทะเลสาบสงขลา
จังหวัดสงขลา โดยศักยภาพนี้ไดคํานึงถึงความเร็ว
ลม ความลึกของนํา้ทะเลและพืน้ทีห่วงหามในทะเล

ดวย ซึง่จะเหน็วาภาคใตมศีกัยภาพพลงังานลมนอก
ชายฝงเพียงพอที่สามารถจะกอสรางโครงการได 
(มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554)
 การศึกษาความเปนไปไดของโรงไฟฟา
ฟารมกังหันลมใกลชายฝงทะเลและนอกชายฝง
ทะเลอาวไทย (เฟสหนึ่ง) มีความรวมมือกันของ
สถาบันการศึกษา 4 แหง คือ มหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ พบวาอาว
ไทยสามารถพัฒนาฟารมกังหันลมนอกชายฝ ง
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ทะเลในพ้ืนท่ีทีม่คีวามเปนไปได ซึง่อาศัยการตดิตัง้
กังหันลมผลิตไฟฟาขนาดกําลังการผลิต 3 เมกกะ
วัตตที่มีหอคอยสูง 120 เมตร และติดตั้งแบบ 
12DX12D รวมกันทั้งสิ้น 7,188 เมกกะวัตต ใน
บริเวณที่มีอัตราเร็วลมอยูในชวง 5.5-6.5 เมตร/
วินาที (ธนัญชัย ลีภักดิ์ปรีดา และคณะ, 2557) 

 จากการคาดการณของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยวาในป พ.ศ. 2565 ภาคใตมีความ
ตองการไฟฟา 3,775 เมกะ-วัตต ซึ่งจากงานศึกษา
ขางตนพบวาอาวไทยมีศักยภาพเพียงพอในการ
ผลติไฟฟาเพ่ือตอบสนองความตองการของภาคใต
ได โดยไมตองพึง่พาพลังงานไฟฟาจากชนิดอืน่เลย

การสนบัสนนุการผลติไฟฟาจากพลงังาน

ลมนอกชายฝง

 1. แนวทางการดําเนินการของภาครัฐใน
การสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอก
ชายฝง
 แนวทางการดําเนินการของภาครัฐในการ
สนับสนุนการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอก
ชายฝ งมีข อเสนอแนะแนวทางดังลําดับดังนี้ 
(1.) การจัดทําแผนที่ศักยภาพพลังงานลมนอก
ชายฝง (Offshore Wind Map) (2.) การจัดทํา
โครงการสาธิตการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอก
ชายฝง (3.) ศึกษากฎหมายที่เก่ียวของกับการ
พัฒนาโครงการ (4.) กําหนดอัตรารับซื้อไฟฟาใน
รูปแบบ FiTs ที่เหมาะสม และ (5.) ประกาศให
เอกชนเขามาเสนอโครงการ โดยมีรายละเอียดดัง

ตอไปน้ี
  1.1 การจัดทําแผนที่ศักยภาพพลังงาน
ลมนอกชายฝง (Offshore Wind Map)

  สิ่งที่ภาครัฐตองทําลําดับแรก คือ การ
ศึกษาศักยภาพพลังงานลมนอกชายฝงใหมีความ
ชัดเจนวาอยูในพื้นที่บริเวณใดบาง โดยการศึกษา
เก็บขอมูลและวิเคราะหศักยภาพพลังงานลมนอก
ชายฝง และประเมินความเปนไปไดของโครงการ

พัฒนาพลังงานลมเพื่อการผลิตไฟฟาในบริเวณดัง
กลาวทั้งดานทะเลอาวไทยและทะเลอันดามัน โดย
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรกัษพลงังาน เปนตน ทาํการศกึษา
และสํารวจ โดยมีงบประมาณแผนดินหรือเงินจาก
กองทุนตางๆ มาสนับสนุน แลวจัดทําแผนท่ี
ศกัยภาพพลังงานลมนอกชายฝงออกมาในลักษณะ
เชนเดียวกับแผนท่ีพลังงานลมบนบก เพื่อเปน
แนวทางนํารองใหกับภาคเอกชนหรือหนวยงานท่ี
เกี่ยวของท่ีสนใจในการลงทุนโครงการ เนื่องจาก
แผนท่ีศกัยภาพพลงังานลมนอกชายฝง (Off-Shore 
Wind Map) มคีวามจําเปนอยางยิ่งในการตัดสินใจ
ของผู พัฒนาโครงการ เพราะมีเทคโนโลยีการ
กอสรางและการติดตั้งที่มีความแตกตางจาก
พลงังานลมบนบก อกีทัง้ยงัมตีนทนุในการลงทุนสูง
กวามากอีกดวย 
  1.2 การจัดทําโครงการสาธิตการผลิต
ไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง
  ในปจจบุนัประเทศไทยยงัไมมกีารดาํเนนิ
การจัดทําโครงการสาธิตการผลิตไฟฟาจาก
พลงังานลมนอกชายฝง จากประสบการณทีผ่านมา
พบวาโครงการสาธิตพลังงานลมนั้นมีประโยชน
หลายๆ ดาน เชน มีประโยชนในการทดลองใชงาน
และการเก็บขอมูลการทดสอบรวมท้ังการประเมิน
ตดิตามผลการวิจยัทางดานลมคล่ืนในทะเล กระแส

นํา้และลักษณะทางธรณีวทิยา ทาํใหมคีวามรูความ
เขาใจพืน้ฐานของพลงังานลม จนไปถงึปญหาตางๆ 
ท่ีเกี่ยวของกับกังหันลม เพื่อใชเปนแนวทางที่จะ
พัฒนาระบบตางๆ ใหดีขึ้น และมีประโยชนในการ

วิจัยออกแบบกังหันใหมีความเหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศรอนชื้นและระดับความเร็วลมของ
ประเทศ เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการผลติไฟฟาให

สูงขึ้น อีกทั้งโครงการสาธิตท่ีเปนรูปธรรมและมีผล
การดําเนินการชัดเจนไดมสีวนสําคญัในการกระตุน
ใหเกิดธุรกิจพลังงานลมเชิงพาณิชยควบคูไปกับ
การสนับสนุนจากภาครัฐซึง่จูงใจใหภาคเอกชนเห็น
โอกาสการลงทุนดวย
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  1.3 ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
พัฒนาโครงการพลังงานลมนอกชายฝง
  การศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
พฒันาโครงการพลังงานลมนอกชายฝงวาทาํไดหรอื
ไมและมีเง่ือนไขอยางไรนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง 
เน่ืองจากเปนอปุสรรคสาํคญัในการดาํเนนิโครงการ
ที่ภาครัฐควรเขาไปแกไขกอนท่ีจะมีการเปดให
เอกชนเขามาดําเนินโครงการ เนื่องจากพื้นที่
โครงการกอสรางพลงังานลมนอกชายฝงอยูในทะเล 
จึงตองมีการพิจารณาทั้งกฎหมายระหวางประเทศ
และกฎหมายภายในประเทศ
  1.4 กาํหนดอตัรารับซ้ือไฟฟาในรปูแบบ 
Feed-in-Tariff (FiTs) ที่เหมาะสมสําหรับโครงการ
พลังงานลมนอกชายฝง
  ในปจจุบัน ประเทศไทยสนับสนุนการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนดวยการรับซ้ือ
ไฟฟาในรูปแบบ FiTs การคิดอัตรารบัซื้อไฟฟาใน
รูปแบบ FiTs ที่เหมาะสมสําหรับพลังงานลมนอก
ชายฝงนั้น อาจจะคํานวณดวยวิธีการเชนเดียวกับ
พลังงานลมบนบกท่ีใชอยูในปจจุบัน แตเนื่องจาก
โครงการการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง
มีตนทุนสูงมากจึงควรมีอัตรา FiTs ที่สูงกวา
พลงังานลมบนบก และควรแบงออกเปนหลายอัตรา
เพื่อใหสอดคลองบริบทตางๆ เชน อาจจะแบงตาม
เทคโนโลยีที่แบงตามระดับความลึกของนํ้า คือ นํ้า
ตื้น นํ้าลึกปานกลาง นํ้าลึกมาก แตในปจจุบัน

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงมี
เฉพาะน้ําต้ืนเทาน้ัน ในระดับนํ้าลึกปานกลางและ
นํ้ าลึกมากอยู  ในขั้นตอนของวิจัยและพัฒนา
โครงการ หรือการแบงอัตราที่คํานึงถึงพื้นที่
โครงการท่ีมีความเร็วลมแตกตางกัน ฯลฯ 

  1.5 ประกาศใหเอกชนเข ามาเสนอ
โครงการ
  เม่ือภาครัฐสามารถดําเนินการทุกอยาง
เสร็จส้ิน ไมวาจะเปนการจัดทําแผนที่ศักยภาพ
พลังงานลมนอกชายฝง การจัดทาํโครงการสาธิตการ
ผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝ ง ศึกษา
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาโครงการ กําหนด
อตัรารบัซือ้ไฟฟาในรปูแบบ FiTs ทีเ่หมาะสม ขัน้ตอน
สุดทาย คือการประกาศใหเอกชนเขามาเสนอ
โครงการ ตามกระบวนการทีด่าํเนนิการอยูในปจจบุนั 

 2. ข อเสนอแนะสําหรับการสนับสนุน
โครงการพลังงานลมนอกชายฝง
  2.1 เมื่อเปรียบเทียบระหวางโครงการ
พลังงานลมนอกชายฝงและพลังงานลมบนฝงของ
ประเทศไทยแลว ควรจะมีการทําโครงการพลังงาน
ลมบนฝงใหเต็มศักยภาพกอนที่จะมีการสนับสนุน
การผลติไฟฟาจากพลงังานลมนอกชายฝง เนือ่งจาก
ในปจจุบันป พ.ศ. 2559 ประเทศไทยยังมีพื้นที่ที่มี
ศักยภาพความเร็วลมบนฝงคอนขางสูงที่ยังไมไดมี
การกอสรางโครงการ โดยเฉพาะพืน้ทีท่างภาคตะวนั
ออกเฉียงเหนือ โดยในตารางที่ 4 แสดงใหเห็นวา
ศักยภาพแหลงพลังงานลมบนฝงคงเหลือตามมติ 
กพช. วนัที ่15 ธ.ค. 2557 เทากบั 13,917 เมกะวัตต 
และคาเปาหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 
(AEDP) ในป พ.ศ. 2579 เทากับ 3,002 เมกะวัตต 

บงบอกไดวาเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายตามแผน
พัฒนาพลังงานทดแทน (AEDP) ในป พ.ศ. 2579 
ไมมีความจําเปนตองกอสรางโครงการพลังงานลม
นอกชายฝง และศักยภาพพลังงานลมบนฝงยังคง

เหลือมากกวาคาเปาหมายตามแผนพัฒนาพลังงาน
ทดแทน ในป พ.ศ. 2579 อีกจํานวนมาก
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ตารางที่ 4 ศกัยภาพแหลงพลังงานทดแทนคงเหลือของแตละเทคโนโลยีจากมติ กพช. วนัที ่15 ธ.ค. 2557

ประเภทพลังงาน สถานะปจจุบัน (MW)

 ณ 30 ก.ย. 2557

ศักยภาพคงเหลือ 

(MW)

เปาหมายป 2579 (MW)

รวมทุกประเภทพลังงานทดแทน 4,485 66,557 16,778

พลังงานขยะ 66 631 501

ขยะอุตสาหกรรม * 50

ชีวมวล 2,452 6,040 5,570

กาซชีวภาพ (นํ้าเสีย/ของเสีย) 313 345 600

กาซชีวภาพ (พืชพลังงาน) 4,287 680

พลังงานน้ํา 142 268 376

พลังงานลม 224 13,917 3,002

พลังงานแสงอาทิตย 1,288 41,069 6,000

*มติ กพช. วันที่ 16 ก.พ. 58
ที่มา: สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2558)

 อกีทัง้โครงการพลงังานลมบนฝงยงัมปีญหา
และอุปสรรคตางๆ นอยกวาโครงการพลังงานลม
นอกชายฝงโดยเปรียบเทียบ ไมวาจะเปนประเด็น
ทางดานกฏหมาย สายสง ผลกระทบทางดานสิ่ง
แวดลอม ตนทนุ เปน-ตน นอกจากนีแ้ลว การศกึษา
การผลิตไฟฟาพลังงานลมนอกชายฝงของประเทศ
ยงัไมเพยีงพอ จะตองมกีารศกึษาขอมูลและประเดน็
ที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมมาสนับสนุนอีกหลายประการ
  2.2 การลงทุนโครงการพลังงานลมนอก
ชายฝงในปจจุบันยังมีตนทุนท่ีสูงมาก กฏหมายที่

ไมเอื้ออํานวย มีประเด็นทางดานส่ิงแวดลอมและ
ชุมชน จึงยังไมคุมคาแกการลงทุนในปจจุบัน
  จากการศกึษาพบวาในปจจบัุนการลงทุน
โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝงยัง
ไมคุมคาแกการลงทุน เนือ่งจากยังมตีนทนุการผลิต
ตอหนวยที่สูงมาก จากการคํานวณอัตรา FiTs ใน
การสนับสนุนโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานลม

นอกชายฝงในปจจุบันพบวา อยูระหวาง 15.38 - 
20.30 บาทตอหนวย สาํหรับระยะเวลาการสนับสนุน 
20 ป ซึ่งเปนอัตราที่สูงมากเม่ือเปรียบกับพลังงาน

หมุนเวียนชนิดอื่นๆ อีกทั้งยังมีผลกระทบทางดาน
สิง่แวดลอมท่ีตองมีการศึกษาใหมคีวามชัดเจนมาก

ขึน้ ประเด็นดานความขัดแยงของชุมชน และตองมี
การแกไขและปรับปรุงกฎหมายหลายสวนดวยกัน
เพื่อใหโครงการสามารถเกิดขึ้นได
  อยางไรก็ตาม หากในอนาคตเม่ือความ
ตองการใชไฟฟาเพิ่มขึ้น อุปทานไฟฟาหรือกําลัง
การผลิตไมเพียงพอตอความตองการใชไฟฟาใน
อนาคต หรือการเกิดขอจํากัดตางๆ ของพลังงาน
หมนุเวยีนชนดิอืน่ๆ ทีไ่มสามารถผลิตไฟฟาเพิม่ได 
เชน การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมบนฝ งเต็ม
ศักยภาพแลว การขาดแคลนวัตถุดิบสําหรับ

พลังงานหมุนเวียนบางชนิด เปนตน ประกอบกับ
แนวโนมตนทนุการผลิตไฟฟาจากพลงังานลมนอก
ชายฝงมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง จากความ

กาวหนาทางเทคโนโลยีเปนไปอยางรวดเร็ว ทําให
คา Plant Factor มีแนวโนมเพิ่มขึ้น การผลิตไฟฟา
จากพลังงานลมนอกชายฝงจึงเปนทางเลือกสําคัญ
ทีภ่าครฐัจําเปนตองเขามาสนบัสนนุใหมกีารดําเนนิ
การกอสรางโครงการในอนาคต
  2.3 สาํนกังานนโยบายและแผนพลังงาน 
(สนพ.) ควรมีการดําเนนินโยบายสนับสนนุโครงการ

พลังงานลมบนบกใหมีคาเปาหมายการผลิตไฟฟา
ครบตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
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ทางเลือก พ.ศ. 2558 - 2579 (AEDP 2015) 
พลงังานขัน้สดุทาย ในป พ.ศ. 2579 กอน เพราะยงั
มศีกัยภาพแหลงพลงังานลมบนฝงคงเหลอือยูมาก 
หลังจากป พ.ศ. 2579 สํานักงานนโยบายและแผน
พลังงาน (สนพ.) ควรมีการทําการทบทวนอีกครั้ง
วาจะสนบัสนนุหรอืไม ชวงเวลากอนทีจ่ะถงึป พ.ศ. 

2579 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) 
ควรมีการทําการศึกษาประเด็นตางๆ ที่เกี่ยวกับ
พลังงานลมนอกชายฝง เชน กฏหมาย สิ่งแวดลอม 
เทคโนโลยี เปนตน เพือ่เปนการเตรียมความพรอม
และแนวทางในการดําเนินการในอนาคต 
 การเตรียมการตั้งแตในปจจุบันเพื่อสราง
ความพรอมในการสนับสนนุในอนาคต ซึง่สิง่ทีภ่าค
รัฐตองมีการดําเนินการ ไดแก 
 ก. การจัดทําแผนท่ีศักยภาพพลังงานลม
นอกชายฝง เพื่อศึกษาศักยภาพพลังงานลมนอก
ชายฝงใหมคีวามชดัเจนวาอยูในพ้ืนทีบ่รเิวณใดบาง 
ภาครฐัควรมีการจดัทาํแผนทีศ่กัยภาพพลังงานลม
นอกชายฝงท่ีมีการวัดความเร็วลมในทะเลอยาง
แทจริงขึ้นมา ในรูปแบบของการต้ังสถานีวัดลมใน
ทะเล เพราะในปจจุบันแผนท่ีศักยภาพพลังงานลม
นอกชายฝงจากงานศึกษาที่ผานมาสรางมาจาก
แบบจาํลองเทาน้ัน ดวยการตัง้สมมตฐิานตางๆ ขึน้
มา แลวใสขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวของเขาไปในแบบ
จําลอง แลวคํานวณผลออกมา ซึ่งอาจจะมีความ

แตกตางไปจากศักยภาพลมที่แทจริง
 ข. การจัดทําโครงการสาธิตหรือโครงการ
นํารองการผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝง 
เพือ่สรางความรูความเขาใจพืน้ฐานของพลงังานลม 

จนไปถึงปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกังหันลม ซึ่ง
มีสวนสําคัญในการกระตุนใหเกิดธุรกิจพลังงานลม
เชิงพาณิชยควบคูไปกับการสนับสนุนจากภาครัฐ 

จึงควรมีการดําเนินใหเกิดอยางรวดเร็ว
 ค. การศึกษาแนวทางการสนับสนนุโครงการ

การผลิตไฟฟาจากพลังงานลมนอกชายฝ งที่
เหมาะสม เชน  การกําหนดอัตรา FiTs การ biding 
การสนับสนุนการผลิตอุปกรณชิ้นสวนบางชนิดใน

ประเทศ ฯลฯ
 ง. สําหรับประเด็นเร่ืองผู ลงทุนในการ
กอสรางโครงการพลังงานลมนอกชายฝงวาจะเปน
เอกชนหรอืหนวยงานของภาครัฐนัน้ มขีอเสนอแนะ
วา ควรจะตองมีการสนับสนุนท้ังภาคเอกชนและ
ภาครัฐในการลงทุน สําหรับภาคเอกชนควรมีการ
สนับสนุนโครงการที่ใชกังหันลมขนาดใหญและใช
เทคโนโลยีขั้นสูง เนื่องจากมีศักยภาพดานตางๆ 
มากกวาภาครัฐ โดยแนวทางที่ใชในการสนับสนุน
คือ การประมูล (Biding) ในรูปแบบสัญญาแบบ 
Firm เพื่อใหสามารถผลิตกระแสไฟฟาเขาระบบได
ในจํานวนที่แนนอน สําหรับโครงการที่ใชกังหันลม
ขนาดเล็กและโครงการนํารอง ควรใหหนวยงาน
ภาครัฐดําเนินการหรือสนับสนุน เนื่องจากใน
ปจจุบันการลงทุนในการทําการวิจัยและพัฒนา
ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เชน การวิจัยและ
พฒันากงัหนัลมแนวนอนขนาด 1 กโิลวตัต เพือ่ผลติ
กระแสไฟฟาจากความเร็วลมตํ่า จากความรวมมือ
กันระหวางมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบรุ ี(มจธ.) กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 
และบริษัท ตะวันออกซินเทค จํากัด เปนตน 
 จ. ภาครัฐควรมกีารสนบัสนนุในการผลติชิน้
สวนกังหันบางอยางในประเทศ โดยการแกไขขอ
ตกลงการคาเสรี (FTA) เกี่ยวกับอากรและอัตรา
ภาษีอากร สําหรับการนําเขาและเปดเสรีทางธุรกิจ

เกี่ยวของกับชิ้นส วนกังหันลม เพื่อใช ในการ
ซอมแซมโดยไมจําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ 
เพื่อเปนการสรางงานและสรางรายไดใหกับคนใน
ประเทศ

บทสรุป 

 จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยมศีกัยภาพ
เพียงพอและมีความสามารถในการสรางโครงการ
ผลติไฟฟาจากพลงังานลมนอกชายฝงได เนือ่งจาก
มพีืน้ทีช่ายฝงทะเลยาวกวา 2,600 กโิลเมตร ทัง้ทาง
ฝงอาวไทยและฝงอันดามัน โดยเฉพาะฝงอาวไทย
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ในบางพืน้ทีม่คีวามเรว็ลมนอกชายฝงสงูเพยีงพอที่

จะสามารถผลิตไฟฟาได จากการศึกษามหาวิทยาลัย
ศิลปากรที่ผานมา โดยมีความเร็วลมเฉลี่ยท่ี 5-7 
เมตร/วินาที ที่ระดับความสูง 90 - 120 เมตร 
(มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554) ประกอบกับความ
กาวหนาทางเทคโนโลยทีีถ่กูพฒันาไปอยางรวดเรว็ 
ทาํใหตนทุนในการกอสรางและกําลงัการผลิตติดต้ัง
ตอหนวยมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง และ
โครงการพลังงานลมนอกชายฝงมีประสิทธิภาพใน
การผลิตไฟฟาสูงกวาพลังงานลมบนฝงที่มีกําลัง
การผลิตติดตั้งเทากัน จึงเปนทางเลือกที่นาสนใจ
อยางย่ิงสําหรับการผลติไฟฟาจากพลังงานทดแทน 
เพื่อมาเสริมใหอุปทานไฟฟาของประเทศใหเพียง
พอตอความตองการในอนาคต
 แตอยางไรก็ตาม ในการกอสรางโครงการ
พลงังานลมนอกชายฝงมคีวามจาํเปนตองคาํนึงถึง
ประเด็นทีม่คีวามเก่ียวของหลายประการ เชน ผลก
ระทบทางดานสิ่งแวดลอม ทั้งดานกายภาพ ดาน
ชีวภาพ และดานการใชประโยชนของมนุษย จาก
ประสบการณในตางประเทศพบวา โครงการ
พลังงานลมนอกชายฝงมีผลกระทบทางดานสิ่ง
แวดลอมสูง เชน การสรางกังหันผลิตกระแสไฟฟา
จากลมบริเวณนอกชายฝงแหลมคอดอาจจะทําลาย
นกหรือคางคาวซ่ึงอาจจะชนกับตัวกังหันลม ทําให

ถิน่ท่ีอยูของคางคาวสญูเสยีไป การทาํลายทศันยีภาพ

ชายฝงทะเล ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงพื้นทะเล
จากการกอสรางจะมีผลใหสิ่งมีชีวิตทางทะเลใน
บริเวณน้ันเปล่ียนแปลงไปจากเดิม นอกจากนี้ยังมี
ประเด็นอื่นๆ ไดแก ผลกระทบจากสนามคลื่นแม

เหล็กทีม่ตีอปลา การทําลายพืชใตนํา้ ผลกระทบตอ
การเดินเรือและเคร่ืองบิน การเปล่ียนแปลงการ
เคลื่อนไหวของตะกอน ผลกระทบตอการประมง

และสัตวนํ้าเนื่องจากสายสงไฟฟาใตนํ้า และการ
อพยพของปลา แมวนํ้าและปลาโลมา เปนตน แต
สําหรับประเทศไทยไดมีการศึกษาในเบื้องตนแลว
พบวา โครงการพลังงานลมนอกชายฝงดานอาว
ไทยมีผลกระทบทางด  าน ส่ิงแวดล อมน อย 
(มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2554) นอกจากนี้ยังตอง
คํานึงถึงประเด็นทางดานกฏหมายท่ีเกี่ยวของท้ัง
กฎหมายในประเทศและระหวางประเทศ ซึ่งเปน
ประเด็นสําคัญอยางยิ่งที่บ งบอกวาโครงการ
สามารถเกิดขึน้ไดหรอืไม และพบวาตองมกีารแกไข
และปรับปรุงกฎหมายหลายสวนดวยกันเพื่อให
โครงการสามารถเกิดขึ้นได เชน พระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานนํ้าไทย พ.ศ. 2456 พระราช
บญัญตัอิทุยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 พระราชบญัญตัิ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2533 เปนตน ซึ่งมีความเกี่ยวพันกับหนวย
งานภาครัฐหลายหนวยงาน โดยเฉพาะอยางย่ิงกรม
เจาทาและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอม ซึ่งกระบวนการแกไขและปรับปรุงกฏ
หมายดังกลาวตองใชระยะเวลานานและยังตองมี
การทําการศึกษาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอีกจํานวน
มาก
 ดงันัน้ ภาครฐัยงัไมควรดาํเนนิการสนบัสนนุ
โครงการพลังงานลมนอกชายฝง  ในปจจุบัน แต
ตองมีการเตรียมความพรอมเพื่อการดําเนินการใน

อนาคต

กิตติกรรมประกาศ
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