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บทคัดย่อ 

	 การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ	1)	วิเคราะห์ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ	เอกชน	และท้อง

ถิ่น	 เกี่ยวกับความพร้อมด้านกำาลังคน	 ด้านทรัพยากร	 และด้านการนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติเพื่อรองรับ

นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน	จังหวัดตราด	และ	2)	ศึกษาปัญหาอุปสรรค	และข้อเสนอแนะในการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน	 จังหวัดตราด	 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสารและการ

สัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำาคัญแล้วนำาข้อมูลมาวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา	 โดยทำาการ

วิเคราะห์จำาแนกประเภทและแยกแยะหมวดหมู่ข้อมูลแล้วสังเคราะห์ข้อมูลสรุปผลภาพรวม

	 ผลการวิจัยพบว่า	ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ	เอกชน	และท้องถิ่นเกี่ยวกับความพร้อมด้าน

กำาลงัคนไม่เพยีงพอต่อความต้องการในการใช้แรงงาน	ด้านทรพัยากรมคีวามสมบรูณ์มากทีสุ่ดจังหวดัหนึง่

ในประเทศ	 และด้านการนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติมีการดำาเนินการสอดรับกันได้เป็นอย่างดีต้ังแต่ระดับ

นโยบายถงึระดบัปฏิบตักิาร	ส่วนปัญหา	อปุสรรค	และข้อเสนอแนะพบว่า	มปัีญหาท่ีเกดิขึน้จากกระบวนการ

พัฒนาของหน่วยงานรัฐปกติ	เช่น	ปัญหาขยะ	มลพิษ	แรงงานต่างด้าว	อาชญากรรม	เป็นต้น	ทั้งที่รัฐเองได้

พยายามแก้ไขปัญหาเหล่านัน้แต่ไม่สามารถแก้ไขได้อย่างเป็นรปูธรรม	จงึมข้ีอเสนอแนะว่า	หน่วยงานภาค

รฐัควรดำาเนนิการตามนโยบายให้เกดิเป็นรปูธรรมโดยเร็วและแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชนใน

พื้นที่ด้วยความจริงใจ

ค�าส�าคัญ :	 ศักยภาพการจัดการ,	เศรษฐกิจชายแดน,	เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

Abstract

	 An	analysis	was	conducted	on	the	potential	of	public,	private,	and	local	agencies,	in	terms	

of	manpower,	resources,	and	policy	implementation,	to	support	Trat’s	special	border	economic	

zone	policy,	and	study	the	obstacles	and	suggestions	for	Trat’s	special	border	economic	zone.	

The	research	was	qualitative	research.	An	in-depth	interview	was	used	with	the	key	informants.	

Content	analysis	was	employed	for	typology	and	taxonomy	analysis	and	synthesis.
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	 The	results	suggested	that	the	potential	of	public,	private,	and	local	agencies	in	terms	of	

manpower	availability	was	insufficient	to	meet	labor	demands.	In	terms	of	resources	Trat	province	

was	one	of	the	richest	provinces	in	the	country,	and	in	terms	of	policy	implementation,	has	been	

well	coordinated	from	policy	to	operational	levels.	Obstacles	and	suggestions	have	shown	that	

there	were	old	problems	from	the	development	process	of	government	agencies	 that	 included	

waste	problem,	pollution,	foreign	workers,	crime	and	etc.	The	state	itself	had	tried	to	solve	those	

problems,	 but	 they	 could	 not	 be	 resolved	 tangibly.	 It	 is	 suggested	 that	 those	 in	 government	 

positions	follow	the	policies	quickly	and	solve	the	problems	of	the	people	in	the	area	of	concern.

Keywords : management	potential,	border	economic,	special	economic	zone

บทน�า

	 การวิจัยเรื่องน้ีมีความสำาคัญต่อการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราดมาก	

เพราะมีความสำาคัญต่อการค้าและการลงทุนของ

ประเทศโดยใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้าน

คมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนตามข้อตกลง

การค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนและข้อตกลงภาย

ใต้กรอบเศรษฐกิจอื่น	 รวมทั้งจากการค้าบริเวณ

พรมแดนระหว่างประเทศไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้าน	

กอปรกบัมีนโยบายในการสนบัสนนุการดำาเนนิงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีระบบท่ีมี

ประสิทธิภาพ	 โปร่งใส	 และสามารถให้บริการ

สาธารณะตอบสนองต ่อความต ้องการของ

ประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ	และที่

สำ าคัญเพื่อการเตรียมพร ้อมรองรับการเป ิด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน	 (ASEAN	Economic	

Community:	 AEC)	 จึงได ้กำาหนดให้ตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษขึ้นรวม	 10	 พ้ืนที่	 ได้แก่	 ตาก	

สระแก้ว	 ตราด	 มุกดาหาร	 สงขลา	 เชียงราย	

หนองคาย	 นครพนม	 กาญจนบุรี	 นราธิวาส	 โดย

รฐับาลมมีาตรการสนบัสนนุและส่งเสรมิต่าง	ๆ 	รวม

ถึงทำาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	การให้สิทธิและ

ประโยชน์	 ทั้งที่เป็นภาษีและไม่ใช่ภาษี	 ตั้งศูนย์

บริการเบ็ดเสร็จ	(One	Stop	Service:	OSS)	และ

มาตรการอำานายความสะดวกอื่น	 ๆ	 (สำานักงาน

เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร,	 2557:	 ฌ-ญ,	

สำานักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน,	2558:	

4)	 เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นแนวทางการพัฒนาท่ีมี

ความสำาคญัต่อการลงทนุ	การเติบโตด้านเศรษฐกจิ	

สังคม	ความมัน่คง	ส่ิงแวดล้อม	เขตเศรษฐกจิพเิศษ

เริ่มดำาเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและมีเป้าหมายที่

ชัดเจนตั้งแต่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่าง

ระเบียบสำานักงานยกรัฐมนตรี เ ก่ียวกับเขต

เศรษฐกิจพิเศษ	 คือ	 ระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	พ.ศ.	 2556	 ได้

ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา	 เมื่อวันที่ 	 24	

กรกฎาคม	2556	(ราชกิจจานุเบกษา,	2556:	1-8)	

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดตราด	 มี

วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางการค้าส่ง	

ขนส่งต่อเนื่องระหว่างประเทศ	 และศูนย์กลางให้

บริการการท่องเที่ยวระดับภูมิภาคเป็นหนึ่งใน	 10	

พื้นที่	ประกอบด้วย	3	ตำาบลของอำาเภอคลองใหญ่	

ได้แก่	ตำาบลคลองใหญ่	ตำาบลหาดเลก็	และตำาบลไม้

รดู	รวม	50.2	ตารางกโิลเมตร	(31,375	ไร่)	ห่างจาก

กรุงเทพมหานคร	 420	 กิโลเมตร	 เดินทางโดย

ทางหลวงพิเศษหมายเลข	 7	 (กรุงเทพมหานคร-

ชลบรุสีายใหม่)	ทางหลวงหมายเลข	344	หมายเลข	

3	 และหมายเลข	 31	 (สำานักงานคณะกรรมการส่ง

เสริมการลงทุน,	 2558:	 7,	 14-15)	 เขตเศรษฐกิจ

พเิศษชายแดนจงัหวดัตราดจงึมคีวามสำาคญัต่อการ

ลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศและมคีวามสำาคญัต่อ



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 65 ปีที่ 37 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2561

การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย	 เนื่องจาก

ระดับการออมภายในประเทศไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการลงทุนในประเทศ	 ดังนั้น	 จึงต้องอาศัยเงิน

ลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเพื่อใช้ในการลงทุน

ภายในประเทศ	การลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศ

นี้ไม่ได้มาในรูปของเม็ดเงินการลงทุนเพียงอย่าง

เดยีว	แต่ยงัรวมถงึความรูด้้านเทคโนโลยกีารจัดการ

และทุนทางปัญญาจะช่วยเพ่ิมศักยภาพในการ

แข่งขันของประเทศและกระตุ ้นการเติบโตด้าน

เศรษฐกิจของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลสูงสุด	

	 จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้น

ตั้งแต่กลางปี	2540	วิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ย่อม	 (SMEs)	 ล้วนประสบปัญหาขาดสภาพคล่อง

จากภาวะเศรษฐกิจตกตำ่า	 ทำาให้อำานาจซื้อการ

บริโภคของประชาชนลดน้อยลงเป็นผลให้กิจการ	

SMEs	ต้องชะลอหรอืลดการผลติ	การจำาหน่าย	หรอื

ถึงขั้นปิดกิจการไปในที่สุด	 จากข้อมูลของธนาคาร

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 หรือ	

SMEs	 Bank	 พบว่ายอดสินเชื่อคงค้างของธุรกิจ	

SMEs	ได้เพิ่มมากขึ้นเรื่อย	ๆ	โดยในปี	2556	มีหนี้

เสียสูงถึง	33.74%	ทำาให้มีการตื่นตัวในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยมีมากขึ้น	โดย

เฉพาะ	SMEs	ได้ถูกกล่าวถึงมากในแง่มุมที่จะเป็น

กลไกในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ	

ในปี	 2556	 จำานวนวิสาหกิจรวมท้ังประเทศ	

2,844,757	ราย	จำาแนกเป็นวสิาหกจิขนาดกลางและ

ขนาดย่อม	จำานวน	2,763,997	ราย	คิดเป็นร้อยละ	

97.16	ของวิสาหกิจทั้งหมด	และก่อให้เกิดการจ้าง

งานสงูถงึร้อยละ	80.96	ของการจ้างงานทัง้ประเทศ		

(สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,	2557:	ช;	

สำานักงานสภาท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาแรงงานแห่ง

ชาติ,	 2558:	 24-25)	 ประเทศไทยจึงมียุทธศาสตร์

ของแผนการส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาด

ย่อม	(SMEs)	โดยสำานกังานส่งเสรมิวสิาหกจิขนาด

กลางและขนาดย่อม	(สสว.)	ได้วางยุทธศาสตร์ของ

แผนการส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม	

ฉบับที่	3	(พ.ศ.	2555	–	2559)	กำาหนดทิศทางการ

ส่งเสริมและพัฒนา	 SMEs	 ไว้เพื่อการสนับสนุน

ปัจจัยแวดล้อมให้เอื้อต่อการดำาเนินธุรกิจ	 SMEs	

โดยเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมไทยให้เติบโต

อย่างสมดุลตามศักยภาพของพื้นที่	และเสริมสร้าง

ศกัยภาพของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมให้

เชือ่มโยงกบัเศรษฐกจิระหว่างประเทศ	รฐับาลจงึได้

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจตามนโยบายเร่งด่วน 

ต่าง	 ๆ	 รวมถึงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่ง

เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจพิเศษตามศักยภาพของ

แต่ละพื้นที่และได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

และด่านศุลกากรตลอดจนสาธารณูปโภคในปี	

2558-2559	ในพื้นที่เป้าหมายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พเิศษระยะแรกทัง้	5	พืน้ที	่6	ด่าน	ในวงเงนิ	10,000	

ล้านบาท	

	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จังหวัดตราด	จึงต้องมีความพร้อมทั้งด้านกำาลังคน	

ด้านทรัพยากร	 และด้านการนำานโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติ	 เริ่มต้ังแต่การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ

ด่านศุลกากร	 รวมถึงการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม

ในพื้นที่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิ เศษ	 ซึ่ งคณะ

กรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

(กนพ.)	 ได้แบ่งการพัฒนาออกเป็น	 2	 ระยะ	 และ

พืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัตราดได้มี

การวางแผนให้ดำาเนินการในระยะที่	 2	 ในพื้นที่

ดำาบลไม้รูด	 อำาเภอคลองใหญ่	 (สำานักงานคณะ

กรรมการส่งเสรมิการลงทนุ,	2558:	27)	รวมถงึคณะ

กรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	

(กนพ.)	ได้เหน็ชอบหลกัเกณฑ์และวธีิการสนบัสนนุ

การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ	4	เรื่อง	ได้แก่	

1)	สทิธิประโยชน์สำาหรบัการลงทนุ	2)	การให้บรกิาร

จุดเดียวแบบเบ็ดเสร็จ	 3)	 มาตรการสนับสนุนการ

ใช้แรงงานต่างด้าว	และ	4)	การพฒันาโครงสร้างพืน้

ฐานและด่านศลุกากรในพืน้ทีเ่พือ่ให้สามารถรองรบั

กิจกรรมในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษและเชื่อมโยง

ในภูมิภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ	พร้อมกันนี้ได้
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กำาหนดแผนการดำาเนนิงานและมอบหมายให้หน่วย

งานทีเ่กีย่วข้องดำาเนนิการ	ประกอบกบัให้สำานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ	(สศช.)	ทำาการประเมินผลการดำาเนินงานตาม

นโยบายเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ	5	พืน้ที	่ในเรือ่ง

ความก้าวหน้าการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่

เกีย่วข้อง	ความคุม้ค่าทางเศรษฐกจิ	ผลกระทบทาง

เศรษฐกจิ	สงัคม	สิง่แวดล้อม	และความมัน่คงความ

พึงพอใจของภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ปัญหาอุปสรรคและ

แนวทางแก้ไขปรับปรุงเพื่อการปฏิบัติเป็นไปอย่าง

ถกูต้องมีประสทิธภิาพ	และก่อให้เกดิประโยชน์ส่วน

รวมของประเทศ	เพือ่นำามาใช้ประกอบในการพฒันา

และจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษในระยะต่อไปให้มี

ประสทิธภิาพ	ทัง้นี	้ปัจจยัทีท่ำาให้ประสบความสำาเรจ็

ในการดำาเนนิการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ	จำาเป็น

ต้องผ่านการศึกษา	การวางยุทธศาสตร์การพัฒนา	

รวมไปถึงการพิจารณาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	นับ

เป็นอีกหนึ่งกุญแจสำาคัญเพื่อให้การดำาเนินการ

สอดคล้องไปกับกฎระเบียบ	 ไม่ว่าจะเป็นการนำา

กฎหมายที่มีมาบังคับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ	 หรือ

การลดอุปสรรคทางด้านกฎหมาย	 แต่ทั้งนี้ต้องไม่

ลมืว่า	ในการพฒันาแม้จะนำามาซึง่โอกาสอนัเป็นผล

ดีต่อภาคเศรษฐกิจ	 แต่ในทางกลับกันก็นำามาซึ่ง

ผลกระทบในหลายมิติ	 โดยเฉพาะผลกระทบทาง

ด้านสงัคมทีจ่ำาต้องพจิารณาควบคู่ไปกบัการพัฒนา

ด้วย	

วัตถุประสงค์ 

	 1.	 เพือ่วเิคราะห์ศกัยภาพของหน่วยงานทัง้

ภาครัฐ	 เอกชน	 และท้องถิ่น	 เกี่ยวกับความพร้อม

ด้านกำาลังคน	 ด้านทรัพยากร	 และด้านการนำา

นโยบายไปสู่การปฏิบัติเพื่อรองรับนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน	อำาเภอคลองใหญ่	จังหวัด

ตราด

	 2.	 เพื่อศึกษาปัญหา	อุปสรรค	และข้อเสนอ

แนะในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

อำาเภอคลองใหญ่	จังหวัดตราด

ขอบเขตของการวิจัย

	 การวิจัยเรื่องนี้ 	 คณะผู ้วิจัยได ้กำาหนด

ขอบเขตการวิจัยออกเป็น	3	ด้าน	คือ

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา	 การวิจัยเรื่องนี	้

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ	(Qualitative	Research)	

ทำาการวิจัยศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ	

เอกชน	และท้องถิน่	เกีย่วกบัความพร้อมด้านกำาลงั

คน	ด้านทรพัยากร	และด้านการนำานโยบายไปสูก่าร

ปฏิบัติเพื่อรองรับนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ

อำาเภอคลองใหญ่	 จังหวัดตราด	 รวมถึงปัญหา	

อุปสรรค	 และข ้อเสนอแนะในการจัดตั้ งเขต

เศรษฐกจิพเิศษอำาเภอคลองใหญ่	จงัหวดัตราด	ด้วย

การวิเคราะห์เอกสาร	 (Documentary	 Research)	

ร่วมกบัแนวการสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้าง	(Struc-

tural	 Interview	Guide)	 ด้วยการกำาหนดประเด็น

หลัก	ๆ 	ของคณะผู้วิจัยไว้ล่วงหน้าเพื่อสัมภาษณ์	ผู้

ให้ข้อมูลสำาคัญ	(Key-informants)	จำานวน	20	คน	

 2. ขอบเขตด้านประชากร การวจิยัเรือ่งนี	้

เป็นการวจิยัเฉพาะด้านศกัยภาพของหน่วยงานทัง้

ภาครัฐ	 เอกชน	 และท้องถิ่น	 เก่ียวกับความพร้อม

ด้านกำาลังคน	 ด้านทรัพยากร	 และด้านการนำา

นโยบายไปสู่การปฏิบัติปัญหา	 อุปสรรคและข้อ

เสนอแนะเพื่อรองรับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พเิศษ	ในมมุมองของหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	

และองค์กรท้องถิ่น	 จากการวิเคราะห์เอกสารร่วม

กบัการสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้างบคุลากรในหน่วย

งานภาครฐั	ภาคเอกชน	และองค์กรท้องถิน่ในระดบั

นโยบาย	

 3. ขอบเขตด้านพืน้ที ่การวจิยัเรือ่งนี	้คณะ

ผู้วิจัยเน้นศึกษาวิจัยเก่ียวกับศักยภาพการจัดการ

เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัตราด	เกีย่วกบั

ความพร้อมด้านกำาลังคน	ด้านทรัพยากร	และด้าน

การนำานโยบายไปสูก่ารปฏบิตั	ิปัญหา	อปุสรรคและ

ข ้อเสนอแนะเพื่อรองรับนโยบายเขตพัฒนา
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เศรษฐกิจพิเศษ	 ในมุมมองของหน่วยงานภาครัฐ	

ภาคเอกชน	และองค์กรท้องถิ่น	 จึงได้วางกรอบใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามใน	 3	 ตำาบลของ

อำาเภอคลองใหญ่	จงัหวดัตราด	คอื	ตำาบลคลองใหญ่	

ตำาบลหาดเล็ก	และตำาบลไม้รูด

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 การวิจัยเรื่องน้ี	 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ	

(Qualitative	 Research)	 ในสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น

จริง	(Current	Problem)	ที่ไม่สามารถหาคำาตอบได้

จากเอกสารเล่มใดเล่มหน่ึง	 จึงต้องเก็บข้อมูลจาก

สนามวจิยัซึง่จะทำาให้ได้ข้อมลูทีถ่กูต้อง	ชดัเจนและ

มีความน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น	 แบ่งการวิจัยออกเป็น	

2	 ระยะ	 คือ	 1)	 การวิจัยเอกสาร	 (Documentary	

Research)	และ	2)	การวจัิยภาคสนาม	(Field	Work	

Research)	 คณะผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ

เจาะจง	(Purposive	Sampling)	โดยกำาหนดเกณฑ์

คุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูลสำาคัญไว้	 2	 ประการ	 คือ	

เป็นบุคลากรในหน่วยงานภาครัฐ	ภาคเอกชน	และ

องค์กรท้องถิ่นระดับหัวหน้าส่วนงานในระดับ

จังหวัด	หรือในอำาเภอคลองใหญ่	หรือเป็นบุคลากร

ในหน่วยงานภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 องค์กรท้องถ่ิน

ระดับปฏิบัติและประชาชนในพื้นที่	 3	 ตำาบล	 คือ	

ตำาบลคลองใหญ่	 ตำาบลหาดเล็ก	 และตำาบลไม้รูด	

อำาเภอคลองใหญ่	จงัหวดัตราด	ใช้แนวการสมัภาษณ์

แบบมีโครงสร้าง	(Interview	Guideline)	เป็นเครือ่ง

มือ	โดยคณะผูวิ้จยัได้กำาหนดประเดน็หลกั	ๆ 	ไว้ล่วง

หน้าเพือ่สมัภาษณ์	หลงัจากได้ข้อมลูแล้วคณะผูว้จัิย

ได้นำาข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์

เน้ือหา	 (Content	 Analysis)	 โดยการวิเคราะห์

จำาแนกชนดิข้อมลู	(Typological	Analysis)	ด้วยการ

จำาแนกข้อมูลในระดับจุลภาค	คือ	การวิเคราะห์คำา

หลัก	(Domain	Analysis)	แยกแยะหมวดหมู่ข้อมูล

แล้วสังเคราะห์สรุปผลภาพรวม

ผลการวิจัย

	 ผลการวิจัยครั้งนี้	มีดังนี้

   1. ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ 

เอกชน และท้องถิ่น เกี่ยวกับความพร้อมด้าน

ก�าลังคน ด้านทรัพยากร และด้านการน�า

นโยบายไปสู่การปฏบิตัเิพือ่รองรบันโยบายเขต

เศรษฐกจิพเิศษชายแดน จงัหวดัตราด	แบ่งออก

เป็น	3	ด้าน	คือ	

	 	 1.1	 ศักยภาพของหน่วยงานท้ังภาครัฐ	

เอกชน	และท้องถิน่	เกีย่วกบัความพร้อมด้านกำาลงั

คนโดยภาพรวม	 พบว่า	 ไม่เพียงพอต่อความ

ต้องการในการใช้แรงงาน	 แต่สามารถเตรียมการ

และวางแผนเพื่อให้จังหวัดตราดสามารถเป็นเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนที่มีประสิทธิภาพได	้

สามารถจำาแนกศักยภาพออกเป็น	3	ส่วน	คือ

	 	 	 1.1.1	 ภาครัฐขาดศักยภาพด้าน

กำาลังคน	 ภาครัฐสามารถส่งเสริม	 สนับสนุนและ

เตรียมความพร้อมด้วยการสร้างความเข้าใจ	 การ

เผยแพร่ความรู้	 ข่าวสารข้อมูล	 สร้างเจตคติที่ดี	

พัฒนาศักยภาพบุคลากร	 เจ้าหน้าท่ี	 ส่งเสริมการ

ศึกษาด้านอาชีวศึกษาและฝึกอบรมทางวิชาชีพ	

เป็นต้น

	 	 	 1.1.2	 เอกชนขาดศักยภาพด้าน

กำาลงัคน	เอกชนสามารถส่งเสรมิและพัฒนาได้ด้วย

การช่วยเหลือเกี่ยวกับสวัสดิการต่าง	ๆ	 การสร้าง

ความเข้าใจโดยการให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องเพื่อ

การสร้างเจตคติที่	สร้างความตระหนักร่วมกันของ

ประชาชน	รวมถงึการพฒันาศกัยภาพของกำาลงัคน

ด้านภาษา	ทักษะ	ความชำานาญ	เป็นต้น

	 	 	 1.1.3	 ท้องถิ่นขาดศักยภาพด้าน

กำาลังคน	ท้องถิ่นสามารถสร้างความเข้าใจ	ปลูกฝัง

ทัศนคติเก่ียวกับอาชีพ	 อย่าเลือกงาน	 ให้ขยัน	

อดทน	เป็นต้น

	 	 1.2	 ศักยภาพของหน่วยงานท้ังภาครัฐ	

เอกชน	 และท้องถิ่น	 เกี่ยวกับความพร้อมด้าน

ทรัพยากร	 พบว่า	 ทรัพยากรด้านต่าง	 ๆ	 เช่น	
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ท รัพยากรธ ร รมชาติ 	 โ ค ร งส ร ้ า ง พ้ื น ฐ าน	

สาธารณูปโภคต่างๆ	 มีอยู่อย่างสมบูรณ์	 สามารถ

จำาแนกศักยภาพออกเป็น	3	ส่วน	คือ

	 	 	 1.2.1	 ภาครั ฐมี ศั กยภาพด ้ าน

ทรัพยากร	 เพราะสามารถดำาเนินการตามแผน

พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตราดได้ตาม

แผนและเป็นระบบ	 จังหวัดตราดจึงเป็นจังหวัดท่ีมี

ทรัพยากรทางธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มากที่สุด

จังหวัดหนึ่งของประเทศ	 ทำาให้ได้เปรียบเก่ียวกับ

ธุรกิจการท่องเท่ียว	 การให้บริการด้านท่ีพักแบบ

รีสอร์ท	 โฮมสเตย์	 โรงแรม	 ธุรกิจการท่องเที่ยวทั้ง

ทางทะเล	ชายหาด	ป่าชายเลน	ปะการัง	รวมถึงมี

ผลไม้ชนิดต่าง	 ๆ	 เช่น	 ทุเรียน	 มังคุด	 และพืช

เศรษฐกิจชนิดต่าง	ๆ	เช่น	ปาล์มนำ้ามัน	ยางพารา	

เป็นต้น	ส่วนโครงสร้างพื้นฐาน	สาธารณูปโภคต่าง	

ๆ	กำาลังมกีารดำาเนนิการให้สมบรูณ์พร้อมใช้งานใน

สิ้นปี	2560

	 	 	 1.2.2	 เ อกชนมี ศั กยภาพด ้ าน

ทรัพยากร	 เพราะมีการรวมกลุ่มของนักธุรกิจการ

ท่องเที่ยว	การให้บริการด้านที่พักแบบรีสอร์ท	โฮม

สเตย์	 โรงแรม	 ธุรกิจการท่องเท่ียวท้ังทางทะเล	

ชายหาด	ป่าชายเลน	ปะการัง	เป็นต้น	เพื่อเตรียม

กับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตราด

	 	 	 1.2.3	 ท ้องถิ่ นมีศักยภาพด ้ าน

ทรพัยากร	เพราะมทีรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ทีร่วม	

31,375	 ไร่	 หรือ	 50.2	 ตารางกิโลเมตร	 สามารถ

พัฒนาให้เป็นจุดเชื่อมโยงระดับภูมิภาคอาเซียนได้	

และเพราะประชาชนใน	 3	 ตำาบล	 คือ	 ไม ้ รูด	

คลองใหญ่	หาดเล็ก	ได้ให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี

	 	 1.3	 ศักยภาพของหน่วยงานทั้งภาครัฐ	

เอกชน	 และท้องถิ่น	 เกี่ยวกับความพร้อมด้าน

การนำานโยบายไปสู่การปฏบิตัิ	พบว่า	มกีารดำาเนิน

การสอดรับกันได้เป็นอย่างดีตามแผนการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด	 ตั้งแต่

ระดับจังหวัด	 อำาเภอ	 ส่วนท้องถิ่น	 ผู้ประกอบการ	

รวมถึงประชาชนในพืน้ที	่แต่ต้องมกีารตดิตามตรวจ

สอบการดำาเนินการให้รอบครอบและรัดกุมเพ่ือไม่

ให้เกดิปัญหากบัประชาชนในพืน้ที	่สามารถจำาแนก

ศักยภาพออกเป็น	3	ส่วน	คือ

	 	 	 1.3.1	 ภาครฐัมศีกัยภาพด้านการนำา

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ	 เพราะสามารถเชื่อมโยง

การดำาเนินการตามแผน	 ตามนโยบายได้ตั้งแต่

ระดับรัฐบาลจนถึงระดับท้องถิ่นอย่างเป็นรูปธรรม

	 	 	 1.3.2	 เอกชนมีศกัยภาพด้านการนำา

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ	 เพราะมีการวางแผนร่วม

กันของกลุ่มนักธุรกิจการท่องเท่ียว	 การให้บริการ

ด้านที่พักแบบรีสอร์ท	โฮมสเตย์	โรงแรม	ธุรกิจการ

ท่องเที่ยวทั้งทางทะเล	 ชายหาด	 ป่าชายเลน	

ปะการัง	เป็นต้น	เพื่อให้เพียงพอต่อความต้องการ

ของผู้บริโภค

	 	 	 1.3.3	 ท ้องถิ่ นมีศักยภาพด ้ าน

การนำานโยบายไปสู่การปฏิบติั	เพราะมวีางวางแผน

ชุมชน	 เตรียมประชาชนในพื้นท่ีเพื่อรองรับการ

เปล่ียนแปลง	 ไม่มีการก่อม็อบประท้วงการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด	 เพราะ

เข้าใจถึงความเจริญที่จะได้รับ

 2. ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะใน

การจดัตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน จงัหวดั

ตราด พบว่า	มีปัญหา	อุปสรรค	เกี่ยวกับมลภาวะ	

เช่น	 จำานวนขยะที่เพิ่มจำานวนขึ้นมากกว่าเดิม	

ปัญหาสังคม	 เช่น	 อาชญากรรม	 การเพิ่มขึ้นของ

แรงงานต่างด้าวทีผ่ดิกฎหมาย	ความวติกกงัวลของ

ประชาชนในพื้นที่จนทำาให้เกิดความเครียดสะสม	

การแย่งพื้นที่ทำากิน	ปัญหาเศรษฐกิจ	เช่น	ค่าครอง

ชีพท่ีแพงขึ้น	 ราคาที่ดินสูงขึ้น	 และมีข้อเสนอแนะ

ส่วนมากว่า	 เป็นการระบุให้ผู้มีอำานาจรัฐ	 ผู้รับผิด

ชอบในภาคส่วนต่าง	 ๆ	 ให้ใส่ใจดูแลประชาชนใน

พื้นที่ให้ดีกว่าที่เป็นอยู่	 เช่น	 ควรดำาเนินการตาม

นโยบายให้เกดิเป็นรูปธรรมโดยเรว็และแก้ไขปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ด้วยความ

จริงใจ
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อภิปรายผล

	 จากผลการวิจัยดังกล่าวแล้ว	 สามารถ

อภิปรายผล	โดยมีประเด็นสำาคัญ	กล่าวคือ	

 1. ผลการวิจัยพบว่า	ศักยภาพของหน่วย

งานทั้งภาครัฐ	เอกชน	และท้องถิ่น	เกี่ยวกับความ

พร้อมด้านกำาลังคนไม่เพียงพอตอ่ความต้องการใน

การใช้แรงงาน	แต่สามารถเตรียมการและวางแผน

เพื่อให้จังหวัดตราดสามารถเป็นเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพได้ด้วยการช่วย

เหลือเกีย่วกับสวสัดิการต่างๆ	การสร้างความเข้าใจ

โดยการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องเพ่ือการสร้าง

เจตคตทิี	่สร้างความตระหนกัร่วมกนัของประชาชน	

รวมถงึการพฒันาศกัยภาพของกำาลงัคนด้านภาษา	

ทักษะ	 ความชำานาญ	 เป็นต้น	 จะส่งผลให้จังหวัด

ตราดมคีวามพร้อมด้านกำาลงัคนมากขึน้ได้	ทัง้นีอ้าจ

มีสาเหตุมาจากการดำาเนินการและการส่งเสริม	

สนับสนุนการเตรียมความพร้อมด้านกำาลังคนเพ่ือ

รองรบัเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดนจงัหวดัตราด	ใน

ระดับนโยบาย	 3	 ประการ	 คือ	 1)	 การสร้างความ

เข้าใจ	การเผยแพร่ความรู้	ข้อมูลข่าวสาร	และการ

สร ้างเจตคติที่ ดี เกี่ยวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจงัหวดัตราด	เพือ่สร้างความตระหนกัและ

เตรียมความพร้อมเจ้าหน้าที่	 และประชาชนทั้ง

จังหวัด	เพื่อก้าวเข้าสู่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จังหวัดตราด	2)	การพัฒนาศักยภาพบุคลากร	เจ้า

หน้าที่	 และประชาชนต้องได้รับการพัฒนาให้มี

ทกัษะทีเ่หมาะสมเพือ่เตรยีมความพร้อมในการก้าว

สู่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด	 เช่น	

ความรู้ภาษาอังกฤษ	ภาษาเพ่ือนบ้าน	 เทคโนโลยี

สารสนเทศ	ทกัษะและความชำานาญทีส่อดคล้องกบั

การปรับตวัและเปลีย่นแปลงทางอตุสาหกรรม	และ

การเพิม่โอกาสในการหางานทำาของประชาชน	รวม

ทั้งการพิจารณาแผนผลิตกำาลังคน	 การพัฒนา

มาตรฐานการศกึษาเพือ่ส่งเสรมิการหมนุเวยีนของ

ผู้เรียนและครู	เช่น	โรงเรียนบ้านไม้รูด	ตำาบลไม้รูด	

อำาเภอคลองใหญ่	ได้มเีชญิครกูมัพชูามาสอนภาษา	

และรับลูกหลานของคนกมัพชูามาเรยีนในโรงเรียน	

เพื่อส ่งเสริม	 พัฒนาและให ้มีการยอมรับใน

คุณสมบัติทางวิชาการร่วมกัน	 การส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและการแลก

เปลีย่นเยาวชน	การพฒันาระบบการศกึษาทางไกล	

ซึ่งช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต	การส่งเสริม

และปรับปรุง	 และ	 3)	 ส่งเสริมการศึกษาด้าน

อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพ	 ทั้งในขั้น

ต้นและขั้นต่อเนื่อง	 ตลอดจนส่งเสริมและเพิ่มพูน

ความร ่วมมือระหว ่างสถาบันการศึกษาของ

ประเทศไทยและกัมพูชา	 ยังไม่มีการดำาเนินการ

อย่างกว้างขวางเป็นรูปธรรม	 รวมถึงอาจยังขาด

ปัจจัยความสำาเร็จในการพัฒนาความพร้อมด้าน

กำาลังคนดังที่อดิเรก	ฟันเขียว	(2557:	1,	9)	สรุปไว้

ในงานวจิยัของเขาเรือ่ง	การยอมรบั	ความคาดหวงั

และปัจจัยความสำาเร็จในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษชายแดนในจังหวัดตากว่าประกอบด้วย	 

1)	นโยบายรัฐบาล	ทีใ่ห้การสนบัสนนุการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษอย่างชัดเจนจริงจังและสอดคล้อง

กับศักยภาพของพื้นท่ี	 เช่น	 การแก้กฎหมายท่ี

เกี่ยวข้อง	ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายแรงงาน	กฎหมาย

ที่ดิน	กฎหมายอุทยานแห่งชาติ	 การผังเมือง	 และ

การกำาหนดระเบยีบต่าง	ๆ 	ต้องมคีวามชดัเจน	รวม

ทัง้การมอบอำานาจในการบริหารจดัการทีเ่กีย่วข้อง

ให้ส่วนราชการในพ้ืนที่มีอำานาจในการบริหาร

จัดการ	เช่น	การบริหารที่ดิน	การใช้ประโยชน์จาก

ทีด่นิ	การบรหิารแรงงานต่างด้าว	การอตุสาหกรรม	

การค้าการลงทุน	 เป็นต้น	 2)	 การสนับสนุนจาก

หน่วยงานภาครฐั	ควรร่วมมอืในการผลกัดนัการยก

ระดับพื้นท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างต่อเนื่อง

และจริงจัง	 เนื่องจากปัญหาในระดับจังหวัดและ

ระดบัพืน้ทีท่ีพ่บ	คอืความไม่ต่อเนือ่งของหน่วยงาน

และผู้บริหารระดับสูง	 ทำาให้เมื่อดำาเนินการขาด

ความต่อเนื่องต้องเริ่มต้นใหม่หลายคร้ัง	 ท้ังการให้

ข้อมูลและนำาเสนอปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องใน

อำานาจหน้าทีข่องหน่วยงานตนเอง	รวมทัง้การขาด

การประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอย่าง
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จริงจัง	3)	ความเหมาะสมของกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

พบว่ายังมีปัญหาความล่าช้า	 เพราะการปรับปรุง

กฎหมายระเบียบที่เกี่ยวข้องเป็นปัจจัยที่สำาคัญใน

การพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ	เน่ืองจากการพฒันา

เขตเศรษฐกจิพิเศษให้เกดิข้ึนนัน้เกีย่วข้องกบัหน่วย

งานภาครฐัและกฎหมายจำานวนมาก	เช่น	กฎหมาย

ที่ดิน	 กฎหมายการเข้าเมือง	 กฎหมายการทำางาน

ของคนต่างด้าว	 กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรม	

กฎหมายศุลกากร	 กฎหมายผังเมือง	 กฎหมาย

แรงงาน	 เป็นต้น	ซึ่งปัจจุบันยังเป็นปัญหาในระดับ

นโยบายและระดับปฏิบัติไม่สามารถดำาเนินการได้

อย่างต่อเนื่อง	 4)	 การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การแก้ปัญหาความขัดแย้งและการเมือง	เนื่องจาก

การพัฒนาเขตเศรษฐกจิพเิศษมคีวามเกีย่วข้องกับ

หลายมิติ	 ทั้งด้านผลประโยชน์ของหน่วยงาน	 ผล

ประโยชน์ของบุคคล	 คะแนนเสียง	 เงินรายได้ของ

หน่วยงาน	 เขตพื้นที่รับผิดชอบ	 สิทธิประโยชน์ที่

คาดว่าจะได้รับ	 การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต	 การ

ประกอบอาชีพ	ปัญหาอาชญากรรม	ปัญหามลพิษ	

ปัญหาชุมชนแออัด	 การย้ายถ่ินฐาน	 แรงงานผิด

กฎหมาย	 การแก่งแย่งใช้ทรัพยากรและระบบ

สาธารณปูโภค	ขยะมลูฝอย	เป็นต้น	ทำาให้มผีูม้ส่ีวน

ได้ส่วนเสยีจำานวนมากทกุมติ	ิจากการเกบ็รวบรวม

ข ้อมูลภาคประชาชนจากผู ้นำาชุมชน	 พบว ่า	

ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมส่ีวนร่วมในการ

พฒันาเขตเศรษฐกจิพิเศษน้อย	เนือ่งจากหน่วยงาน

ภาครัฐและภาคเอกชนเป็นผู้ผลักดันให้เกิดเขต

เศรษฐกิจพิเศษเท่านั้น	 การมีส่วนร่วมและการรับ

ฟังความคดิเหน็ของประชาชนในพืน้ทีม่น้ีอย	ทำาให้

ประชาชนมข้ีอมลูน้อยและส่วนใหญ่เป็นความกงักล

ในมิติต่าง	ๆ	เช่น	การประกอบอาชีพ	การจ้างงาน	

สาธารณูปโภค	สิ่งแวดล้อม	มลพิษ	5)	การบริหาร

จดัการเขตเศรษฐกจิพเิศษ	ควรมหีน่วยงานบรหิาร

จดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ	โดยอาจเป็นคณะกรรมการ

ร่วมระหว่างหน่วยงานในพื้นที่และผู้เชี่ยวชาญใน

สาขาต่าง	ๆ	รวมทั้งมีการจัดองค์กรเพื่อรองรับกับ

การพัฒนาจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง	 ไม่ถูก

ครอบงำาจากหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเท่านั้น	

เพื่อวางระเบียบและขอบเขตของการดำาเนินการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	 เช่น	 โครงสร้างองค์กร	 การ

บริหารจัดการ	 อำานาจหน้าที่	 ประเภทการดำาเนิน

การ	สิทธิประโยชน์	การใช้ประโยชน์จากที่ดิน	การ

จ้างแรงงาน	 รายได้และรายจ่าย	 เป็นต้น	 ซึ่งเขต

เศรษฐกิจพิเศษมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาการค้า

การลงทุน	 และ	 6)	 ศักยภาพหรือความพร้อมของ

พืน้ทีม่ส่ีวนสำาคญัต่อการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษ	

โดยเฉพาะปัจจยัสนบัสนนุด้านเศรษฐกจิ	เช่น	ทำาเล

ทีต่ัง้ของพืน้ที	่โรงงานอตุสาหกรรม	บรษิทัห้างร้าน	

การนำาเข้าส่งออก	ค่าจ้างแรงงานราคาถูก	วัตถุดิบ

ทางการเกษตรจำานวนมาก	 แหล่งท ่องเที่ยว	

ประวติัศาสตร์และวฒันธรรม	เป็นต้น	จึงกล่าวได้ว่า	

ความพร้อมด้านกำาลงัคนจะเกดิขึน้ได้อย่างสมบรูณ์	

เพยีงพอต่อความต้องการของเขตพฒันาเศรษฐกจิ

พิเศษจังหวัดตราด	ต้อง	1)	สร้างความเข้าใจ	เผย

แพร่ความรู	้ข้อมลูข่าวสาร	และสร้างเจตคติทีด่เีกีย่ว

กับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด	 เพื่อ

สร้างความตระหนักและเตรียมความพร้อมเจ้า

หน้าที	่และประชาชนทัง้จงัหวดั	2)	พฒันาศกัยภาพ

บุคลากร	 เจ้าหน้าที่	 และประชาชนต้องได้รับการ

พัฒนาให้มีทักษะที่เหมาะสม	3)	ส่งเสริมการศึกษา

ด้านอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมทางอาชีพ	ทั้งใน

ขัน้ต้นและขัน้ต่อเนือ่ง	ตลอดจนส่งเสรมิและเพิม่พนู

ความร ่วมมือระหว ่างสถาบันการศึกษาของ

ประเทศไทยและกัมพูชา	 และสร้างปัจจัยความ

สำาเรจ็ในการพฒันาความพร้อมด้านกำาลังคนให้เกดิ

ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม	 ต้ังแต่	 1)	 นโยบายรัฐบาลท่ี

ต้องให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง	2)	การสนับสนุน

จากหน่วยงานภาครัฐควรร่วมมือกันอย่างต่อเนื่อง

และจรงิจัง	3)	ปรบัปรงุกฎหมายระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง

ให้ทนัใช้	4)	ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จรงิและ

เป็นรูปธรรม	 5)	 มีหน่วยงานบริหารจัดการท่ีมี

ประสิทธิภาพ	 และ	 6)	 พัฒนาศักยภาพหรือความ

พร้อมของพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษให้มี

ความพร้อม	เป็นต้น
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 2. ผลการวิจัยพบว ่า ศักยภาพของ 

หน่วยงานทั้งภาครัฐ	เอกชน	และท้องถิ่น	เกี่ยวกับ

ความพร้อมด้านทรัพยากรด้านต่าง	 ๆ	 เช ่น	

ทรพัยากรธรรมชาต	ิโครงสร้างพืน้ฐาน	สาธารณปูโภค 

ต่าง	ๆ	มีอยู่อย่างสมบูรณ์	ดังคำาให้สัมภาษณ์ส่วน

หนึ่งในพื้นที่ว่า

“ถ้าถามถึงความพร้อมด้านทรัพยากรโดยเฉพาะ

ทรัพยากรธรรมชาต ิจงัหวดัตราดมคีวามพร้อมมาก 

เพราะมีพื้นที่ป่าที่ยังคงสภาพที่สมบูรณ์โดยเฉพาะ

บริเวณเกาะต่าง ๆ ทางตอนกลาง แต่ตอนบนของ

จังหวัดพื้นที่ป่าบางส่วนได้ถูกทำาลายลงมากทำาให้

เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ปัจจุบันมี

ป่าสงวนแห่งชาติ 14 แห่ง นอกจากทรัพยากรป่าไม้

แ ล ้ ว  จั ง ห วั ด ต ร า ด ยั ง มี ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ 

ที่มีความสำาคัญ และมีชื่อเสียงอีกอย่างหน่ึงคือแร่

รัตนชาติ มีในพื้นที่ในเขตอำาเภอบ่อไร่และอำาเภอ

เขาสมงิ แร่รตันชาตทิีส่ำาคญั ได้แก่ พลอยแดง หรอื

ที่ รู ้ จั ก กั นดี ใ นชื่ อทั บทิ มสยาม  ไพ ลินและ

โกเมน เป็นต้น มแีหล่งนำา้ทีส่ำาคญัได้แก่แม่นำา้ตราด

ซึ่งเป็นแม่นำ้าที่ใหญ่ที่สุด เป็นแหล่งต้นนำ้าเกิดจาก

เทือกเขาบรรทัดไหลผ่านหลายท้องที่ โดยเฉพาะ

ตำาบลบ่อพลอยและตำาบลหนองบอน อำาเภอบ่อไร่

ซ่ึงเป็นแหล่งขดุพลอยทีส่ำาคญัของจังหวดัตราดและ

ผลจากการขุดล้างพลอย ทำาให้แม่นำ้าตราดขุ่นข้น

เกดิตะกอนสนัดอนปากแม่นำา้และทำาให้ร่องนำา้แคบ

และตื้นเขิน จึงเป็นอุปสรรคต่อการใช้นำ้า และการ

คมนาคมทางนำา้ ส่วนแม่นำา้ทีส่ำาคญัอกีสายหนึง่ของ

จังหวัดตราด คือ แม่นำ้าเวฬุ เป็นแม่นำ้าที่แบ่ง

เขตแดนจงัหวดัตราด และจงัหวดัจนัทบรุ ีและไหล

ผ่านเขตเกษตรกรรมของทั้งสองจังหวัด ส่วนการ

ชลประทานของจังหวัดตราดมีความสำาคัญในการ

เก็บกักนำ้าไว้ใช้เพื่อการเกษตร โดยเฉพาะช่วงฤดู

แล้งที่ไม้ผลเจริญเติบโตใกล้เก็บเก่ียว และเป็นการ

ป้องกันนำ้าเค็มหนุน และยังเป็นผลพลอยได้ในการ

เป็นแหล่งเพาะเล้ียงสตัว์นำา้จดื และเป็นสถานทีพั่ก

ผ่อนหย่อนใจ จะเหน็ได้ว่า จงัหวดัตราดมทีรพัยากร

ทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์มาก ส่วนทรัพยากรที่

เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน สาธารณปูโภคต่าง ๆ  ในส่วน

จังหวัดก็ได้มีการวางแผนเพื่อดำาเนินการแล้ว”

(หัวหน้าส่วนราชการ	2	:	สัมภาษณ์)

“จังหวัดตราดเรามีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลระดับ

โลกที่อำาเภอเกาะช้าง มีแหล่งดำานำ้าและท่องเที่ยว

ชั้นดีที่อำาเภอเกาะกูด มีแหล่งเกษตรชั้นดีของ

จังหวัดที่เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรและพืชหลัก

ทางเศรษฐกิจ เช่น ทุเรียน มังคุด ยางพารา ปาล์ม

นำ้ามัน รวมถึงเป็นแหล่งผลิตอาหารทะเลขนาด

ใหญ่”

(หัวหน้าส่วนราชการ	1	:	สัมภาษณ์)

“เราเป็นเมืองชายแดนที่มีศักยภาพในด้านการค้า 

การท่องเทีย่วและการลงทนุ เป็นประตูเชือ่มโยงการ

คมนาคมขนส่งไปสู่ภูมิภาคอินโดจีน การรวมกลุ่ม

สร้างธุรกิจรีสอร์ท หรือโฮมสเตย์ที่เราได้รวมกลุ่ม

กันในปัจจุบัน จึงเป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มทางด้าน

ทรัพยากรที่บริเวณพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษที่

เหมาะสมและสอดคล้องกับแนวนโยบายของภาค

รัฐอีกประการหนึ่ง”

(ผู้ประกอบการในพื้นที่	3	:	สัมภาษณ์)

“การท่องเทีย่วและเกษตรกรรมเป็นเรือ่งทีส่ร้างราย

ได้ให้กับจังหวัดมากที่สุด เพราะจังหวัดเรามีแหล่ง

ท่องเที่ยวทางธรรมชาติทั้งทางทะเล ชายหาด ป่า

ชายเลน ปะการัง และหมู่เกาะ เช่น เกาะช้าง เกาะ

กดู เกาะหมาก ทีส่ามารถดงึดดูนกัท่องเทีย่วได้มาก

และสร้างได้ให้กับรัฐและชุมชนได้มากเช่นกัน 

(ผู้ประกอบการในพื้นที่	4	:	สัมภาษณ์)

“หน่วยงานได้ให้ความสำาคัญต่อการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคต่าง ๆ มีการจัดการและจัดสรรงบ

ประมาณเข้ามาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมาก

ขึ้นตามแผน ประชาชนจึงได้รับความสะดวกมาก

ขึ้น ทำาให้การค้าการลงทุนมีจำานวนสูงขึ้น”      

(ผู้ประกอบการค้าชายแดน	1	:	สัมภาษณ์)

“เราโชคดีที่จังหวัดตราดนอกจากจะมีทรัพยากร

ทางธรรมชาตทิีส่มบรูณ์แล้วเรายงัตัง้อยูใ่นจดุเช่ือม

ต่อเขตเศรษฐกจิพเิศษเกาะกงของกมัพชูา สามารถ

เชือ่มเข้าถึงท่าเรอืสหีนวุลิล์ด้วยระยะทางเพยีง 223 
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มีพื้นที่ท่องเท่ียงเชิงนิเวศที่สมบูรณ์หลายพื้นที่ 

สามารถขนส่งต่อเนือ่งได้หลายรปูแบบ มคีลงัสนิค้า 

สามารถพัฒนาให้เป็นศูนย์โลจิสติกส์ได้”

(หัวหน้าส่วนราชการ	1	:	สัมภาษณ์)

	 จงัหวดัตราดจงึเป็นจงัหวดัทีม่ทีรัพยากรทาง

ธรรมชาติอุดมสมบูรณ์มากท่ีสุดจังหวัดหน่ึงของ

ประเทศ	 ทำาให้ได้เปรียบเกี่ยวกับธุรกิจการท่อง

เทีย่ว	การให้บรกิารด้านทีพั่กแบบรีสอร์ท	โฮมสเตย์	

โรงแรม	ธุรกิจการท่องเที่ยวทั้งทางทะเล	ชายหาด	

ป่าชายเลน	ปะการงั	รวมถงึมีผลไม้ชนดิต่าง	ๆ 	เช่น	

ทุเรียน	 มังคุด	 และพืชเศรษฐกิจชนิดต่าง	 ๆ	 เช่น	

ปาล์มนำ้ามัน	ยางพารา	เป็นต้น	ส่วนโครงสร้างพื้น

ฐาน	สาธารณูปโภคต่าง	ๆ	กำาลังมีการดำาเนินการ

ให้สมบรูณ์พร้อมใช้งานในสิน้ปี	2560	เพราะจงัหวดั

ตราดมีสภาพภูมิสังคมที่ตั้งอยู่ชายแดนสุดฝั่งทะเล

ตะวันออกมีรูปร่างลักษณะคล้ายหัวช้าง	อาณาเขต

ด้านชายแดนติดกับประเทศกัมพูชาทั้งทางบกและ

ทางทะเล	 ยาว	 330	 กิโลเมตร	 มีแนวชายแดน

ธรรมชาติติดทิวเขาบรรทัด	 และมีแนวอาณาเขต

ทางทะเลยาว	165.5	กโิลเมตร	มอีาณาเขตพืน้ทีท่าง

บก	2,819	ตารางกิโลเมตร	หรือ	1,761,000	ไร่	มี

พื้นที่ปกครองทางทะเล	7,257	ตารางกิโลเมตร	ทิศ

เหนือ	ตดิกบัอำาเภอขลงุ	จงัหวดัจนัทบรุแีละประเทศ

กัมพูชา	 ทิศใต้ติดกับอ่าวไทยและน่านนำ้าทะเล

ประเทศกัมพูชา	 ทิศตะวันออกติดกับประเทศ

กัมพูชา	 มีทิวเขาบรรทัดเป็นแนวก้ันเขต	 และทิศ

ตะวันตกติดกับอำาเภอขลุง	 จังหวัดจันทบุรี	 มี

ลักษณะภูมิประเทศที่สามารถแบ่งออกเป็น	 4	

ลักษณะ	 ได้แก่	 อาณาบริเวณที่เป็นแผ่นดิน	 ภูเขา	

พื้นนำ้า	และทะเล	คือ	1)	บริเวณพื้นที่ราบลุ่มแม่นำ้า	

เหมาะสำาหรับปลูกผลไม้	 ปาล์มนำ้ามัน	 ทำานาข้าว	

และการปศุสัตว์	2)	ที่ราบบริเวณเชิงภูเขา	บริเวณ

นี้มีพื้นที่กว้างขวางมาก	 เป็นพ้ืนท่ีท่ีเหมาะแก่การ

ทำาสวนผลไม้	 ยางพารา	 และสับปะรด	 3)	 บริเวณ

พืน้ทีภ่เูขาสงู	ส่วนมากมสีภาพเป็นพืน้ทีป่่าไม้	พืน้ที่

เกาะ	4)	ทีร่าบตำา่ชายฝ่ังทะเล	และพ้ืนทะเล	บรเิวณ

พื้นที่นี้ประกอบด้วยหมู่เกาะน้อยใหญ่ต่าง	 ๆ	 52	

เกาะ	 มีป่าชายเลนอย่างหนาแน่น	 เป็นแหล่งเล้ียง

สตัว์นำา้และแหล่งท่องเทีย่วท่ีสำาคญัของจังหวดั	ส่วน

อำาเภอคลองใหญ่	จงัหวดัตราด	มลีกัษณะภมิูอากาศ

ทีไ่ม่ร้อนจัดหรอืหนาวจนเกนิไป	แต่มฝีนตกชกุมาก	

เพราะมีพื้นท่ีติดทะเลและมีภูเขาโอบล้อม	 อากาศ

ไม่หนาวมากนกั	เป็นเมอืงฝนแปดแดดสี	่มปีรมิาณ

นำ้าฝนสูงสุดในประเทศรองจากจังหวัดระนอง	 เมื่อ

พิจารณาจากขนาดพื้นที่	 อาณาเขต	 ลักษณะ

ภูมิประเทศ	 ลักษณะภูมิอากาศของอำา เภอ

คลองใหญ่	จงัหวดัตราด	จงึเป็นเขตทีม่คีวามพร้อม

และสมรรถนะสูงในการเป ็นเพื่อรองรับเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน	อำาเภอคลองใหญ่	จังหวัด

ตราด	เพราะสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว

ของประเทศ	เนือ่งจากมทีรพัยากรธรรมชาตทิีอ่ดุม

สมบรูณ์ท้ังทางบก	ทางทะเล	มสีภาพภมิูอากาศและ

ทำาเลที่ตั้งเหมาะสมในการส่งเสริมการท่องเที่ยว	

และมีหมู่เกาะน้อยใหญ่ที่ยังคงความสวยงามตาม

ธรรมชาติ	นับว่าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สำาคัญที่ชาว

ไทยและชาวต่างประเทศเดินทางเข้ามาท่องเที่ยว

ในแต่ละปีเป็นจำานวนมาก	 อีกท้ังในปี	 พ.ศ.	 2546	

ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การบริหารการ

พัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน	

(องค์กรมหาชน)	ทำาหน้าที่ในการพัฒนาแหล่งท่อง

เที่ยวในบริเวณหมู่เกาะช้างและพื้นท่ีใกล้เคียง	 จึง

ทำาให้จงัหวดัตราดมทีรพัยากรทางธรรมชาตทิีด่กีว่า

จงัหวดัอ่ืน	ๆ 	หลายจงัหวดัในประเทศไทย	อาจมอง

ภาพอนาคตได้ว่า	 จังหวัดตราดจะสามารถพัฒนา

เป็น	 “ศูนย์กลางการค้าส่ง	 ขนส่งต่อเนื่องระหว่าง

ประเทศ	 และศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยว

ระดับภูมิภาค”	ได้	โดยเฉพาะอย่างยิ่งจังหวัดตราด

สามารถส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมไมซ์	 (MICE)	

ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทำาให้จังหวัดได้ผล

ประโยชน์สูงสุด	 เพราะอุตสาหกรรมไมซ์เป็นส่วน

หนึ่งของอุตสาหกรรมท่องเที่ยวที่ข้องกับกิจกรรม	

4	ประเภท	ได้แก่	Meetings	(การประชุม	สัมมนา)	

Incentives	(การท่องเทีย่วเพือ่เป็นรางวลั)	Conven-
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tions	 (การประชุมขนาดใหญ่)	 และ	 Exhibitions	

(การจดังานแสดงสนิค้า)	ธรุกจิไมซ์เป็นหนึง่ในธุรกิจ

การบริการและเป็นส่วนหน่ึงของอุตสาหกรรมการ

ท่องเที่ยวที่ทำารายได้ให้กับประเทศในแต่ละปีคิด

เป็นมูลค่าตลาดในภาคธุรกิจสูงปีละ	 50,000	 ล้าน

บาท	 อีกทั้งยังช่วยกระจายรายได้ไปยังภาคธุรกิจ

อืน่	ๆ 	ทีเ่กีย่วข้องด้วย	เช่น	โรงแรมทีพ่กั	ร้านอาหาร	

สายการบิน	รถเช่า	ร้านขายของที่ระลึก	บริษัทนำา

เที่ยว	 ธุรกิจออกแบบและตกแต่งพ้ืนท่ีแสดงสินค้า	

(Exhibition	design)	ธรุกจิรบัจดังาน	(Event	organ-

izer)	 ศูนย์ประชุมและแสดงสินค้า	 (Exhibition	 &	

Event	 Hall)	 เป็นต้น	 ธุรกิจไมซ์จึงเป็นตัวขับ

เคล่ือนท่ีสำาคัญท่ีทำาให้เกิดปฏิกิริยาการกระตุ ้น

เศรษฐกิจแบบทวีคูณ	(Economic	catalyst)	เพราะ

การประชมุและการจดังานแสดงสนิค้าในระดบันีจ้ะ

ช่วยเร่งการติดต่อและดำาเนินธุรกิจได้อย่างรวดเร็ว	

ทำาให้ผู ้ผลิต	 ผู ้จำาหน่วย	 ผู ้ชื้อและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องทั้งหมดเข้ามาพบปะพูดคุย	 ตกลงเจรจา

กนั	โดยใช้เวลาในการค้นหา	ตดิต่อ	และดำาเนนิการ

ในช่วงเวลาสั้น	ๆ	(วิโรจน์	ระจิตดำารงค์,	2554:	22)	

และที่สำาคัญ	 คือ	 คุณภาพของนักท่องเที่ยวที่เดิน

ทางเข้ามาเพื่อร่วมกิจกรรมไมซ์นั้น	แม้จะมีจำานวน

น้อยเม่ือเทยีบกบันกัท่องเทีย่วทัว่ไป	แต่กลบัมกีาร

ใช้จ่ายสูงกว่านักท่องเทียวทั่วไปถึง	 2	 เท่าตัว	

อุตสาหกรรมไมซ์จึงเป็นเป้าหมายหนึ่งในการ

พฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษ	เพราะจงัหวดัตราดมีเป้า

หมายในการเป็นศูนย์กลางการให้บริการการท่อง

เที่ยวระดับภูมิภาค	และได้ระบุอุตสาหกรรมไมซ์ไว้

ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่	3	ของจังหวัด	คือ	ส่งเสริม

การท่องเทีย่วเชงินเิวศนานาชาติ,	อตุสาหกรรมไมซ์	

(MICE)	และเป็นประตูเชื่อมโยงไปภูมิภาคอื่น	โดย

ในระยะ	 3	 ปีที่ผ่านมา	 จังหวัดตราดได้ดำาเนินการ

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวจำานวน	11	แห่ง	จัดกิจกรรม

ส่งเสริมการท่องเที่ยว	พัฒนาศักยภาพการป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภยัพ้ืนทีห่มูเ่กาะช้าง	การสร้าง

ภาพลักษณ์และการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว

จังหวัดตราดให้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลาย	 สร้างศูนย์ฝึก

อบรมพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ	

สร้างแหล่งเพาะพนัธ์และขยายทรพัยากรทางทะเล	

รวมทั้งปรับปรุงระบบนิเวศแนวปะการัง	ทำาให้ราย

ได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดตราดเพิ่มขึ้นร้อย

ละ	19.79	ในปี	พ.ศ.	2553	มีรายได้	3,894.52	ล้าน

บาท	ปี	พ.ศ.	 2554	มีรายได้	 4,665.44	ล้านบาท	

(สำานักงานจังหวัดตราด,	 2558:	 18)	 และตำาบลไม้

รูดซึ่งเป็นที่ต้ังของการพัฒนานิคมอุตสาหกรรม

บริการต่าง	ๆ	 ยังมีพื้นที่เหมาะสมและเพียงพอต่อ

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิ เศษจังหวัดตราด	

นอกจากจะมีทรัพยากรดังกล่าวข้างต้นแล้วยังมี

การเตรียมความพร้อมด้านทรัพยากรด้านอื่น	ๆ	ที่

จำาเป็นในอีกหลายด้าน	เช่น	ระบบไฟฟ้า	ระบบนำ้า

ประปา	ระบบการคมนาคมและขนส่ง	โดยการขยาย

ถนนหลวงหมายเลข	3	เป็น	4	เลน	และสร้างท่าเรือ

นำ้าลึกขนาด	500	ตันกรอส	อีกทั้งความพร้อมด้าน

ทรัพยากรเฉพาะในพื้นท่ีท่ีต้ังของเขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่ประกอบด้วยพื้นที่	 3	 ตำาบล	 ได้แก่	 ตำาบล

คลองใหญ่	ตำาบลหาดเลก็	และตำาบลไม้รดู	อยูใ่นเขต

อำาเภอคลองใหญ่	 จังหวัดตราด	 มีพื้นที่ทั้งหมด	

31,375	ไร่	หรอื	50.2	ตร.กม.	สามารถพฒันาให้เป็น

จุดเชื่อมโยงระดับภูมิภาคอาเซียนได้อีกแห่งหนึ่ง	

เพราะถอืว่าเป็นประตฝ่ัูงตะวนัออกของประเทศไทย

บนแนวพื้นท่ีพัฒนาเศรษฐกิจตอนใต้เชื่อมต่อเขต

เศรษฐกิจพิเศษเกาะกงของกัมพูชา	สามารถเชื่อม

เข้าถึงท่าเรือสีหนุวิลล์ด้วยระยะทาง	233	กม.	และ

ท่าเรือแหลมฉบังด้วยระยะทาง	230	กม.	สามารถ

พฒันาให้เป็นพืน้ทีท่่องเทีย่งเชงินเิวศ	การขนส่งต่อ

เนื่องหลายรูปแบบ	คลังสินค้า	ศูนย์โลจิสติกส์	การ

ค้าชายแดน	พื้นที่การค้าชายแดนปลดภาษี	มีคณะ

ทำางานร่วมไทย-กัมพูชาเพื่อจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ	 เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน	 อำาเภอ

คลองใหญ่	จังหวดัตราด	จึงมคีวามพร้อมในการเป็น

เมอืงประตกูารค้าชายแดน	เพราะมด่ีานการค้าบ้าน

หาดเล็กรองรับการพัฒนา	 มีศักยภาพในการเป็น

ศูนย์กระจายสินค้า	 โลจิสติกส์	 การท่องเที่ยงเชิง

นเิทศ	เพราะมหีาดท่ีสมบรูณ์ทัง้ธรรมชาตแิละความ



74 ธีรังกูร วรบ�ำรุงกุล, คมพล สุวรรณกูฏศักยภำพกำรจัดกำรเขตเศรษฐกิจพิเศษชำยแดนจังหวัดตรำด

สวยงาม	เช่น	หาดบานชืน่	หาดทรายขาว	หาดทราย

ดำา	เป็นต้น	จงึกล่าวได้ว่า	อำาเภอคลองใหญ่	จงัหวดั

ตราด	 มีความพร้อมด้านทรัพยากรในทุกด้านที่

จำาเป็นต่อการพฒันาเป็นเขตพฒันาเศรษฐกจิพิเศษ

ชายแดนได้

 3. ผลการวิจัยพบว่า	ศักยภาพของหน่วย

งานทั้งภาครัฐ	เอกชน	และท้องถิ่น	เกี่ยวกับความ

พร้อมด้านการนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติมีการ

ดำาเนินการสอดรับกันได้เป็นอย่างดีตั้งแต่ระดับ

จังหวัด	อำาเภอ	ส่วนท้องถิ่น	ผู้ประกอบการ	รวมถึง

ประชาชนในพื้นที่	 แต่ต้องมีการติดตามตรวจสอบ

การดำาเนนิการให้รอบครอบและรดักมุเพือ่ไม่ให้เกดิ

ป ัญหากับประชาชนในพื้นที่ 	 สอดคล ้องกับ

สำานักงานจังหวัดตราด	(2558:	29)	ที่มีการกำาหนด

ยทุธศาสตร์	3	เรือ่ง	เพือ่ใช้เป็นเป้าหมายของจงัหวดั

ตราด	 เพื่อพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน	

อำาเภอคลองใหญ่	 จังหวัดตราด	 คือ	 1)	 เป็นศูนย์

สนับสนุนและให้บริการ	การนำาเข้า-ส่งออก	2)	เป็น

ศนูย์รวมในการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทัง้ระบบ	คอื	

ทางบก	 ทางนำ้า	 และทางอากาศ	 และ	 3)	 เป็น

ศูนย์กลางให้บริการการท่องเที่ยวในระดับภูมิภาค	

จึงเป ็นการวางเป ้าหมายในการเข ้าเป ็นเขต

เศรษฐกจิพิเศษชายแดนจงัหวดัตราดทีม่เีป้าหมาย

อย่างชดัเจนว่า	จังหวดัตราดจะเป็น	“ศนูย์กลางการ

ค้าส่ง	ขนส่งต่อเนือ่งระหว่างประเทศ	และศนูย์กลาง

ให้บริการการท่องเที่ยวระดับภูมิภาค”	ความพร้อม

ด้านการนำานโยบายไปสู ่การปฏิบัติของจังหวัด

ตราดเกิดขึ้นได้เพราะการกำาหนดเป้าหมายหรือ

เป้าประสงค์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นกับจังหวัดตราด

อย่างชดัเจน	เป็นรปูธรรม	เพือ่การปฏบิตัใิห้เป็นไป

ในแนวเดียวกัน	 เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่าง

บุคลากรในทุกภาคส่วนที่จะส่งเสริมให้การนำา

นโยบายไปสู ่การปฏิบั ติประสบความสำาเร็จ	

ครอบคลมุ	ครบถ้วน	ได้ผลผลติทีส่มบรูณ์	เพราะได้

ดำาเนินการตามคุณลักษณะสำาคัญของการนำา

นโยบายไปสู่การปฏิบัติ	คือ	1)	การนำานโยบายไปสู่

การปฏบิตัเิป็นกระบวนการ	ต้องเกีย่วข้องกบัความ

สัมพันธ์ระหว่างปัจจัยต่าง	 ๆ	 ทั้งหมดในการนำา

นโยบายไปปฏิบัติ	 2)	 กระบวนการหลักในการนำา

นโยบายไปปฏิบัติ	 คือ	 กระบวนการปฏิสัมพันธ์

ระหว่างการกำาหนดเป้าประสงค์ของนโยบายและ

การปฏบิตัเิพือ่การบรรลุเป้าประสงค์ดงักล่าว	แสดง

ให้เห็นว่า	มาตรการในการนำานโยบายไปปฏิบัติจะ

ต้องสอดคล้องกับการปฏิบัติให้บรรลุเป้าประสงค์

ของนโยบาย	 ในกรณีนี้เป้าประสงค์จึงเป็นเสมือน

เข็มมุ ่ งของการปฏิบัติ 	 ดั งนั้น 	 การกำาหนด

เป้าประสงค์จึงต้องคำานึงถึงความชัดเจน	 ความ

เทีย่งตรงในการแก้ไขปัญหา	และความเป็นไปได้ท้ัง

ทางสังคม	เศรษฐกิจและการเมือง	ส่วนการปฏิบัติ

ให้บรรลเุป้าประสงค์จะต้องประกอบด้วยบคุลากรที่

มีความรู้	 ความชำานาญเหมาะสม	 มีทรัพยากรที่

เพียงพอต่อการปฏิบัติ	บุคลากรมีความเข้าใจเกี่ยว

กับเป้าประสงค์ของนโยบายอย่างชัดเจน	และผู้รับ

ผิดชอบในการนำานโยบายไปปฏิบัติจะต้องเป็นผู้มี

ภาวะผู้นำา	สามารถกระตุน้และสร้างขวญักำาลงัใจให้

ผู้ปฏิบัติมีความต้ังใจและความเชื่อม่ันท่ีจะทำางาน

ให้ประสบความสำาเร็จ	 3)	 การประเมินผลสำาเร็จ

เป็นการกำาหนดกรอบในการวัดความสำาเร็จของ

การนำานโยบายไปปฏิบัติให้มีความชัดเจน	 โดย

กำาหนดเกณฑ์การประเมินความสำาเร็จให้ชัดเจน

เป็นที่ยอมรับแก่ผู้เกี่ยวข้อง	ดังนั้น	การประเมินผล

สำาเร็จของการนำานโยบายไปปฏิบัติจึงต้องมีท้ัง

ความเท่ียงตรงและเชื่อถือได้	 หมายความว่า	 การ

ประเมินผลจะต้องกระทำาอย่างเป็นระบบถูกต้อง

ตามระเบียบวิธีการประเมินผล	 (Method)	 เพื่อ

ให้การประเมินผลสำาเร็จ	 สามารถระบุระดับของ

ความสำาเร็จได้อย่างชัดเจน	 และสามารถให้ข้อ

แนะนำาได้ว่ามีปัญหาอุปสรรคอะไรบ้างในระหว่าง

การนำานโยบายไปปฏิบัติที่ควรได้รับการแก้ไข

ปรบัปรงุ	และ	4)	การแปลงความเป็นนามธรรมของ

เป้าประสงค์ไปสูค่วามเป็นรปูธรรมทีม่คีวามเฉพาะ

เจาะจง	และสามารถนำาไปปฏิบัติได้	จึงกล่าวได้ว่า	

ความพร้อมด้านการนำานโยบายไปสู่การปฏิบติัเกดิ

ขึน้ได้เพราะจงัหวดัตราดมยีทุธศาสตร์ทีชั่ดเจน	และ
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มีขั้นตอนการนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น

รูปธรรมดังกล่าวแล้ว

 4. ผลการวจิยัพบว่า	ปัญหา	อปุสรรค	และ

ข้อเสนอแนะในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนอำาเภอคลองใหญ่	 จังหวัดตราด	 มีปัญหา

เดิม	ๆ	ที่เกิดขึ้นจากกระบวนการพัฒนาของหน่วย

งานรัฐปกติ	ทั้งที่รัฐเองก็พยายามก็ปัญหาเหล่านั้น

แต่ไม่สามารถแก้ไขได้อย่างเป็นรปูธรรมเสยีท	ีเช่น	

ประชาชนบางส่วนมีความเห็นต่าง	 ปัญหาขยะ	

มลพษิ	ปัญหาแรงต่างด้าว	ปัญหาอาชญากรรม	การ

แย่งพื้นที่ทำางานของคนต่างด้าว	 แรงงานคนไทย

ขาดแคลน	 ขาดการวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเป็น

ระบบ	 ประชาชนไม่มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง	 ท่ีดิน

ราคาแพงขึน้มาก	เป็นต้น	และข้อเสนอแนะส่วนมาก

เป็นการระบุให้ผู้มีอำานาจรัฐ	 ผู้รับผิดชอบในภาค

ส่วนต่าง	ๆ	ให้ใส่ใจดูแลประชาชนในพื้นที่ให้ดีกว่า

ที่เป็นอยู่	สอดคล้องกับมธุรดา	สมัยกุล	(2557:	22)	

ที่สรุปไว้ในงานวิจัยเรื่อง	 แนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจการค ้าชายแดน	 กรณีศึกษาตลาด

มิตรภาพชายแดนไทย-กมัพชูา	ว่ามจีดุอ่อนคอื	การ

จัดการขยะ	 การจัดการระบบระบายนำ้าในฤดูฝน	

เป็นต้น	รวมถึงอดิเรก	ฟันเขียว	(2557:	1,	6-8)	ที่

ได้สรุปไว้ว่า	 1)	 หน่วยงานภาครัฐควรส่งเสริมและ

ควรมกีารดำาเนินการตามกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องให้ถกู

ต้องหรือปรับปรุงแก้ไขระเบียบจากหน่วยงานต่าง	

ๆ	จำานวนมาก	ทัง้กฎหมายว่าด้วยทีด่นิ	อทุยานแห่ง

ชาติ	 การผังเมือง	 การทางานของแรงงานต่างด้าว	

การเข้าเมือง	ฯลฯ	เนื่องจากเป็นอุปสรรคสำาคัญใน

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 จึงควรปรับปรุงและ

แก้ไขให้สอดคล้องในทางปฏิบัติด้วย	2)	ผู้ประกอบ

การ	ยอมรับและเห็นด้วยอย่างยิ่งว่าควรเร่งดำาเนิน

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ	 เพื่อสร้างศักยภาพ

การแข่งขันและจะทำาให้เศรษฐกิจในพ้ืนท่ีและ

ประเทศก้าวหน้าขึ้น	 รวมทั้งให้ข้อสังเกตว่าควรมี

ความชัดเจนเรื่องการจ้างแรงงานและการให้สิทธิ

ประโยชน์ทางการค้าการลงทนุ	เพือ่ดงึดดูภาคธรุกจิ

การลงทนุให้เข้ามามากยิง่ขึน้	เพราะหากได้รบัสทิธิ

ประโยชน์ทั้งด้านภาษีและไม่ใช่ภาษี	 จะทำาให้ผู ้

ประกอบการภายนอกพื้นท่ีและต่างประเทศเข้ามา

ลงทุนมากยิ่งขึ้นด้วย	 3)	 ภาคประชาชนยังได้รับ

ข้อมูลและมีส่วนร่วมน้อย	 จึงควรมีการให้ข้อมูล	

สร้างการมีส่วนร่วมและสอบถามความคิดเห็นของ

ประชาชนในพื้นที่ให้มากกว่านี้ทุกเรื่อง	 เช่น	พื้นที่

เขตเศรษฐกิจพิเศษ	ชีวิตความเป็นอยู่	การผังเมือง	

ระบบสาธารณูปโภค	ฯลฯ	ที่เกี่ยวข้องกับการดำารง

ชวีติจะมกีารเปลีย่นแปลงไปอย่างไรบ้างและจะเกดิ

ผลกระทบอย่างไร	โดยเฉพาะปัญหาทีจ่ะตดิตามมา	

เช่น	 การใช้ที่ดิน	 สิทธิทำากิน	 ปัญหาการแย่ง

ทรัพยากรนำ้าประปา	ไฟฟ้า	อาชญากรรม	การจ้าง

งาน	 ความแออัด	 อำานาจขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ในพืน้ท่ี	เป็นต้น	ซึง่ข้อมลูดังกล่าวประชาชน

ยังไม่ทราบข้อมูลแต่อย่างใด	 สรุปได้ว่า	 ปัญหา	

อุปสรรค	 และข ้อเสนอแนะในการจัดตั้ งเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดนอำาเภอคลองใหญ่	 จังหวัด

ตราด	 จะสอดคล้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจใน

พื้นที่อื่น	ๆ	เช่น	จังหวัดตาก	จังหวัดสระแก้ว	และ

เกีย่วข้องกบัปัญหาขยะ	มลพษิ	ปัญหาแรงต่างด้าว	

ปัญหาอาชญากรรม	 การแย่งพื้นท่ีทำางานของคน

ต่างด้าว	 แรงงานคนไทยขาดแคลน	 ขาดการ

วางแผนพฒันาเมอืงอย่างเป็นระบบ	ประชาชนไม่มี

ส ่วนร่วมอย่างแท้จริง	 ที่ ดินราคาแพงขึ้นมาก	

เป็นต้น

ข้อเสนอแนะ

 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 ผลการวิจัยพบว่า	ความพร้อมด้านกำาลังคน

ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการใช้แรงงาน	จึงมี

ข้อเสนอแนะสำาหรับผู้บริหารในระดับนโยบายให้มี

การผลักดันนโยบายให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยเร็วให้

ทันต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน	

อำาเภอคลองใหญ่	จังหวัดตราด	ตามเป้าหมาย
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 2. ข้อเสนอแนะส�าหรับผู้ปฏิบัติ

	 	 ผลการวิจัยพบว่า	 มีปัญหาเกิดขึ้นจาก

กระบวนการพัฒนาของหน่วยงานรัฐจึงมีข้อเสนอ

แนะสำาหรบัผูป้ฏบิตัใินการดแูลความเดอืดร้อนของ

ประชาชนในพื้นท่ีอย่างจริงจังและมีความจริงใจใน

การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อความผาสุกของ

ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ

 3. ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งต่อ

ไป

	 	 3.1	 ควรทำาวจัิยเกีย่วกบัการส่งเสรมิและ

สนับสนุนให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์จากการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนจังหวัดตราด

	 	 3.2	 ควรทำาวิจัยเก่ียวกับการป้องกัน

ปัญหา	 อุปสรรคท่ีจะเกิดกับประชาชนในพื้นท่ีอัน

เป็นผลสืบเนื่องจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนจังหวัดตราด

การน�าผลงานไปประยุกต์ใช้ 

	 หน่วยงานในระดับชุมชน	 เช่น	 เทศบาล

ตำาบลไม้รูด	 เทศบาลตำาบลคลองใหญ่	 เทศบาล

ตำาบลหาดเล็ก	รวมถึงตำาบลต่าง	ๆ 	ในจังหวัดตราด	

อำาเภอคลองใหญ่	จังหวัดตราด	หน่วยงานในระดับ

จังหวัด	 เช่น	จังหวัดตราด	หอการค้าจังหวัดตราด	

อตุสาหกรรมจงัหวดัหน่วยงานเอกชนทีท่ำาธรุกจิใน

พืน้ทีแ่ละระหว่างประเทศ	รวมถงึมหาวทิยาราชภฏั

รำาไพพรรณ	ีและมหาวทิยาลยัอืน่	ๆ 	สำานกังานคณะ

กรรมการส่งเสรมิการลงทนุ	และหน่วยงานอืน่	ๆ 	ที่

เกี่ยวข้อง	 เมื่อได้ทราบถึงศักยภาพของหน่วยงาน

ต่าง	 ๆ	 ในพื้นที่เก่ียวกับความพร้อมด้านกำาลังคน	

ด้านทรัพยากร	 และด้านการนำานโยบายไปสู่การ

ปฏิบัติเพื่อรองรับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษ	 รวมถึงปัญหา	 อุปสรรค	 และข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับความพร้อมด้านกำาลังคน	 ด้านทรัพยากร	

และด้านการนำานโยบายไปสูก่ารปฏบิตัขิองจงัหวดั

ตราดเพือ่รองรับนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ

ที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิจะสามารถนำาผลการวิจัยไป

ประยุกต์ใช้ได้ตามพันธกิจของแต่ละหน่วยงานได	้

เพือ่รองรบัการพฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน

จังหวัดตราดและการเข้าสู่การเป็นส่วนหนึ่งของ

ประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนได้ตามบรบิทของแต่ละ

พื้นที่

กิตติกรรมประกาศ

	 งานวิจัยนี้ได้รับทุนสนับสนุนจากกองทุน

สนบัสนนุการวจัิย	มหาวทิยาลยัราชภัฏรำาไพพรรณ	ี

ปี	2559	และขอขอบพระคณุผูใ้ห้ข้อมลูหลกัทกุท่าน

จนทำาให้งานวิจัยเรื่องนี้ได ้รับข ้อมูลเพื่อตอบ

วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้
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