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บทคัดย่อ

	 ใบอนญุาตขบัขี ่หมายถงึ ใบอนญุาตให้ขบัเคลือ่นยานพาหนะได้ซึง่มวีตัถปุระสงค์สามประการได้แก่ 

1) เป็นการสร้างกฎระเบยีบเพือ่ปกป้องสงัคม 2) เป็นการสร้างความสะดวกให้กบัการจราจร 3) ป้องกนัการ

โจรกรรมยานพาหนะใบอนุญาตขับขี่จักรยานในต่างประเทศนั้น ประเทศแคนาดา เมืองโตรอนโต แบ่งใบ

ขับขี่จักรยานออกเป็น ใบขับขี่ยานพาหนะ และใบขับขี่แต่ละบุคคล กฎหมายอเมริกาขึ้นอยู่กับกฎหมาย

ระดับมลรัฐ ในบางมลรัฐไม่ถือเป็นกฎหมายที่บังคับให้ต้องมี เช่น เมืองวอชิงตัน ดีซี นิวยอร์ก ไอโอวา โอเร

กอน แต่ในบางมลรัฐก็ถือบังคับใช้ให้ประชาชนในมลรัฐต้องได้รับใบอนุญาตขับขี่รถจักรยาน เช่น มลรัฐแค

ลฟิอเนยีร์ มลรฐัแคนซสั หรอืบางมลรฐักถ็อืเอาความสมคัรใจของผูใ้ช้จกัรยานว่าจะจดทะเบยีนหรอืไม่ เช่น 

มลรัฐมินเนสโซตาในประเทศไทยใบอนุญาตขับขี่จักรยานก�ำลังได้รับความสนใจที่จะถูกน�ำกลับมาใช้ใหม่

อีกครั้ง นับตั้งแต่ถูกยกเลิกไปเมื่อปี พ.ศ. 2546 ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าสมควรที่จะมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง

ดังกล่าวอย่างละเอียด และควรต้องอยู่ภายใต้เหตุผลสามประการ 1) การมีใบขับขี่จักรยาน จะต้องไม่เป็น

สร้างแรงบั่นทอนจิตใจของผู้ใช้จักรยาน เพราะจะท�ำให้ความนิยมของประชาชนในการใช้จักรยานลดลง2) 

การบังคับใช้ใบขับขี่จักรยานจะต้องช่วยให้ปัญหาเรื่องอุบัติเหตุต่าง ๆ ลดจ�ำนวนลงตามจุดประสงค์ของ

กฎหมาย 3) ใบขับขี่จะต้องมีส่วนช่วยส่งเสริมให้ประชาชนนิยมชมชอบที่จะใช้จักรยานเป็นพาหนะในการ

เดินทางมากขึ้น 

ค�ำส�ำคัญ :	 รถจักรยาน, ใบอนุญาตขับขี่, การบังคับใช้

Abstract

	 A bicycle license by definition is a license, usually issued by a state authority that permits 

the operation and/or identification of a bicycle. The license typically serves three proposes: It 

contributes an understanding of driving rules, it assists the flow of traffic through teaching proper 

driving techniques and routing, and it can be a valuable tool for identifying lost or stolen units. 

Bicycle licenses in some foreign countries, for example Canada, are divided into vehicle licenses 
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and Operator Licenses, while in America; the legal system in each state sets the rules for their 

own state. In some locations (Washington DC , New York , Iowa , Oregon) it is not compulsory to 

enact bicycle laws.  In other states (California, Kansas) bicycle licenses are compulsory, and in 

Minnesota a volunteer type arrangement is practiced. Bicycle licensing in Thailand presents an 

interesting issue that needs to be explored. In the writer’s opinion, there should be further research 

in this subject especially in 3 discussion points: 1) Issuing a bike license would not reduce the 

conduct of rule breakers which will reduce the support of bike policy 2) By enforcing the licensing 

of bikes; there will be a reduction of lawless behavior. 3) Bike license will assure the bike user will 

be familiar with routing and traffic flow.

Keywords :	 Bicycle, License, Law Enforcement

บทน�ำ

	 จักรยานถือเป็นยานพาหนะท่ีนอกจากจะ

สร้างความสะดวกสบายต่อการสญัจรของประชาชน

ทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ทีช่มุชนเมอืงซึง่มกีารจราจรคบัค่ัง

แล้ว การป่ันจกัรยานยงัช่วยให้ผูข้บัขีม่สีขุภาพแขง็

แรง อีกท้ังยังอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมด้วยในขณะเดียวกัน เน่ืองจากขับเคล่ือน

จากก�ำลังของผู้ปั่นจักรยานเอง ดังนั้น ความนิยม

ของการจักรยานและการใช้งานจักรยานส�ำหรับ

ผูค้นทีอ่าศยัอยูใ่นพืน้ท่ีชมุชนเมอืงการป่ันจกัรยาน

ในหลายๆ ประเทศจงึได้รบัความนยิม เช่น ประเทศ

ในภาคพื้นยุโรปมีพัฒนาการทางกฎหมายและ

นโยบายที่ก้าวหน้าและมีประสิทธิภาพที่ช่วยส่ง

เสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในประเทศของตน

ปั่นจักรยาน

	 ส�ำหรับประเทศไทย เริ่มรู้จักจักรยานเป็น

ครั้งแรกในการประชุมจักรยาน ที่วังบูรพาภิรมย์ 

เน่ืองในโอกาสท่ี กรมหลวงพิษณุโลกประชานาถ

เสด็จกลับจากยุโรป และพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวมหาราชเสด็จพระราชด�ำ

เนินฯ เมื่อวันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2442 ต่อมาได้

มีการใช้จักรยานกันอย่างแพร่หลาย และในช่วง

สงครามอนิโดจนี กองทพับกของไทยได้น�ำจกัรยาน

มาใช้เป็นยานพาหนะด้วยส่วนหนึง่ในปี พ.ศ. 2453-

2468 ต่อมาในปี พ.ศ. 2474 ได้มีระเบียบให้ผู้ใช้รถ

จักรยานต้องจดทะเบียนจักรยานเป็นพาหนะ

ประเภทล้อเลื่อน โดยก�ำหนดให้ไปจดทะเบียนที่

กรมทางหลวงแผ่นดนิ (ไชยยศ รตันพงษ์, ณฏัฐ์นลี

วัชร, 2546: 83) และได้มีการประกาศใช้พระราช

บัญญัติล้อเลื่อน พ.ศ. 2478 ซึ่งต่อมาได้ถูกยกเลิก

แล้ว แม้พฒันาการการใช้จกัรยานของประเทศไทย

มทีัง้ช่วงถดถอย แต่กก็ลับมาเป็นทีน่ยิมอกีครัง้ เพือ่

ช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน เนื่องจาก

น�ำ้มนัเช้ือเพลิงมรีาคาสงู คนไทยส่วนหนึง่จงึหนัมา

ขบัขีจ่กัรยานกนัมากขึน้รวมถงึการป่ันเพือ่สขุภาพ 

และเพื่อเป็นยานพาหนะในเขตชุมชนเมือง

	 เน่ืองจากจักรยานเป็นพาหนะประเภทหนึ่ง

ในการคมนาคม จงึมคีวามเกีย่วข้องกบัการกบัดแูล 

ควบคุมการขับข่ีจักรยานบนท้องถนนเพื่อให้เกิด

ความปลอดภัยแก่ผู้ใช้และประชาชนทั่วไป ซึ่งยาน

พาหนะอื่น ๆ เช่น รถจักรยานยนต์ รถยนต์ มักมี

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมความ

ปลอดภัยเก่ียวกับการใช้พาหนะนั้น ๆ เช่น การ

ควบคุมโดยผู้ขับขี่ยานพาหนะจะต้องผ่านการสอบ

ใบอนุญาตขับขี่เป็นต้น ซึ่งเก่ียวกับเรื่องดังกล่าว

กรณีใบอนุญาตขับขี่จักรยาน ประเทศไทยเคยได้มี

การบังคับใช้ โดยประกาศใช้ในพระราชบัญญัติล้อ

เลือ่น พ.ศ. 2478 ซึง่ต่อมาได้ถกูยกเลกิ ตามทีก่ล่าว

ข้างต้น
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	 การศกึษาถงึความเป็นไปได้ในการบงัคบัใช้

กฎหมายว่าด้วยการออกใบอนญุาตขบัข่ีรถจกัรยาน

ในประเทศไทย โดยศึกษาถึงเจตนารมณ์ ข้อดีข้อ

เสยีของการออกใบอนญุาตขบัขีย่านพาหนะต่าง ๆ  

และกฎหมายของต ่างประเทศ ย ่อมจักเป ็น

ประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้จักรยาน

ได้รบัการยอมรบั และมกีารควบคมุความปลอดภยั

แก่ประชาชนทั่วไปโดยรวมต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 1.	 ศกึษาความเป็นมา และแนวคดิเกีย่วกบั

กฎหมายว่าด้วยการออกใบอนญุาตขบัข่ีแก่ผูใ้ช้ยาน

พาหนะทั้งในและต่างประเทศ

	 2.	 ศึกษากฎหมาย และแนวคิดเก่ียวกับ

กฎหมายว่าด้วยการออกใบอนุญาตขับขี่แก่ผู้ใช้รถ

จักรยานของต่างประเทศจ�ำนวนทั้งสิ้นไม่ต�่ำกว่า 3 

ประเทศ

	 3.	 เสนอแนะแนวทางแก้ปัญหาเก่ียวกับ

กฎหมายว่าด้วยการออกใบอนญุาตขบัข่ีแก่ผูใ้ช้ยาน

พาหนะที่เหมาะสมในประเทศไทย

ความส�ำคัญของการวิจัย	

	 ความส�ำคัญของการวิจัยนี้ท�ำให้ได้ทราบถึง

ความเป็นไปไปได้ในการบังคับใช้เก่ียวกับใบ

อนุญาตขับขี่รถจักรยานในประเทศไทย

วิธีการศึกษาวิจัย

	 งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเอกสาร (Documen-

tary Research) โดยมุง่ศกึษากฎหมายต่างประเทศ

และกฎหมายไทย รวมถึงเอกสารทางวิชาการทั้ง

ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศอนัได้แก่ กฎหมาย 

หนังสือ งานวิจัย ดุษฎีนิพนธ์ สาระนิพนธ์ และ

บทความทีเ่ก่ียวข้องกบักฎหมายว่าด้วยการออกใบ

อนุญาตขบัขีแ่ก่ผูใ้ช้ยานพาหนะในต่างประเทศ และ

สัมภาษณ์เชิงลึก (Interview) บุคคลที่มีความ

เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวของประเทศไทย

	 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่

	 1.	 นักวิชาการทางการคมนาคมจ�ำนวน 1 

คน

	 2.	 นักวิชาการทางกฎหมายจ�ำนวน 2 คน

	 3.	 ประชาชนท่ัวไปในจังหวัดมหาสารคาม 

จ�ำนวน 30 คน

	 4.	 ผู ้ ใช ้จักรยานเป ็นประจ�ำในจังหวัด

มหาสารคาม จ�ำนวน 30 คน

ผลการศึกษา

	 ใบอนุญาตขับขี่ตามความหมายที่ให้โดย

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ได้อธิบายว่า

หมายถงึ “ใบอนญุาตให้ขบัเคล่ือนยานยนต์ได้” ส่วน

พระราชบญัญตัจิราจรทางบก พ.ศ. 2522ได้บญัญตัิ

นยิามของใบอนญุาตขบัขีว่่า “ใบอนญุาตขบัรถยนต์

ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ ใบอนุญาตสําหรับคน

ขับรถตามกฎหมายว่าด้วยรถจ้างใบอนุญาตขับขี่

ตามกฎหมายว่าด้วยล้อเลื่อน และใบอนุญาตผู้ประ

จําเครื่องอุปกรณ์การขนส่งตามกฎหมายว่าด้วย

การขนส่ง” ซึง่เมือ่พจิารณาตามนยิามดังกล่าวย่อม

ต้องหมายความว่า ใบอนญุาตขบัขีน่ัน้ เป็นเอกสาร

ที่เมื่อผู้ใดได้รับ หรือมีสิทธิที่จะใช้ใบอนุญาตดัง

กล่าว ผู้นั้นย่อมสามารถขับเคลื่อนยานยนต์ได้โดย

ชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้นในทางตรงกันข้ามหากผู้

ใดขับเคลื่อนยานยนต์ โดยไม่มีหรือไม่ได้รับใบ

อนุญาตขับขี่  ผู ้นั้นก็จ�ำต ้องได ้รับโทษตามท่ี

กฎหมายก�ำหนด

	 วัตถุประสงค์ของการลงโทษผู ้ที่ฝ ่าฝ ืน

กฎหมายเกีย่วกบัใบอนญุาตขบัขี ่มหีลกัการร่วมกนั

คล้าย ๆ กันในทุก ๆ ประเทศ สามประการได้แก่

	 1)	 เป็นการสร้างกฎระเบียบเพื่อปกป้อง

สังคมเป็นวงกว้าง จากผลกระทบที่อาจก่อให้เกิด

ความเสยีหายเมือ่มกีารกระท�ำผดิ โดยความผดิต่อ

ระเบียบเหล่านี้ ท่ัวไปจะไม่ถูกกล่าวหาว่าผิดศีล
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ธรรม แต่เป็นเทคนิคทางกฎหมายท่ีต้องการ

ควบคุมความประพฤติของคน ให้อยู ่ในระบบ

ระเบียบเพื่อป้องกันความเสียหาย

	 2)	 เป็นการสร้างความสะดวกให้กับการ

จราจร โดยเป็นวัตถุประสงค์หลักของกฎหมาย

จราจรในทกุ ๆ  ประเทศ ทัง้นีเ้พราะใบอนญุาตขบัขี่

จ�ำเป็นต้องมีการอนุมัติจากทางราชการ ซึ่งมัก

เป็นการสอบเพื่อให้ได้รับใบอนุญาต ท�ำให้ผู้ขอใบ

อนุญาตจ�ำเป็นต้องรู้ระเบียบ กฎจราจร รวมทั้งมี

ทักษะในการขับขี่ อันเป็นผลให้เม่ือไปขับขี่ยาน

พาหนะในการจราจรย่อมเกิดความสะดวกทั้งแก่ผู้

ขับขี่เองและบุคคลรอบข้าง 

	 3)	 ป้องกันการโจรกรรมยานพาหนะ หรือ

ช่วยในการน�ำยานพาหนะท่ีถูกโจรกรรมกลับคืนสู่

เจ ้าของ เมื่อจับกุมผู ้กระท�ำผิดได้กล่าวคือใบ

อนุญาตขับขี่นั้นจะระบุรายละเอียดเก่ียวกับผู้เป็น

เจ้าของบัตร รวมทั้งรายละเอียดของยานพาหนะที่

ได้รับอนุญาตพอสมควรซึ่งหากมีการโจรกรรม ใบ

ขับขี่ย่อมเป็นส่วนหน่ึงในการพิสูจน์ความเป็น

เจ้าของยานพาหนะนัน้ ๆ  ยกตวัอย่างเช่น พระราช

บัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 42 ท่ีบัญญัติ

เกี่ยวกับการเรียกตรวจได้ทันทีหากเจ้าพนักงาน

เรียกตรวจ

	 การบังคับใช้ใบอนุญาตขับขี่รถจักรยานใน

สหรัฐอเมริกาเนื่องจากประเทศอเมริกา เป็น

ประเทศที่มีความเป็นรัฐรวม หรือสหรัฐ ท�ำให้เกิด

ความหลากหลายของกฎหมาย โดยกฎหมายก็ถือ

ตามกันในแต่ละศาลมลรัฐของตนเป็นเอกเทศและ

แม้เคยอยู่ในอาณานิคมของอังกฤษ แต่อเมริกาก็

มิได้รับเอากฎหมายแบบอย่างของอังกฤษมา

ทั้งหมด แต่มีหลายส่วนท่ีอเมริกาเปล่ียนแปลงรูป

แบบให้แตกต่างออกไปเป็นแบบของตนเอง จึงมีผู้

เรียกกฎหมายอเมริกันว่า “แองโกล–อเมริกัน” จะ

เห็นได้จากปัจจุบันอเมริกาได้พัฒนากฎหมายของ

ตนให้มีความคล่องตวัด้วยการออกกฎหมายใหม่ ๆ  

มาให้ทันสมัย และมีความเป็นอเมริกัน มากกว่า

ความเป็นแองโกล

	 ใบอนุญาตขับขี่จักรยานในประเทศอเมริกา

นั้น ขึ้นอยู่กับกฎหมายระดับมลรัฐ ในบางมลรัฐไม่

ถือเป็นกฎหมายท่ีบังคับให้ต้องมี เช่น เมือง

วอชิงตัน ดีซี นิวยอร์ก ไอโอวา โอเรกอน เป็นต้น 

แต่ในบางมลรัฐก็ถือบังคับใช้ให้ประชาชนในมลรัฐ

ต้องได้รบัใบอนญุาตขบัขีร่ถจกัรยาน การท�ำใบขบัข่ี

จักรยานไม่ใช่เรื่องใหม่ หลายเมืองในมลรัฐต่างๆ 

ของสหรัฐอเมริกาก�ำหนดให้มีการจดทะเบียน

จักรยานภาคบังคับ มิใช่เพื่อกระตุ ้นให้ผู ้ขับข่ี

จักรยานเคารพกฎจราจรบนท้องถนน แต่การจด

ทะเบียนจักรยานมีวัตถุประสงค์หลักในการขจัด

ปัญหาการโจรกรรมจักรยาน และการช่วยให้เจ้า

หน้าทีต่�ำรวจทราบว่าเจ้าของจกัรยานอยูท่ีไ่หนและ

ส่งคนืเจ้าของได้เมือ่พบจกัรยานทีถ่กูโจรกรรมดงัจะ

ยกตัวอย่างดังนี้

	 ใบอนุญาตขับขี่จักรยานและจดทะเบียน

จักรยานในมลรัฐแคลิฟอร์เนียมีการอนุญาตให้

รฐับาลท้องถิน่ของเมืองต่างๆ มเีขตอ�ำนาจท้องถิน่ 

(local jurisdiction) ในการก�ำหนดให้มีการท�ำใบ

ขับขี่จักรยาน ภายใต้กฎหมาย License Require-

ment VC 39002 ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

	 1)	 เมืองหรือเคาท์ตี้ (county) มีข้อบัญญัติ 

หรือข้อมติในการท�ำใบอนุญาตขับขี่จักรยาน ซึ่ง

ห้ามมิให้ผู้อยู่อาศัยคนใดขับขี่จักรยานถนน หรือ

ทางหลวง หรือทรัพย์สินของสาธารณะอื่นใด หาก

ไม่มีใบขับขี่จักรยานตามที่ก�ำหนดไว้ในภาคนี้ (in 

accordance with this division)

	 2)	 จักรยานใดที่ไม่มีใบขับขี่ภายใต้ส่วนนี้

อาจถูกก�ำหนดบังคับให้ มีใบขับขี่ หรือใบขับขี่เพิ่ม

เติมได้ตามที่ก�ำหนดไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น หรือ

ตามค�ำร้องขอของเจ้าของจักรยาน	

	 3)	 บคุคลใด ท�ำให้ใช้การไม่ได้ ท�ำลาย ท�ำให้

เสียหาย หรอืเปลีย่นแปลงเครือ่งหมายหรอืรปูแบบ

การจดทะเบยีน หรอืลบ เปลีย่นแปลงหรอืท�ำให้เสยี

หายซึ่งหมายเลขประจ�ำจักรยาน (Serial Number) 

หรือเครื่องหมายที่แสดงให้เห็นสัญลักษณ์ของ

หน่วยงานที่ออกใบขับขี่จักรยานบนโครง (Frame) 
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จกัรยานใดทีไ่ด้รบัอนญุาต เป็นการกระท�ำทีไ่ม่ชอบ

ด้วยกฎหมาย

	 ใบอนุญาตขับขี่จักรยานและจดทะเบียน

จกัรยานในมลรัฐแคนซสัก�ำหนดให้จกัรยานต้องจด

ทะเบียน หรือมีใบขับขี่จักรยาน ภายใต้ข้อบัญญัติ

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากการจด

ทะเบยีนจกัรยานสามารถท�ำได้ง่ายกว่าเมือ่จักรยาน

นั้นระบุตัวตน และสามารถส่งคืนเจ้าของท่ีแท้จริง

ง่ายในกรณทีีจั่กรยานหายหรอืถกูโจรกรรม รวมถงึ

กรณีเกิดอุบัติเหตุด้วย นอกจากน้ี บางเมืองก็

ก�ำหนดให้มีค่าธรรมเนียมในการด�ำเนินการจด

ทะเบียน ส่วนบางเมืองก็ไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ

	 เมืองในมลรัฐแคนซัสยังคงมีการใช้บังคับ

กฎหมายเกี่ยวกับใบขับขี่จักรยานและจดทะเบียน

จักรยานเช่น เมือง Augusta  ซึ่งมีข้อก�ำหนดให้ท�ำ

ใบขับขี่จักรยานตามข้อบัญญัติท้องถิ่น City Code 

14-402, 14-403 ซึง่วางหลักว่า “บคุคลทกุคนทีเ่ป็น

เจ้าของจกัรยานขบัขีจ่กัรยานทัง้หมด หรอืบางส่วน

โดยพลังงานกล้ามเน้ือ จะต้องจัดให้มีใบขับขี่

จักรยาน โดยกรอกข้อมูลลงในเอกสารเป็นลาย

ลักษณ์อักษร เม่ือใดก็ตามท่ีบุคคลใดได้กรรมสิทธิ์

จากการซือ้ขาย หรอืการให้จกัรยานเช่นว่านัน้ หรอื

อย่างอื่นในท�ำนองเดียวกันนั้น บุคคลดังกล่าวจะ

ต้องกรอกข้อมูลลงในเอกสารเป็นลายลกัษณ์อกัษร

เพื่อท�ำใบขับขี่ภายใน 5 วันนับแต่ได้กรรมสิทธิ์ซึ่ง

ออกให้โดยหน่วยงาน Department of Public 

Safety ในใบขบัขีจั่กรยานจะต้องให้สทิธผิูม้ใีบขบัขี่

จักรยานสามารถขับข่ีจักรยานบนถนน ตรอกหรือ

ทางสาธารณะ รวมถึงทางเดินเท้าได้ (exclusive 

sidewalk) เมอืงจะต้องจดัท�ำแผ่นป้ายหรอืสิง่อืน่ใด

ทางกายภาพที่แสดงให้เห็นถึงการจดทะเบียน 

พร้อมกนักบับัตรจดทะเบยีนซึง่มตีราประทบัตวัเลข

ซึ่งเป็นหมายเลขประจ�ำจักรยานและติดแผ่นป้าย

หรือสิ่งอื่นใดทางกายภาพที่แสดงให้เห็นถึงการจด

ทะเบียนลงบนโครงจักรยานซึ่งสามารถแสดงให้ได้

ตลอดเวลา  และให้ Department of Public Safety 

จะต้องรวบรวมข้อมูลและบันทึกการออกใบขับขี่

แต่ละครั้ง และหมายเลขดังกล่าวที่ได้รับการจด

ทะเบียน การขับขี่จักรยานโดยไม่มีใบขับขี่หรือได้

รับการจดทะเบียนเป็นการกระท�ำที่ไม่ชอบด้วย

กฎหมาย” 

	 นอกจากนี้ เมือง Arkansas City เมือง 

Belleville เมือง Colby และเมือง Derby ยังคง

ก�ำหนดให้จักรยานต้องมีใบขับขี่และจดทะเบียน

เป็นต้น

	 อย่างไรกด็ ีบางเมอืงได้ยกเลกิกฎหมายฉบบั

ดังกล่าวไป เช่นเมือง Fort Scott ยกเลิกประมวล

ข้อบัญญัติท้องถิ่น City Code 10.40 ไป เมื่อเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 2012 เนื่องจากมาตรการดังกล่าว

เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมให้มีการใช้จักรยานใน

การเดินทาง และเป็นอุปสรรคแก่นักท่องเที่ยวจาก

ต่างเมอืงให้ไม่สามารถน�ำจกัรยานของตนเองเข้ามา

ขับขี่ได้

	 เมอืง Lola มลรฐัแคนซสัได้ยกเลกิกฎหมาย

เกี่ยวกับการจดทะเบียนจักรยานภาคบังคับ City 

Code 90-142 เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2013 

เนือ่งจากข้อบญัญัติก�ำหนดให้ผู้ขบัขีจ่กัรยานคนใด

ในเมือง Lola ต้องมีใบขับข่ีจักรยานและต้องจด

ทะเบียน และติดแผ่นป้ายทะเบียนจักรยานให้เห็น

อย่างชัดเจน และต้องไปท�ำใบขับขี่และจดทะเบียน

ทีส่ถานตี�ำรวจ ซึง่ก่อให้เกดิผลกระทบต่อผูอ้ยูอ่าศยั

และนักท่องเที่ยวในการส่งเสริมการท่องเที่ยวของ

เมืองอย่างมาก และได้แก้ไขจากกฎหมายจากบท

บังคับให้เป็นแบบทางเลือก (optional) แก่ผู้ขับขี่

จักรยานตาม Sec. 90-142. Registration แทนที่

การให้เป็นภาคบังคับ

	 ใบอนุญาตขับขี่จักรยานและจดทะเบียน

จักรยานในมลรัฐมินเนสโซตา ก�ำหนดให้การท�ำใบ

ขบัขีจั่กรยานและจดทะเบยีนจักรยานเป็นทางเลอืก

และโดยสมัครใจของผู้อยู่อาศัยในเมือง แทนท่ีจะ

ก�ำหนดให ้เป ็นภาคบังคับ เช ่นแต ่เดิมเมือง  

Minneapolis เคยบังคับใช้การจดทะเบียนจักรยาน 

ผ่านโครงการของมลรัฐ แต่ปัจจุบันยกเลิกไปแล้ว 

สภาแห่งเมือง Minneapolis ได้ก�ำหนดให้การจด
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ทะเบียนจักรยานเกิดขึ้นเป็นทางเลือกหรือโดย

สมคัรใจ และด�ำเนนิการโดยหน่วยงาน Department 

of Public Safety อนึ่ง มลรัฐมินเนสโซตาเป็นเพียง

มลรฐัเดยีวของสหรฐัอเมริกาทีก่�ำหนดเฉพาะระบบ

การจดทะเบยีนจกัรยาน โดยมไิด้บงัคบัให้จกัรยาน

ในมลรัฐทุกคันต้องจดทะเบียน การจดทะเบียน

จักรยานจึงเป็นเกิดขึ้นโดยสมัครใจ อย่างไรก็ดี 

เมืองหรือ county อาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นของ

ตนเองให้การจดทะเบยีนจกัรยานเป็นแบบภาคบงัคบั

ก็ได้ ระบบของมลรัฐนี้ก�ำหนดเพียงการจดทะเบียน

จักรยาน (bicycle registration) เท่านั้น ที่ต้องได้รับ

อนุญาตตามกฎหมายแห่งมลรัฐมินเนสโซตา

	 จากข้อมูลเบื้องต้นจะเห็นได้ว่าอเมริกาเป็น

ประเทศท่ีเคยมีท้ังใช้บังคับกฎหมายเก่ียวกับการ

ท�ำใบอนญุาตขับขีจ่กัรยาน และจดทะเบยีนจักรยาน

และมีทั้งบางมลรัฐถูกประกาศยกเลิกไปแล้ว ทั้งนี้ 

คงเป็นเพราะความไม่เหมาะสมและอุปสรรคบาง

อย่างของการบังคับใช้ เช่น เป็นการบั่นทอนความ

รู้สึกของประชาชนในรัฐท�ำให้ไม่อยากใช้จักรยาน 

แทนทีจ่ะส่งเสรมิ หรอืชาวต่างประเทศไม่สะดวกใน

การใช้จักรยานที่จะต้องมีใบอนุญาตขับขี่ เป็นต้น

	 อกีประเทศทีน่่าสนใจในเรือ่งใบขบัขีจั่กรยาน 

คอืในประเทศแคนนาดา: เมอืงโตรอนโต มกีารแบ่ง

ประเภทของใบขับขี่จักรยานและการจดทะเบียน

จกัรยานทัง้นี ้ใบขบัขีห่รอืใบอนญุาตขบัขี ่(license) 

ทีใ่ช้ในโตรอนโตสามารถแบ่งออกได้ 2 ประเภท โดย

พิจารณาจากวัตถุประสงค์ในการใช้ ได้แก่

	 1.	 การออกใบอนุญาตประเภทยานพาหนะ 

(vehicle license) เป็นการก�ำหนดให้ติดแผ่นป้าย

ทะเบียนบนรถจกัรยานเพ่ือให้ง่ายต่อการระบตุวัตน 

ไม่ว่าจะใช้ประโยชน์ในการป้องกันการโจรกรรม

หรือการบังคับใช้กฎหมายจราจรก็ตาม

	 2.	 การออกใบอนุญาตประเภทผู ้ขับขี่  

(Operator License) เป็นการประกันว่าผู ้ขับขี่

จักรยานได้ผ่านระดับความรู้และความสามารถขั้น

ต�่ำก่อนที่จะได้รับอนุญาตให้ขับขี่บนท้องถนน

	 การท�ำใบขับขี่จักรยานและการจดทะเบียน

จักรยานในโตรอนโตก�ำหนดขึ้นด้วยเหตุผลดังนี้

	 1.	 ป้องกันการโจรกรรมจักรยาน หรือช่วย

ในการน�ำจักรยานที่ถูกโจรกรรมกลับคืนสู่เจ้าของ

เมื่อจับกุมผู้กระท�ำผิดได้

	 2.	 ปรับปรุงข้อบังคับ (compliance) ด้วย

กฎหมายโดยผู้ขับขี่จักรยาน

	 3.	 ช่วยรัฐในการรายงานว่าผู้ขับขี่จักรยาน

ได้กระท�ำความผิดตามพระราชบัญญัติการจราจร

ทางหลวง และข้อบัญญัติท้องถิ่น

	 4.	 ท�ำให้เจ้าหน้าทีต่�ำรวจสามารถออกใบสัง่ 

(ticket) แก่ผู้ขับขี่จักรยานซึ่งได้กระท�ำความผิดใน

ฐานความผิดต่างๆ เกี่ยวกับการจราจร

	 ใบอนุญาตขับขี่รถจักรยานในประเทศไทย

ได้มีการพัฒนามาจากกฎหมายเกี่ยวกับเส้นทาง

คมนาคมยานพาหนะและระบบจราจรมาตัง้แต่สมยั

รชักาลที ่5 โดยล�ำดบัการตรากฎหมายออกใช้ในรปู

พระราชบัญญัติต่างๆดังต่อไปนี้

	 เมื่อ พ.ศ. 2460 ได้เริ่มประกาศใช้กฎหมาย

ชื่อว่า พระราชบัญญัติล้อเลื่อนพระพุทธศักราช 

2460 ซึง่มบีทบญัญตัเิกีย่วกบัล้อเลือ่นและจกัรยาน

เป็นครั้งแรกต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงเป็นพระ

ราชบัญญัติล้อเลื่อนพุทธศักราช 2478

	 พระราชบัญญัติล้อเลื่อน พ.ศ. 2478 เป็น

กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการใช้จักรยานโดยตรงใน

หลายเรื่องเช่นการจดทะเบียนและออกใบอนุญาต

รถจักรยาน 2 ล้อ 3 ล้อ และ 4 ล้อ, การจดทะเบียน

และออกใบอนญุาตขบัขีร่ถจกัรยาน 2 ล้อ 3 ล้อ และ 

4 ล้อ, ลักษณะล้อเลื่อนเครื่องหมายล้อเลื่อนรับจ้าง

และเครื่องแต่งกายผู้ขับขี่ล้อเลื่อนรับจ้าง

	 ในส่วนท่ีเกี่ยวกับการบังคับใช้ใบอนุญาต

ขับขี่รถจักรยานนั้น พระราชบัญญัติล้อเลื่อน พ.ศ. 

2478 มีการก�ำหนดเอาไว้ในมาตราหลัก ๆ ดังนี้

	 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้เว้นแต่จะมี

ข้อความแสดงให้เห็นเป็นอย่างอื่น

	 (1)	“ล้อเลื่อน” หมายความถึงยานพาหนะ

เช่นรถเกวียนอันประกอบด้วยเพลาและล้อ
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ซ่ึงเคลือ่นไปได้ด้วยก�ำลังคนหรอืสตัว์ทัง้นีไ้ม่รวมถงึ

รถลากและรถจ้างซึ่งกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติรถ

ลากและรถจ้างในท้องท่ีท่ีใช้พระราชบัญญัติน้ันๆ

หรือล้อเล่ือนส�ำหรับเด็กซึ่งผู ้ใหญ่ไม่อาจใช้เป็น

พาหนะได้

	 มาตรา 17 การฝึกหัดขับขี่ล้อเลื่อนนั้นจะ

ฝึกหดับนทางหลวงกไ็ด้แต่ต้องได้รบัใบอนญุาตจาก

พนักงานเจ้าหน้าที่

	 ใบอนุญาตให้ฝึกหัดขับขี่ล ้อเล่ือนน้ันให้

ก�ำหนดวันเวลาและเขตทางหลวงที่อนุญาตให้

ท�ำการฝึกหัด

	 มาตรา 18 ห้ามมิให้บุคคลใดขับขี่ล้อเลื่อน

นอกจากเกวียนบนทางหลวงเว้นแต่จะได้รับใบ

อนุญาตขับขี่จากพนักงานเจ้าหน้าที่

	 ส�ำหรับผู้ขับข่ีล้อเลื่อนที่เป็นของกระทรวง

กลาโหมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมมี

อ�ำนาจแต่งตัง้พนกังานเจ้าหน้าท่ีขึน้เพือ่การออกใบ

อนุญาตขับขี่

	 มาตรา 19 ใบอนุญาตขับขี่นั้นแบ่งออกเป็น

สองประเภท

	 (1)	ใบอนุญาตขับขี่รถจักรยาน 2 ล้อ

	 (2)	ใบอนุญาตขับขี่ล ้อเลื่อนอ่ืนนอกจาก

เกวียน

	 ใบอนุญาตเหล่านี้ให้ใช้ได้ทั่วราชอาณาจักร

ใบอนุญาตตาม (1) ให้ใช้ได้ตลอดชีพของผู้ได้รับใบ

อนุญาตขับขี่โดยไม่ต ้องต่ออายุใบอนุญาตใบ

อนญุาตตาม (2) ให้ใช้ได้ตลอดเวลาสบิสองเดือนนบั

แต่วันออกใบอนุญาต”

	 จะเหน็ได้ว่าใบอนญุาตขบัขีร่ถจักรยาน เคย

ถกูบญัญตัใินพระราชบญัญตัล้ิอเลือ่นดงักล่าว เป็น

กฎหมายที่บังคับให้บุคคลท่ีขับขี่ล้อเล่ือนนอกจาก

เกวียนบนทางหลวงจะต้องได้รับใบอนุญาตขับขี่

จากพนักงานเจ้าหน้าที่และใบขับขี่ดังกล่าวใช้ได้

ตลอดอายุของผู้ถือบัตร

	 บทก�ำหนดโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนนัน้พระราชบญัญัติ

ล้อเลื่อนบัญญัติเอาไว้ในมาตรา 25 

	 มาตรา 25 ผู้ใด

	 (1)	ใช้ล้อเลื่อนท่ีมิได้จดทะเบียนและรับใบ

อนุญาตหรือใช้ล้อเล่ือนซึ่งใบอนุญาตได้ถูกยึดหรือ

เพิกถอนแล้ว

	 (2)	ใช ้ล ้อเลื่อนนอกเขตจังหวัดที่ ได ้จด

ทะเบยีนและรบัใบอนญุาตโดยไม่ได้รบัอนญุาตหรอื

โดยไม่ถูกต้องตามที่ได้รับอนุญาต

	 (3)	ใช้ล้อเลื่อนที่ได้จดทะเบียนและรับใบ

อนุญาตบรรทุกคนหรือของเกินอัตราที่ก�ำหนดใน

กฎกระทรวง

	 (4)	ใช้ล้อเลื่อนโดยไม่ได้รับใบอนุญาตขับขี่

หรือโดยใบอนุญาตขับขี่ถูกยึดหรือเพิกถอนแล้ว

หรือ

	 (5)	เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองล้อเล่ือน

ยอมให้บุคคลอื่นซึ่งไม่มีใบอนุญาตขับขี่ล้อเลื่อน

ขับขี่ล้อเลื่อนนอกจากเกวียน

	 มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินสอง

ร้อยบาท

	 พระราชบัญญัติล้อเลื่อนใช้บังคับมาได้สัก

ระยะหนึง่ ประเทศไทยได้มีการจดัตัง้คณะกรรมการ

ปรับปรุงกฎหมายเพื่อการพัฒนาประเทศขึ้น ซึ่ง

คณะกรรมการดงักล่าวได้เสนอให้มกีารยกเลกิพระ

ราชบัญญัติรถลากรัตนโกสินทร์ศก 120 พระราช

บัญญัติรถจ้างรัตนโกสินทร์ศก 124 และพระราช

บัญญัติล้อเลื่อนพุทธศักราช 2478 ต่อมาเมื่อวันที่ 

5 พฤศจิกายน 2546 พระราชบัญญัติยกเลิก

กฎหมายบางฉบับที่ไม่เหมาะสมกับกาลปัจจุบัน 

พ.ศ. 2546 ได้มีผลบังคับใช้อันเป็นการยกเลิกพระ

ราชบญัญตัล้ิอเลือ่นพทุธศกัราช 2478 ส่งผลให้ “ใบ

อนุญาตขับขี่ล้อเลื่อนและรถจักรยานทุกชนิด” ต้อง

ยกเลิกไปทั้ง 2 กรณีคือ

	 1.	 ไม่ต้องสอบขอรับใบอนุญาตขับขี่จาก

พนกังานเจ้าหน้าทีแ่ละไม่มโีทษปรบัไม่เกินสองร้อย

บาทอีกต่อไป

	 2.	 ไม่ต้องมีใบอนุญาตขับขี่อยู่กับตัวขณะ

ขบัขีแ่ละไม่มีโทษปรบัเป็นเงนิไม่เกินสบิสองบาทอกี

ต่อไป



20 ชาคริต ขันนาโพธิ์การศึกษาความเป็นไปได้ในการบังคับใช้กฎหมาย:...

	 ในปัจจุบันจักรยานได้รับความนิยมในฐานะ

พาหนะที่รักษาสิ่งแวดล้อมและช่วยเสริมสร้าง

สุขภาพที่ดีแก ่ผู ้ ใช ้งาน เม่ือได ้รับความนิยม 

อบุติัเหตุทีเ่กดิแก่จักรยานกม็มีากขึน้ เพราะเหตวุ่า

ปัจจุบันกฎหมายที่ใช้ควบคุมการขับขี่จักรยานนั้น 

มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ 

ซึ่งมีบทบัญญัติเก่ียวข้องกับรถจักรยานน้อยมาก

และไม่มีหมวดหมู่เฉพาะ บทบัญญัติท่ีมีอยู่ เช่น 

พระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ

	 มาตรา 37 การให้สัญญาณด้วยมือและแขน 

: ให้ปฏิบัติดังต่อไปนี้

	 (1)	ลดความเร็วให้ย่ืนแขนขวาออกไปเสมอ

ไหล่และโบกมือขึ้นลงหลายครั้ง

	 (2)	หยุดรถให้ยื่นแขนขวาออกไปเสมอไหล่

ยกแขนขวาท่อนล่างตัง้ฉากกบัแขนท่อนบนและต้ัง

ฝ่ามือขึ้น

	 (3)	จะให้รถคนัอืน่แซงให้ยืน่แขนขวาออกไป

เสมอไหล่และโบกมือไปข้างหน้าหลายครั้ง

	 (4)	จะเลี้ยวขวาหรือเปลี่ยนช่องเดินรถไป

ทางขวาให้ยื่นแขนขวาไปนอกรถเสมอไหล่

	 (5)	จะเลี้ยวซ้ายหรือเปลี่ยนช่องเดินรถไป

ทางซ้ายให้ยืน่แขนขวาออกไปนอกรถเสมอไหล่และ

งอข้อมือชูขึ้นโบกไปทางซ้ายหลายครั้ง

	 มาตรา 43 ห้ามมิให้ผู้ขับขี่ขับรถ

	 (1)	ในขณะหย่อนความสามารถในอันท่ีจะ

ขับ

	 (2)	ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอื่น

	 (3)	ในลักษณะกีดขวางการจราจร

	 (4)	โดยประมาทหรือน่าหวาดเสียวอันอาจ

เกิดอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สิน

	 (5)	ในลักษณะที่ผิดปกติวิสัยของการขับรถ

ตามธรรมดาหรือไม่อาจแลเห็นทางด้านหน้าหรือ

ด้านหลังด้านใดด้านหนึ่งหรือทั้งสองด้านได้พอแก่

ความปลอดภัย

	 (6)	คร่อมหรือทับเส้นหรือแนวแบ่งช่อง

เดินรถเว้นแต่เม่ือเปล่ียนช่องเดินรถเล้ียวรถหรือ

กลับรถ

	 (7)	บนทางเท้าโดยไม่มเีหตุอนัสมควรเว้นแต่

รถลากเข็นส�ำหรับทารกคนป่วยหรือคนพิการ

	 (8)	โดยไม่ค�ำนงึถงึความปลอดภยัหรอืความ

เดือดร้อนของผู้อื่น

ตัวอย่างการจดทะเบียน และใบอนุญาตขับขี่

จักรยานตาม พ.ร.บ. ล้อเลื่อน
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ตารางแสดงการเปรียบเรื่องการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยใบอนุญาตขับขี่รถจักรยาน

ประเทศ/มลรัฐ ใช้บังคับ เคยใช้บังคับ น�ำกลับมาใช้

บังคับ

นุอนุญาตให้

ผู้ขับขี่เลือก

มลรัฐแคลิฟอร์เนีย บงัคบัใช้ภายใต้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

มลรัฐแคนซัส บงัคบัใช้ภายใต้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

มลรัฐมินเนสโซตา การจดทะเบยีนจกัรยาน

ถาความสมัครใจผู้ขับขี่

มลรัฐ วอชิงตัน ดีซี , 

นิวยอร์ก, ไอโอวา, โอเร

กอน

ประกาศยกเลิกใบ

อนญุาตขบัขีจ่กัรยาน

ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ ประกาศยกเลิกใบ

อนญุาตขบัขีจ่กัรยาน

ประเทศไทย ประกาศยกเลิกใบ

อนญุาตขบัขีจ่กัรยาน

ประเทศแคนาดา 

เมืองโตรอนโต

น�ำใบอนุญาตขับขี่

จักรยานกลับมาใช้

อีกครั้ง

ตารางสรุปข้อดีข้อเสียของการบังคับใช้ใบอนุญาตขับขี่รถจักรยาน
ประเด็น ข้อดี ข้อเสีย

1. ความเท่าเทียมในการใช้

ถนนร่วมกัน

- ผู้ใช้จักรยานควรจ่ายค่าธรรมเนียม

ส�ำหรับสิ่งอ�ำนวยความสะดวกส�ำหรับ

จักรยาน เช่น ทางจักรยาน เป็นต้น 

จึงจ�ำเป็นต้องท�ำใบขับขี่จักรยานและ

จดทะเบียนจักรยานเพื่อเก็บค่า

ธรรมเนียมในการใช้ถนนในการสัญจร

อย่างเท่าเทียมกัน

- ผู้ขับขี่จักรยานส่วนใหญ่มักจะได้ใบขับขี่รถยนต์และเป็นเจ้าของรถยนต์ส่วนบุคคลด้วย

- ถนนเป็นทรัพย์สินของสาธารณะที่ประชาชนทุกคนสามารถใช้ร่วมกันได้และประชาชนที่มีรายได้พึง

ประเมินก็เสียภาษีในแต่ละปีอยู่แล้ว และเงินภาษีที่จัดสรรมาให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นก็น�ำมาจัด

ท�ำสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น ถนน รวมถึงการสร้างทางส�ำหรับจักรยานด้วย จึงไม่จ�ำเป็นต้องท�ำใบ

ขับขี่จักรยาน ดังนั้น การเก็บค่าธรรมเนียมและการท�ำใบขับขี่จักรยานจึงเป็นการท�ำให้เกิดอุปสรรคใน

การเลือกใช้จักรยานเป็นการคมนาคมทางเลือกและเป็นอุปสรรคในการขับขี่

2. การส่งเสริมให้เคารพกฎ

จราจร

-ลดการไม่ปฏิบัติตามและฝ่าฝืนกฎ

จราจรของผู้ขับขี่จักรยาน

-ให้อ�ำนาจเจ้าหน้าที่ต�ำรวจสามารถ

ออกใบสั่งแก่ผู้ขับขี่จักรยานที่ฝ่าฝืน

กฎจราจร ดังเช่นที่ออกใบสั่งให้กับผู้

ขับขี่รถยนต์ที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ช่วยให้

ประชาชนเคารพกฎจราจรมากยิ่งขึ้น

- มีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนว่าผู้ขับขี่จักรยานมักจะฝ่าฝืนกฎจราจรและมีความจ�ำเป็นต้องกลไกในการ

ท�ำให้ผู้ขับขี่จักรยานปฏิบัติตามกฎจราจรมากยิ่งขึ้นโดยการท�ำใบขับขี่และจดทะเบียนจักรยาน เพื่อ

สร้างสภาพบังคับในทางกฎหมาย อย่างไรก็ดี แท้จริงแล้วไม่มีหลักฐานยืนยันว่าผู้ขับขี่จักรยานเป็นกลุ่ม

ที่ฝ่าฝืนกฎจราจรมากกว่าผู้ขับขี่ยานพาหนะชนิดอื่นบนท้องถนน

-วัตถุประสงค์ของการท�ำใบขับขี่รถยนต์นั้นแตกต่างจากจักรยานตรงที่ รถยนต์เป็นยานพาหนะอันเดิน

ด้วยก�ำลังเครื่องจักรกล มีขนาดใหญ่จึงมีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกายและทรัพย์สิน

ของผู้อื่นได้มากกว่า ส่วนการขับขี่จักรยานมิได้ก่อให้เกิดภัยที่คุกคามต่อความปลอดภัยของสาธารณะ 

และไม่จ�ำเป็นต้องใช้วิธีการออกใบขับขี่เช่นเดียวกันรถยนต์

-การจัดอบรมและให้ความรู้เกี่ยวกับการขับขี่จักรยานและการใช้จักรยานแก่ทั้งผู้ขับขี่จักรยานและ

รถยนต์เป็นวิธีการที่ท�ำให้สามารถท�ำให้เกิดความปลอดภัยในการใช้ถนน โดยไม่สร้างอุปสรรคในการใช้

จักรยานและการท�ำใบขับขี่จะต้องมิใช่บทบังคับว่าจะต้องท�ำ

3. การลดการโจรกรรม

จักรยาน

-ลดการโจรกรรมจักรยาน

-สามารถน�ำจักรยานที่ถูกโจรกรรมส่ง

กลับคืนเจ้าของได้อย่างถูกต้อง เมื่อ

ต�ำรวจสามารถจับกุมผู้กระท�ำความ

ผิดได้

-ไม่สามารถลดปัญหาการโจรกรรมได้ และเพิ่มภาระค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
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วเิคราะห์เนือ้หาทางกฎหมายประกอบบท

สรุปการสัมภาษณ์เชิงลึกของงานวิจัย

	 จากกฎหมายทีก่ล่าวมาทัง้หมด จะเหน็ได้ว่า

บทบญัญตัขิองกฎหมายในประเทศไทยยงัขาดเรือ่ง

ส�ำคัญเกี่ยวกับการใช้รถจักรยานมากมาย ไม่ว่าจะ

เป็นเรื่อง การควบคุมการใช้ความเร็วรถจักรยาน 

อายุของผู้ที่สามารถใช้รถจักรยาน อุปกรณ์ที่ต้องมี

ในจักรยานเพื่อความปลอดภัยขณะขับขี่ อีกท้ังใบ

อนุญาตขับขี่จักรยานท่ีเคยถูกบังคับใช้มาแล้วใน

พระราชบญัญติัล้อเลือ่น พ.ศ. 2478 แต่กถ็กูยกเลกิ

ไป ส่วนพระราชบัญญัติจราจรทางบกฯ ก็มิได้

บญัญตัเิกีย่วกบัเรือ่งใบอนญุาตขบัขีร่ถจักรยานเลย 

ทั้งที่ในปัจจุบันจักรยานมีการนิยมใช้อย่างแพร่

หลายบนท้องถนน และอุบัติเหตุก็เกิดกับผู้ใช้ยาน

พาหนะประเภทนี้บ่อยครั้ง

	 การจะจัดให้ในประเทศไทยมีการบังคับใช้

กฎหมายว่าด้วยใบอนุญาตขับขี่นั้น สมควรที่จะมี

การศึกษาวิจัยเก่ียวกับเรื่องดังกล่าวอย่างละเอียด 

ทั้งต้องวิเคราะห์เก่ียวกับข้อดีข้อเสียของการน�ำมา

ใช้ว่ามปีระโยชน์แก่รฐัและประชาชนอย่างไร ซึง่จาก

การสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคคลทั่วไปทั้งผู ้ ใช ้

จักรยาน และบุคคลทั่วไป รวมถึงนักวิชาการทาง

กฎหมายและคมนาคม อาจจะสรุปความคิดเห็น

เรื่องความเหมาะสมต่อการบังคับใช้ได้ว่า

	 การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับจราจร

ให้มกีารบังคบัใช้เร่ืองใบอนุญาตขบัขีร่ถจกัรยานนัน้ 

บุคคลทั่วไปและผู้ใช้จักรยานส่วนใหญ่ รวมถึงนัก

วิชาการทางกฎหมายและคมนาคมถึงจ�ำนวนร้อย

ละเก้าสิบ เห็นว่า การมีใบอนุญาตขับขี่รถจักรยาน

เป็นประโยชน์ มากกว่าเป็นโทษ โดยกฎหมายที่จะ

บงัคบัใช้ให้มีใบอนญุาตขบัขีด่งักล่าว เรือ่งการสอบ

ใบขับขี่ต้องไม่เป็นภาระท่ีท�ำให้รู้สึกว่าไม่อยากใช้

ยานพาหนะประเภทจักรยาน และความเห็นส่วน

ใหญ่ยังเห็นว่า ใบขับขี่ต ้องแสดงให้เห็นว่าใช้

จกัรยานได้จรงิ และลดอบุตัเิหตไุด้เป็นรปูธรรม โดย

เทียบจากพาหนะประเภทอื่น ๆ 

	 ส่วนในเรื่องของความยุ่งยากที่จะเกิดกับ

ประชาชน หากต้องให้มีการสอบใบอนุญาตขับขี่

ตามกฎหมาย พบว่า ประมาณร้อยละห้าสิบของ

บุคคลทั่วไปเห็นว่า ใบขับขี่ท�ำให้เกิดความยุ่งยาก

แก่ประชาชนที่ต้องมีภาระเพิ่มขึ้น อันจะท�ำให้การ

ใช้จักรยานอาจได้รับความนิยมลดลง ส่วนอีก

ประมาณร้อยละห้าสิบ เห็นว่าเป็นประโยชน์และไม่

ยุ่งยากมากนักเกี่ยวกับการสอบใบอนุญาต

	 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายที่ยังไม่มีการ

บงัคบัใช้ใบอนญุาตขบัขีจ่กัรยาน ประกอบกบัความ

คิดเห็นของการสัมภาษณ์เชิงลึก การบังคับใช้

กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องนี้ควรเกิดมีขึ้น แต่รูปแบบที่

จะให้มนีัน้มคีวามเห็นทีห่ลากหลาย ทัง้ทีเ่หน็ว่าควร

เป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญตั ิหรอืเป็น กฎ 

ระเบียบ หรือให้เป็นนโยบายของรัฐ แต่ทางนัก

กฎหมายและนกัวชิาการท้ังสองท่านเหน็ตรงกนัว่า 

ควรมีการบังคับใช้ แต่ต้องศึกษาวิจัยรูปแบบเกี่ยว

กับการบังคับใช้โดยละเอียด

ข้อเสนอแนะ

	 ควรมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเก่ียวกับ

จราจรให้มกีารบงัคบัใช้ใบขบัขีร่ถจกัรยาน โดยการ

บัญญัติกฎหมายดังกล่าว ต้องมีการเปรียบเทียบ

กฎหมายของต ่างประเทศ เพื่อน�ำเสนอต ่อ

ประชาชนในการให้ความเห็นแก่เรื่องดังกล่าว และ

ต้องอยู่ภายใต้เหตุผลสามประการ

	 1)	 การมใีบขบัขีจั่กรยาน จะต้องไม่เป็นสร้าง

แรงบั่นทอนจิตใจของผู้ใช้จักรยาน เพราะจะท�ำให้

ความนิยมของประชาชนในการใช้จักรยานลดลง

	 2)	 การบงัคบัใช้ใบขบัขีจ่กัรยานจะต้องช่วย

ให้ปัญหาเรื่องอุบัติเหตุต่าง ๆ  ลดจ�ำนวนลงตามจุด

ประสงค์ของกฎหมาย

	 3)	 ใบขับขี่จะต้องมีส่วนช่วยส่งเสริมให้

ประชาชนนิยมชมชอบที่จะใช้จักรยานเป็นพาหนะ

ในการเดินทางมากขึ้น 
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	 อันจักเป็นประโยชน์ต ่อการส่งเสริมให้

จักรยานเป็นที่ยอมรับ และเป็นที่นิยมใช้ของ

ประชาชน ทั้งยังเป็นการลดอุบัติเหตุบนท้องถนน

ได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	
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