
“พื้นที่สาธารณะ”สามเหลี่ยมทองค�ำฝั่งไทย

“Public Space”: Golden Triangle in Thailand

จุลศักดิ์ ชาญณรงค์1

Chulasak  Charnnarong1

บทคัดย่อ

	 แนวคดิเรือ่ง “พ้ืนท่ีสาธารณะ” ได้ขยายขอบเขตการให้ความหมายว่าเป็นมากกว่าพืน้ทีท่างกายภาพ

ทีมี่ความสมัพันธ์เกีย่วข้องกบัทกุๆ คนสามารถเข้าไปใช้บรกิาร และถกูจดัเตรยีมโดยภาครฐัเพือ่สาธารณชน 

พื้นที่สาธารณะในยุคปัจจุบันเกี่ยวโยงกับประเด็นการรวมตัวของกลุ่มคนที่หลากหลายที่มีปฏิสัมพันธ์กันที่

สะท้อนลกัษณะเฉพาะบางประการ ในการศกึษาพืน้ทีส่าธารณะจงึจ�ำต้องพจิารณาในหลากหลายบรบิทโดย

เฉพาะ มุมมอง ‘ความรูส้กึเป็นส่วนรวม’ บทความช้ินนีก้�ำหนดพืน้ทีท่ีใ่ช้ในการวเิคราะห์คอืพืน้ทีส่ามเหลีย่ม

ทองค�ำฝ่ังไทยทีม่ใิช่พืน้ทีท่างกายภาพเท่านัน้ แต่เป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเกีย่วข้องกบัประเดน็ทางประวตัศิาสตร์ 

เศรษฐกิจ การเมืองระหว่างประเทศ หรือกล่าวได้ว่ามีลักษณะของ“พื้นท่ีสาธารณะ”อย่างแท้จริง โดยใช้

แนวทางการวเิคราะห์ของ เยอร์เก้น ฮาเบอร์มาส เพือ่จ�ำแนกพืน้ทีใ่นบรเิวณสามเหลีย่มทองค�ำฝ่ังไทยเป็น

สามพ้ืนที่ ประกอบด้วย พื้นที่ส่วนรวมหรือพื้นที่ของภาครัฐ พื้นที่ปัจเจกหรือพื้นที่ส่วนตัวหรือพื้นที่ของ

เอกชน และพืน้ทีส่าธารณะ พบว่า เมือ่ใช้เกณฑ์การพจิารณาในเชงิกายภาพสามารถระบปุระเภทของพืน้ที่

ได้อย่างชัดเจน อย่างไรก็ดี เมื่อใช้เกณฑ์การศึกษาว่าด้วยเรื่อง ‘ความรู้สึกเป็นส่วนรวม’ พบว่าพื้นที่ต่างๆ

มีลักษณะเฉพาะที่แตกต่างและทุกพื้นที่มีความเป็น“พื้นที่สาธารณะ” แฝงแล้นอยู่เสมอ

ค�ำส�ำคัญ :	 พื้นที่สาธารณะ ; สามเหลี่ยมทองค�ำ

Abstract

	 The concept of “public space” expands the meaning of space beyond the concept of a 

specific physical area to include areas that are openly available to the public sector. At the present 

time, the concept of “public space” seems to imply a sense of action by various groups who  

coalesced in part to reflect their unique characteristics. An analysis of the “public space” term itself 
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must include the point of “sense of public” to properly determine the reality of each “public space” 

area. This article discusses the study area commonly referred to as the “Golden Triangle” in  

Thailand. The area is not only a physical area but also an area of public interaction with a  

historical connection and strong economic and political ties. The analytical approach of Jürgen 

Habermas is used for classification of space into 3 categories, ‘political society’, ‘civil society’ and 

‘public space’. The findings revealed that when analyzing using “sense of physical”, one can 

clearly specify the category of space into one of the 3 spaces. However, when analyzing using 

“sense of public”, one cannot clearly specify the category of space into one of the 3 spaces because 

every space is always hidden with a ‘public space’ sense.
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บทน�ำ

	 สามเหลี่ยมทองค�ำ หมายถึงพื้นที่รอยต่อ

ระหว่างสามประเทศ ได้แก่ ประเทศไทย (จังหวัด

เชียงราย) สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชน

ลาว (แขวงบ่อแก้ว) และ สาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมาร์ (ท่าขี้เหล็ก และ รัฐฉาน) มีลักษณะเป็น

พืน้ทีส่ามเหลีย่มบรรจบกนั โดยมแีม่น�ำ้โขงตดัผ่าน

ชายแดนไทยและลาว นับเป็นพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ี

ส�ำคัญแห่งหนึ่งของภูมิภาค สามเหล่ียมทองค�ำใน

ส่วนของประเทศไทยอยู่ในเขตบ้านสบรวก อ�ำเภอ

เชยีงแสน จงัหวดัเชยีงราย มท่ีาเรอืขนาดเลก็ขนส่ง

สินค้าไปยังประเทศจีนและลาว บริเวณดังกล่าวยัง

เป็นทีบ่รรจบกนัของแม่น�ำ้โขงและแม่น�ำ้รวกทีเ่รียก

ว่า สบรวก บริเวณนี้มีเคยมีชนกลุ่มน้อยและกอง

ก�ำลงัติดอาวธุอยูห่ลายกลุม่ พืน้ทีใ่นแถบนีเ้คยเป็น

แหล่งปลูกฝิ่น และผลิตยาเสพติดแหล่งใหญ่ มี

โรงงานผลิตเฮโรอีนกระจายอยู่ตามชายแดน ส่วน

การล�ำเลียงฝิ่นจะไปเป็นขบวนลัดเลาะไปตามไหล่

เขาพร้อมก�ำลงัคุม้กนั ว่ากนัว่ายาเสพตดิและฝ่ินจะ

ถูกแลกเปลี่ยนด้วยทองค�ำในน�้ำหนักท่ีเท่ากัน จึง

เป็นที่มาของชื่อ สามเหล่ียมทองค�ำ  (https://th.

wikipedia.org) ถ้าพิจารณาตามเส้นทางการเชื่อม

ต ่อระหว ่างประเทศ สามเหลี่ยมทองค�ำฝ ั ่ ง

ประเทศไทยคือ บริเวณจุดผ่านแดนและด่านตรวจ

คนเข้าเมืองแห่งที่สาม (จุดผ่านแดนและด่านตรวจ

คนเข้าเมอืงในบรเิวณพืน้ทีน่ีม้สีามจดุ) จดุผ่านแดน

และด่านตรวจคนเข้าเมอืงอ�ำเภอเชยีงแสน (จงัหวดั

เชียงราย)สามารถเดินทางได้โดยทางน�้ำ  เริ่มเดิน

ทางจากท่าเรือขนส่งสินค้าเชียงแสน ล่องไปตาม

แม่น�ำ้โขง ผ่านเมอืงมอม ท่าเรอืเชยีงกก(สาธารณะ

รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว) ผ่านท่าเรือสบ

หลวย (สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์) ผ่าน

สามเหลีย่มทองค�ำบน คอื ลาว พม่า และจนี ท่าเรอื

กวนเล่ย เมืองสิบสองปันนา(สาธารณรัฐประชาชน

จีน(มณฑลยนูนาน) (การท่องเทีย่วชายแดน, http://

www.tourisminvest.tat.or.th) 

	 สามเหล่ียมทองค�ำ  จึงเป็นพื้นที่ที่เกี่ยวโยง

กับทั้งประเด็น การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ 

วฒันธรรม ด้วยแม้มกีารกล่าวว่าสามเหลีย่มทองค�ำ

มิได้เป็นพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดเช่นในอดีต 

เมื่อรัฐบาลไทยท�ำการปราบปราม ในช่วง พ.ศ. 

2510 - 2520 มีการผลักดันกองก�ำลังติดอาวุธออก

จากพื้นที่ โดยเฉพาะกองก�ำลังของขุนส่าที่มีฐานที่

มั่นอยู่ที่บ้านหินแตก อย่างไรก็ดี ส�ำนักงานปราบ

ปรามอาชญากรรม สหประชาชาติ ยังคงแถลงว่า

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เป็นแหล่งผลิตยาเสพติด

เป็นอันดับสองของโลกรองจากลาตินอเมริกา และ

พื้นที่สามเหลี่ยมทองค�ำ ก็อยู่ในข่ายนั้น (https://

www.dailynews.co.th) ดังนัน้สามเหลีย่มทองค�ำจงึ
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มิอาจหลกีเล่ียงจากประเดน็เรือ่งของสงัคมการเมือง

ระหว่างประเทศได้ ดงัปรากฏด้วยเนือ่งจากบรเิวณ

ดังกล่าวเป็นจุดเชื่อมต่อระหว่างสามประเทศจาก

ปัญหายาเสพตดิ ไปจนถงึปัญหาความทบัซ้อนทาง

สังคมวัฒนธรรม ดังปัญหาการค้นหาพระพุทธรูป 

(พระเจ้าล้านตื้อ) ที่จมอยู่ในล�ำน�้ำโขง ที่กระทรวง

มหาดไทย คณะสงฆ์และจังหวัดเชียงราย ต้อง

เข้าไปจัดการด้วยเกรงว่าจะมีปัญหาทางสังคม

วัฒนธรรม โดยมีความเห็นร่วมกันว่าดินแดน

เชียงแสนเป ็นสถานที่ ศั กดิ์ สิ ทธิ์ และแหล ่ ง

ประวัติศาสตร์อารยธรรมรวมทั้งพระเจ้าล้านตื้อถือ

เป็นที่เคารพสักการะของพุทธศาสนิกชนในอนุ

ภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงซ่ึงหากค้นพบและสามารถน�ำขึ้น

มาจากล�ำน�ำ้โขงได้กจ็ะอาจมปัีญหาในการอ้างสทิธิ

ความเป็นเจ้าของจนอาจกลายเป็นปัญหาความขัด

แย้งระหว่างประเทศและพทุธศาสนกิชน ในอนภุาค

ลุ่มน�้ำโขงได้ ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเห็นชอบร่วม

กันว่าควรถือเอาพระพุทธรูปท่ีได้จัดสร้างไว้ถวาย

เป็นมหามงคลแด่องค์สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิต์ิ

พระบรมราชินีนาถ ณ บริเวณสามเหลี่ยมทองค�ำ 

หรอืพระพทุธรปูเชยีงแสนสีแ่ผ่นดนิเฉลิมพระเกยีรติ 

เป็นองค์แทนพระเจ้าล้านตื้อ โดยร่วมใจกันถวาย

นามว่า พระพุทธนวล้านตื้อ เชียงแสนสี่แผ่นดิน

เฉลิมพระเกียรติฯ(มูลนิธิพระเชียงแสนสี่แผ่นดิน, 

http://www.phrachiangsan.com) สามเหลี่ยม

ทองค�ำจึงเป ็นรอยต่อระหว่างประเทศในเชิง

วัฒนธรรมด้วยอีกทางหนึ่ง

	 ในแง่เศรษฐกจิสามเหลีย่มทองค�ำ เป็นพืน้ท่ี

เศรษฐกจิทีส่�ำคญั เนือ่งจากเป็นแหล่งขนถ่ายสินค้า

ทีส่�ำคญัอีกแห่งหนึง่ของไทย รวมถงึเป็นเขตตดิต่อ

กับ เขตเศรษฐกิจพิ เศษสามเหลี่ยมทองค�ำ 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซึ่งเริ่มก่อ

ตั้งขึ้นเมื่อปี 2553 อยู่ในเมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว 

มีขนาดพืน้ทีเ่พ่ือการพฒันาประมาณ 18,750 ไร่ อยู่

ตรงข้ามบ้านสบรวก ต�ำบลเวียง อ�ำเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย โดยท่ีทางการของสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได้อนุมัติเนื้อที่ให้แก่

กลุ่มดอกงิ้วค�ำ น�ำโดยบริษัทจินมู่เหมิน จ�ำกัด ของ

สาธารณรัฐประชาชนจีนเข้าด�ำเนินการทั้งหมด 14 

โครงการ เพือ่พฒันาเขตเศรษฐกจิพเิศษแห่งนี ้ภาย

ใต้สญัญาเช่า 99 ปี มชีือ่โครงการว่า Kings Romans 

of Laos Asian & Tourism Development Zone มี

รูปแบบการพัฒนาพื้นที่ออกเป็น 5 โซน คือ โซน A 

เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ เน้นด้านการค้า พาณชิยกรรม 

กาสิโน การเงินการธนาคาร โซน B เป็นกิจการ

ท่าเรือ  โซน C เป็นกิจการด้านวัฒนธรรม โซน D 

เป็นกิจการด้านโบราณสถาน และโซน E เป็นเขต

การท่องเที่ยวธรรมชาติ ภายใต้แนวคิดพัฒนา

ชนบทให้กลายเป็นเมืองใหญ่ โดยปี 2030 การ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสามเหล่ียมทองค�ำจะ

ครบเตม็พืน้ที ่ซึง่ทางการของสาธารณรฐัประชาชน

ลาว มีแผนจะประกาศเป็น “นคร” การลงทุนในเขต

เศรษฐกจิพเิศษสามเหลีย่มทองค�ำ ทัง้นีจ้งึพบได้ว่า

บริเวณสามเหลี่ยมทองค�ำด้วยเนื่องจากเป็นแหล่ง

บรรจบทางสงัคมวฒันธรรมจนกลายเป็นแหล่งท่อง

เทีย่ว และเป็นแหล่งเชือ่มต่อถ่ายโอนสนิค้า จงึเป็น

ฐานที่มั่นรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของภูมิภาค อันน�ำไปสู่การจ้างงาน การท�ำมาหา

เลี้ยงชีพในเชิงพาณิชย์ในระดับปัจเจก ชุมชน ไป

จนถึงระดับภูมิภาค

	 จากความส�ำคัญและมิติที่หลากหลายดัง

กล่าว ท�ำให้สามเหลี่ยมทองค�ำมิได้มีความส�ำคัญ

เฉพาะประเด็นเรื่องพื้นที่ทางกายภาพเท่านั้น แต่

สามเหลีย่มทองค�ำ มคีวามเกีย่วข้องกบัประเดน็ทาง

ประวัตศิาสตร์ ศลีธรรม เศรษฐกจิ การเมอืงระหว่าง

ประเทศ สามเหลี่ยมทองค�ำ จึงเป็นพื้นที่ที่ถูกสร้าง 

(กายภาพ) และประดษิฐ์สร้าง (นามธรรม) จากภาค

ส่วนต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและหรือปัจเจก

ชน ซึง่มทีัง้การประสานประโยชน์หรอืข้อขดัแย้งซึง่

กนัและกนัของหลายฝ่าย ดังเมือ่กรณกีารสร้างบ่อน

กาสิโน ที่เป็นการเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของ

ภาครัฐและเป็นการขยายโอกาสของตลาดแรงงาน

และสินค้าของภูมิภาค แต่ในขณะเดียวกันย่อมขัด

ต่อหลักศีลธรรมจารยาของชุมชนวัฒนธรรมและ



4 จุลศักดิ์ ชาญณรงค์“พื้นที่สาธารณะ” สามเหลี่ยมทองค�ำฝั่งไทย

ความเสื่อมระดับปัจเจกบุคคล ดังน้ันเพ่ือการ

ท�ำความเข้าใจทั้งผลดีผลเสีย ปัญหา ระดับปัญหา 

และ แนวทางการพัฒนา จึงจ�ำต้องเข้าใจต้ังแต ่

พฒันาการของพืน้ที ่ลกัษณะการใช้พืน้ที ่คณุค่าเชงิ

สังคม และ บริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

และ วฒันธรรม อนัจ�ำต้องอาศยัแนวทางการศกึษา

ทีเ่รยีกว่า “พืน้ทีส่าธารณะ” ด้วยพืน้ทีส่าธารณะเป็น

พืน้ทีท่างกายภาพทีม่ผีลประโยชน์ร่วมกนั แสดงให้

เห็นถึงรูปแบบเชิงความสัมพันธ์ระหว่างอาณา

บริเวณสาธารณะและอาณาบริเวณส่วนตัวใน

แนวคดิของการอยูร่่วมกนั บนเงือ่นไขของการแบ่ง

ปันผลประโยชน์สาธารณะ บนพืน้ทีเ่ดียวกนั โดยใน

ที่นี้ได้ก�ำหนดขอบเขตการเขียนเฉพาะสามเหลี่ยม

ทองค�ำฝ่ังไทยเป็นกรณศีกึษาเบือ้งต้น โดยเริม่จาก

การตรวจสอบแนวคดิ ทฤษฏทีีเ่กีย่วข้องกบัแนวคดิ

ดังกล่าว 

แนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะ 

	 องค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับประเด็น “พื้นที่

สาธารณะ” ในปัจจุบันผูกโยงกับแนวคิดของกลุ่ม

แนวคดิยคุหลังสมยัใหม่ กล่าวคือ มมีมุมองเกีย่วกบั

เรื่อง “พื้นที่”ที่แตกต่างจากเดิมที่มองพื้นที่ในเชิง

ความจรงิทางเรขาคณติทีว่ดัด้วยมติกิว้าง ยาว และ 

ลึก หรือศึกษาพื้นที่กายภาพในฐานะความจริงเชิง

ประจักษ์ ภาษาที่ใช้บรรยายพื้นที่จะเป็นภาษาเชิง

ปริมาตร พื้นที่จึงเป็นสิ่งที่ถูกก�ำหนดไว้ในฐานะ

สิง่ของสิง่หนึง่ในโลกเป็นสิง่ทีด่�ำรงอยูอ่ย่างหยดุนิง่ 

ปลอดจากการให้คุณค่าและอ�ำนาจ ดูมีความเป็น 

กลางโดยธรรมชาติ (โศจิลักษณ์ กมลศักดาวิกุล, 

2556) Henri Lefebrve (1991) อธบิายว่า พืน้ที ่คอื 

“ผลผลิตจากการให้ความหมายของผู้คนในสังคม” 

ซึ่งความหมายหรืออัตลักษณ์ที่ถูกสร้างให้กับพื้นที่

หนึ่งๆ นั้นเกิดขึ้นจากปฏิสัมพันธ์ของพื้นที่ทั้งสาม 

คือ พื้นที่กายภาพ (Physical Space) พ้ืนที่

จินตนาการ (Mental Space) และพื้นที่ทางสังคม 

(Social Space) ความหมายของพื้นที่ เป็นสิ่งที่ไม่

ตายตัว มนุษย์ได้สร้างความหมายใหม่ให้กับพื้นท่ี

ตลอดเวลาเพ่ือเป็นเป้าหมายในการยึดครองและ

ครอบง�ำ ตลอดจนใช้เป็นเครือ่งมอืในการโต้ตอบ ต่อ

รอง และขัดขืนอ�ำนาจที่เกิดจากความขัดแย้งเรื่อง

ผลประโยชน์บนพื้นที่ ชีวิตประจ�ำวันของคนใน

สังคมจึงเก่ียวข้องสัมพันธ์กับความสัมพันธ์เชิง

อ�ำนาจของพื้นที่ หรือ การต่อสู้ช่วงชิงในการให้

ความหมายกับพ้ืนที่รอบตัวที่เรียกว่า “การเมือง

เรื่องพื้นที่” (Politics of Space) เป็นอย่างมาก ค�ำ

ว่า พืน้ที ่(Space) จงึมคีวามหมายมากกว่าเรือ่งทาง

กายภาพบนฐานความคิดที่ว่าสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพในฐานะสิ่งที่ปรากฏนั้นเป็นผลิตผลของ

ความสมัพนัธ์ทางสังคม หาใช่สิง่ทีเ่กดิขึน้โดยตวัมนั

เอง การขยายขอบเขตของชุดความหมายดังกล่าว

ท�ำให้เกดิความเปลีย่นแปลงต่อความเข้าใจพืน้ทีใ่น

ฐานะปฏบิตักิารนอกเหนอืไปจากพืน้ทีเ่ชิงกายภาพ

ที่มีลักษณะเป็นพลวัตมากขึ้นไปกว่าเพียงมิติพื้นที่

ในฐานะส่ิงทีป่รากฏ หากแต่มคีวามสัมพนัธ์กบัพืน้ที่

ทางจินตภาพอื่น ๆ ได้แก่ พื้นท่ีทางสังคม พื้นท่ี

ทางการเมือง พื้นที่ต่อรอง (Massey, 1998)

	 ส�ำหรับ “พื้นที่สาธารณะ” (Public Space) 

ในอดีตจึงถูกอธิบายในเชิงกายภาพเช่นเดียวกัน

และการขยายมโนทัศน์เช่นเดียวกับเรื่องพื้นที่ว่า

เป็นพื้นที่ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับทุกๆ คน

เปิดรับ สามารถเข้าถึงได้หรือแบ่งปันร่วมกันกับ

สมาชิกทุกๆ คนในชุมชน และถูกจัดเตรียมด้วย

ภาครัฐเพื่อสาธารณชน ดังนั้น พื้นท่ีสาธารณะจึง

เป็นพื้นที่ที่สามารถเข้าถึงได้ในเชิงกายภาพซึ่ง

สามารถมองเห็นได้จากทุกคนและมีการเข้าถึงได้

มากกว่าพืน้ทีส่่วนตวั ยกตวัอย่างเช่น ทางเท้า ถนน 

สวนสาธารณะ ลานชุมชน ลานเมือง เป็นพื้นที่

สาธารณะที่สามารถเข้าใช้พื้นที่ได้โดยไม่ต้องขอ

อนญุาต (ศภุชยั ชยัจนัทร์ และ ณรงพน ไล่ประกอบ

ทรพัย์, 2559) เมือ่เกดิการขยายมโนทศัน์เรือ่งพืน้ที่

แนวคิดเรื่อง“พื้นที่สาธารณะ” จึงมีระดับของความ

เป็นสาธารณะที่แปรผันตามลักษณะของการครอบ

ครองและการจัดการของผู้มีส่วนร่วมในพื้นที่ที่มี



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 5 ปีที่ 37 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2561

ความหลากหลายที่รวมถึงทั้งช่วงอายุ เพศ กลุ่ม

ชาติพันธุ์ ระดับชนชั้น รวมถึงกลุ่มคนอื่นๆ ที่เป็น

ความสัมพันธ์ในเชิงพฤติกรรมในสังคม ดังที ่

Mark Francis (1989) อธบิายว่าพ้ืนทีส่าธารณะเป็น

พืน้ทีร่วมตวัของกลุม่คนทีห่ลากหลายทีม่ปีฏสัิมพนัธ์กนั 

ที่สะท้อนลักษณะเฉพาะของแต่ละชุมชน ในการ

ศึกษาพื้น ท่ีสาธารณะจึงควรพิจารณาตั้ งแต ่

พฒันาการของพืน้ที ่ลกัษณะการใช้พืน้ที ่คณุค่าเชงิ

สังคม และลักษณะการเป็นสถานที่ในแต่ละช่วง

เวลาของยุคสมัย จากการขยายขอบเขตแนวคิด

เรื่องพื้นที่สาธารณะในปัจจุบัน จึงต้องมีการศึกษา

เพิ่มเติมในประเด็นการพิจารณาปัจจัยอ่ืนๆท่ีมิใช่

เพียงการมองพื้นที่สาธารณะในทางกายภาพแต่

เพียงมุมมองเดียว จ�ำต้องศึกษาพื้นที่สาธารณะใน

มมุมองทีเ่กีย่วข้องกบัประเดน็อืน่ๆประกอบด้วยทัง้

มุมมองทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ 

วัฒนธรรม 

ข้อถกเถียงเชิงทฤษฏี

	 นักคิดคนส�ำคัญที่เสนอแนวคิด เรื่องพื้นที่

สาธารณะ หรือ “ปริมณฑลสาธารณะ” คือฮาเบอร์

มาส (Habermas,1989) ตามทัศนะของ นิยามฮา

เบอร์มาส “พืน้ทีส่าธารณะ” คอื พ้ืนทีส่าธารณะเป็น

เรื่องที่เกี่ยวข้องกับ “ความรู ้สึกเป็นส่วนรวม” 

(sense of public) พ้ืนท่ีเช่นน้ีมีความส�ำคัญมาก

ส�ำหรับสังคมประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่

บุคคลเข้าไปในปริมณฑลน้ันจะมีสถานะเป็น ‘ผู้

กระท�ำการ’ (actor) ทีม่ส่ีวนร่วมอย่างเสมอภาคเท่า

เทียมกันในการตัดสินใจ โดยผ่านกระบวนการ

สือ่สารแบบอภปิรายโต้แย้งกนัด้วยการใช้เหตใุช้ผล

เชิงการสื่อสาร (communication rationality) เพื่อ

ตัดสินใจหาค�ำตอบท่ีดีท่ีสุดร่วมกัน มิใช่การตัดสิน

ใจบนฐานอ�ำนาจของบคุคลใดบคุคลหนึง่หรอืตดัสนิ

ใจตามแบบประเพณีที่เคยๆ ท�ำ ๆ กันมาฮาเบอร์

มาส อธิบายพื้นที่สาธารณะต่อยอดแนวคิดจากนัก

ปรัชญารุ่นดั้งเดิม เช่น Georg Wilhelm Friedrich 

Hegel, Karl Heinrich Marx และ Antonio Gramsci 

ที่แยกพื้นที่ในสังคมออกเป็น 2 ส่วน โดยในแต่ละ

พื้นที่นั้นมีกลไกวิธีท�ำงานกันคนละแบบและมี

คณุลกัษณะทีแ่ตกต่างกนันกัปรชัญา เช่น เฮเกล ได้

แบ่งพื้นที่ในสังคมออกเป็น 2 ส่วน โดยใช้เกณฑ์

เรื่องความเป็นส่วนรวมและส่วนตัว เรื่องราวที่เป็น

ผลประโยชน์ส่วนรวมนั้นจะเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ี

เรียกว่า ‘political society’ เช่น เรื่องการเมืองการ

ปกครอง ซึ่งในชั้นต่อมา กรัมชีได้ขยายว่าการ

ท�ำงานของกลไกรัฐใน political society นี้ ได้แก่ 

กลไกรัฐด้านการควบคุมปราบปราม (repressive 

apparatus) เช่น ศาล กฎหมาย ต�ำรวจ ทหาร 

รฐัสภา พรรคการเมอืง คกุ เป็นต้น อีกส่วนหนึง่เป็น

พื้นท่ีท่ีปัจเจกใช้อย่างเป็นส่วนตัว เรียกว่า ‘civil 

society’ เช่น ชีวิตในครอบครัว การท�ำงาน ชีวิต

วัฒนธรรมของบุคคล ฯลฯ พื้นที่ส่วนนี้ท�ำงานด้วย

กลไกรัฐด้านอุดมการณ์ (ideological apparatus) 

เช่น การสัง่สอนของศาสนา การปลกูฝังค่านยิมผ่าน

สือ่มวลชน การอบรมจากพ่อแม่ เป็นต้น ขณะที ่ฮา

เบอร์มาสเสนอส่ิงท่ีเรียกว่า ‘พื้นที่สาธารณะ’ ว่า 

หมายถึง พื้นที่ที่อยู่กึ่งกลาง/เชื่อมต่อระหว่าง po-

litical society และ civil society ตัวอย่างรูปธรรม

ก็คือ ในร้านการกาแฟ ร้านน�้ำชา ที่เรารู้จักกันใน

นาม ‘สภากาแฟ’ มกีารพดูคยุถกเถยีงเรือ่งราวต่าง

ของสงัคม หรอืในห้องรบัแขก โรงเหล้า เพือ่การพดู

คุยถกเถียงกันอย่างเปิดเผย ซึ่งเป็นปรากฏการณ์

ที่เกิดขึ้นในศตวรรษที่ 17-18ในยุโรป ซึ่งดูเป็น 

‘พื้นที่ส่วนตัว’ แต่ในพื้นที่เหล่านี้จะมีกลุ่มบุคคลมา

นั่งพูดคุยถกเถียงกันในเรื่องราวของ ‘สาธารณะ’ 

เช่น ปัญหาบ้านเมือง และหากยึดตามความหมาย

นี้บรรดารายการโทรทัศน์ ในหน้าหนังสือพิมพ์ ก็

สามารถถือได้ว่าเป็น ‘พื้นที่สาธารณะ’ ตามทัศนะ

ของฮาเบอร์มาสด้วย  หน้าทีข่องพืน้ทีส่าธารณะใน

ปัจจุบนั การพบปะพดูคยุของกลุม่ผูส้นทนาต้องการ

ให้ผลลัพธ์จากการพูดคุยนั้นแปรออกไปเป็นการ

กระท�ำด้วย ดังนั้น พื้นที่สาธารณะจึงท�ำหน้าที่เป็น

พื้นที่ต่อสู ้ทางการเมืองของชนชั้นกลางไปด้วย 



6 จุลศักดิ์ ชาญณรงค์“พื้นที่สาธารณะ” สามเหลี่ยมทองค�ำฝั่งไทย

เพราะเป็นช่องทางหน่ึงให้ชนชั้นกลางได้เข้ามามี

ส่วนร่วมมีสิทธิ์เสียงในชีวิตสาธารณะ (public life) 

และยงัสามารถเป็นช่องทางการตรวจสอบ/การคาน

อ�ำนาจรัฐบาลในขณะนั้นด้วย (อารีดา สาเม๊าะ และ 

ฐตินิบ โกมลนมิ,ิ http://www.deepsouthwatch.org) 

จากแนวคิดของ ฮาเบอร์มาส “พื้นที่สาธารณะ” คือ 

พืน้ทีท่ีมี่ความเกีย่วข้องกบั ‘ความรูส้กึเป็นส่วนรวม’ 

(sense of public) อนัเป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูก่ึง่กลางระหว่าง 

พื้นที่ส่วนรวมที่เรียกว่า ‘political society’ และ 

พื้นที่ที่ปัจเจกใช้อย่างเป็นส่วนตัว เรียกว่า ‘civil 

society’ ซึ่งเป็นการให้ความสนใจเรื่องผลหรือ

ผลลพัธ์ของความรูส้กึเป็นส่วนรวม พืน้ทีส่าธารณะ

จงึมขีอบเขตกว้างขวางจากพืน้ทีท่างกายภาพหรอื

เป็นพื้นท่ีที่ไม่มีในเชิงรูปธรรม เช่น ข่าว ผลลัพธ์

หน้าเฟสบุ๊ค การแสดงทางตัวตนทางอินสตาแกรม 

ด้วยแนวคดิดงักล่าวเมือ่ต้องการทราบขอบเขตหรอื

เขตแดนของพื้นที่สาธารณะใด จึงต้องทราบหรือ

ท�ำความเข้าใจ ประเด็นเรื่องพื้นท่ีส่วนรวมที่เรียก

ว่า ‘political society’ และ พื้นท่ีท่ีปัจเจกใช้อย่าง

เป็นส่วนตัว เรียกว่า ‘civil society’ เป็นอันดับแรก

“พืน้ท่ี”และ “พืน้ทีส่าธารณะ”ทางกายภาพ

บริเวณสามเหลี่ยมทองค�ำฝั่งไทย

	 การศึกษาเพื่อให้ถึงและเข้าใจพื้นท่ี และ 

พื้นที่สาธารณะ ในความหมายใหม่ จ�ำต้องเริ่ม

พิจารณาพื้นที่ในความหมายของพ้ืนท่ีในเชิงความ

จริงทางเรขาคณิตที่วัดด้วยมิติกว้าง ยาว และ ลึก 

หรือศึกษาพื้นที่กายภาพในฐานะความจริงเชิง

ประจกัษ์เสยีก่อน ทัง้นี ้พืน้ที ่และพืน้ทีส่าธารณะใน

บริเวณสามเหล่ียมทองค�ำฝั่งไทย มีอาณาบริเวณ

ค่อยข้างกว้างเป็นแนวยาวมีสัญลักษณ์ส�ำคัญและ

เห็นเด่นชัด คือ องค์พระนวล้านตื้อ ซึ่งรายล้อมไป

ด้วยสถานที่ราชการ เช่น ด่านตรวจคนเข้าเมือง

เชียงแสน สถานีต�ำรวจชุมชนสามเหล่ียมทองค�ำ 

ส�ำนักงานต�ำรวจท่องเท่ียว ศูนย์โอทอป ศูนย์

อ�ำนวยความสะดวกและดแูลความปลอดภยันกัท่อง

เที่ยวและสถานที่ท่องเที่ยว เทศบาลต�ำบลเวียง 

อ�ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย และ ศูนย์แก้ไข

ปัญหาการหลอกลวงและช่วยเหลือนักท่องท่อง

เที่ยว เทศบาลต�ำบลเวียง อ�ำเภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย สถานที่ของเอกชนหรือปัจเจกชน ทั้งที่

เป็นของชุมชนและผู้ค้าขายทั่วไป เช่น ร้านกาแฟ

ไม่มีที่นั่ง ร้านขายของที่ระลึก ร้านขายเสื้อผ้า 

บริการเรือน�ำเที่ยว ศูนย์อาหาร เรือแพขนส่งสินค้า 

ท่าเรือนาวาท่าพระ  พื้นที่เชิงวัฒนธรรม ความเชื่อ 

โดยส�ำนักงานมูลนิธิพระเชียงแสน   สี่แผ่นดิน และ

หน ่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข ้อง เช ่น ลานตุง

เฉลิมพระเกียรติ ลานบุญ อนุสาวรีย์พญาแสนภู 

ลานด้านข้าง มีรูปปั้นองค์เทพเจ้าให้ศักการะหลาย

องค์ เช่น องค์จตุคามรามเทพประจ�ำลุ่มน�้ำโขง     

พระโพธิสัตว์เจ้าแม่กวนอิม พญานาค ช้างเอรวัณ 

พระสังกัจจายน์ บริเวณองค์พระนวล้านต้ือ มี 

พระบรมรอด พระยอดขุนพล พระตนลือโขง พระ

ลลีารมิน�ำ้โขง รอยพระพทุธบาท  เปลวรศัมพีระเจ้า

ล้านตื้อองค์จ�ำลอง พระพุทธปฎิมากร ครูบาเจ้าศรี

วิชัย และ พระพรหม และ พื้นที่สาธารณะส�ำหรับ

ทุกคนที่เข้ามาในบริเวณสามเหลี่ยมทองค�ำฝั่งไทย 

เช่น จุดชมวิว หรือ ลานชมทิวทัศน์ ของกรมการ

ท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา   สวน

ดอกไม้และต้นไม้ (สวนหย่อมหรือสวนสาธารณะ

ขนาดเล็ก) แผนที่เส้นทางท่องเที่ยวตามล�ำน�้ำโขง 

ซุ้มประตูถ่ายภาพรูปแผนที่เส้นทางท่องเที่ยวตาม

ล�ำน�้ำโขง 

	 นอกจากการแยกประเภทเป็นสี่ประเภทดัง

กล่าวข้างต้น เมือ่ใช้แนวคดิเรือ่งพืน้ทีส่าธารณะเป็น

ฐาน จงึอาจจ�ำแนกพืน้ทีเ่ป็น 3 ประเภท (ทัง้นีไ้ด้คดั

เลือกพื้นที่จ�ำนวน 8 พื้นที่ ประกอบด้วย องค์พระ

นวล้านต้ือ สถานีต�ำรวจชุมชนสามเหลี่ยมทองค�ำ 

ร้านกาแฟไม่มีที่นั่ง ร้านขายของที่ระลึก ร้านขาย

เสือ้ผ้า  จดุชมววิ หรอื ลานชมทวิทศัน์ ของกรมการ

ท่องเที่ยว กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา สวน

ดอกไม้ และ ต้นไม้  บริการเรือน�ำเที่ยว และ ด่าน

ตรวจคนเข้าเมอืงเชยีงแสน เพือ่เป็นกรณศีกึษาของ
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งานเขียนชิ้นนี้) คือ 1) พื้นที่ส่วนรวม ‘political 

society’ หรือ พื้นที่ของภาครัฐ คือ สถานีต�ำรวจ

ชมุชนสามเหล่ียมทองค�ำและ ด่านตรวจคนเข้าเมอืง

เชยีงแสน 2)พืน้ทีปั่จเจกหรอืพืน้ทีส่่วนตวัหรอืพืน้ที่

ของเอกชน ‘civil society’ คือ ร้านกาแฟไม่มีที่นั่ง 

ร้านขายของทีร่ะลกึ ร้านขายเสือ้ผ้า และ บรกิารเรือ

น�ำเที่ยว 3)พื้นที่สาธารณะซึ่งเป็นพื้นที่ที่สามารถ

เข้าถงึได้ในเชงิกายภาพสามารถมองเหน็ได้จากทุก

คนและมีการเข้าถึงได้มากกว่าพ้ืนที่ส่วนตัวเป็น

พื้นที่สาธารณะท่ีสามารถเข้าใช้พื้นที่ได้โดยไม่ต้อง

ขออนุญาต คือ องค ์พระนวล้านตื้อ ลานตุง

เฉลิมพระเกียรติ จุดชมวิว หรือ ลานชมทิวทัศน ์

ของกรมการท่องเทีย่ว กระทรวงการท่องเทีย่วและ

กฬีา และ สวนดอกไม้ และ ต้นไม้ ดงัแสดงในตาราง

ที่ 1 

ตารางที่ 1	แสดง“พื้นที่”และ “พื้นที่สาธารณะ”ทางกายภาพบริเวณสามเหลี่ยมทองค�ำฝั่งไทย 

ประเภทของพื้นที่ ตัวอย่างตามประเภทของพื้นที่

พื้นที่ส่วนรวม

(พื้นที่ของภาครัฐ)

สถานีต�ำรวจชุมชนสามเหลี่ยมทองค�ำ

ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน

พื้นที่ปัจเจก

(พื้นที่ของเอกชน)

ร้านกาแฟไม่มีที่นั่ง ร้านขายของที่ระลึก ร้านขายเสื้อผ้า

บริการเรือน�ำเที่ยว

พื้นที่สาธารณะ

(ของประชาชนโดยทั่วไป)

องค์พระนวล้านตื้อ

ลานตุงเฉลิมพระเกียรติ

จุดชมวิว หรือ ลานชมทิวทัศน์ ของกรมการท่องเที่ยว 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

สวนดอกไม้ และ ต้นไม้

“พื้นที่”และ “พื้นที่สาธารณะ”บริเวณ

สามเหลีย่มทองค�ำฝ่ังไทยในมมุมอง ‘ความ

รู้สึกเป็นส่วนรวม’ (sense of public)  

	 การศึกษาเพื่อให้ถึงและเข้าใจพื้นท่ี และ 

พื้นที่สาธารณะ ในความหมายใหม่ไม่อาจศึกษา

พื้นท่ีในแง ่มุมของพ้ืนที่ทางกายภาพเท ่านั้น 

ส�ำหรับ’พื้นที่สาธารณะ’ ในความหมายใหม่ หรือ 

ตามมุมมองของความเป็นจริงคือ พื้นท่ีท่ีมีความ

เกี่ยวข้องกับ ‘ความรู้สึกเป็นส่วนรวม’ (sense of 

public) อนัเป็นพืน้ทีท่ีอ่ยูก่ึง่กลางระหว่าง พืน้ทีส่่วน

รวมท่ีเรยีกว่า ‘political society’ และ พืน้ทีท่ีปั่จเจก

ใช้อย่างเป็นส่วนตัว เรียกว่า ‘civil society’ ซึ่ง

เป็นการให้ความสนใจเรื่องผลหรือผลลัพธ์ของ

ความรูส้กึเป็นส่วนรวม พืน้ทีส่าธารณะจงึมขีอบเขต

กว้างขวางจากพ้ืนท่ีทางกายภาพหรือเป็นพ้ืนท่ีที่

ไม่มีในเชิงรูปธรรม ทั้งนี้ประเภทของพ้ืนที่แต่ละ

แห่งจงึอาจเปลีย่นแปลงไปและหรอืมคีวามทบัซ้อน

หรอืซบัซ้อน กว่าการมองพืน้ทีแ่บบด้ังเดิม และการ

ปรับมุมมองตามความเป็นจริงดังกล่าวจะช่วยปรับ

ทศิาการขยาย หรือ ปรบัเปลีย่น หรือ พฒันาให้เกดิ

พืน้ทีส่าธารณะทีม่ปีระสทิธภิาพและก่อประสทิธผิล

มากขึน้ได้ ดงัเช่น เมือ่พจิารณาสถานตี�ำรวจชมุชน

สามเหลี่ยมทองค�ำ  เป็นเพียงพื้นที่ของภาครัฐหรือ

อยู่ภายใต้กลไกของภาครัฐที่ปลอดจากค่านิยมใน

เชงิสงัคมชมุขน การปรบับทบาทและกรพัฒนาย่อม

ไม่เกิดขึ้นกับบริเวณพื้นที่ดังกล่าว พื้นที่สถานี

ต�ำรวจชมุชนสามเหลีย่มทองค�ำจะกลายเป็นอาณา

บรเิวณเพือ่ธ�ำรงรกัษากฎระเบยีบ ผ่านกลไกการส่ัง

การของภาครฐัเท่านัน้ ซึง่ประเด็นดังกล่าวจะมกีาร

อภิปรายต่อไป



8 จุลศักดิ์ ชาญณรงค์“พื้นที่สาธารณะ” สามเหลี่ยมทองค�ำฝั่งไทย

	 พื้นที่เช่นนี้มีความส�ำคัญมากส�ำหรับสังคม

ประชาธิปไตย เนือ่งจากเป็นพืน้ท่ีทีบ่คุคลเข้าไปใน

ปรมิณฑลน้ันจะมสีถานะเป็น ‘ผูก้ระท�ำการ’ ทีม่ส่ีวน

ร่วมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกันในการตัดสินใจ 

โดยผ่านกระบวนการสือ่สารแบบอภปิรายโต้แย้งกัน

ด้วยการใช้เหตใุช้ผลเชงิการสือ่สาร เพือ่ตดัสนิใจหา

ค�ำตอบที่ดีที่สุดร่วมกัน มิใช่การตัดสินใจบนฐาน

อ�ำนาจของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือตัดสินใจตาม

แบบประเพณีที่เคยๆ ท�ำ ๆ กันมา

	 ดังนั้นเพื่อการวิเคราะห์ อภิปราย จึงต้อง

จ�ำแนกประเภทของพื้นที่ และ พื้นที่สาธารณะเสีย

ใหม่ ดังนี้ 1) องค์พระนวล้านตื้อ คือ พื้นที่ทั้งสาม

ประเภทตามกรอบกรอบวิเคราะห์ด้วยองค์พระนว

ล้านตือ้  นอกจากจะเป็นพ้ืนทีส่าธารณะแต่เดมิ โดย

แท้จริงการสร้าง การบริหาร การพัฒนา ท�ำนุบ�ำรุง 

อยู่ในความรบัผิดชอบของภาครัฐ และ ภาคเอกชน 

หรือ มูลนิธพิระเชยีงแสนสีแ่ผ่นดนิ จงึมลีกัษณะของ

พื้นที่ทั้งสามประเภทภายใต้พื้นที่องค์พระนวล้าน

ตื้อ คือเป็นทั้งพื้นท่ีส่วนรวม (พื้นท่ีของภาครัฐ) 

พืน้ทีปั่จเจก (พืน้ทีข่องเอกชน) และพืน้ทีส่าธารณะ 

(พื้นที่ที่มีความรู้สึกเป็นส่วนรวม) 2) สถานีต�ำรวจ

ชุมชนสามเหลี่ยมทองค�ำ  ได้เพิ่มการเป็นพื้นที่

สาธารณะนอกจากเป็นเพียงพ้ืนท่ีส่วนรวมหรือ

พืน้ทีข่องภาครฐั ด้วยในความเป็นจรงิสถานตี�ำรวจ

ชุมชนย่อมเป็นพื้นที่ติดต่อสื่อสารระหว่างกันใน

ประเด็นต่างๆ ในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาใน

บริเวณพื้นท่ีโดยเฉพาะดังนั้นถ้ามีการตีความว่า

พื้นที่สาธารณะคือ พื้นที่ที่แสดงความรู้สึกเป็นส่วน

รวม สถานีต�ำรวจชุมชนย่อมรวมอยู่ในค�ำจ�ำกัด

ความนี้ 3) ลานตุงเฉลิมพระเกียรติ ซ่ึงแต่เดิมคือ

พื้น ท่ีสาธารณะแต ่ในความเป ็นจริง ลานตุง

เฉลิมพระเกียรติ อยู่ในความดูแล และเป็นสถานที่

จัดสร้างโดยภาครัฐ ลานตุงเฉลิมพระเกียรติจึงเป็น

พื้นที่ในสองลักษณะคือ พื้นที่ส่วนรวม (พื้นที่ของ

ภาครัฐ) และ พื้นที่สาธารณะ (ความรู้สึกเป็นส่วน

รวม) 4) ร้านกาแฟไม่มีที่นั่ง ร้านขายของที่ระลึก 

ร้านขายเสื้อผ้า ได้เพิ่มการเป็นพื้นที่สาธารณะ

นอกจากเป็นเพยีงพืน้ทีข่องภาคเอกชนหรอืปัจเจก 

ด้วยเป็นพื้นที่การแสดงตัวตนและพื้นที่สร ้าง

ปฏิสัมพันธ์ ส่งต่อและส่งผ่านข้อมูล ท้ังด้านเมือง 

เศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม ซึง่คล้ายกบัสภากาแฟ

ในอดีต ทั้งนี้จากการได้ติดต่อสื่อสารกับร้านค้า

ต่างๆพบว่าระดบัของความเป็นสาธารณะของพืน้ที่

อาจมีสูงกว่าสถานที่ที่ถูกมองว่ามีความเป็นพื้นที่

สาธารณะในระดับสูง เช่น สวนสาธารณะ ด้วยถ้า

ในการท�ำกจิกรรมแบบปัจเจก เช่น การต่างคนต่าง

ออกก�ำลัง ย่อมไม่มีหรือมีในระดับที่ต�่ำในมิติเรื่อง

ความรู้สึกเป็นส่วนรวม 5) จุดชมวิว หรือ ลานชม

ทิวทัศน์ ของกรมการท่องเที่ยว กระทรวงการ 

ท่องเที่ยวและกีฬา มีลักษณะเหมือนลานตุง

เฉลิมพระเกียรติกล่าวคือเป็นพื้นท่ีในสองลักษณะ

คือ พื้นที่ส่วนรวม (พื้นที่ของภาครัฐ) และ พื้นที่

สาธารณะ (ความรู้สึกเป็นส่วนรวม) 6) สวนดอกไม้ 

และ ต้นไม้ ก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน 7) บริการเรือ

น�ำเทีย่ว พืน้ทีปั่จเจก(พืน้ทีข่องเอกชน) ได้เพิม่การ

เป็นพืน้ทีส่าธารณะซึง่เป็นพืน้ทีส่ร้างปฏสิมัพันธ์ ส่ง

ต่อและส่งผ่านข้อมูล ทั้งด้านเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม ด้วยบริการดังกล่าวมีมัคคุเทศก์ หรือ

ไกด์ เป็นผู้ที่ให้ความช่วยเหลือ ข้อมูล ความเข้าใจ

ทางด้านวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ และเหตุการณ์

ร่วมสมัยต่างๆแก่บุคคลที่อยู่ในกลุ่มท่องเที่ยว และ 

8) ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสนได้เพ่ิมการเป็น

พื้นท่ีสาธารณะนอกจากเป็นเพียงพื้นท่ีส่วนรวม

หรือพื้นท่ีของภาครัฐ ด้วยในความเป็นจริงด่าน

ตรวจคนเข้าเมืองย่อมเป็นพื้นที่ติดต่อส่ือสาร

ระหว่างกันในประเด็นต่างๆ ในบริเวณพื้นที่โดย

เฉพาะดังนั้นถ้ามีการตีความว่าพื้นท่ีสาธารณะคือ 

พื้นท่ีท่ีแสดงความรู้สึกเป็นส่วนรวม ด่านตรวจคน

เข้าเมืองเชียงแสนย่อมรวมอยู่ในค�ำจ�ำกัดความน้ี

เช่นเดียวกัน ซึ่งสังเกตได้ว ่าการวิเคราะห์ใน

แนวทางน้ีจะพจิารณาบทบาทของพืน้ทีน่ัน้ๆเป็นตัว

ต้ังทดแทนการพิจารณาประเภทของการใช้สอย

พื้นที่เป็นตัวตั้งดังที่กระท�ำในการศึกษาแบบเดิมที่

มองพื้นท่ีเป็นส่ิงท่ีถูกก�ำหนดไว้ในฐานะส่ิงของส่ิง
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หนึ่งในโลกเป็นสิ่งที่ด�ำรงอยู่อย่างหยุดนิ่ง ปลอด

จากการให้คณุค่าและอ�ำนาจ ดมูคีวามเป็นกลางโดย

ธรรมชาติ และจะพบว่าทุกพื้นท่ีมีความเป็นพื้นที่

สาธารณะทั้งสิ้น

ตารางที่ 2	แสดง“พื้นที่”และ “พื้นที่สาธารณะ”บริเวณสามเหลี่ยมทองค�ำฝั่งไทย ในมุมมอง ‘ความรู้สึกเป็น

ส่วนรวม’ (sense of public)  

พื้นที่ พื้นที่ส่วนรวม

(พื้นที่ของภาค

รัฐ)

พื้นที่ปัจเจก

(พื้นที่ของ

เอกชน)

พื้นที่สาธารณะ

(ความรู้สึกเป็น

ส่วนรวม)

องค์พระนวล้านตื้อ

สถานีต�ำรวจชุมชนสามเหลี่ยมทองค�ำ

ลานตุงเฉลิมพระเกียรติ

ร้านกาแฟไม่มีที่นั่ง ร้านขายของที่ระลึก ร้านขาย

เสื้อผ้า

จุดชมวิว หรือ ลานชมทิวทัศน์ ของกรมการท่อง

เที่ยว กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

สวนดอกไม้ และ ต้นไม้

บริการเรือน�ำเที่ยว

ด่านตรวจคนเข้าเมืองเชียงแสน

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

	 บทความนี้น�ำเสนอประเด็นเรื่อง“พื้นที่

สาธารณะ”ทีมี่ความหมายเปลีย่นแปลงไป จากเดมิ

ที่เน้นการจ�ำกัดขอบเขตหรือการให้ความหมายว่า 

พื้นที่สาธารณะหมายถึง พื้นที่ทางกายภาพที่มี

ความสัมพันธ์เก่ียวข้องกับทุกๆ คน เปิดรับให้

สามารถเข้าถงึได้หรือแบ่งปันร่วมกนักบัสมาชกิทกุ

คน และถูกจัดเตรียมด้วยภาครัฐเพื่อสาธารณชน 

เช่น สวนสาธารณะ ลานกีฬาสาธารณะของชุมชน 

อย่างไรก็ดีได้มีแนวทางการให้ความหมายและ

แนวทางการศึกษา“พ้ืนท่ีสาธารณะ”ในมุมใหม่ คือ 

เป็นพื้นที่รวมตัวของกลุ ่มคนที่หลากหลายที่มี

ปฏิสัมพันธ์กันท่ีสะท้อนลักษณะเฉพาะ ในการ

ศึกษาพื้นที่สาธารณะจึงควรพิจารณาต้ังแต ่

พฒันาการของพืน้ที ่ลกัษณะการใช้พืน้ที ่คณุค่าเชงิ

สังคม และลักษณะการเป็นสถานที่ในแต่ละช่วง

เวลาของยุคสมัย ท้ังนี้ก�ำหนดพื้นท่ีศึกษา พื้นท่ี

สามเหล่ียมทองค�ำฝั่งไทยท่ีมิใช่พื้นท่ีทางกายภาพ

เท่านั้น แต่เป็นพื้นที่ที่มีความเกี่ยวข้องกับประเด็น

ทางประวัติศาสตร์ ศีลธรรม เศรษฐกิจ การเมือง

ระหว่างประเทศ โดยใช้แนวทางการวิเคราะห์ของ 

เยอร์เก้น ฮาเบอร์มาส เพื่อจ�ำแนกพื้นท่ีในบริเวณ

สามเหลี่ยมทองค�ำฝั่งไทย เป็นสามพื้นที่ ประกอบ

ด้วย พื้นท่ีส่วนรวมหรือพื้นที่ของภาครัฐ พื้นท่ี

ปัจเจกหรือพื้นที่ส่วนตัวหรือพื้นที่ของเอกชน และ

พื้นท่ีสาธารณะ พบว่า เม่ือใช้การพิจารณาในเชิง

กายภาพสามารถระบุประเภทของพื้นท่ีได้อย่าง



10 จุลศักดิ์ ชาญณรงค์“พื้นที่สาธารณะ” สามเหลี่ยมทองค�ำฝั่งไทย

ชดัเจน กล่าวคอื เมือ่ใช้แนวคดิเรือ่งพืน้ทีส่าธารณะ

เป็นฐาน   จงึจ�ำแนกพืน้ทีบ่รเิวณสามเหล่ียมทองค�ำ

เป็น 3 ประเภท (ทัง้นีไ้ด้คดัเลอืกพืน้ทีศ่กึษาจ�ำนวน 

8 พื้นที่ย่อย ประกอบด้วย องค์พระนวล้านตื้อ  

สถานีต�ำรวจชุมชนสามเหลี่ยมทองค�ำ  ร้านกาแฟ

ไม่มีที่นั่ง ร้านขายของที่ระลึก ร้านขายเสื้อผ้า  จุด

ชมวิว หรือ ลานชมทิวทัศน์ ของกรมการท่องเที่ยว 

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา สวนดอกไม้ และ 

ต้นไม้  บริการเรือน�ำเที่ยว และ ด่านตรวจคนเข้า

เมืองเชียงแสน เพ่ือเป็นกรณีศึกษาของงานเขียน

ชิน้นี)้ พบว่าสามารถระบปุระเภทของพืน้ทีไ่ด้อย่าง

ชัดเจน กล่าวคือ 1) พื้นที่ส่วนรวม ‘political  

society’ หรือ พื้นที่ของภาครัฐ เช่น สถานีต�ำรวจ

ชุมชนสามเหลี่ยมทองค�ำ 2) พื้นที่ปัจเจกหรือพื้นที่

ส่วนตวัหรอืพืน้ทีข่องเอกชน ‘civil society’ เช่น ร้าน

กาแฟไม่มีทีน่ัง่ ร้านขายของทีร่ะลกึ ร้านขายเสือ้ผ้า 

และ 3) พืน้ทีส่าธารณะ เช่น ลานตงุเฉลมิพระเกยีรติ  

อย่างไรก็ดี เม่ือใช้เกณฑ์การศึกษาว่าด้วยเรื่อง 

‘ความรู ้สึกเป็นส่วนรวม’ พบว่าพื้นที่ต่างๆ มี

ลักษณะเฉพาะที่แตกต่างและทุกพ้ืนที่มีความเป็น 

“พื้นที่สาธารณะ”แฝงแล้นอยู่เสมอ ดังเช่น สถานี

ต�ำรวจชุมชนสามเหล่ียมทองค�ำ  ได้เพิ่มการเป็น

พื้นที่สาธารณะนอกจากเป็นเพียงพื้นที่ส่วนรวม

หรือพื้นที่ของภาครัฐ ด้วยในความเป็นจริงสถานี

ต�ำรวจชมุชนย่อมเป็นพืน้ทีต่ดิต่อสือ่สารระหว่างกนั

ในประเด็นต่างๆในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาใน

บริเวณพื้นท่ีโดยเฉพาะดังนั้นถ้ามีการตีความว่า

พื้นที่สาธารณะคือ พื้นที่ที่แสดงความรู้สึกเป็นส่วน

รวม สถานีต�ำรวจชุมชนย่อมรวมอยู่ในค�ำจ�ำกัด

ความนี้

	 ส�ำหรับงานเขียนชิ้นนี้จึงเปรียบเสมือนการ

จัดพื้นที่ใหม่ เพื่อให้เห็นสภาพที่แท้จริงของพ้ืนท่ี

ตามกรอบการวิเคราะห์แบบยุคหลังสมัยใหม่ โดย

ใช้กรอบแนวคิดของ เยอร์เก้น ฮาเบอร์มาส อันมี

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับคือการน�ำเสนอความรู้

ความเข้าใจในสถานภาพทีแ่ท้จรงิของพืน้ทีเ่พือ่การ

เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พื้นที่ โดยเฉพาะพื้นท่ี

สาธารณะ ทีด่เูหมอืนว่าเป็นพืน้ทีท่างกายภาพทีท่กุ

คนใช้ร่วมกนั ทกุคนเป็นเจ้าของ จนท้ายสดุจงึกลาย

เป็นพื้นที่ไร้เจ้าของที่ไร้ประสิทธิภาพและก่อประ

สิทธิทีน้่อยกว่าทีค่วรเป็น แต่เมือ่มีการจดัพืน้ทีใ่หม่ 

ที่แสดงให้เห็นว่าในแต่ละพื้นที่ย่อมมีเจ้าของหรือ

เจ้าภาพหลักในการด�ำเนินการบริหาร การพัฒนา 

ท�ำนุบ�ำรุง ดังนั้นในแต่ละพื้นที่ โดยเฉพาะพื้นที่

สาธารณะท่ีมีผู้รับผิดชอบตรงจากการเป็นเจ้าของ 

คือ ปัจเจก ชุมชน และประชาชน จึงต้องร่วมกัน

ท�ำให้พื้นที่สาธารณะให้มีความเป็นพื้นที่สาธารณะ

ได้อย่างเต็มศักยภาพ คือ การท�ำให้เป็นพื้นที่ของ

ความรู้สึกเป็นส่วนรวม ดังนั้น ทุกภาคส่วนจึงควร

ปรับมโนทัศน์เกี่ยวกับพื้นที่สาธารณะเสียใหม่ว่า

มิใช่ท่ีพื้นที่ที่ถูกก�ำหนดไว้ในฐานะพื้นที่ที่ด�ำรงอยู่

อย่างหยดุนิง่ ปลอดจากการให้คุณค่าและอ�ำนาจ ดู

มคีวามเป็นกลางโดยธรรมชาต ิแต่เมือ่ทกุพืน้ทีเ่ป็น

พื้นที่สาธารณะ เช่นนั้นทุกคนต้องมีส่วนร่วมเป็น

เจ้าของ นอกจากนี้ยังต้องมีการสร้างภาวะการเป็น

เจ้าภาพหลัก ในการท�ำให้พื้นท่ีสาธารณะมีความ

เป็นสาธารณะที่มีเจ้าของ นั่นก็คือต้องผู้ที่มีอ�ำนาจ

ในการบรหิารจดัการพ้ืนทีน้ั่นๆนัน่เอง ดงัพืน้ท่ีของ

ภาคเอกชน ที่ดูจะไม่ใช่พื้นที่สาธารณะแต่แท้ที่จริง

เป็นพืน้ทีส่าธารณะ เพราะเป็นพืน้ทีต่ดิต่อสือ่สาร ก็

จ�ำต้องปรับบทบาทให้มีความเป็นพื้นที่สาธารณะ

ด้วย และ ภาครัฐก็เช่นกัน จะต้องปรับบาทของตน

ให้พ้ืนท่ีที่เน้นการท�ำตามกรอบกฎระเบียบเป็น

พืน้ทีผ่่อนปรนทางความคดิ การมคีวามเป็นน�ำ้หนึง่

ใจเดียวกับชุมชนหรือตามค�ำนิยามของงานเขียน

ชิ้นนี้คือต้องสร้างภาวการณ์เป็นพื้นที่สาธารณะ

นั่นเอง

กิตติกรรมประกาศ

	 ผู ้ เขียนขอขอบคุณภาควิชารัฐศาสตร ์  

คณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

สนบัสนนุงบประมาณในโครงการ “เปิดโลกรฐัศาสตร์

ข ้ามชายแดนเพื่อการศึกษานอกสถานที่ของ



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 11 ปีที่ 37 ฉบับที่ 4 กรกฎาคม - สิงหาคม พ.ศ.2561

คณาจารย์และบุคลากรสายสนับสนุน ภาควิชา

รัฐศาสตร ์ คณะสังคมศาสตร ์ มหาวิทยาลัย

ศรนีครนิทรวิโรฒ” เพือ่น�ำมาเป็นข้อมลูในงานเขยีน

ชิ้นนี้และขอขอบคุณอย่างยิ่งส�ำหรับเจ้าของพื้นที่

สาธารณะบริเวณสามเหล่ียมทองค�ำ  ทุกท่านด้วย

ความจริงใจ
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