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บทคัดย่อ 

	 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก 2) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการน�ำ

นโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก และ 

3) เพื่อน�ำเสนอแนวทางการปรับปรุงปัจจัยที่มีผลต่อการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏิบตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออก การวจัิยนีเ้ป็นการวจัิยเชิงปรมิาณ โดยเกบ็ข้อมลู

จากกลุ่มประชาชนในเขตเทศบาลนครและเทศบาลเมือง ในจังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด 

จังหวัดระยอง จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว จ�ำนวน 400 คน ด้วยสูตรค�ำนวณ

ของทาโร่ ยามาเน่ ทีร่ะดบัความคลาดเคลือ่น 0.05 เกบ็ข้อมลูด้วยแบบสอบถามแบบมาตราวดัประมาณค่า 

5 ระดับ ที่ระดับความเชื่อมั่น 0.876 และท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่า

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมุติฐานด้วยการวิเคราะห์ถดถอยแบบขั้นตอน ซึ่งเลือกมาแบบเจาะจง

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีอุปมานวิเคราะห์และการตีความ ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิผลการน�ำนโยบาย

พัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก พบว่า โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง (  =2.89, 

S.D=0.96) โดยท่ีด้านการบรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายทีอ่ยูใ่นระดบัสงูสดุนัน้เนือ่งจาก หน่วยงานเทศบาล

และประชาชนมีความร่วมมือกันอย่างแท้จริงในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่วนด้านความย่ังยืนของวิถีชุมชนท่ีอยู่ในระดับต�่ำสุดนั้น เนื่องจากประชาชนมีความฟุ้งเฟ้อตามกระแส 

โลกาภวิตัน์ทีเ่ป็นแรงผลกัดนัให้เกดิค่านยิมสากล โดยละเลยมติิความเป็นมนษุย์ส่งผลให้เกดิสภาพการเสีย

ดุลยภาพของการพัฒนาชุมชน 2) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ
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เทศบาลในภาคตะวันออก มี 3 ปัจจัย ประกอบด้วย 8 ตัวแปร คือ 1) ปัจจัย การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ  

(β=0.48) มี 3 ตัวแปร ได้แก่ วัตถุประสงค์ มีวัดผลและประเมินผลได้ และการสนับสนุนทางการเมือง 

2) ปัจจยัเศรษฐกจิพอเพยีง (β=0.53) ม ี3 ตวัแปร ได้แก่ สิง่แวดล้อม การสนบัสนนุ  และทรพัยากรธรรมชาต ิ

และ 3) ปัจจัยการพัฒนาชุมชน (β=0.56) มี 2 ตัวแปร ได้แก่ สถานภาพในชุมชน และการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยปัจจัยท้ัง 3 ดังกล่าว สามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกได้ร้อยละ 54.20 (Adjusted R2 = 0.542) อย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 3) แนวทางการปรับปรุงประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวนัออก ทีเ่สนอแนะประกอบด้วยการปฏบิติัท่ีส�ำคญั 4 ประการคอื (1) ประสทิธผิลการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออกต้องมแีนวทางการปฏบิตั ิและหลกัการด�ำเนนิ

งานทีแ่ตกต่างกล่าวคอื การพฒันาทีมุ่ง่เน้นพืน้ทีห่มูบ้่าน และชมุชนควรค�ำนงึถงึปัจจยัความแตกต่าง ความ

ต้องการที่แท้จริงของชุมชน (2) ด้านการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกควรส่งเสริม

การประกอบอาชีพฝึกอาชีพ การสร้างงาน และจ้างงานในชุมชน รวมถึงการพัฒนาผู้สอนและบุคลากร

ทางการศกึษาให้ปฏบิตังิานอย่างมปีระสทิธภิาพและต่อเนือ่ง (3) ด้านเศรษฐกจิพอเพยีงควรมกีารปรบัปรงุ

สภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติให้ดีขึ้นในด้านต่าง ๆ เช่น ใช้ทรัพยากรน�้ำอย่างประหยัด การ

บ�ำรุงรักษาและบ�ำบัดมลพิษ และ (4) ด้านการพัฒนาชุมชนควรให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการ

ก�ำหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน การน�ำเสนอโครงการต่าง ๆ กับเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวกับปัญหาและความ

ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง

ค�ำส�ำคัญ:	 ประสิทธิผล,  นโยบายพัฒนาชุมชน, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

Abstract

	 The objectives of this research were to 1) study the effectiveness of community development 

policy implementation based on the principle of the Sufficiency Economy Philosophy of  

municipalities in the eastern region, 2) study the factors affecting the effectiveness of community 

development policy implementation based on the principle of the Sufficiency Economy Philosophy 

of municipalities in the eastern region, and 3) propose developing approaches for improving the 

effectiveness of community development policy implementation based on the principle of  

Sufficiency Economy Philosophy of the municipalities in the eastern region. This study was a mixed 

methods research. The quantitative method was conducted by collecting data from a sample of 

400 respondents who were the population living in the city and town municipalities of Chanthaburi, 

Chon Buri, Trat, Rayong, Chachoengsao, Prachin Buri and Sa Kaeo provinces. The sample size 

was obtained by calculating with the Taro Yamane formula with a level of sampling error at 0.05. 

The research tool for data collection was a 5-level rating scale questionnaire at the reliability of 

0.876. The data were analyzed by using statistics consisting of frequency, percentage, mean, 

standard deviation, and the hypotheses were tested by stepwise multiple regression analysis. The 

data were analyzed by using analytic induction and interpretation methods. The research results 



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 3 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

revealed that: 1) The effectiveness of community development policy implementation based on 

the principle of Sufficiency Economy Philosophy of the municipalities in the eastern region overall 

was at the moderate level (  = 2.89, S.D=0.96). The aspect of policy objectives attainment was 

at the highest level due to having effective cooperation between the municipalities and the people 

in developing their own communities based on the principle of Sufficiency Economy. The aspect 

of sustainability of community lifestyle was at the lowest due to extravagant living in the  

globalization-era that brings about universal values and ignores the human dimension, affecting 

an unbalance of the development of communities. 2) The factors affecting the effectiveness of 

community development policy implementation in the eastern region consisted of 3 factors with 8 

variables composed of (1) policy implementation factor (β=0.48) with 3 variables: objective  

attainment, measurable and evaluable, and political support, 2) The sufficiency economy factor 

(β=0.53)  with 3 variables: environment, support, and natural resource, and (3) the community 

development factor (β=0.56)  including status in community and people’s participation. These three 

factors explain 54.20% of the municipalities in the eastern region (Adjusted R2 =0.542) at the 

statistical level of significance 0.05. 3) The proposed approaches for improving the effectiveness 

of community development policy implementation of the municipalities in the eastern region  

consisted of 4 principle practices, (1) improve the effectiveness of policy development because 

community action councils in the east must have a guideline. The implementation should be  

different; it should be village development oriented. The communities should take into account the 

different factors, including the real need of the community,  (2) the implementation of the eastern 

district should promote occupational and vocational training, job creation and increased  

employment in the community, including the development of teacher and education personnel to 

ensure effective and continuous work, (3) the economic, environmental and natural resources 

should be improved in areas such as efficient use of water resources, maintenance and pollution 

treatment and  (4) community development should allow for public and community participation in 

determining the direction of its development. There should be project presentation done with state 

officials concerning the true problems and needs of the people.

Keywords: 	 Effectiveness of Community Development Policy, Sufficiency Economy Philosophy
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บทน�ำ

	 ประสิทธิผลของนโยบายพัฒนาชุมชนเป็น

กลไกและเป็นเข็มทิศส�ำคัญในการขับเคลื่อนการ

บรหิารของเทศบาล ทัง้นีน้โยบายพัฒนาชมุชนเป็น

เสมือนแผนโครงการและการตดัสนิใจกระท�ำสิง่ทีม่ี

คุณค่าต่างๆ เพื่อให้ชุมชนเกิดการพัฒนาและเกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนในเขตเทศบาลน้ัน ๆ ทั้งน้ี

การน�ำนโยบายไปปฏิบัติน้ัน คือ การน�ำหลักการ

และวธิกีารเฉพาะเพ่ือน�ำไปสูเ่ป้าหมายทีก่�ำหนดไว้

ครอบคลุมถึงการแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินให้เกิด

การพัฒนาเพ่ือให้เกิดการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจ 

สังคม และการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตชุมชนในระดับ

ท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น (บุญทัน ดอกไธสง, 2530) การ

พัฒนาชุมชนเป็นนโยบายส�ำคัญของรัฐบาลเพื่อ

ปรับปรุงความเป็นอยู่และมาตรฐานการครองชีพ

ของประชาชนให้มคีวามเสมอภาคกนั ซึง่ใช้อ�ำนาจ

หน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการ

พฒันาชุมชนกระทรวงมหาดไทยปี พ.ศ. 2552 โดย

ให้กรมการพัฒนาชุมชนมีภารกิจเก่ียวกับการส่ง

เสริมกระบวนการเรียนรู ้  การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน สนบัสนนุให้มกีารจัดท�ำและใช้ประโยชน์

ข้อมูลสารสนเทศ พัฒนาการศึกษา การวิเคราะห์

วิจัย จัดท�ำยุทธศาสตร์ชุมชนเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ

ในท้องถิ่น ตลอดจนการฝึกอบรมและพัฒนา

บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาชุมชน ท้ังน้ีเพ่ือ

ให้ชมุชนมีฐานรากทีม่คีวามมัน่คง มเีสถยีรภาพและ

มีความเข้มแข็งอย่างยัง่ยนื (กรมการพัฒนาชมุชน, 

2555) การพฒันาศกัยภาพการจดัการชมุชนจะต้อง

พัฒนายกระดับความรู้และทัศนคติของทุกฝ่ายท่ี

เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคท้องถิ่น และภาคีอื่น ๆ ที่

ต้องพัฒนาเพื่อเสริมหนุนซึ่งกันและกัน เพื่อให้เกิด

พลงัในการขบัเคลือ่นการพฒันาชมุชนตามหลกัของ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงกลไกลการขับ

เคลื่อนที่ส�ำคัญ คือต้องให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางมี

เครื่องมือบริหารหรือกลไกการบริหาร และก�ำหนด

บทบาทภารกจิของแต่ละภาคส่วนให้ชดัเจน พร้อม

ทั้งการติดตามความก้าวหน้าในการขับเคลื่อน

กิจกรรมต่าง ๆ  และการประเมินผลความส�ำเร็จ จะ

ต้องด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีตัวชี้ วัดที่

สะท้อนถงึหลักปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง ความ

สุขและความเข้มแข็งของชุมชน เช่น การลดค่าใช้

จ่าย การออม เป็นต้น

	 โดยหลักการกระจายอ�ำนาจไปยังส ่วน

ภูมิภาค เพื่อสนองหลักคิดในการพัฒนาชุมชนใน

เรือ่งการปรบัตวัในปัจจบัุนในความเป็นจรงิของชวีติ

ไม่ว่าเราจะเผชญิวกิฤตเิศรษฐกจิ (พ.ศ. 2540) หรอื

ไม่กต็าม เราต้องปรบัตวัอยูเ่สมอ ชวีติจงึจะด�ำรงอยู่

ได้ และด�ำรงอยู่อย่างมีความสุข สภาพสังคมโลก

เปลี่ยนแปลงเร็ว เพราะความเจริญก้าวหน้าทาง

เทคโนโลย ีสภาพสงัคมไทยกป็รบัตวัและเปลีย่นแปลง 

เร็วตามไปด้วย เราไม่ปรับตัวเองก็ไม่ได้แล้ว จะอยู่

ล�ำบาก กบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนัเราจะปรบัตัว

เองกนัอย่างไรบ้าง ในภาคการเมอืงการปกครองซึง่

เป็นผู้น�ำสังคม ภาคราชการ องค์กรต่างๆ จะคิด

เหมอืนเดิมและจะท�ำอย่างเดิมต่อไปอกีไม่ได้ กล่าว

คือ ภาคการเมืองการปกครอง ต้องคิดในเชิง

สร้างสรรค์ พัฒนาคุณภาพ ขีดความสามารถ มี

ความจรงิใจ ซือ่สตัย์สจุรติ โดยเอาผลประโยชน์ของ

ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ดูประชาชนให้ออก และรู้จักรับ

ฟังประชาชน ภาคราชการ จะต้องปรับเปลี่ยน

โครงสร้างจากแนวตั้ง (Vertical) มาเป็นโครงสร้าง

แบบแนวนอนหรือแนวราบ (Horizontal) เพราะ

โครงสร้างแนวต้ังไม่ทนักบังานและสงัคมทีซ่บัซ้อน

ในปัจจุบนั จะต้องเปลีย่นจากระบบรวมศนูย์อ�ำนาจ 

(Centralization) เพราะรวมศูนย์อ�ำนาจท�ำให้การ

ตัดสินใจช้าและห่างไกลข้อมูลข้อเท็จจริง และจะ

ต้องเปลี่ยนจากการสั่งการ คิดแทนประชาชน มา

เป็นการส่งเสริม สนับสนุน และรับฟังความคิดเห็น

ของประชาชน ให้โอกาสประชาชนได้เรียนรู้และ

พัฒนาตนเอง ราชการควรท�ำหน้าที่เป็นผู้อ�ำนวย

การ (Facilitator) ให้ประชาชนเป็นผู้แสดง (Actor) 

องค์กรต่างๆ ก็ควรจะเล่นบทเดียวกันกับราชการ 

และจัดโครงสร้างในลักษณะอย่างเดียวกัน แม้แต่
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บริบทอันหลากหลาย นอกจากต้องมีความเสมอ

ภาคทั่วถึง และเท่าเทียม ในเรื่องของโอกาสแล้ว

ต้องมีคุณภาพด้วย ระบบเศรษฐกิจ ควรเป็น

เศรษฐกจิแบบพึง่ตนเอง บนรากฐานศกัยภาพแต่ละ

ชุมชน ผลิตเพื่อบริโภคเองเป็นหลัก เหลือจึง

จ�ำหน่ายจ่ายแจก การศึกษา เน้นคุณภาพ คิดเป็น 

มีทกัษะปฏบิตัไิด้จรงิ ทัง้ทกัษะอาชพีและทกัษะชวีติ 

มีจิตวิญญาณของการเรียนรู ้และพัฒนาตนเอง

ตลอดชีวิต และมีความเสมอภาค มีความเท่าเทียม

ในโอกาส การขนส่ง ทุกชุมชนมีโอกาสเข้าถึง 

สะดวก รวดเร็ว ราคาถูก เพียงพอ เน้นระบบขนส่ง

มวลชน เพื่อลดความสูญเสียและฟุ่มเฟือยโดยใช่

เหตุ การสื่อสาร ซ่ึงไม่เพียงการส่ือสารส่วนบุคคล

เท่านั้น การส่ือสารมวลชน ระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศทัง้หลาย ไม่เพียงเป็นแค่ส่ือทีท่ัว่ถงึ ควร

ให้ความส�ำคญักบัคณุธรรม จรยิธรรมของสือ่ มุง่ยก

ระดบัคณุภาพประชาชนด้วย การสาธารณสขุ ทีเ่น้น

การป้องกนัและสร้างสขุภาพ น�ำการซ่อมสขุภาพ มี

การบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และมีคุณภาพ 

สวัสดิการสังคม มีการกระจายรูปแบบให้หลาก

หลายมากขึน้ ไม่ใช่เพยีงเรือ่งของการเจบ็ป่วย เรือ่ง

การประกันชีวิตการประกันภัย เรื่องการฌาปนกิจ 

หรืออื่นใดที่มีอยู่ในสังคมไทยขณะน้ีเท่าน้ัน อาจมี

รูปแบบใหม ่ที่ จู ง ใจให ้คนประพฤติดีท�ำ คุณ 

ประโยชน์ให้แก่สังคมและประเทศชาติ เป็นต้น 

	 ซึง่นโยบายส�ำคญัยิง่ประการหนึง่ของรฐับาล

ในการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศได้แก่ 

การสนับสนุนให้ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นต่างๆ ทั่ว

ราชอาณาจักรได้พัฒนาเจริญก้าวหน้าไปตาม

แนวทางซึ่งสอดคล้องกับความต้องการของแต่ละ

ท้องถิ่นและบังเกิดผลสนองนโยบายส่วนกลางใน

ด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท้องถิ่นซึ่งยังล้าหลัง

ในความเจรญิเนือ่งจากอยูใ่นเขตทรุกนัดารและห่าง

ไกล รัฐมีนโยบายที่จะส่งเสริมเป็นพิเศษเพื่อให้

สามารถเร่งรัดการพัฒนาได้โดยด่วนท่ีสุด ด้วย

เหตุผลเพื่อการพัฒนาส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น

ต่างๆ เข้าไว้เป็นส่วนส�ำคัญส่วนหนึ่ง ด้วยบทบาท

ของการพัฒนาส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นนี้ถือได้ว่า

เป็นการเสริมโครงการพัฒนาจากส่วนกลาง โดย

อาศัยก�ำลังสมทบจากท้องถิ่นทั้งในด้านก�ำลังคน

และก�ำลังเงิน อย่างไรก็ตาม ภาระด้านการเงินส่วน

ใหญ่เป็นของส่วนกลางในรูปงบอุดหนุนจากงบ

อุดหนุนประมาณแผ่นดิน (โกวิทย์ พวงงาม. 2540)

	 นโยบายพฒันาภาคตะวันออก มคีวามส�ำคญั

อย่างยิ่ง ต่อระบบเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ 

และมลู่ีทางทีจ่ะสามารถพฒันาออกไปได้อย่างกว้าง

ขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านอุตสาหกรรมและ

พาณิชย์ในบริเวณชายทะเล นโยบายพัฒนาภาค

ตะวนัออกจงึเน้นหนกัการพฒันาดงักล่าว ส่วนภาค

ตะวันออกบริเวณชายแดนและตอนเหนือมีหลาย

แห่งซึ่งยังทุรกันดารและประชาชนมีฐานะยากจน 

นโยบายการพัฒนาจึงเน้นหนักในด้านการขยาย

งานขั้นพื้นฐาน เช่น การคมนาคม เป็นต้น (การต์ 

กล้าตลุมบอน,  2551) 

	 โดยนโยบายพัฒนาภาคตะวันออกของไทย 

มีความส�ำคัญอย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจส่วนรวม

ของประเทศ แต่ต้องอาศยัแรงขบัเคลือ่นด้านความ

ร่วมมือภาคประชาชนกับภาครัฐควบคู่กันไป โดย

ภาครัฐได้อาศัยหน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็น

องค์กรของรัฐ ที่เข้ามาช่วยในการประสานงานและ

ร่วมมือสนองตอบนโยบายของภาครัฐที่เข้าไปช่วย

เหลือประชาชนในพื้นที่ ซึ่งระบบการปกครอง    

ของประเทศไทยในปัจจบุนั แบ่งราชการบรหิารส่วน

ท้องถิ่นเป็น 5 รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วน

จังหวัด หรือ อบจ. เทศบาล องค์การบริหารส่วน

ต�ำบล หรอื อบต. กรงุเทพมหานคร หรอื กทม. และ 

เมืองพัทยา หน่วยการปกครองท้องถิ่นเหล่านี้เป็น

องค์การของรัฐ แยกต่างหากจากราชการบริหาร

ส่วนภูมิภาค ในขณะนี้มีเทศบาลทั่วประเทศอยู่ 

2,266 แห่ง องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล 5,509 แห่ง และการ

ปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ (กรุงเทพมหานคร 

และเมืองพัทยา) อีก 2 แห่ง มีส่วนสัมพันธ์ กับชีวิต

ประจ�ำวันของประชาชนอย่างใกล้ชิด หน้าที่ส่วน
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ใหญ่ขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่น นอกเหนือไป

จากงานบริหารประจ�ำแล้ว ได้แก่การจัดหาบริการ

และสาธารณปูการ เช่น การคมนาคมและขนส่ง การ

สาธารณสขุ การศกึษา และการพฒันาเมอืง เป็นต้น 

บริการต่างๆ เหล่านี้มีส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศท้ังทางตรงและทางอ้อม 

องค์การบริหารส่วนท้องถ่ินจึงมีบทบาทส�ำคัญใน

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในปัจจุบันเทศบาล

เป็นองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นที่มีความส�ำคัญ

ทีส่ดุ นอกจากเทศบาลซึง่ขยายตวัอย่างรวดเร็วแล้ว 

การทีป่ระชากรในเขตเทศบาลเพิม่ข้ึนอย่างรวดเรว็

ท�ำให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ในด้านจัดหาบริการสนอง

ความต้องการของประชาชนในเมือง ซึ่งองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะต้องสร้างความเข้มแข็ง 

ต้องมีมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลรวมถึงการมีผู้น�ำท่ีมี

ความคิดสร้างสรรค์ (Creative leader) มีความ

สามารถในการบูรณาการเชื่อมโยงกิจกรรม

เศรษฐกิจตั้งแต่ระดับท้องถิ่น (นันทิยา หุตานุวัตร 

และ ณรงค์ หตุานวุตัร, 2546; Hughes, 2005)  ด้วย

บทบาทของการพัฒนาส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นนี้

ถอืได้ว่าเป็นการเสรมิโครงการพฒันาจากส่วนกลาง 

โดยอาศัยก�ำลังสมทบจากท้องถิ่นทั้งในด้านก�ำลัง

คนและก�ำลังเงิน อย่างไรก็ตาม นโยบายพัฒนา

เศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาลภาคตะวันออก มี

ความส�ำคญัอย่างย่ิงในการพฒันาท้องถิน่ตามหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงต้องเริ่มต้นจาก

การสร้างกระบวนการเรยีนรู้เพือ่สร้างความรู ้ความ

เข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพยีงให้กบัสมาชกิของชมุชน และกระตุน้พร้อม

ทั้งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้รู ้ จักมัธยัสถ์ รัก

สันโดษ สร้างจิตส�ำนึกให้รู้จักคุณค่าของการมีชีวิต

ที่พอดี รู้จักคุณค่าของสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 

ธรรมชาติรอบ ๆ ตัวเอง ดังค�ำกล่าวที่ว่า “มีชีวิตที่

พอดี มีชีวีที่พอเพียง” (กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย.  2546)

	

	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1)	 เพื่อศึกษาประสิทธิผลการน�ำนโยบาย

พัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก 

	 2)	 เพื่ อศึกษาป ัจ จัยที่ มีผลต ่อการน�ำ

นโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค

ตะวันออก 

	 3)	 เพือ่น�ำเสนอแนวทางการปรบัปรงุปัจจัย

ทีม่ผีลต่อการน�ำนโยบายพฒันาชุมชนตามแนวทาง

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิตัขิองเทศบาลใน

ภาคตะวันออก

วิธีด�ำเนินการวิจัย

	 การวิจัยเร่ือง ประสิทธิผลการน�ำนโยบาย

พัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพยีงไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออก ได้แก่ 

จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด จังหวัด

ระยอง จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดปราจีนบุรี และ

จังหวัดสระแก้ว การศึกษาในครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธี

วิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถาม ในการเก็บข้อมูล 

เพื่อให้เกิดความน่าเชื่อถือในเชิงประจักษ์ สามารถ

ควบคุมและท�ำนายได้ (นิศา ชูโต, 2551) 

	 1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

วิจัย	 	 	 	 	

	 	 1.1	 ประชากร และกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน

การวิจัยคร้ังนี้อยู่ในพื้นที่ 7 จังหวัด ในภาคตะวัน

ออก ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัด

ตราด จังหวัดระยอง จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัด

ปราจีนบุรี และจังหวัดสระแก้ว โดยเลือกจากเขต

เทศบาล และเทศบาลเมอืงในพืน้ทีจ่งัหวดัของภาค

ตะวันออก จ�ำนวน 10 แห่ง ค�ำนวณโดยสูตรของ 

ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane อ้างถึงใน ธนภูมิ 

ชาตดิ,ี 2555) ทีร่ะดบัความคลาดเคล่ือน .05 ใช้การ

สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Sampling)  
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กลุ่มตวัอย่างจ�ำนวน 400 คน การวจิยัครัง้นีจ้งึเลอืก

วธิกีารสุม่แบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดย

ใช้แบบสอบถามในการสุ่มตัวอย่างเฉพาะในเขต

พื้นที่รับผิดชอบของเขตเทศบาลนครและเทศบาล

เมืองในพื้นที่จังหวัดของภาคตะวันออก

	 	 1.2	 กรอบแนวคิด

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 	 1.3	 ตัวแปรอิสระ ได้แก่ 	

	 	 	 1)	 ปัจจัยด้านการน�ำนโยบายไป

ปฏิบัติ ประกอบด้วย (1) วัตถุประสงค์ (2) 

ทรัพยากร(3) โครงสร้างระบบราชการ (4) การ

สนับสนุนทางการเมือง (5) มีวัดผลและประเมินผล

	 	 	 2)	 ป ั จ จั ย เ ศ รษฐกิ จพอ เ พี ย ง 

ประกอบด้วย  (1) ทุนทางสังคม (2) การรวมกลุ่ม

ชุมชนเข้มแข็ง (3) ทรัพยากรธรรมชาติ   (4) การ

สนับสนุน	(5) สิ่งแวดล้อม

      

	 	 	 3)	 ป ัจจัยด ้านการพัฒนาชุมชน 

ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมของประชาชน (2) 

ภาวะผู้น�ำที่เหมาะสม	(3) การมธีรรมาภบิาล (4) ทนุ

มนุษย์ที่เหมาะสม (5) สถานภาพในชุมชน	 	

	 	 1.4	 ตัวแปรตาม คือ ประสิทธิผลการน�ำ

นโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค

ตะวันออก ได้แก่ 1) การบรรลุวัตถุประสงค์ของ

นโยบาย 2) คณุภาพชวีติทีด่ ี3) ความพงึพอใจของ

ประชาชน 4) การส่งเสริมอาชีพที่ดี และ 5) ความ

ยั่งยืนของวิถีชุมชน ภายใต้เงื่อนไข ภายในก�ำหนด

เวลา และได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง 

	 2.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ในการจัดเก็บข้อมูลจะด�ำเนินการโดยผู้วิจัย

จัดเกบ็ด้วยตัวเองและมผู้ีช่วยวจัิย ในการเกบ็ข้อมลู

จากแบบสอบถามของการน�ำนโยบายพฒันาชมุชน

ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติ

ของเทศบาลในภาคตะวันออก ซึ่งผู้วิจัยมีขั้นตอน

ในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลดังต่อไปนี้ 

	 1.	 ผู้ท�ำการวิจัย ได้สร้างแบบสอบถามเพื่อ

ใช้ในการรวบรวมข้อมูล

	 2.	 ผูท้�ำการวจัิย ได้ยืน่ขอหนังสือขออนญุาต

แจกแบบสอบถามจากบณัฑติวทิยาลยั  มหาวทิยา

ลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชูปถัมภ ์

เพือ่ขออนญุาตและขอความร่วมมอืแจกแบบสอบถาม 

ให้กับกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนทั่วไปในเขต

เทศบาลนครและเทศบาลเมืองในพื้นที่จังหวัดของ

ภาคตะวันออก จ�ำนวน 10 แห่ง ในพื้นที่ 7 จังหวัด 

ได้แก่ จังหวัดจันทบุรี จังหวัดชลบุรี จังหวัดตราด 

จงัหวดัระยอง จงัหวดัฉะเชงิเทรา จงัหวดัปราจนีบรุ ี

และจังหวัดสระแก้ว	

	 3.	 ผู้ท�ำการวิจัยแจกแบบสอบถามและรับ

กลับคืนมาครบตามจ�ำนวนที่ได้แจกไป

	 4.	 ผู ้ท�ำการวิ จัยด�ำเนินการตรวจสอบ

แบบสอบถามเพื่อด�ำเนินการต่อไป

	 3.	 การวิเคราะห์ข้อมูล
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	 ผูว้จิยัได้น�ำข้อมลูทีไ่ด้จากแบบสอบถาม และ

การสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญของ

แบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์

ของข้อมูลเหล่าน้ันอีกครั้งหน่ึง น�ำข้อมูลท่ีได้มา

รวบรวมจัดระบบให้เป็นหมวดหมู ่ น�ำข้อมูลท่ี

เกีย่วข้องมาสรปุหาใจความส�ำคญัโดยตคีวามหมาย 

การวิเคราะห์ข้อมูลประกอบด้วยขั้นตอน ดังนี้	 	

	 1.	 ข้อมลูเกีย่วกบัปัจจยัด้านการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจพอพียง และปัจจัย

ด้านการพัฒนาชมุชน ทีเ่กีย่วกบัประสทิธผิลการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวันออก วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย (Mean) 

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ค่า

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ (Correlation) และการ

ถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise Regression 

Analysis) (พิชิต พิทักษ์สมบัติ, 2548)	

	 2.	 สถติทิีใ่ช้ในการหาคณุภาพเครือ่งมอืโดย

หาค่าความเทีย่งตรงเชงิเนือ้หา (Content Validity) 

ของแบบวัดบุคลิกภาพ

	 ผู้วจิยัมกีารจดัล�ำดับความเหน็ในแบบสอบถาม 

ซึ่งเป็นการจัดล�ำดับระดับการปฏิบัติหรือความ

ส�ำคัญเป็นระดับ ดังนี้		 	

	 ระดบัการปฏบิตั ิ5  หมายถงึ  ข้อค�ำถามนัน้

ตรงกับการปฏิบัติมากที่สุด	

	 ระดบัการปฏบิตั ิ4  หมายถงึ  ข้อค�ำถามนัน้

ตรงกับการปฏิบัติมาก	 	 	 	

	 ระดบัการปฏบิตั ิ3  หมายถงึ  ข้อค�ำถามนัน้

ตรงกับการปฏิบัติปานกลาง		 	

	 ระดบัการปฏบิตั ิ2  หมายถงึ  ข้อค�ำถามนัน้

ตรงกับการปฏิบัติน้อย	 	 	 	

	 ระดบัการปฏบิตั ิ1  หมายถงึ  ข้อค�ำถามนัน้

ตรงกับการปฏิบัติน้อยที่สุด	

	 การอภิปรายผลของลักษณะแบบสอบถาม

ทีใ่ช้ระดบัการวดัข้อมลูประเภทอันตรภาคชัน้ ผูว้จิยั

ใช้คะแนนที่ได้จากกลุ่มตัวอย่างในการแปลความ

หมายโดยจดัแบ่งเป็น 5 ระดบั ซึง่ได้ก�ำหนดคะแนน

สูงสุด เท่ากับ 5 และคะแนนต�่ำสุด เท่ากับ 1 

	 การแปรความหมายการประเมินระดับการ

ปฏิบัติที่ได้จากค่าเฉลี่ยแต่ละข้อ เมื่อเปรียบเทียบ

กับเกณฑ์ร้อยละ มีความหมาย ดังนี้

4.21 – 5.00 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติมากที่สุด	

3.41 – 4.20 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติมาก	 	

2.61 – 3.40 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติปานกลาง	

1.81 – 2.60 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติน้อย	 	

1.00 – 1.80 หมายถึง มีระดับการปฏิบัติน้อยที่สุด

	 4.	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 	 	

	 	 1.	วิเคราะห์หาความถี่ และค่าร้อยละ 

Percentages)	

	 	 2.	วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (S.D)	 	

	 	 3.	วิเคราะห์ความสัมพันธ์ค่าถดถอย 

(Regression) การน�ำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปส�ำหรับการวิจัยทาง

สังคมศาสตร์ 

ผลการวิจัย

	 วัตถุประสงค์ที่ 1 ประสิทธิผลการน�ำ

นโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏบัิตขิองเทศบาลใน

ภาคตะวนัออก พบว่า โดยรวมอยู่ระดับปานกลาง 

(  =2.89,S.D=0.96) โดยที่ด ้านการบรรลุ

วัตถุประสงค์ของนโยบายที่อยู่ในระดับสูงสุดนั้น

เนือ่งจาก หน่วยงานเทศบาลและประชาชนมคีวาม

ร่วมมือกันอย่างแท้จริงในการพัฒนาชุมชนตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ส่วนด้านความ

ยัง่ยนืของวถิชีมุชนทีอ่ยู่ในระดบัต�ำ่สดุนัน้ เนือ่งจาก

ประชาชนมีความฟุ้งเฟ้อตามกระแสโลกาภิวัตน์ท่ี

เป็นแรงผลักดันให้เกิดค่านิยมสากล โดยละเลยมิติ

ความเป ็นมนุษย ์ส ่งผลให ้เกิดสภาพการเสีย

ดุลยภาพของการพฒันาชมุชนตามแนวทางปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียง  แสดงดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1	ประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก

ประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวันออก

ระดับประสิทธิผล
แปลผล

S.D.

1 การบรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบาย 3.04 0.95 ปานกลาง

2 คุณภาพชีวิตที่ดี 2.97 0.94 ปานกลาง

3 ความพึงพอใจของประชาชน 2.81 0.93 ปานกลาง

4 การส่งเสริมอาชีพที่ดี 2.85 0.98 ปานกลาง

5 ความยั่งยืนของวิถีชุมชน 2.79 0.98 ปานกลาง

รวม 2.89 0.96 ปานกลาง

	 วัตถุประสงค์ที่  2  ป ัจจัยที่มีผลต่อ

ประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไป

ปฏบิตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออก ม ี3 ปัจจยั 

ประกอบด้วย 8 ตัวแปร คือ 1) ปัจจัย การน�ำ

นโยบายไปปฏิบัติ มี 3 ตัวแปร ได้แก่ วัตถุประสงค์ 

มีวัดผลและประเมินผลได้ และการสนับสนุน

ทางการเมือง 2) ปัจจัยเศรษฐกิจพอเพียง มี 3 

ตัวแปร ได้แก่ สิ่งแวดล้อม การสนับสนุน และ

ทรพัยากรธรรมชาติ และ 3) ปัจจัยการพัฒนาชมุชน 

มี 2 ตัวแปร ได้แก่ สถานภาพในชุมชน และการมี

ส่วนร่วมของประชาชน โดยปัจจัยทั้ง 3 ดังกล่าว 

สามารถอธิบายความผันแปรของประสิทธิผล

การน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไปปฏิบติัของเทศบาล

ในภาคตะวันออกได้ร้อยละ 54.20 (Adjusted R2 = 

0.542) และที่มีค ่าสัมประสิทธ์ิความถดถอย 

(B=1.31) อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

แสดงดังตารางที่ 2

ตารางที่ 2	ปัจจัยการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตามไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก

ปัจจัยการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลใน

ภาคตะวันออก

ระดับความส�ำคัญ

S.D. แปลผล

1 ด้านการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ 3.04 1.05 ปานกลาง

2 ด้านผลการน�ำนโยบาย 3.03 0.98 ปานกลาง

3 ด้านการพัฒนาชุมชน 3.12 1.01 ปานกลาง

รวม 3.06 1.01 ปานกลาง

	 ผลการวิเคราะห์ปัจจัยด้านการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติ ปัจจัยเศรษฐกิจพอเพียง และปัจจัยด้าน

การพัฒนาชุมชนทีม่ผีลต่อประสทิธผิลของเทศบาล

ในภาคตะวันออก ด�ำเนินการวิเคราะห์การถดถอย

แบบขั้นตอน การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีประสิทธิผล

การน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาล

ในภาคตะวันออก ด�ำเนินการวิเคราะห์การถดถอย

แบบขั้นตอน (Stepwise Regression Analysis) 

โดยผู้วิจัยได้ใช้ตัวแปรพยากรณ์ 15 ตัว ได้แก่ 

วตัถปุระสงค์ (X1) ทรพัยากร (X2) โครงสร้างระบบ

ราชการ (X3) การสนับสนุนทางการเมือง (X4) 

มีวัดผลและประเมินผลได้ (X5) ทุนทางสังคม (X6) 

การรวมกลุ ่มชุมชนเข้มแข็ง (X7) ทรัพยากร 

ธรรมชาติ (X8) การสนับสนุน (X9) สิ่งแวดล้อม 
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(X10) การมีส่วนร่วมของประชาชน (X11) ภาวะ

ผู้น�ำที่เหมาะสม (X12) การมีธรรมา ภิบาล (X13) 

ทุนมนุษย์ที่เหมาะสม (X14) สถานภาพในชุมชน 

(X15) เพื่อท่ีจะศึกษาว่าการน�ำนโยบายพัฒนา

ชุมชนปัจจัยด้านการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ ปัจจัย

เศรษฐกจิพอเพยีง และปัจจัยด้านการพัฒนาชมุชน 

ที่มีผลต่อประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชน

ไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก อย่างไร 

และมีป ั จ จัย ใดบ ้ างที่ จ ะสามารถพยากรณ ์

ประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวันออก วิเคราะห์ปัจจัยการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวันออก รวม 15 ป ัจจัย  ประกอบด ้วย 

วัตถุประสงค์ ทรัพยากร โครงสร้างระบบราชการ 

การสนบัสนนุทางการเมอืง มวีดัผลและประเมนิผล

ได้ ทุนทางสังคม การรวมกลุ่มชุมชนเข้มแข็ง 

ทรพัยากรธรรมชาต ิการสนบัสนนุ สิง่แวดล้อม การ

มีส่วนร่วมของประชาชน ภาวะผูน้�ำทีเ่หมาะสม การ

มีธรรมาภบิาล ทนุมนษุย์ทีเ่หมาะสม สถานภาพใน

ชมุชน ทีส่่งผลต่อประสทิธิผลการน�ำนโยบายพฒันา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก (Y) 

วิเคราะห์ถดถอยแบบขั้นตอน (Stepwise Regres-

sion Analysis) ดังตารางที่ 3

Y = ประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาค

ตะวันออก

(X1) = วัตถุประสงค์

(X2) = ทรัพยากร

(X3) = โครงสร้างระบบราชการ 

(X4) = การสนับสนุนทางการเมือง 

(X5) = มีวัดผลและประเมินผลได้ 

(X6) = ทุนทางสังคม 

(X7) =  การรวมกลุ่มชุมชนเข้มแข็ง 

(X8) = ทรัพยากรธรรมชาติ 

(X9) = การสนับสนุน 

(X10) = สิ่งแวดล้อม 

(X11) = การมีส่วนร่วมของประชาชน

(X12) = ภาวะผู้น�ำที่เหมาะสม

(X13) = การมีธรรมาภิบาล

(X14) = ทุนมนุษย์ที่เหมาะสม

(X15) = สถานภาพในชุมชน

ตารางที่ 3	ผลการวิเคราะห์การแปรปรวนจากปัจจัยการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ	เทศบาล

ในภาคตะวันออก รวม 15 ปัจจัย (Stepwise Regression Analysis)

สมการ
แหล่งความ

แปรปรวน

Sum of 

Squares
Df

Mean 

Square
F Sig.

X1, X10, X8, X15, X9, 

X11, X5, X4

Regression 139.16 8 17.39 132.41 0.00

Residual 103.91 791 0.13

Total 243.07 799

a Predictors: (Constant), X1, X10, X8, X15, X9, X11, X5, X4

b Dependent Variable: Y

	



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 11 ปีที่ 36 ฉบับที่ 1 มกราคม - กุมภาพันธ์ พ.ศ.2560

	 จากตารางที ่3 ผลการวเิคราะห์ข้อมลู แสดง

ให้เห็นว่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเกณฑ์ และ

ตัวแปรพยากรณ์ มีความสัมพันธ์กันในเชิงเส้นตรง 

ระหว่างตวัแปรตาม (y) กบัตวัแปรต้น 8 ตวัแปร ใน

มิติของวัตถุประสงค์ (X1) สิ่งแวดล้อม (X10) 

ทรัพยากรธรรมชาติ (X8) สถานภาพในชุมชน 

(X15) การสนับสนุน (X9) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (X11) มีวัดผลและประเมินผลได้ (X5) 

การสนับสนุนทางการเมือง (X4) อย่างมีนัยส�ำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จากการค�ำนวณ จะสามารถ

น�ำไปสร้างสมการได้โดยมีตัวแปรพยากรณ์ ดัง

ตารางที่ 4

ตารางที่ 4 	ผลการวิเคราะห์การถดถอยแบบขั้นตอนปัจจัยการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวันออก โดยใช้ตัวแปรพยากรณ์ X1, X10, X8, X15, X9, X11, X5, X4 

พยากรณ์ตัวแปร y  

R R2 Adjusted 

R2 

Unstandardized

Coefficients

Standardized

Coefficents t Sig.

B Beta

Constant 0.74 0.54 0.54 1.31 16.17 0.00

X1 0.69 0.48 0.48 0.16 0.22 3.89 0.00

X10 0.72 0.53 0.52 0.12 0.15 2.97 0.03

X8 0.73 0.54 0.54 0.19 0.26 5.65 0.00

X15 0.74 0.55 0.55 0.10 0.13 -3.89 0.00

X9 0.75 0.56 0.55 0.10 0.14 2.95 0.03

X11 0.75 0.56 0.56 0.13 0.16 3.65 0.00

X5 0.75 0.57 0.56 0.06 0.09 3.62 0.00

X4 0.76 0.57 0.57 0.06 0.086 -3.34 0.01

* Correlation is Significant at the 0.05 Level 

	 จากตารางที่ 4 พบว่า ตัวแปรอิสระที่ได้รับ

การคดัเลอืกเข้าสมการตามล�ำดบัความสมัพนัธ์ คอื 

วั ตถุ ป ร ะส งค ์  ( X1 )  สิ่ ง แ วดล ้ อม  (X10 ) 

ทรัพยากรธรรมชาติ (X8) สถานภาพในชุมชน 

(X15) การสนับสนุน (X9) การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน (X11) มีวัดผลและประเมินผลได้ (X5) 

การสนับสนุนทางการเมือง (X4) ทั้ง 8 ตัวแปรที่มี

ปัจจยัโดยตรงต่อประสทิธผิลการน�ำนโยบายพฒันา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก 

อย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยมีค่า

สัมประสิทธิ์ประสิทธิผลความเชื่อถือได้ของตัวแปร

ชี้วัดการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตามแนวทาง

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิตัขิองเทศบาลใน

ภาคตะวันออก (R2) เท่ากับ 0.54 และมีค่า

สัมประสิทธ์ิประสิทธิผลความเชื่อถือได้ที่ปรับแล้ว

ของตัวแปรชี้วัดการน�ำนโยบายพัฒนาชุมชนตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวันออก (Adjusted R2) เท่ากับ 

0 .54 แสดงว ่า  วัตถุประสงค ์  สิ่ งแวดล ้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติ สถานภาพในชุมชน การ
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สนบัสนนุ การมส่ีวนร่วมของประชาชน มวีดัผลและ

ประเมินผลได้การสนับสนุนทางการเมือง ทั้ง 8 

ตวัแปร สามารถอธบิายประสิทธผิลการน�ำนโยบาย

พัฒนาชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวัน

ออกได้ ร้อยละ 54.20

	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ

	 Y¢ = 1.31 + 0.16 (X1) + 0.12 (X10) + 
0.19 (X8) + 0.10 (X15) + 0.10 (X9) + 0.13 (X11) 

+ 0.06 (X5) + 0.06 (X4)	

	 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน

	 Z 
Y¢
	 = 0.22 (X1) + 0.15 (X10) + 0.26 

(X8) + 0.13 (X15) + 0.14 (X9) + 0.16 (X11) + 

0.09 (X5) + 0.08 (X4)

	 จากสมการถดถอยแบบขัน้ตอนเส้นตรงข้าง

ต้นสามารถแปลความหมายได้ ดังนี้ 	         

	 1.	 ถ้าตัวแปรด้านวัตถุประสงค์ มีคะแนน

เพิ่มขึ้น 1 คะแนน ท�ำให้ประสิทธิผลของเทศบาล 

ในภาคตะวันออก เพิ่มขึ้น 0.16 คะแนน โดยที่ 

ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 2.	 ถ้าตวัแปรด้านสิง่แวดล้อม มคีะแนนเพิม่

ขึน้ 1 คะแนน ท�ำให้ประสทิธผิลของเทศบาลในภาค

ตะวนัออก เพิม่ขึน้ 0.12 คะแนน โดยทีต่วัแปรอืน่ๆ 

มีค่าคงที่

	 3.	 ถ้าตัวแปรด้านทรัพยากรธรรมชาติ มี

คะแนนเพิ่มข้ึน 1 คะแนนท�ำให้ประสิทธิผลของ

เทศบาลในภาคตะวันออก เพ่ิมขึ้น 0.19 คะแนน 

โดยที่ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 4.	 ถ้าตัวแปรด้านสถานภาพในชุมชน มี

คะแนนเพิ่มขึ้น 1 คะแนน ท�ำให้ประสิทธิผลของ

เทศบาลในภาคตะวันออก เพ่ิมขึ้น 0.10 คะแนน 

โดยที่ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 5.	 ถ้าตัวแปรด้านการสนับสนุน มีคะแนน

เพิม่ขึน้ 1 คะแนน ท�ำให้ประสทิธผิลของเทศบาลใน

ภาคตะวันออก เพิ่มขึ้น 0.10 คะแนน โดยที่ 

ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 6.	 ถ ้าตัวแปรด ้านการมีส ่วนร ่วมของ

ประชาชน มีคะแนนเพ่ิมขึ้น 1 คะแนน ท�ำให้

ประสิทธิผลของเทศบาลในภาคตะวันออก เพิ่มขึ้น 

0.13 คะแนน โดยที่ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 7.	 ถ้าตัวแปรด้านวัดผลและประเมินผลได้ 

มีคะแนนเพิ่มขึ้น 1 คะแนน ท�ำให้ประสิทธิผลของ

เทศบาลในภาคตะวันออก เพิ่มขึ้น 0.06 คะแนน 

โดยที่ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 8.	 ถ้าตัวแปรด้านการสนับสนุนทางการ

เมอืง มคีะแนนเพิม่ขึน้ 1 คะแนน ท�ำให้ประสทิธผิล

ของเทศบาลในภาคตะวนัออก เพิม่ขึน้ 0.06 คะแนน 

โดยที่ตัวแปรอื่นๆ มีค่าคงที่

	 ส�ำหรับปัจจัยที่ไม่ส ่งผลต่อประสิทธิผล

การน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไปปฏิบติัของเทศบาล

ในภาคตะวนัออก ได้แก่ ทรพัยากร โครงสร้างระบบ

ราชการ ทุนทางสังคม การรวมกลุ่มชุมชนเข้มแข็ง 

ภาวะผูน้�ำทีเ่หมาะสม การมธีรรมาภบิาล ทนุมนษุย์

ที่เหมาะสม

	 วัตถุประสงค์ที่ 3 น�ำเสนอแนวทางการ

ปรับปรุงประสิทธิผลการน�ำนโยบายพัฒนา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก

	 1.	 แนวทางการปรับปรงุประสทิธผิลการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวันออก ส�ำหรับการก�ำหนดนโยบาย พบว่า  

ผู้ก�ำหนดนโยบายได้พยายามปรับเปลี่ยนหน้าตา

ของนโยบายการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน

โดยการกระจายเงนิไปยังชมุชนในแบบทีเ่คยท�ำมา 

ให้เป็นนโยบายการพัฒนาชุมชนตามแนวปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีง ซึง่ถอืเป็น “เหล้าเก่าในขวดใหม่” 

ไม่น่าจะเป็นเครื่องมือที่น�ำพาชุมชนไปสู ่ความ

ส�ำเร็จในการพัฒนาตามแนวทางที่เป็นทางเลือกนี้

ได้อย่างแท้จริง 

	 2.	 แนวทางการปรับปรงุประสทิธผิลการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวันออก ส�ำหรับการปรับตัวของชุมชน พบว่า มี

การปรับตัวได ้อย ่างรวดเร็ว ซึ่ งอาจมาจาก

ประสบการณ์การเป็นผู้รับกิจกรรมการพัฒนา และ

การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง แต่อย่างไรก็ตาม ยังพบ

ประเด็นส�ำคัญที่ต้องทบทวนพิจารณาคือ ข้อจ�ำกัด
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เรื่องความเข้าใจวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดย

เฉพาะเศรษฐกจิพอเพยีง ความเพยีงพอของข้อมลู

ข่าวสารที่ได้รับ ความคิดริเริ่ม และการรอพึ่งพา

ทรัพยากรจากภายนอกชุมชน เป็นต้น

	 3.	 แนวทางการปรับปรงุประสทิธผิลการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวันออก ส�ำหรับการปรับตัวของหน่วยงานภาค

รัฐในระดับพ้ืนที่ พบว่า ประเด็นส�ำคัญที่ต ้อง

ทบทวนพิจารณาคือ ความเข้าใจในวัตถุประสงค์

ของนโยบาย โดยเฉพาะความเข้าใจในปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง การคิดริเริ่มหาหนทางและ

กจิกรรมทีเ่หมาะสมในพ้ืนท่ี และการบรหิารจัดการ

ทรัพยากร เป็นต้นโปร่งใส สุจริต และยึดหลัก

คุณธรรม ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน สังคม 

และประเทศโดยรวม

อภิปรายผลการวิจัย

	 1.	 ประสทิธกิารน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไป

ปฏิบตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออกเน้นให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินแสวงหาวิธีการท�ำงานท่ีมี

ประสิทธิผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย

เทศบาลในภาคตะวันออก เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีได้

ด�ำเนินการตามนโยบายของกระทรวงมหาดไทยที่

จะท�ำการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสู่การปฏิบัติ

ทุกอ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้าน โดยเริ่มต้นจากการ

สร้างความเข้าใจถงึความพอประมาณ การมเีหตผุล 

และการมีภูมิคุ้มกัน ภายใต้เง่ือนไขความรู้ และ

คณุธรรม ตลอดจนความสามารถในการปฏบิตัติาม

ตวัชีว้ดัทัง้ 15 ตวั ซึง่ได้แก่ วตัถปุระสงค์ ทรพัยากร 

โครงสร้างระบบราชการ การสนบัสนนุทางการเมอืง 

มีวัดผลและประเมินผลได้ ทุนทางสังคม การรวม

กลุ่มชุมชนเข้มแข็ง ทรัพยากรธรรมชาติ การ

สนบัสนนุ สิง่แวดล้อม การมส่ีวนร่วมของประชาชน 

ภาวะผูน้�ำทีเ่หมาะสม การมธีรรมาภบิาล ทนุมนษุย์

ที่เหมาะสม และสถานภาพในชุมชน จากการ

ตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามนโยบาย

ของเทศบาลในภาคตะวันออกซึ่งพบว่า ประชาชน

ส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาชุมชน

ของนโยบายเทศบาลในภาคตะวันออก และความ

สามารถในการปฏิบัติตามแนวทางการขับเคลื่อน

ตามตัวชี้วัด ซึ่งสามารถอธิบายได้ ในการพัฒนา

ชุมชนไปปฏิบัติจะท�ำให้วัตถุประสงค์ของนโยบาย

มีการพัฒนาใน 1) ด้านประสิทธิผลการน�ำนโยบาย

พฒันาชมุชนบรรลวุตัถปุระสงค์ของนโยบายโดยยดึ

กรอบแนวทางของความพอประมาณ ซึ่งเทศบาล

สามารถน�ำมาประยุกต์ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

สามารถพัฒนาองค์กรให้เป็นองค์กรที่มีความเข้ม

แขง็ และมัน่คงอย่างยัง่ยนื รวมถงึประชาชนในเขต

พื้นท่ีได้รับประโยชน์โดยตรง และมีความรู้ ความ

เข้าใจสามารถด�ำเนินชีวิตได้อย่างมีเหตุมีผล ซึ่ง

นโยบายการพฒันาชมุชนของแต่ละเทศบาลมีความ

แตกต่างกันคือ   พัฒนาด้านเกษตรกรรม พัฒนา

ด้านการผลิตอาหาร พัฒนาด้านการศึกษา พัฒนา

ด ้านอาชีพ (กานดาพันธุ ์  วันทยะ.  2551) 

2) ประสทิธผิลด้านคณุภาพชวีติทีดี่ ซึง่สามารถอธบิาย 

ได้ว่าประชาชนด�ำรงชวีติอยูอ่ย่างพอด ีพอม ีพอกนิ 

สมควรตามอัตภาพ และฐานะของตนประกอบ

อาชีพสุจริต โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น มี

รายได้สมดุลกับรายจ่ายแต่ถ้าประชาชนมีความ

ช่วยเหลอืเกือ้กลูกนั รูร้กัสามคัค ีสร้างความเข้มแขง็

ให ้ครอบครัวและชุมชน รู ้ จักผนึกก�ำลั ง  มี

กระบวนการเรียนรู้ที่เกิดจากรากฐานที่มั่นคงแข็ง

แรงส่งผลให้คุณภาพชีวิตที่ดีสูงขึ้น ซึ่งผู้บริหารใน

กลุม่ประธานสภาเทศบาล พืน้ทีภ่าคตะวนัออก โดย

ให้ผลการน�ำนโยบายพัฒนาชมุชนรบัผดิชอบในการ

ขับเคลื่อนนโยบายสร้างความรู้ความเข้าใจ ให้กับ

บุคลากรขององค์กรด้วยการประชุมชี้แจงประจ�ำ

เดือน และการจัดฝึกอบรม มีการบริหารจัดการ

เทคโนโลยีอื่นที่เหมาะสมกับการเพิ่มประสิทธิภาพ

ขององค์กรให้สูงขึ้น 3) ประสิทธิผลด้านความพึง

พอใจของประชาชน และกลุ่มต่างๆ ได้รับความพึง

พอใจจากการบรหิารงานของเทศบาลในภาคตะวนั

ออกไปปฏบิติัในขณะทีถ้่าประชาชนและกลุม่ต่าง ๆ  
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มีจิตใจเข้มแข็ง มีจิตสานึกที่ดี เอื้ออาทร และนึกถึง

ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลักของเทศบาลในภาค

ตะวันออกจะส่งผลให้ประชาชนมีความพึงพอใจ

ตามนโยบายพัฒนาชุมชนดีขึ้น เทศบาลในภาค

ตะวันออกมีการพัฒนาสถานที่ อุปกรณ์ และสิ่ง

อ�ำนวยความสะดวกในการให้บริการ มีการพัฒนา

ผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาให้ปฏิบัติงาน

อย่างมีประสิทธิภาพ และพัฒนาบุคลากรให้มี

ทศันคตทิีด่แีละมใีจรกัในการให้ค�ำแนะไปปฏิบตั ิซึง่

ถ้าเทศบาลในภาคตะวันออกมีการส่งเสริมการ

ประกอบอาชีพฝึกอาชีพส่งเสริมการสร้างงานและ

จ้างงานในชมุชนเพ่ิมขึน้จะส่งผลให้โครงสร้างระบบ

ราชการที่น�ำนโยบายไปปฏิบัติในเทศบาลในภาค

ตะวันออกสูงขึ้น 4) การส่งเสริมอาชีพท่ีดีตาม

นโยบายพฒันาชมุชนในการส่งเสรมิความรูด้้านการ

ตลาด ทกุ ๆ  ด้านทัง้ด้านผลติภณัฑ์ ต้นทนุการผลติ 

การจัดหาสถานที่ผลิตและจัดจ�ำหน่าย รวมถึงการ

โฆษณาประชาสัมพันธ์ การบริหารงานแบบมีส่วน

มีการติดตามประเมินผลความส�ำเร็จมาใช้ในภาพ

รวม เพือ่การสะท้อนกลบัไปสูก่ารปรบัปรุงนโยบาย

ขององค์การ และ 5) ความยั่งยืนของวิถีชุมชนตาม

นโยบายพัฒนาชุมชนสามารถวางแผนจัดการกับ

ทรัพยากรหรือทุนในชุมชนท้ังทุนบุคคลและทุน

สังคมที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพ

ชุ ม ชนทั้ ง นี้ ถ ้ า ค ว าม เ จ ริ ญทา ง วั ต ถุ  แ ล ะ

สาธารณปูโภคต่าง ๆ  ระบบสือ่สารทีท่นัสมยัในภาค

ตะวันออกมีมากขึ้นจะส่งผลให้วิถีชุมชนมีความ

ยั่งยืนมากขึ้นตามนโยบายพัฒนาชุมชนซึ่งจะเห็น

ได้จาก การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนกับ

องค์กรในเร่ืองการพัฒนาด้านอาชีพ ความเป็นอยู่

ทีด่ข้ึีนและการพัฒนาศกัยภาพของคนในชมุชนและ

เทศบาลร่วมกัน (ชมลดา จันทรสาขา และคณะ. 

2546) ซึ่งในแนวทางปฏิบัติสามารถท�ำได้และ

สามารถปฏิบัติร่วมกับชุมชนและเทศบาลในภาค

ตะวันออก โดยมีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่าง

สม�่ำเสมอท�ำให้การพัฒนาชุมชนเป็นไปอย่างราบ

ร่ืน  ซ่ึ ง เทศบาลในภาคตะวันออกมีพัฒนา

กระบวนการจัดสรรงบประมาณให ้สามารถ

สนบัสนนุการปฏิบตังิาน และเทศบาลในภาคตะวัน

ออกมีการบริหารจัดการผลิตภัณฑ์เพื่อการพัฒนา

ชนบทไทยไปปฏิบัติ แต่ถ้าเทศบาลในภาคตะวัน

ออกมีการบริการอ�ำนวยความสะดวกในการติดต่อ

ราชการเพิม่ขึน้จะส่งผลให้ราชการทีน่�ำนโยบายไป

ปฏบิตัเิทศบาลในภาคตะวนัออกสงูขึน้ (พมิพ์ แสน

มะโน. 2551) 

	 2.	 ปัจจัยที่มีผลต่อการน�ำนโยบายพัฒนา

ชุมชนไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออก พบ

ว่า การน�ำนโยบายไปปฏิบัติที่มีผลต่อการน�ำ

นโยบายพฒันาชมุชนไปปฏบิตัขิองเทศบาลในภาค

ตะวนัออกอยูใ่นระดบัมาก ซึง่สามารถอธบิายได้ว่า 

1) ด้านวัตถุประสงค์ผู ้น�ำท้องถิ่นมีการพัฒนา

คุณภาพของทรัพยากรมนุษย์ ผู้น�ำท้องถิ่นต้องมี

การปรบัตัว มกีารพฒันาผูส้อนและบคุลากรทางการ

ศึกษาให้ปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและต่อ

เนื่อง และพัฒนาบุคลากรให้มีทัศนคติที่ดีและมีใจ

รกัในการให้ค�ำแนะไปปฏบิตั ิ 2) ด้านการสนบัสนนุ

ทางการเมือง เทศบาลในภาคตะวันออกมีการ

พฒันาระบบสวสัดกิาร และเพิม่ศกัยภาพและโอกาส 

ความเท่าเทยีม คณุภาพชวีติ เทศบาลในภาคตะวนั

ออกมีพัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้

สามารถสนบัสนนุการปฏบิตังิานและด้านการวดัผล

และประเมินผลเทศบาลในภาคตะวันออกมีการ

พจิารณาว่าคณุภาพ ประสทิธภิาพประสทิธผิลของ

งานและโครงการต่างๆของการศกึษาเหมาะสมหรอื

ไม่เพียงใด มีส่ิงใดท่ีต้องปรับปรุงแก้ไข การวัดผล

ประเมินผลสามารถน�ำไปใช้ก�ำหนดเน้น ด้านทุน

ทางสังคมในเขตเทศบาลในภาคตะวันออกมีความ

เข้มแขง็ของชุมชนท้องถิน่ทีม่รีปูแบบความสมัพนัธ์

ทางสังคมท่ีมีอยู่ในแต่ละชุมชนชนบทท่ีท�ำหน้าท่ี 

จัดระเบียบความสัมพันธ์ ให้ความชอบธรรม  และ

ความเป็นกลุ่มก้อนทางสังคม 3) ด้านการรวมกลุ่ม

ชุมชนเข้มแข็งชาวบ้านในชุมชนของเทศบาลใน

ภาคตะวนัออกมคีวามตัง้ใจจรงิทีจ่ะพัฒนาชมุชนซึง่

เกดิจากการร่วมมือกนัในการด�ำเนนิกจิกรรมต่าง ๆ  
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ของชมุชนอย่างมปีระสทิธภิาพและประสิทธผิล และ

ความพร้อมของชาวบ้านทีม่ทีีท่�ำกนิเป็นของตวัเอง

โดยที่มีที่ดินไม่มีการติดภาระจ�ำน�ำหรือจ�ำนองใดๆ 

แต่ถ้าผู้น�ำเทศบาลในภาคตะวันออกให้ชาวบ้านได้

รับความรู้และความเข้ใจอย่างถ่องแท้เพิ่มขึ้นจะส่ง

ผลให้การรวมกลุม่ชมุชนเข้มแขง็ในการน�ำนโยบาย

ไปปฏิบัติของเทศบาลในภาคตะวันออกสูงขึ้น 4) 

ด้านทรพัยากรธรรมชาตเิทศบาลในภาคตะวนัออก

มีการปรับปรุงสภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากร 

ธรรมชาติให้ดีข้ึนในด้านต่าง ๆ ชาวบ้านมีการใช้

ทรัพยากรกันอย่างประหยัดคุ้มค่าเกิดประโยชน์

สูงสุด และการน�ำทรัพยากรหรือวัสดุต่าง ๆ ที่

สามารถหาได้ง่ายในชมุชนมาใช้ประโยชน์ ซึง่มกีาร

บ�ำรุงรักษาและบ�ำบัดมลพิษในดินเพื่อป้องกันการ

พังทลายของดินเพิ่มขึ้นจะส่งผลให้ทรัพยากร 

ธรรมชาติในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของเทศบาล

ในภาคตะวันออกสูงขึ้น 5) ด้านการสนับสนุน 

เทศบาลในภาคตะวันออกหรือองค์การรัฐมีการ

สนับสนุนงบประมาณการขับเคล่ือนโครงการลงไป

สูป่ระชาชนในพืน้ที ่มกีารขบัเคล่ือนโครงการให้เดนิ

ไปข้างหน้า ภาคชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ภาค

วิชาการ สถาบันการศึกษา นักวิชาการอิสระ ภาค

ธรุกจิเอกชน ภาคประชาสงัคม และภาครฐับาล และ

เทศบาลในภาคตะวันออกหรือองค์การรัฐมีการ

ด�ำเนินงานที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชด�ำริปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

เพียง และด�ำเนินตามแนวทางน้ีอย่างจริงจังจะส่ง

ผลให้การสนับสนุนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของ

เทศบาลในภาคตะวันออกสูงขึ้น 6) ภาวะผู้น�ำที่

เหมาะสมทีม่ผีลต่อการน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไป

ปฏิบตัขิองเทศบาลในภาคตะวนัออก ผู้น�ำเทศบาล

ในภาคตะวันออกมีจิตส�ำนึกเกิดขึ้นในตัวของผู้น�ำ 

เป็นแรงกระตุ้นท่ีเกิดขึ้นจากความสัมพันธ์ต่อแรง

จูงใจที่จะโน้มน้าวให้ผู้ปฏิบัติงานมีความปรารถนา

ทีจ่ะท�ำงานตรงนัน้ ผูน้�ำมทีกัษะด้านมนษุย์สมัพนัธ์

ทีจ่ะสามารถรบัรูแ้ละรบัฟังสิง่ท่ีผู้อืน่ต้องการสือ่ออก

มาจริงๆ และผู้น�ำเทศบาลในภาคตะวันออกมีการ

มองทุกเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ลึกถึงเหตุปัจจัย และ

สามารถคาดคะเนผลทีเ่กิดตามมาในปัจจบุนั แต่ถ้า

ผู้น�ำมีความอดทน มุ่งมั่น ไม่ย่อท้อต่ออุปสรรค 

พร้อมที่จะเสียสละแรงกาย เพื่อให้ได้มาซึ่งอุดมคติ

แห่งตน และความดีที่ยึดมั่น ไม่หวั่นไหว ต่อความ

ล�ำบากและอุปสรรคใดๆ จะส่งผลให้ภาวะผู้น�ำที่

เหมาะสมในการน�ำนโยบายไปปฏิบัติของเทศบาล

ในภาคตะวันออกสูงขึ้น สอดคล้องกับงานวิจัยของ

เอกรินทร์ ปินตาปลูก (2551) พบว่าการรวมกลุ่ม

ในการผลติสนิค้าทางการเกษตรมจี�ำนวนมากทีส่ดุ 

ซึ่งมีการกระจายการผลิตในแทบทุกต�ำบลด้านทุน

มนุษย์ทีเ่หมาะสม ความสามารถในการอธบิายตาม

เชิงตรรกะในการขยายความเนื้อหาของทฤษฎี 

ปัญหาหลาย ๆ ด้าน มีการสร้างความได้เปรียบใน

การแข่งขัน โดยทุนมนุษย์ที่มีอยู่มีความรู้ ความ

สามารถ ความช�ำนาญ สามารถ น�ำมาใช้เพื่อช่วย

สร้างความแตกต่างให้กับองค์กร และเทศบาลใน

ภาคตะวนัออกมคีวามสามารถในการการสงัเคราะห์

ในงานได้เป็นอย่างดไีปปฏิบัติ ด้านการมธีรรมาภบิาล 

พบว่าเทศบาลในภาคตะวันออกมีการบังคับให้ 

เป็นไปตามกฎระเบียบข้อบังคับ การปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าหน้าที่เทศบาลในภาคตะวันออกโดยยึดมั่น

ในความถูกต ้องดีงามและเป ็นแบบอย่างแก ่

ประชาชน และการออกกฎระเบียบ ข้อบังคับของ

เทศบาลในภาคตะวันออกสอดคล้องกับความ

ต้องการของประชาชนไปปฏิบัติ

 	 3.	 แนวทางการปรับปรุงปัจจัยท่ีมีผลต่อ

การน�ำนโยบายพฒันาชมุชนไปปฏิบติัของเทศบาล

ในภาคตะวันออก   ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จากผลการ

วิเคราะห์ค�ำถามปลายเปิด พบว่า 1) ผู้ก�ำหนด

นโยบายควรปรับปรุงหรือปรับเปลี่ยนหน้าตาของ

นโยบายการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนโดย

การกระจายเงินไปยังชุมชนในแบบที่เคยท�ำมา 

(ศักย์ศรน์ มงคลอิทธิเวช. 2552) ให้เป็นนโยบาย

การพัฒนาชุมชนได้ 2) ควรมีการปรับตัวอย่าง

รวดเร็ว ซึ่งอาจมาจากประสบการณ์การเป็นผู้รับ

กิจกรรมการพัฒนา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
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แต่อย่างไรก็ตาม ยังพบประเด็นส�ำคัญท่ีต้อง

ทบทวนพิจารณาคือ ข้อจ�ำกัดเรื่องความเข้าใจ

วตัถปุระสงค์ของนโยบาย การพฒันาชมุชนการรบั

ข้อมูลข่าวสารทีไ่ด้รบั ความคดิรเิริม่ และการพ่ึงพา

ทรัพยากรจากภายนอกชุมชน เป็นต้น และ 

3) ประเด็นส�ำคัญที่ต้องทบทวนพิจารณาคือ ความ

เข้าใจในวตัถปุระสงค์ของนโยบาย โดยเฉพาะความ

เข้าใจในการพัฒนาชุมชน การคิดริเร่ิมหาหนทาง

และกิจกรรมที่เหมาะสมในพื้นที่ และการบริหาร

จัดการทรัพยากร เป็นต้น 

	

ข้อเสนอแนะ

	 จากการศกึษาดงักล่าวข้างต้นมข้ีอเสนอแนะ

ดังนี้คือ 

	 1.	 เทศบาล ในภาคตะวั นออกควรมี

มาตรการส่งเสริมหรือจูงใจให้ผู ้น�ำชุมชนและ

ประชาชนให้ความส�ำคัญ และสนับสนุนการปฏิบัติ

ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เช่น การตั้ง

หน่วยงานหรือองค์กรกลางประจ�ำชุมชน หรือ

หมู่บ้าน เพื่อให้ค�ำปรึกษา แนะน�ำตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

	 2.	 เทศบาลในภาคตะวนัออกควรสร้างเครอื

ข่ายชุมชน และผู้น�ำ ชุมชน เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ประสบการณ์จากการน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียงไปปฏิบัติแล้ว เพ่ือหาจุดเด่นจุดด้อย ปัญหา

อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข โดยการรวมเป็น

องค์ความรู ้(KM) ให้เครอืข่ายและผูท้ีส่นใจได้ศกึษา

ค้นคว้า

	 3.	 เทศบาลในภาคตะวันออกควรมีการส่ง

เสริมแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอย่างจริงจังและต่อ

เนื่อง โดยการประชาสัมพันธ์ การให้ความรู้ความ

เข้าใจแก่ประชาชน การจัดท�ำโครงการ/กิจกรรม

เก่ียวกับการด�ำเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

เพื่อให้เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมใน

ปัจจุบัน

	 ข้อเสนอแนะในการศึกษาครั้งต่อไป

	 1.	 การน�ำนโยบายการพัฒนาตามหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงสู่ภาคปฏิบัติอาจเลือกศึกษาใน

พืน้ทีท่ีม่คีวามแตกต่างกนั หรอืในกลุม่ประชากรอืน่ 

เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ และสร้างองค์ความรู้แบบ

องค์รวม ขณะเดียวกันก็สามารถศึกษาความ

สัมพันธ์ระหว่างตัวแปร นอกจากที่ได้ศึกษาไว้แล้ว

 	 2.	 ควรมกีารศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพเกีย่วกบั

วิถีชีวิต วัฒนธรรมของชุมชนที่น�ำหลักปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีงไปปฏบิตั ิเพือ่ใช้เป็นแนวทางใน

การปรับปรุงวิธีการในการน�ำไปปฏิบัติต่อไป

 	 3.	 ควรมีการศึกษาวิจัยพฤติกรรม ความ

เป็นอยู่ และปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม ใน

การน�ำหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปปฏิบัติใน

ชุมชนอื่นๆ ด้วย
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