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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งน้ีมีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันการด�ำเนินงาน และเพื่อเสนอแนวทางการ

ด�ำเนินงานด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกาฬสินธุ์   กลุ่มตัวอย่าง คือ หัวหน้าศูนย์ และครูผู้สอนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดกาฬสินธุ์  จ�ำนวน  313  คน และผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน 20 คน 

เครือ่งมอืทีใ่ช้ได้แก่ แบบสมัภาษณ์  แบบสอบถามสภาพปัจจบุนั  ซึง่มค่ีาอ�ำนาจจ�ำแนกระหว่าง 0.30 – 0.80  

และมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.98 และแบบประเมิน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา  

และข้อมูลเชงิปรมิาณวเิคราะห์โดยใช้ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ผลการวจิยั พบว่าสภาพปัจจบุนั

การด�ำเนินงานด้านการมีส่วนร่วม  และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน โดยรวม  และรายด้านอยู่ในระดับ

ปานกลาง โดยเรียงค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย  คือ  ด้านงบประมาณ รองลงมาได้แก่  ด้านอาคารสถานที่ 

ด้านบุคลากร ด้านวิชาการ ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน และแนวทางการด�ำเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก

เลก็ พบว่า ด้านวชิาการ หน่วยงานควรดแูลเอาใจใส่ศนูย์พัฒนาเด็กเลก็โดยจดัประชมุหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

อย่างน้อยปีละ 2 ครัง้  และจดัโครงการเยีย่มบ้าน ด้านอาคารสถานที ่ควรจดับรกิารให้ผูป้กครองและชมุชน

ได้ใช้อาคารสถานที่ในการประชุมและจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร ด้าน

บคุลากร ควรมีการประเมนิการปฏบิติังานจากหวัหน้าศนูย์พฒันาเด็กเลก็ด้วยระบบคณุธรรม โดยสร้างแบบ

ประเมินให้ครอบคลมุมาตรฐานการก�ำหนดต�ำแหน่ง และคะแนนแต่ละด้านอย่างเหมาะสม  ด้านงบประมาณ  

หน่วยงานต้นสังกัดควรสนับสนุนงบประมาณ และเล็งเห็นความส�ำคัญในการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็ก
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เล็ก  ควรดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกขั้นตอน  ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน  ในวันส�ำคัญ

ต่าง ๆ  ทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการแก่ชุมชนทุกครั้ง  
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Abstract

 	 This research aimed to study the current day operations and guidelines of child development 

centers operating under local administrative organizations in Kalasin province. More specifically, 

the study reviews and recommends guidelines and operations that effect participation and support 

all sectors of the child development centers. The sample group for the research project consisted 

of the head of the center, 313 teachers from the child development centers operating under local 

administrative organizations in Kalasin province and  20 experts.  The instruments used to collect 

the data were an interview form and a questionnaire which focused on current circumstances with 

discrimination ranging from .33 to .80. The reliability of the whole questionnaire was .98. The 

qualitative data assessment form was analyzed using content analysis. The quantitative data was 

analyzed by percentage, mean, and standard deviation. The study results revealed that the current 

status of participation and support from all sectors of the child development center is in the  

average. The mean ranged from the maximum to minimum when considering the budget, building 

and personnel, and academics and community relations respectively. The guidelines for operations 

of the child development centers found that from an academic perspective; concern about child 

development centers could be demonstrated effectively by organizing meetings for related units 

at least twice a year and a Home Visit Project. From a building perspective, a place for  

organizing meetings or information exchange   between parents and communities should be  

established.   From the personnel perspective, a performance evaluation based on the moral  

system should be held by the heads of the child development centers. This should be done by 

creating an assessment form that holds to the positioning standard and covers the points of each 

area properly. From a budget perspective,  a budget based on foreseeing the importance of the 

educational provision should be allocated. The child development centers should motivate the 

communities to participate in every steps of the decision making process. from a community  

relations perspective,  around important holidays, the child development centers should publicize 

academic performances to the communities. 

Keywords:	 The child development centers, Early childhood education, Participation, Local  

	 	 	 administrative organizations
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บทน�ำ 	 

	 กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่ ได้จดั

ท�ำมาตรฐานการด�ำเนนิงานศนูย์พฒันาเดก็เลก็ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นในปี พ.ศ. 2553  

เพือ่เป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ถอื

ปฏิบัติในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี

มาตรฐานและมีคณุภาพเป็นไปในแนวทางเดยีวกนั

โดยแบ่งมาตรฐานออกเป็น  ด้านการบรหิารจดัการ

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ ด้านบคุลากร  ด้านอาคารสถาน

ที่ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย ด้านวิชาการ 

และกจิกรรมตามหลกัสูตร  ด้านการมส่ีวนร่วม  และ

สนับสนุนทุกภาคส่วน และด้านส่งเสริมเครือข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย (กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิน่, 2553) โดยเฉพาะด้านการมส่ีวนร่วม  และ

สนับสนุนทุกภาคส่วน ตามพระราชบัญญัติการ

ศกึษาแห่งชาต ิพทุธศกัราช 2542  และท่ีแก้ไขเพิม่

เตมิ พทุธศกัราช 2545 มาตรา 29 ก�ำหนดให้สถาน

ศกึษาร่วมกบับคุคล ครอบครวั ชมุชน องค์กรชมุชน 

องค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน  

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา  

สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริม

ความเข้มแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการ

เรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการ

ศกึษา อบรม มกีารแสวงหาความรู ้ ข้อมลู ข่าวสาร  

และรู้จักเลือกภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ  เพื่อ

พัฒนาชุมชน (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,  

2544)

	 ในการพฒันาศนูย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่จึงต้องค�ำนงึถงึการมส่ีวนร่วม

ทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย 

สามารถขับเค ล่ือนศูนย ์ พัฒนาเด็กเ ล็กไปสู ่

มาตรฐาน และการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมซึ่ง

จ�ำ  เป ็นต ้ อ งมี ทักษะการบ ริหารจั ดการที่ มี

ประสทิธภิาพของผูบ้ริหารท้องถิน่  องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่  หวัหน้าศนูย์พฒันาเด็กเลก็  ครผููด้แูล

เด็กและที่เกี่ยวข้องท่ีท�ำให้เกิดความพร้อมใจท่ีจะ

ร่วมมอืในการ จดัการศกึษาของศนูย์พฒันาเด็กเลก็

ให้ก ้าวหน้าต่อไป (กรมส่งเสริมการปกครอง 

ท้องถิ่น, 2553)

	 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีฐานะเป็นสถานศึกษา

ภายใต้การก�ำกบัดูแลของกรมส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย จากผลการวจิยัทีผ่่าน

มาพบปัญหาในการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

ยังขาดความเข้มแข็งในการปฏิบัติงาน ด้านการ

พฒันาเดก็ปฐมวยั  ระหว่างศนูย์พฒันาเดก็เลก็ควร

จัดให้มีการประสานงานให้ค�ำปรึกษาแก่ผู้ปกครอง

อย่างต่อเนื่องควรส่งเสริมให้ผู ้บริหารท้องถิ่น

ก�ำหนดนโยบาย และเป้าหมายท่ีชัดเจนในการส่ง

เสริมสนับสนุนการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มี

คณุภาพ (นจุจริา สารจติร, 2556) ด้านอาคารสถาน

ที่ข้อจ�ำกัดด้านงบประมาณ ข้อจ�ำกัดด้านพื้นที่  

ประสิทธิภาพของครูผู้ดูแลเด็ก ผู้ปกครองไม่ให้

ความร่วมมือและเห็นความส�ำคัญบทบาทหน้าที่

ของตนเองต่อการจัดการศึกษา ซึ่งทุกปัญหาล้วน

ส่งผลต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย ย่ิงไปกว่านั้น

เด็กเหล่านี้เป็นช่วงวัยที่ส�ำคัญช่วงหนึ่งของชีวิตที่

สมองมกีารเจรญิเตบิโตมากกว่าทกุ ๆ   ช่วงของอายุ

เป็นช่วงเวลาที่เหมาะสมที่สุดส�ำหรับการปูพื้นฐาน

ทักษะต่าง ๆ ให้แก่เด็กได้มีความพร้อมและได้รับ

การพัฒนาครบทั้ง  4  ด้าน  คือ  ด้านร่างกาย  ด้าน

อารมณ์  ด้านสังคม  และด้านสติปัญญา  (ส�ำนกังาน

ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดกาฬสินธุ ์,  

2555)  

	 ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยในฐานะครู และ

หวัหน้าศนูย์พฒันาเดก็เลก็  ซึง่เป็นผูมี้หน้าทีร่บัผดิ

ชอบด้านการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

โดยตรงได้เลง็เห็นความส�ำคญั และมคีวามสนใจใน

การที่จะศึกษาค้นคว้าแนวทางการมีส่วนร่วม  และ

การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ในการด�ำเนินงาน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการ

พฒันาการด�ำเนนิงานของศนูย์พฒันาเด็กเลก็ต่อไป
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ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันการด�ำเนินงาน

ด้านการมีส่วนร่วม  และการสนับสนุนจากทุกภาค

ส่วนศนูย์พฒันาเดก็เล็ก  สงักดัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดกาฬสินธุ์  

	 2.	 เพื่อเสนอแนวทางการด�ำเนินงานด้าน

การมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็  สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น จังหวัดกาฬสินธุ์  

วิธัด�ำเนินการวิจัย

	 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบันการ

ด�ำเนินงานด้านการมีส่วนร่วม   และการสนับสนุน

จากทุกภาคส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัดกาฬสินธุ์  

	 1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

	 	 1.1	 ประชากรท่ีใช้ในการวจิยัครัง้นี ้เป็น

หัวหน้าศูนย์ และครูสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  จงัหวดักาฬสนิธุ ์ รวม

ทั้งสิ้นจ�ำนวน 1,246  คน  

	 	 1.2	 กลุ่มตัวอย่าง คือ หัวหน้าศูนย์ และ

ครูสังกัดศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ จงัหวดักาฬสนิธุ ์จ�ำนวน 9 ศนูย์ รวมท้ังสิน้  

จ�ำนวน 313 คน ก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างโดยเทียบ

จ�ำนวนจากตารางเครจซีแ่ละมอร์แกน (Krejcie and 

Morgan) (บุญชม ศรีสะอาด, 2552) ซึ่งได้มาโดย

การสุ่มแบบแบ่งชั้น

	 2.	 เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

ได้แก่ แบบสอบถามสภาพปัจจุบันการด�ำเนินงาน

ด้านการมีส่วนร่วม  และการสนับสนุนจากทุกภาค

ส่วนศนูย์พฒันาเดก็เล็ก  สงักดัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่ จงัหวดักาฬสนิธุ ์แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงันี้ 

	 ตอนที่ 1 เป็นข้อมูลเบ้ืองต้นของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม ลักษณะค�ำถามเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ  (Checklist) 

	 ตอนที ่ 2  สภาพปัจจุบนัการด�ำเนนิงานด้าน

การมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ จงัหวัดกาฬสนิธุ ์ลกัษณะของแบบสอบถาม

เป็นแบบมาตราประมาณค่า (Rating  Scale) 5 ระดบั

	 3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ด�ำเนินขอหนังสือราชการจากคณะศึกษา

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ถึงหัวหน้าศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อส่งแบบสอบถามให้ผู้บริหาร

ศูนย์ และครูศูนย์พัฒนาเด็กเล็กทั้ง 313 คน ช่วง

เวลาเกบ็รวบรวมข้อมูลระหว่างวันที ่1- 30 สงิหาคม  

2558  

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล

	 	 4.1	 ตอนที่ 1 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบ

แบบสอบถาม วิเคราะห์โดยใช้สถิตเิชงิพรรณนาเป็น

ค่าความถี่ (Frequency) และร้อยละ (Percentage)

	 	 4.2	 ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันการด�ำเนิน

งานด้านการมีส่วนร่วม  และการสนับสนุนจากทุก

ภาคส่วน วเิคราะห์โดยใช้ค่าเฉลีย่ ( ) และส่วนเบีย่ง

เบนมาตรฐาน (SD) 	 	 	

	 ระยะที่ 2  แนวทางการด�ำเนินงานด้านการ

มส่ีวนร่วม  และการสนบัสนนุจากทกุภาคส่วนศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

จังหวัดกาฬสินธุ์  

	 1.	 กลุ่มเป้าหมาย

	 	 1.1	 กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิง

ลึก ผู ้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดกาฬสินธุ์ และนอก

สั งกั ดสั งกั ดส�ำ นั กงาน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา

มัธยมศึกษาที่มีแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practice) 

จ�ำนวน 3 แห ่ง โดยการเลือกแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling)

	 	 1.2	 กลุ่มเป้าหมายในการประเมินคู่มือ

แนวทางการด�ำเนนิงานด้านการมส่ีวนร่วม และการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  จังหวดักาฬสินธุ ์ 
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ประกอบด้วย ผู้บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  จงัหวดักาฬสนิธุ ์ และ

นอกสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�ำนวน 20  

คน จากศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 9 แห่ง 

	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 2.1	 แบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างแบ่ง

ออกเป็น 2 ตอน ดงันี ้ ตอนที ่1 ข้อมลูทัว่ไป ในการ

สัมภาษณ์ และตอนที่ 2 เป็นประเด็นในการ

สัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิด

	 	 2.2	 แบบประเมินความเหมาะสมของ

คู่มือแนวทางการด�ำเนินงานด้านการมีส่วนร่วม  

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด

กาฬสินธุ์ แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

	 	 ตอนที่ 1 เป็นข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบ

แบบสอบถาม ลักษณะค�ำถามเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ (Checklist) 

	 	 ตอนที่  2 ความเหมาะสมของคู ่ มือ

แนวทางการด�ำเนนิงานด้านการมส่ีวนร่วม และการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  จงัหวดักาฬสนิธุ ์ 

ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราประมาณ

ค่า (Rating  Scale) 5 ระดับ

	 3.	 การเก็บรวมรวมข้อมูล

	 	 3.1	 ประสานงานไปยงัผูท้รงคุณวฒุ ิและ

เดนิทางไปสมัภาษณ์ด้วยตนเอง ระหว่างวนัที ่5-15 

กันยายน 2558

	 	 3.2	 ด�ำเนินขอหนังสือราชการจากคณะ

ศกึษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม ถงึหวัหน้า

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เพื่อส่งแบบประเมินให้ผู้ทรง

คุณวุฒิ

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล

	 	 4.1	 โดยการวิเคาะห์เนือ้หาการสัมภาษณ์ 

(Content Analysis) 

	 	 4.2	 ประเมินความเหมาะสมของคู่มือ

แนวทางการด�ำเนนิงานด้านการมส่ีวนร่วม และการ

สนบัสนนุจากทกุภาคส่วน วเิคราะห์โดยใช้ค่าเฉลีย่ 

( ) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (SD)

ผลการวิจัย

	 1.	 สภาพปัจจุบันการด�ำเนินงานด้านการมี

ส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   สังกัดองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิน่ จงัหวดักาฬสนิธุ ์พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบั

ปานกลาง (  = 3.08) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน  

พบว่าด้านงบประมาณอยู่ในระดับปานกลางเป็น

ล�ำดับแรก (  =  3.16) รองลงมาได้แก่  ด้านอาคาร

สถานที่ (  = 3.13) ด้านบุคลากร (  =  3.06) ด้าน

วชิาการ (  = 3.03) และด้านความส�ำพนัธ์กบัชมุชน 

(  = 3.01) สามารถสรปุเป็นรายข้อในแต่ละด้านได้

ดังนี้

	 	 1.1	 ด้านงบประมาณ พบว่า หน่วยงาน

ต้นสังกัดจัดตั้งงบประมาณการพัฒนากิจกรรมการ

เรียนรู้ของเครือข่ายครู (  = 3.50) รองลงมา ได้แก่  

หน่วยงานต้นสังกัด มีการจัดตั้งงบประมาณเพ่ือ

สนับสนุนโครงการต่าง ๆ  ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  

(  = 3.47)  และหน่วยงานต้นสังกัดส่งเสริมและจัด

ต้ังงบประมาณให้ครูผู้ดูแลเด็กได้รับการศึกษาต่อ

ในระดับที่สูงขึ้น (  = 3.44)  

	 	 1.2	 ด้านอาคารสถานที่ พบว่า ศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กมีโครงการร่วมมือในการปรับปรุง

อาคารสถานที่กับผู้ปกครองและชุมชน (  = 3.46)  

รองลงมาได้แก่ ชมุชนร่วมให้การเฝ้าระวงัดูแลความ

ปลอดภัยทรัพย์สินภายในอาคารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็ก (  = 3.36)  และชมุชนมสีว่นรว่มในการพัฒนา

ปรับปรุงห้องพยาบาลส�ำหรับเด็ก (  = 3.33)

	 	 1.3	 ด้านบุคลากร พบว่า หน่วยงานต้น

สังกัดจ้างบุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

ต�ำแหน่งอื่นที่จ�ำเป็น  เช่น  บุคลากรสนับสนุนการ

สอน  และบคุลากรสนบัสนนุสถานศกึษา (  =3.46)  

รองลงมา ได้แก่ ชุมชน ให้ค�ำแนะน�ำ  ส่งเสริม  

สนับสนุน ในการพัฒนาบุคลากรของศูนย์พัฒนา



16 ดาวเหนือ แดนดงยิ่ง, มะลิวัลย์ น้อยบัวทิพย์แนวทางการด�ำเนินงานด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุน...

เด็กเล็ก (  =  3.44)  และหน่วยงานต้นสังกัดเสริม

สร้างสวสัดกิารขวญัและก�ำลงัใจให้กบับคุลากรของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีความเหมาะสม (  = 3.40)  

 	 	 1.4	 ด้านวิชาการ พบว่า ชุมชนมีส่วน

ร่วมในการประชมุพจิารณาในการจดัท�ำแผนพฒันา

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและผู้ปกครอง (  = 3.45)  รอง

ลงมา ได้แก่ ชุมชนประชาสัมพันธ์เพ่ือให้มีการน�ำ

เด็กเข้ามาเรียนในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.43)  

และชมุชนมส่ีวนร่วมในการสนบัสนนุสือ่เทคโนโลยี

ทนัสมยัและสามารถน�ำมาใช้ในการจัดประสบการณ์

เรียนรู้ แก่เด็ก (  = 3.40)

	 	 1.5	 ด้านความสมัพันธ์กบัชมุชน  พบว่า 

ครูได้เข้าเข้าร ่วมกิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน์ที่

สาธารณะ เช่น ตลาด วัด สวนสาธารณะ ฯลฯ (  = 

3.42) รองลงมา ได้แก่ ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การเสนอปัญหาเพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาศูนย์ ในการ

ด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (  = 3.37) และครู

ได้จดัท�ำสมดุสือ่สารระหว่างศนูย์พัฒนาเดก็เลก็กบั

ผู้ปกครอง (  = 3.33)  

	 2.	 แนวทางการด�ำเนินงานด้านการมีส่วน

ร่วม  และการสนบัสนนุจากทกุภาคส่วนศนูย์พฒันา

เดก็เลก็  สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  จังหวดั

กาฬสนิธุ ์ สามารถสรุปแนวทางเป็นรายด้านได้ดงันี ้

	 	 2.1	 ด้านงบประมาณ หน่วยงานต้นสงักดั

ควรสนับสนุนงบประมาณ และเล็งเห็นความส�ำคัญ

ในการจัดการศึกษา ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรดึง

ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกขั้นตอน  

	 	 2.2	 ด้านอาคารสถานท่ี  ศนูย์พัฒนาเดก็

เล็กควรจัดบริการให้ผู ้ปกครองและชุมชนได้ใช้

อาคารสถานทีใ่นการประชมุจดักจิกรรมต่าง ๆ   เป็น

ศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

	 	 2.3	 ด้านบุคลากร มีการประเมินการ

ปฏิบัติงานจากหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย

ระบบคณุธรรม  ไม่ใช้ระบบอปุถมัภ์  โดยสร้างแบบ

ประเมินให้ครอบคลุมมาตรฐานการก�ำหนดต�ำแหน่ง 

และคะแนนแต่ละด้านอย่างเหมาะสม

	 	 2.4	 ด้านวิชาการ   หน่วยงานควรดูแล

เอาใจใส่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยจัดประชุมหน่วย

งานทีเ่กีย่วข้องอย่างน้อยปีละ  2  ครัง้  เพือ่ให้ทราบ

ปัญหาและน�ำไปสูก่ารแก้ไข  ปัญหาด้านพฒันาการ

เด็กควรท�ำการวิจัยในชั้นเรียน และจัดโครงการ

เยี่ยมบ้านเพื่อการพัฒนาต่อไป  

 	 	 2.5	 ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน ในวัน

ส�ำคัญต่าง ๆ ทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการเผย

แพร่ผลงานทางวิชาการแก่ชุมชนทุกครั้ง  เป็นการ

จัดตลาดนัดวิชาการโดยแสดงผลการด�ำเนินงาน

ของศูนย์พฒันาเดก็เลก็ เช่น จดังานวนัเดก็ท่ีเทศบาล 

และจัดงานวันครู ณ ที่ว่าการอ�ำเภอ เป็นต้น

อภิปรายผล

	 1.	 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันการด�ำเนิน

งานด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากทุก

ภาคส่วนของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่  จงัหวัดกาฬสนิธุ ์ พบว่า  โดย

รวมอยูใ่นระดบัปานกลางเมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน  

พบว่า เป็นด้านงบประมาณ รองลงมาได้แก่  ด้าน

อาคารสถานที่ และด้านบุคลากร การที่ผลการวิจัย

เป็นเช่นนี้เนื่องจาก พระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง

ชาติ พ.ศ. 2542 ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทุกแห่งเร่งด�ำเนินการพัฒนาการด�ำเนินงานศูนย์

พฒันาเด็กเล็กมากขึน้  ประกอบกบักรมส่งเสรมิการ

ปกครองท้องถิน่  ได้จดัท�ำมาตรฐานการด�ำเนนิงาน

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

เพื่อให้สามารถด�ำเนินงานพัฒนาเด็กได้อย่างมี

คุณภาพ และเหมาะสมซึ่งในปัจจุบันองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดกาฬสินธุ์ได้ถือ

ปฏิบัติในการด�ำเนินงานเป็นแนวทางเดียวกัน  

(กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2553) ซึ่ง

สอดคล้องกับงานวิจัยของสิริพร มาดี (2554) ได้

ศึกษาสภาพและป ัญหาการด�ำเนินงานตาม

มาตรฐานศนูย์พฒันาเด็กเลก็สังกดัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่  จังหวดันครสวรรค์  พบว่า  สภาพการ

ด�ำเนินงานตามมาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน
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ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง การด�ำเนินงานราย

ด้านกอ็ยูใ่นระดบัปานกลางทกุด้าน  เรยีงล�ำดบัจาก

มากไปหาน้อยได้ดงันี ้ด้านการมีส่วนร่วมจากชมุชน  

ด้านวิชาการ ด้านอาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม และ

ความปลอดภัย และด้านบุคลากรและการบริหาร

จดัการซึง่สอดคล้องกบังานวจัิยของเกสร  ปลดักอง 

(2556) ได้ศกึษาสภาพปัญหาการพัฒนาการบรหิาร

งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิน่  อ�ำเภอเมอืง  จงัหวดัอดุรธาน ี พบว่า  โดย

รวมมีสภาพการบริหารงานอยู่ในระดับปานกลาง  

และจ�ำแนกเป็นรายด้านอยู่ในระดับปานกลาง 

เรียงล�ำดับจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านส่งเสริม 

เครือข่ายพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านอาคารสถานที ่

สิง่แวดล้อม และความปลอดภยั  ด้านการมส่ีวนร่วม  

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน ด้านวิชาการ  

และกิจกรรมตามหลักสูตร  ด้านบุคลากร  และด้าน

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	 2.	 แนวทางการด�ำเนินงานด้านการมีส่วน

ร่วม  และการสนบัสนนุจากทกุภาคส่วนศนูย์พฒันา

เดก็เลก็  สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  จังหวดั

กาฬสินธุ์ สามารถอภิปรายตามประเด็นแนวทาง

การด�ำเนินงานในแต่ละด้าน ได้ดังนี้  

	 	 2.1	 ด้านงบประมาณ หน่วยงานต้น

สังกัดควรสนับสนุนงบประมาณ และเล็งเห็นความ

ส�ำคญัในการจดัการศกึษาศนูย์พฒันาเดก็เลก็  ควร

ดึงชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกขั้น

ตอน  มกีารประสานงานส่งเสรมิสุขภาพเดก็ในศนูย์

พัฒนาเด็กการจัดตั้งงบประมาณซ่อมแซมอาคาร

สถานที่การที่ผลเป็นเช่นนี้เนื่องจากงบประมาณ

เป็นปัจจยัหนึง่ทีส่�ำคญัทีจ่ะพฒันาศนูย์เด็กเลก็ให้มี

คุณภาพ เพื่อให้ให้สอดรับกับ นโยบาย  วิสัยทัศน์  

เป้าหมาย จากผลการส�ำรวจสภาพปัจจุบันพบว่า

ด้านงบประมาณยังมีการสนับสนุนอยู ่ในระดับ 

ปานกลาง ดังนั้นแนวทางการพัฒนาควรให้การ

สนับสนุนงบประมาณในการด�ำเนินงานโดยให้ทุก

ฝ่ายมส่ีวนร่วม ซึง่สอดคล้องกบั ดอกจนัทร์  เอือ้ศรี 

(2556 : 61-78) สภาพปัญหาและแนวทาง

พัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

จงัหวดัชัยภมู ิพบว่า ผูบ้รหิาร ควรสนบัสนนุและจดั

งบประมาณเพื่อพัฒนาครู อาคารสถานที่ มีการ

รายงานผลการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบ

ประมาณต่อส�ำนักงานเทศบาล ตามแบบรายงาน

ของส�ำนักงานเทศบาล  เป็นรายภาคเรียน  และให้

มีผลการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้า

หมายที่ก�ำหนด         

	 	 2.2	 ด้านอาคารสถานที่ ควรจัดบริการ

ให้ผู ้ปกครองและชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่ที่มี

ความมัง่คงบรเิวณศนูย์เดก็เลก็ให้ครบวงจร เป็นท้ัง

แหล่งเรียนรู้ ประชุม แลกเปลี่ยนความคิดเห็น และ

จดักจิกรรมต่าง ๆ  เพือ่ให้ศนูย์เดก็เลก็และชมุชนได้

พบปะพดูคยุแลกเปลีย่นสารสนเทศ ข้อมลูข่าวสาร  

การทีผ่ลการวจิยัเป็นนี ้เนือ่งจากเทศบาลซึง่มหีน้า

ท่ีโดยตรงในการดูแล ควรเล็งเห็นความส�ำคัญใน

การพัฒนาเด็ก การปรับปรุงพื้นที่ส�ำหรับรับ

ประทานอาหารให้ถูกสุขลักษณะ และปรับปรุงท้ัง

ภายนอกและภายใน  เช่น  โรงอาหาร  ห้องพยาบาล  

สนามเด็กเล่น และห้องน�้ำการจัดพื้นที่ใช้สอย

ภายในศนูย์พฒันาเดก็เลก็มคีวามสะอาด  ปลอดภยั

และเพียงพอ เหมาะสมกับการจัดกิจกรรม ซึ่ง

สอดคล้องกับผลการศึกษาของ นุจจิรา สารจิตร 

(2556 : 60-89) ได้ศึกษาสภาพปัญหาแนวทาง

พฒันาการด�ำเนนิงานของศนูย์พฒันาเด็กเลก็สังกดั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จงัหวดักาฬสนิธุ ์พบว่า 

ควรจดัให้มสีนามเดก็เล่นและเครือ่งเล่นทีม่คีณุภาพ

ได้มาตรฐานและปลอดภัยส�ำหรับเด็กให้เพียงพอ  

การมเีครือ่งป้องกนัและอปุกรณ์  ช่วยเหลอืการเกดิ

อุบัติภัยภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กการจัดให้ศูนย์

พฒันาเด็กเลก็ มอีาคารเรยีนถาวร  มัน่คง  แขง็แรง  

ถูกสุขลักษณะ มีอุปกรณ์เครื่องมือส�ำหรับการ

ปฐมพยาบาลประจ�ำไว้ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  และ

ให้ชมุชนมาใช้อาคารสถานท่ีในศนูย์พฒันาเดก็เลก็

ในการจดักจิกรรมต่าง ๆ   เพือ่ให้เกดิความรกั  และ

ศรัทธาในศูนย์พัฒนาเด็ก จัดบริการให้ผู้ปกครอง
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ชุมชนใช้อาคารสถานท่ีในการประชุมจัดกิจกรรม

ต่าง ๆ  เป็นศูนย์กลางแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร  

	 	 2.3	 ด้านบคุลากรควรมีการประเมนิการ

ปฏิบัติงานจากหัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้วย

ระบบคณุธรรม  โดยสร้างแบบประเมนิให้ครอบคลมุ

มาตรฐานการก�ำหนดต�ำแหน่ง และคะแนนแต่ละ

ด้านอย่างเหมาะสม ซ่ึงนับเป็นกระบวนการท่ีมี

ความจ�ำเป็นมากในการบริหารงานบุคลากรและ

เป็นกระบวนการท่ีจะต้องกระท�ำต่อเน่ืองมีการ

ติดตามและประเมินผลการพัฒนาบุคคล จาก

หัวหน้ากองการศึกษาการประเมินการปฏิบัติงาน

ของทุกต�ำแหน่งโดยการสร้างแบบประเมินการ

ปฏบัิตงิานในแต่ละต�ำแหน่ง ให้ครอบคลมุมาตรฐาน

การก�ำหนดต�ำแหน่ง โดยผูใ้ห้คะแนนจากหลายฝ่าย

ด้วยกนัประกอบด้วย คร ูคณะกรรมการบรหิารศนูย์ 

แล้วเสนอทางหน่วยงานต้นสงักดัต่อไปต�ำแหน่งอืน่

ที่จ�ำเป็นในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้ทางศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กจัดท�ำแผนอัตราก�ำลังเสนอหน่วยงานต้น

สงักดั  จดัอบรมให้ความรูแ้ก่คร ู เพือ่พฒันาพฒันา

บุคลากรให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงาน และเกิด

คุณภาพสู่เด็กต่อไป

	 	 2.4	 ด้านวิชาการ ผู้บริหารควรมีความรู้

ดูแลเอาใจใส่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยจัดประชุม

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง เพื่อให้

รูปั้ญหาน�ำไปสูก่ารแก้ไข ปัญหาด้านพฒันาการเดก็

กท็�ำวจิยั มกีารเชญิวทิยากรทีม่คีวามรูม้าสอนครใูห้

สามารถปฏิบัติได้ในงานที่รับผิดชอบ การที่ผลการ

วจิยัเป็นเช่นนีเ้นือ่งจากว่างานวชิาการจะมคีณุภาพ

ได้นัน้ต้องมาจากครผููส้อนเป็นส�ำคญั ซึง่สอดคล้อง

กบั ดอกจนัทร์ เอือ้ศร ี (2556 : 61-78) สภาพปัญหา

และแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของศนูย์ พฒันาเดก็เลก็ สงักดัองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น จังหวัดชัยภูมิ  แนวทางในการพัฒนาด้าน

วชิาการ ควรสร้างความเข้าใจในการจัดท�ำหลกัสตูร

การศึกษาและการจัดประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกับ

วยั ครคูวรจดัโครงการเยีย่มบ้านนกัเรยีนในช่วงปิด

ภาคเรียนหรือช ่วงเลิกเรียนเพื่อที่จะได ้พบผู ้

ปกครองเป็นรายบุคคลในเด็กที่มีปัญหา

	 	 2.5	 ด้านความสัมพันธ์กับชุมชน  ในวัน

ส�ำคัญต่าง ๆ ทางศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดการเผย

แพร่ผลงานทางวิชาการแก่ชุมชนทุกครั้ง เป็นการ

จดัตลาดนดัวชิาการโดยโชว์ผลการด�ำเนนิงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น งานวันเด็กจัดโชว์ที่

เทศบาล  และงานวันครู  จัดที่ว่าการอ�ำเภอ  ศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ควรขอความร่วมมอืจากชมุชน  โดย

ขอความร่วมมือในการเป็นวิทยากรหรือเป็นแหล่ง

ศกึษาหาความรู ้ เช่น ในชมุชนมภูีมปัิญญาท้องถิน่  

เช่น ศลิปินพืน้บ้าน ช่างทอผ้า ช่างจกัสาน ช่างแกะ

สลัก ช่างปั้น  และช่างตัดผม ซึ่งสอดคล้องกับจอม

ศรี จันทร์วงศ์  (2556 : 25-56) ได้ศึกษาปัญหาและ

แนวทางการพัฒนาการด�ำเนินงานศูนย์พัฒนาเด็ก

เลก็ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลในจงัหวดับงึกาฬ  

พบว่า ผูป้กครองควรมโีอกาสเข้าร่วมชมผลงานเดก็

และเป็นผู ้ ตัดสินผลงานเด็ก พร้อมพาเด็กท�ำ

กจิกรรมร่วมกบัผูป้กครองและบคุลากรในศนูย์ฯ ครู

และผู้ปกครองควรพาเด็กไปเรียนรู้วัฒนธรรมท้อง

ถิ่นในชุมชน  และพาเด็กเข้าร่วมกิจกรรมวันส�ำคัญ

ทางศาสนา เช ่น วันเข ้าพรรษา บุญเดือนส่ี  

ประเพณีเล้ียงปู่ตา ประเพณีบุญบ้ังไฟ ประเพณี

สงกรานต์ และประเพณีลอยกระธง ในวันส�ำคัญ 

ต่าง ๆ  ครคูวรจดัเผยแพร่ผลงานในทกุครัง้  โดยจัด

ตลาดนัดวิชาการ เอาผลงานมาแสดงภายในเขต

พื้นที่ของตนเองและสอดคล้องกับ วรรณา ผลิกระ

โทก (2556 : 52-95) ได้ศึกษาสภาพปัญหา ความ

ต้องการ และแนวทางพัฒนาการด�ำเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เขตอ�ำเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา  

พบว่าด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุก

ภาคส่วน ควรให้ชมุชนเข้ามามส่ีวนร่วมในกจิกรรม

ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก



วารสารมนษุยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 19 ปีที่ 35 ฉบับที่ 5 กันยายน - ตุลาคม พ.ศ.2559

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะในการน�ำผลการวิจัยไปใช้

	 	 1.1	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ควรให้

ความส�ำคญัในเรือ่งของการศกึษาโดยมกีารก�ำหนด

นโยบายและแผนการด�ำเนินงานที่ชัดเจน  และให้

ทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ

พัฒนาการจัดการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	 	 1.2	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส่งเสรมิ 

และสนบัสนุนให้ศนูย์พัฒนาเดก็เล็กน�ำเอาหลกัสตูร

การศึกษาปฐมวัย  พ.ศ. 2546 มาเป็นแนวทางใน

การจัดประสบการณ์การเรียนรู้ โดยบูรณาการให้

สอดคล้องกับบริบทของท้องถิ่น

	 	 1.3	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ควรขอ

ความร่วมมือจากผู้เชี่ยวชาญ หรือผู้ทรงคุณวุฒิที่มี

ความสามารถด้านการนิเทศการจัดกิจกรรมการ

เรียนการสอน ในการจัดท�ำแนวทาง หรือคู่มือ

ส�ำหรบัการนเิทศเพ่ือใช้นเิทศในศนูย์พัฒนาเดก็เลก็

สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยก�ำหนดให้

เป็นแนวทางเดียวกัน

	 	 1.4	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ควรให้

ความส�ำคัญการมีส่วนร่วมในการด้านการพัฒนา

อาคาร  สถานทีส่ิง่แวดล้อมและความปลอดภยั  ให้

ได้มาตรฐานตามมาตรฐานการด�ำเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองท้องถิ่น

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการท�ำวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความ

ส�ำเรจ็ในการมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาของศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก  

	 	 2.2	 ควรศึกษารูปแบบการนิเทศก์การ

สอนครผููด้แูลเดก็โดยมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วนใน

การนิเทศก์ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

	 	 2.3	 ควรศึกษาแนวทางการพัฒนา

บทบาท  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการส่ง

เสริม และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก



20 ดาวเหนือ แดนดงยิ่ง, มะลิวัลย์ น้อยบัวทิพย์แนวทางการด�ำเนินงานด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุน...
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