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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	กลุ่มตัวอย่าง	คือ	นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	จำานวน	57	คน	

ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จำานวน	57	คน	ผูอ้ำานวยการกอง/หวัหน้าส่วนการศกึษา/นกัวชิาการศกึษา	

จำานวน	 57	 คน	 และครูผู้ดูแลเด็ก จำานวน	 95	 คน รวมทั้งสิ้น	 266	 คน	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	 ได้แก่

แบบสอบถาม	 และแบบสัมภาษณ์	 โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	 5	 ระดับ	

แบบคำาถามปลายเปิด	สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	คือ	ค่าเฉลี่ย	และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	เสนอผล

การวิจัยเป็นตารางประกอบคำาบรรยาย		

	 ผลการวิจัย	พบว่า	

	 1.	 สภาพปัจจบุนัของการบรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็เลก็	สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จงัหวดั

ขอนแก่น	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	 “น้อย”	ด้านที่มีระดับปฏิบัติน้อยที่สุด	 คือ	ด้านการมีส่วนร่วมและการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 รองลงมาคือ	 ด้านบุคลากรด้านอาคารสถานที่สิ่งแวด	 ล้อมและความปลอดภัย	

และด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสตูร	และด้านการบรหิารจดัการทัว่ไป	มรีะดบัการปฏบิตัอิยูใ่นระดบั

ปานกลาง

	 2.	 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	“มาก”	ด้านที่มีระดับปัญหามากที่สุด	คือ	

ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย	 รองลงมา	 คือ	 ด้านบุคลากร	 มีปัญหาอยู่ในระดับมาก	

ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร	 ด้านการ

บริหารจัดการทั่วไป	มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง

1	 นิสิตระดับปริญญาโท,	สาขาการบริหารการศึกษา,	คณะศึกษาศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	
2	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์,	คณะศึกษาศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	
3	 ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ,	สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	1
1	 M.	Ed.	Administrator	Education,	Faculty	of	Education,	Mahasarakham	University,Mobile	:	0801544134	
2	 Asst.Prof,	Faculty	of	Education,	Mahasarakham	University.	
3	 Director	of	Supervisor,	Primary	Education	of	KhonKaen	service	area	1.
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	 3.		แนวทางการบรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็เลก็	สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จงัหวดัขอนแก่น		

สามารถสรุป	ได้ดังนี้	ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	ครูผู้ดูแลเด็กควรมีการจัดทำาแผนการดำาเนินงานประจำาปี	

มีการปฏิบัติตามแผน	การตรวจสอบประเมินผล	และแก้ไขปรับปรุง	พร้อมทั้งมีการรายงานผลให้หน่วยงาน

ต้นสังกัดทราบ	ด้านบุคลากร	ควรมีการจัดทำาแผนงานบุคลากร	การสรรหาบรรจุ	และแต่งตั้งต้องคัดเลือก

บุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับตำาแหน่ง	 	 มีการนิเทศ	 กำากับ	 ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

บคุลากรอย่างเป็นระบบและนำาผลการปฏบิตังิานมาปรบัปรงุแก้ไข	ด้านอาคารสถานทีส่ิง่แวดล้อมและความ

ปลอดภยั	ส่งเสรมิการก่อสร้างและปรบัปรงุอาคารศนูย์พฒันาเดก็เลก็ให้ได้มาตรฐานตามทีก่รมส่งเสรมิการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นกำาหนด	ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร	ส่งเสริมให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดทำา

แผนพัฒนาการศึกษา	มีการติดตามแผน	และประเมินผล	ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาค

ส่วน	 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยมีตัวแทนชุมชน	ผู้ปกครอง	 ศิษย์เก่าเข้าร่วมเป็น

กรรมการ	 จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 ๆ	 และเปิดโอกาสให้คณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่องการจัดการศึกษา	

ค�าส�าคัญ	:	 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก,	แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

Abstract

	 The	objective	of	this	research	Guidelines	for	the	management	of	pre-school	development	

centers	under	local	administrative	organization	in	Khon	Kaen	province	involves		sample	group	of		

266.	The	tools	used	in	the	Research	are	survey	in	a	section	about	level	5,	open-ended	questions	

(Open	ended)	and	an	interview.	The	statistics	used	in	the	data	analysis		were	mean	and	standard	

deviation	The	result	of	the	research		submitted	is	in	a	table	and	includes	commentary

The	results	showed	that

	 1.	 Current	Conditions	of	the	management	of	pre-school	development	centers	under	local	

administrative	organization	in	Khon	Kaen	province,	an	overview	of	“At	least”	part	of	the	analysis	

is	 that	 the	side	with	 the	 least	of	all	 the	compliance	 level	of	participation	and	support	 from	all		

sectors,	the	environment	and	people	of	the	building	where	the	security	level	is	the	best	practices		

and	have		less	or	academics		and	activities	in	accordance	with	the	curriculum	and	the	general	

administration	and	management	level	is	at	the	average	level	of	compliance.

	 2.	 Problems	and	Suggestions	for	how	to	fix	the	situations	of		Children	who	belong	to	the	

management	of	pre-school	development	centers	under	local	administrative	organization	in	Khon	

Kaen	 province.	 An	 overview	 of	 the	 “More”	 analysis	 found	 that	 the	 problem	 is	 	 that	most	 of		

buildings	where	 the	 environment	 and	 the	 average	maximum	 safety	 is	 secondary.	 There	 is	 a		

problem	 is	 that	 the	people	who	are	 in	a	 lot	 of	 participation	and	support	 from	all	 sectors	and		

academic	activities	 in	accordance	with	 the	curriculum	development	center	management	has	a	

problem	in	mid-level.
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	 3.	 Guidelines	 for	 the	 management	 of	 pre-school	 development	 centers	 under	 local		

administrative	organization	in	Khon	Kaen	province.	can	be	summarized	as	follows		:	General	management		

and	administration	.The	plan	of	operation	for	the	year	of	the	pre-school	development	centers	has	

a	plan	to	ensure	compliance	with	evaluation	and	revision.	To	promote	pre-school	development	

centers	plans	to	spend	time	on	the	report	of	the	budget	of		the	agency.	There	are	plan	to	create	

a	party	for	the	nomination,	selection	and	appointment	of	those	who	must	be	qualified	personnel	

at	the	location	of	the	Planning	Center	Operations.	There	is	the	wanon	niwat	Bangladesh	Corporate	

Governance	monitoring	 system	which	 has	 the	 operation	 of	 its	 personnel,	 and	 the	 results	 of		

operations,	and	revisions.	The	building,	a	place	of	security	and	environmental	concerns	promotes	

the	construction	and	updating	of	a		child	development	center	with		building	standards	in	accordance	

with	the	Department	of	Local	Administration.	Academic	programs	and	activities	in	accordance	with	

to	promote	child	development	center	using	a	strategic	plan	 to	develop	 the	study	such	as	 the		

education	development	plan,	education	3-year	action	plan	for	fiscal	year	action	plan	to	comply	with	

the	study	and	put	it	in	a	map	to	follow	up	and	evaluate	the	plan.	The	participation	and	support	

from	all	sectors		by		Board	of	Directors	has	appointed	a	child	development	center,	a	community	

representative	alumni	parents	to	participate	as	a	member	of	the	joint	and	have	a	comment	about	

the	education	and	policy	in	recognition	of	child	development	center.	This	would		providea	platform		

for	 the	meeting	of	 the	Board	of	Directors	 to	consult	with	 the	child	development	center	course	

development	project	schools,	according	to	the	plan	development	child	development	center

Keywords : management	of	pre-school	development	centers	,Guidelines	for	the	management		

	 	 	 of	pre-school	development	centers

บทน�า

	 กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่	เป็นหน่วยงาน

ที่มีภารกิจส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงาน	

ด้านต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ให้เกิด

ประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสดุ	เพือ่เอือ้ประโยชน์	

ต่อการพฒันาคณุภาพชวีติของคนในท้องถิน่ตัง้แต่

แรกเกดิจนตาย	ซึง่ประชากรปฐมวยั	(แรกเกดิ	–	5	ปี)	

นับได้ว่าเป็นวัยพึ่งพิงที่อาศัยอยู่ในพื้นที	่ (setting)	

ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มากที่สุด	 (สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	

กระทรวง	 ศึกษาธิการ.	 2551	 :	 5)	 ซึ่งมีนโยบาย	

พัฒนาเด็กปฐมวัยช่วงอายุ	 0-5	 ปี	 ทุกคนอย่างมี

คุณภาพ	 เต็มศักยภาพมีครอบครัวเป็นแกนหลัก

และผูม้หีน้าทีด่แูลเดก็และทกุภาคส่วนของสงัคมได้

มีส่วนร่วมในการจัดบริการและสิ่งแวดล้อมที่ดี

เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่นและการ

พฒันาเดก็ตามวยั	โดยแบ่งออกเป็น	2	ส่วนตามช่วง

อายุ	คือ	อายุแรกเกิด	–	3	ปี	และอายุ	3–5	ปี	ซึ่งใน

ช่วง	กลุ่มอายุแรก	การอบรมเลี้ยงดูจะมุ่งเน้นที่พ่อ

แม่และครอบครวั	ส่วนช่วงกลุม่อาย	ุ3–5	ปี	มสีถาน

ศึกษาดูแล	 ได้แก่	 สถานศึกษาของสำานักงานคณะ

กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	สถานศกึษาเอกชน	

สถานศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีด่แูล

เดก็อาย	ุ3	ปีขึน้ไป	เดก็ปฐมวยัหรอืเดก็วยัตัง้แต่แรก

เกิดถึงอายุ	 5	 ปี	 เป็นช่วงอายุที่มีอัตราของการ

พฒันาการสงู	ถ้าเดก็ได้รบัการเลีย้งดทูีด่แีละถกูต้อง	
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ตามหลกัจติวทิยา	และหลกัวชิาการ	เดก็กจ็ะพฒันา

ได้เต็มตามศักยภาพ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบการพัฒนา

คุณภาพชีวิต	 และการจัดบริการสาธารณะให้แก่

ประชาชนในพื้นที่	มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการ

ศึกษาการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	

ในทุกๆ	 ด้าน	 เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม

ศกัยภาพและได้มาตรฐาน	กรมส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถิ่นจึงกำาหนดมาตรฐานการดำาเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 และเป็นแนวทางให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการดำาเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก	 6	 ด้าน	 ประกอบด้วย	 1.	 ด้านการบริหาร

จัดการทั่วไป	2.	ด้านบุคลากร	3.	ด้านอาคารสถาน

ทีส่ิง่แวดล้อมและความปลอดภยั	4.	ด้านวชิาการและ

กจิกรรมตามหลกัสตูร	5.	ด้านการมส่ีวนร่วมและการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน	6.	ด้านส่งเสริมเครือข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย	 (กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย.	2553	:		2)

	 องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 	 จังหวัด

ขอนแก่น	ได้ดำาเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย	

3-5	 ปี	 ในรูปแบบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 ซึ่งแบ่ง

ออกได้เป็น	 2	 ประเภท	 คือ	 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเองและศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รบัถ่าย

โอนภารกจิ	มภีารกจิด้านการจดัการศกึษาในระดบั

ปฐมวยัซึง่มกีารจดัการศกึษาสำาหรบัเดก็ตัง้แต่อายุ	

3-5	ปี	โดยครอบคลุมการบริหารจัดการศึกษา	ด้าน

การบริหารจัดการทั่วไป	ด้านบุคลากร	ด้านอาคาร

สถานทีส่ิง่แวดล้อมและความปลอดภยั	ด้านวชิาการ	

และกิจกรรมตามหลักสูตร	 ด้านการมีส่วนร่วมและ

การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 ด ้านส่งเสริม	

เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 (กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิน่กระทรวงมหาดไทย.	2553	:	2)	โดย

การจัดการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัย	 ของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จังหวัดขอนแก่น	มีนโยบายจัดการศึกษา	คือ	เรียนรู	้

อย่างมีความสุขผ่านการเล่นและลงมือทำากิจกรรม

ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ เอื้อต ่อการเรียนรู ้และ

บรรยากาศทีอ่บอุน่	เป็นมติร	และปลอดภยั	มกีจิกรรม

ที่กระตุ้นให้เด็กได้คิด	 และจินตนาการกิจกรรมที่ได้

ใช้ประสาทสัมผัสเพื่อฝึกให้การรับรู้	 ได้ฝึกคิดแก้

ปัญหาในชีวิตประจำาวัน	ที่ถูกต้อง	เหมาะสม	ตามวัย	

	 สภาพการบรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็เลก็	

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จงัหวดัขอนแก่น	

จากรายงานการตรวจประเมนิมาตรฐานการจดัการ

ศกึษาด้านปฐมวยัตามมาตรฐานการดำาเนนิงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิน่	พ.ศ.	2555	พบว่าแต่ละศนูย์พฒันาเดก็เลก็

ประสบปัญหาด้านต่าง	ๆ	คือ	การจัดประสบการณ์

แก่เด็กยังไม่มีการเตรียมความพร้อมให้กับเด็ก

อย่างจริงจัง	 ด้านบุคลากรพบว่าครูพี่เลี้ยงหรือผู้

ดูแลเด็กขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการ

ศกึษาปฐมวยั		ด้านงบประมาณยงัขาดงบประมาณ

สนับสนุน	 สื่ออุปกรณ์และเครื่องเล่นสนามสำาหรับ

เด็กไม่เพียงพอ	 ด้านอาคารสถานที่บางแห่งต้อง

อาศัยอาคารอเนกประสงค์ของโรงเรียนในสังกัด

สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น

ที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	ชุมชน	และประชาชนขาด

การมีส่วนร่วม	 จากเหตุผลข้างต้นเป็นประเด็น

สำาคัญที่จำาเป็นต้องศึกษา	 แนวทางการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	เพื่อเป็นแนวทางใน

การปฏบิตังิาน	ส่งเสรมิ	สนบัสนนุให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษา	 ในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ		

																																																																	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น			

	 2.	 เพือ่ศกึษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการ

แก้ปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จงัหวดัขอนแก่น			
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	 3.	 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็	สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น	จังหวัดขอนแก่น			

กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 ผูว้จิยัใช้กรอบแนวคดิโดยการสงัเคราะห์จาก

งานวิจัยผนวกกับแนวคิดของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น	 มาตรฐานการดำาเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ประเด็นที่ศึกษา	 แนวทางการบริหารจัดการศึกษา

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็	สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	คือ	1.	ด้านการบริหารจัดการ

ทั่วไป	 2.	 ด้านบุคลากร	 3.	 ด้านอาคารสถานที	่

สิง่แวดล้อมและความปลอดภยั	4.	ด้านวชิาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร	 5.	 ด้านการมีส่วนร่วมและ

การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้	 จำานวน	

860	คน	คอื	นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่,ปลดั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,	 ผู้อำานวยการกอง/

หัวหน้ากอง/หัวหน้าส่วนการศึกษา/นักวิชาการ

ศึกษา,	 ครูผู ้ดูแลเด็ก	 (สำานักงานส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น.	2556		:		5)

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้	 ได้แก่

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	จำานวน	57	คน	

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จำานวน	 57	 คน		

ผู ้อำานวยการกอง/หัวหน้ากอง/หัวหน้าส่วนการ

ศึกษา/นักวิชาการศึกษา	 จำานวน	 57	 คน	 และครู	

ผู้ดูแลเด็ก จำานวน	95	คน รวมทั้งสิ้น	266	คน โดย

ใช้สตูรของเครจซแีละมอร์แกน	(Krejcie&	Morgan,	

1970	อ้างอิงมาจากธีระวุฒิ	เอกกุล.	2543)		โดยใช้

วิธีสุ่มแบบแบ่งชั้น	(Stratified	random	sampling)		

และวิธีเทียบสัดส่วน

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 ผู้วิจัยได้กำาหนด

เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามและ

แบบสัมภาษณ์		ดังนี้

	 1.	 แบบสอบถามศกึษาเกีย่วกบัสภาพ	ปัจจบุนั	

ปัญหาการบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ในจงัหวดัขอนแก่น	

โดยใช้แบบสอบถาม	แบ่งออกเป็น	3	ตอน	คือ	

	 ตอนที่ 	 1	 ข ้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู ้ตอบ

แบบสอบถามมลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ	

(Checklist)	ได้แก่	ตำาแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน	สถานที่

ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	หน่วยงานต้นสังกัด

	 ตอนที่	 2	 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพ

ปัจจุบัน	 การบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็ก

เลก็องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ในจงัหวดัขอนแก่น	

มลีกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	(Rating		

Scale)	 5	 ระดับ	 ตามวิธีการของลิเคิร์ท	 (Likert)		

(บุญชม		ศรีสะอาด.		2545:		66)	คือ	มากที่สุด	มาก	

ปานกลาง	น้อย	น้อยที่สุด

	 ตอนที่	 3	 สภาพปัญหาและแนวทางการ

บริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ในจังหวัดขอนแก่น	มี

ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	 (Rating		

Scale)	 5	 ระดับ	 ตามวิธีการของลิเคิร์ท	 (Likert)	

(บุญชม	ศรีสะอาด.		2545:		66)	คือ	มากที่สุด	มาก	

ปานกลาง	น้อย	น้อยที่สุด

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูเกีย่ว

กบัการศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการศกึษาศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ในจังหวัดขอนแก่น	 ข้อมูลเชิงปริมาณได้จาก

แบบสอบถามมลีกัษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด	

(Open		Ended)	

	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	

เกีย่วกบัแนวทางการบรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็

เล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จังหวัด

ขอนแก่น	 คือ	 แบบสัมภาษณ์โดยการสัมภาษณ์	

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		



90 ทองลักษณ์	ทัดทา,	กาญจน์	เรืองมนตรี,	พงษ์ศักดิ์	ภูกาบขาวแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร...

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 1. การเกบ็รวบรวมข้อมลูแบบสอบถาม

ผู้วิจัยดำาเนินการตามขั้นตอน		ดังต่อไปนี้

	 	 1.1	 ทำาหนังสือขอความอนุเคราะห์ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะศึกษาศาสตร์

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 ถึงผู ้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่ขออนญุาตใช้แบบสอบถาม	

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย

	 	 1.2	 นำาแบบสอบถามสภาพ	ปัญหาการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	ไปให้นายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ปลัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่		ผูอ้ำานวยการกอง/หวัหน้ากอง/หวัหน้า

ส่วนการศึกษา/นักวิชาการศึกษา	 ครูผู ้ดูแลเด็ก	

จำานวน	266	ชุด	โดยการจัดส่งทางไปรษณีย์	และ

จัดส่งด้วยตนเองในกรณีที่กลุ ่มตัวอย่างอยู ่ใน

บริเวณใกล้เคียง	เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายกรอกข้อมูล

ตามประเด็นต่าง	ๆ	ในแบบสอบถาม	

	 	 1.3	 ดำาเนนิการเกบ็ข้อมลูด้วยตนเอง	โดย

ใช้แบบสอบถาม	จำานวน	266	ชดุ	ในการเกบ็รวบรวม

ข้อมลู	ได้รบัแบบสอบถามคนืมา	จำานวน	266	ชดุ	คดิ

เป็นร้อยละ	100	เมื่อเก็บข้อมูลได้ครบถ้วน	สมบูรณ์	

จึงทำาการวิเคราะห์ข้อมูลในลำาดับต่อไป

 2. การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบ

สัมภาษณ์

	 นำาข้อมูลจากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพ

ปัจจุบัน	 ปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จังหวัด

ขอนแก่น	 เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขเก็บรวบรวม

ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู ้บริหารตลอดจนบอก

วัตถุประสงค์การวิจัยกับกลุ ่มเป้าหมายนำาแบบ

สัมภาษณ์ที่ได้มาตรวจ	สอบความสมบูรณ์	จากนั้น

จึงนำาแบบสัมภาษณ์ที่มีความถูกต้องครบถ้วน

สมบรูณ์มาจดัเรยีบเรยีงข้อมลู	แยกข้อมลู	และตรวจ

ให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ตั้งไว ้ก ่อนนำาข้อมูลไป

วิเคราะห์ตามขั้นตอนทางสถิติต่อไป

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการ

วิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยทำาการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำาเร็จรูปวิเคราะห์

ข้อมูลเพื่อหาค่าสถิติดังนี้

	 ตอนที่ 	 1	 ข ้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู ้ตอบ

แบบสอบถามวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่	

(Frequency)	และหาร้อยละ	(Percentage)	แล้วนำา

เสนอในรูปตารางประกอบความเรียง			

	 ตอนที่	2	สภาพปัจจุบัน	การบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จังหวัดขอนแก่น	 วิเคราะห์โดยการคำานวณ	หาค่า

เฉลี่ย	 ( )	 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 (S.D.)	ของ

คำาตอบแต่ละด้านและแต่ละข้อ

	 ตอนที่	 3	 ปัญหาการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จงัหวดัขอนแก่น	วเิคราะห์โดยการคำานวณหาค่าเฉลีย่	

( )	และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(S.D.)	ของคำาตอบ

แต่ละด้านและแต่ละข้อนำาเสนอผลการ	 วิจัยโดยวิธี

การพรรณนาวเิคราะห์	(Descriptive	Analysis) และ

ข้อเสนอแนะแนวทางการบรหิารจดัการศกึษาศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก นำาเสนอผลการวิจัยโดยวิธีการ

พรรณนาวิเคราะห์	 (Descriptive	 Analysis)	 การ

วเิคราะห์ข้อมลูแบบสมัภาษณ์	แนวทางการบรหิาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่	จงัหวดัขอนแก่น	ได้จากการสมัภาษณ์	

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เทศบาล	และ	

องค์การบริหารส่วนตำาบลที่จัดการศึกษาศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ดเีด่น	ระดบัอำาเภอ	และระดบัจงัหวดั	

แยกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ที่จัดการ

ศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดีเด่น	 ขนาดเล็ก	 ขนาด

กลาง	ขนาดใหญ่	ผูว้จิยัได้สร้างแบบสมัภาษณ์เสนอ

ต่อเชีย่วชาญชดุเดมิตรวจสอบ	นำาไปสมัภาษณ์กลุม่

ตัวอย่าง	 แล้ววิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์	 โดย
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การวเิคราะห์เนือ้หา	โดยนำาข้อมลูมาเรยีบเรยีงและ

จำาแนก	 นำาเสนอผลการวิจัยโดย	 การพรรณนา

วิเคราะห์		(Descriptive	Analysis)

สรุปผลการวิจัย

 1.		สภาพปัจจบุนัของการบรหิารจดัการศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จังหวัดขอนแก่น	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	 “น้อย”	

ด้านที่มีระดับปฏิบัติน้อยที่สุดคือ	 ด้านการมีส่วน

ร่วมและการสนบัสนนุจากทกุภาคส่วนรองลงมา	คอื	

ด้านบุคลากร	 ด้านอาคารสถาน	ที่สิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย	 และด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร	ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	มีระดับการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง

	 2.	 ปัญหาการบรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็

เล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จังหวัด

ขอนแก่น	โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	“มาก”	ด้านที่มี

ระดับปัญหามากที่สุดคือ	 ด้านอาคารสถานที	่

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย	รองลงมา	คือ	ด้าน

บคุลากร	มปัีญหาอยูใ่นระดบัมาก	ด้านการมส่ีวนร่วม

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 ด้านวิชาการ	

และกิจกรรมตามหลักสูตร	 ด้านการบริหารจัดการ

ทั่วไป	มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง	ตามลำาดับ

	 3.	 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 จังหวัดขอนแก่น	 ควรตั้งงบ

ประมาณส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการและ

จดัสรร	ครผููด้แูลเดก็ให้เพยีงพอต่อจำานวนนกัเรยีน	

ควรจัดให้มีสถานที่จอดรถรับ-ส่งเด็กเล็กที่สะดวก

ปลอดภยั	มมีาตรการป้องกนัอคัคภียั	ควรสนบัสนนุ

และส่งเสริมให้บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดทำา

แผนการจัดประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง	 ควรให้

ชมุชนมส่ีวนร่วมในการวางแผนด้านการศกึษาของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการจัดกิจกรรมส่งเสริม

คุณภาพผู้เรียน

	 4.	 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก	สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	จังหวัด

ขอนแก่นแต่ละด้านสามารถสรุป	ได้ดังนี้

	 	 4.1.	ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	 มี

แนวทางการบริหารจัดการดังนี้	 1.	 มีการจัดทำา

แผนการดำาเนนิงานประจำาปีของศนูย์พฒันาเดก็เลก็	

มีการปฏิบัติตามแผน	 มีการตรวจสอบประเมินผล	

และแก้ไขปรบัปรงุ	2.	ส่งเสรมิให้ศนูย์พฒันาเดก็เลก็

จัดทำาแผนการใช้จ่ายงบประมาณ	พร้อมทั้งมีการ

รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณให้หน่วยงาน	

ต้นสังกัดทราบ	

	 	 4.2	 ด้านบคุลากร	มแีนวทางการบรหิาร

จดัการดงันี้	1.	มกีารจดัทำาแผนงานบคุลากร	2.การ

สรรหาบรรจุ	 และแต่งตั้งต้องคัดเลือกบุคลากรที่มี

คุณสมบัติเหมาะสมกับตำาแหน่ง	 3.	 มีการนิเทศ	

กำากบั	ตดิตามตรวจสอบการปฏบิตังิานของบคุลากร	

อย่างเป็นระบบ

	 	 4.3	 ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย	 มีแนวทางการบริหารจัดการดังนี้		

1.	 ส่งเสริมการก่อสร้างและปรับปรุงอาคารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐานตามที่กรมส่งเสริม

การปกครองส่วนท้องถิ่นกำาหนด	 2.	 จัดสภาพ

แวดล้อมภายในห้องเรียนให้เหมาะสม	 3.	 ส่งเสริม

ให้มสีนามเดก็เล่นเครือ่งเล่นพฒันาการต่างๆ	อย่าง

หลากหลาย	ทั้งภายในอาคาร	และภายนอกอาคาร	

ที่ถูกสุขลักษณะ	

	 	 4.4	 ด ้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลกัสตูร	มแีนวทางการบรหิารจดัการดงันี	้1.	ส่งเสรมิ	

ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดทำาแผนพัฒนาการศึกษา	

มีการติดตามแผน	และประเมินผล	2.	ส่งเสริมให้มี

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

	 	 4.5		ด ้ านการมี ส ่ วนร ่ วมและการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 มีแนวทางการบริหาร

จัดการดังนี้	 1.	 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์

พฒันาเดก็เลก็โดยมตีวัแทนชมุชน	ผูป้กครอง	ศษิย์

เก่าเข้าร่วมเป็นกรรมการ	 2.	 จัดให้มีการประชุม

คณะกรรมการศนูย์พฒันาเดก็เลก็	3.	เปิดโอกาสให้
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คณะกรรมการศนูย์พฒันาเดก็เลก็ได้มส่ีวนร่วมและ

แสดงความคิดเห็นในเรื่องการจัดการศึกษา	 และ

ร่วมรับรู้นโยบายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

อภิปรายผล

 สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จังหวัดขอนแก่น	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	 “น้อย”	

ด้านทีม่รีะดบัปฏบิตัน้ิอยทีส่ดุคอื	ด้านการมส่ีวนร่วม

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 รองลงมาคือ	

ด้านบุคลากร	 ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย	 และด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร	ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	มีระดับการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง	 ซึ่งสอดคล้องกับการ

ศึกษาของ	เยาวลักษณ์	เขียวสวาส	(2551	:	83		-		

84)	 ได้ทำาการศึกษา	 สภาพและปัญหาการดำาเนิน

งานจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของคณะกรรมการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในองค์การบริหารส่วน

ตำาบลจังหวัดอ่างทอง	 ผลการวิจัยพบว่า	 สภาพ		

และปัญหาการดำาเนินงานจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กองค์การบริหารส่วนตำาบลจังหวัดอ่างทอง	

สภาพการดำาเนนิงานการจดัการศกึษาระดบัปฐมวยั

โดยรวมอยู่ในระดับน้อยเปรียบ	 เทียบสภาพและ

ปัญหาการดำาเนินงาน	 จัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

องค์การบริหารส่วนตำาบลจังหวัดอ่างทองโดยรวม

ตามระดับการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยสำาคัญ

ทางสถิติที่ระดับ	 0.05	 ส่วนสภาพการดำาเนินงาน

จัดการศึกษาระดับปฐมวัย	 โดยรวมตามตำาแหน่ง	

แตกต่างกนัอย่างมนียัสำาคญัทางสถติทิีร่ะดบั		0.05		

และปัญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยรวม

ตามตำาแหน่งไม่แตกต่างกัน ปัญหาและข้อเสนอ

แนะในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จังหวัดขอนแก่น	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	 “มาก”	

ด้านที่มีระดับปัญหามากที่สุดคือ	ด้านอาคารสถาน

ทีส่ิง่แวดล้อมและความปลอดภยั	รองลงมา	คอื	ด้าน

บคุลากร	มปัีญหาอยูใ่นระดบัมาก	ด้านการมส่ีวนร่วม	

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 ด้านวิชาการ	

และกิจกรรมตามหลักสูตร	 ด้านการบริหารจัดการ

ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	 มีปัญหาอยู่ในระดับ

ปานกลางตามลำาดบั	ซึง่ผลการ	วจิยัดงักล่าวสอดคล้อง	

กับงานวิจัยของ	จิติรัตน์	แหย่งบุดดา	(2554	 :	60	

-	64)	ได้ทำาการศกึษา	การบรหิารจดัการศนูย์พฒันา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อำาเภอสีชมพู	 จังหวัดขอนแก่น	 ผลการวิจัยพบว่า	

1)	 โดยภาพรวมมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับ	 “ปาน

กลาง”	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 มีสภาพปัญหาอยู่ใน

ระดับ	“ปานกลาง”	3	ด้าน	คือด้านความสัมพันธ์กับ

ชุมชนและการประชา	สัมพันธ์	ด้านบุคลากร	ด้าน

อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม	ยกเว้นด้านวิชาการ

และการจดัประสบการณ์แก่เดก็	ด้านธรุการ	การเงนิ	

และพัสดุ	มีสภาพปัญหาอยู่ในระดับ	“น้อย”

 ผลการสมัภาษณ์แนวทางการบรหิารจดัการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วน	

ท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	

	 ด้านการบริหารจัดการทัว่ไป	1.	มกีารจดัทำา

แผนการดำาเนนิงานประจำาปีของศนูย์พฒันาเดก็เลก็	

มีการปฏิบัติตามแผน	 มีการตรวจสอบประเมินผล	

และแก้ไขปรบัปรงุ	2.	ส่งเสรมิให้ศนูย์พฒันาเดก็เลก็

จัดทำาแผนการใช้จ่ายงบประมาณ	พร้อมทั้งมีการ

รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณให้หน่วยงาน	

ต้นสังกัดทราบ	 สอดคล้องกับงานวิจัยของ	 โสรดา	

จิตรฉาย	(2555	:	157-158)	ได้ทำา	การศึกษา	การ

ศึกษา	สภาพ	ปัญหา	และแนวทางการแก้ไขปัญหา

การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บรหิารส่วนตำาบล	ในจงัหวดัพระนครศรอียธุยา	ด้าน

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 ผลการวิจัย

พบว่า	 1.	 การคัดเลือกคณะกรรมการศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็	มกีารประชมุวางแผนเพือ่กำาหนดแนวทาง

การดำาเนินการคัดเลือกคณะกรรมการศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็ก	 มีการประชุมประชาคมเพื่อสำารวจความ

ต้องการของบุคคลในชุมชนที่จะสมัครเข้ามาเป็น

คณะกรรม	 การศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการกำาหนด

โครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน	

รปูแบบของคณะกรรมการศนูย์พฒันาเดก็เลก็อย่าง

ชัดเจน	 มีการดำาเนินการสรรหาและเปิดรับสมัคร

บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมในแต่ละ

ตำาแหน่ง	ซึง่ได้แก่	ผูท้รงคณุวฒุด้ิานการศกึษา	ผูน้ำา

ทางศาสนา	ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ผูแ้ทน	

ชุมชน	 ผู้แทนผู้ปกครอง	 และผู้แทนครูผู้ดูแลเด็ก		

เข้ามาเป็นคณะกรรมการ	 และมีการรายงานผลการ

สรรหาบคุคลทีจ่ะเข้ามาเป็นคณะกรรม	การศนูย์พฒันา	

เด็กเล็กในแต่ละตำาแหน่งให้หัวหน้าส่วนการศึกษา	

หรือผู้อำานวยการกองศึกษา	และผู้บริหารรับทราบ	

เพื่อดำาเนินการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นคณะ

กรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 2.	 การบริหารงบ

ประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละประเภท	 มี

การประชุมวางแผนร่วมกับคณะกรรมการศูนย์

พฒันาเดก็เลก็	เพือ่กำาหนดหลกัเกณฑ์และแนวทาง	

3.	การจดัหาสือ่	หนงัสอื	วสัด	ุอปุกรณ์การเรยีนและ

อืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	มกีารวางแผนเพือ่กำาหนดแนวทาง

การจัดหาสื่อ	 หนังสือ	 วัสดุ	 อุปกรณ์การเรียนและ

อืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อมใน

การจัดหาสื่อวัสดุ	 อุปกรณ์	 ในภาคเรียนต่อไป		

4.	การเบกิจ่ายงบประมาณของศนูย์พฒันาเดก็เลก็	

มี การจั ดทำ าแผนการ เบิ กจ ่ ายงบประมาณ	

รายรับ–รายจ่ายในแต่ละโครงการ	 มีการจัดทำา

แผนการจัดพัสดุรายปี	 มีการจัดทำาบันทึกการเบิก

จ่ายงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในแต่ละปี

การศึกษา	 และมีการวางแผนกำาหนดการรายงาน

ผลการดำาเนินการใช้จ่ายงบประมาณของในแต่ละ

สัปดาห์ให้หัวหน้าส่วนการศึกษา	 หรือผู้อำานวย

การกองการศึกษา	และผู้บริหารรับทราบ

	 ด้านบุคลากร	 1.	 มีการจัดทำาแผนงาน

บุคลากร	 2.	 การสรรหา	 บรรจุ	 และแต่งตั้งต้อง	

คัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติ เหมาะสมกับ

ตำาแหน่ง	3.	มีการนิเทศ	กำากับ	ติดตามตรวจ	สอบ

การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นระบบและ	

สอดคล้องกับงานวิจัยของ	 พิชิต	 ชัยแสงแก้ว	

(2554	:	91-92)	ได้ทำาการ	ศกึษา	แนวทางการพฒันา	

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็สงักดัองค์การบรหิารส่วนตำาบล	

สระแก้ว	อำาเภอเมือง	จังหวัดกำาแพงเพชร	ผลการ

วจิยัพบว่า	ด้านการบรหิารบคุลากรศนูย์พฒันาเดก็

เล็ก	 มีแนวทางการพัฒนาดังต่อไปนี้	 จัดให้มีการ

สำารวจความต้องการของบคุลากรในศนูย์พฒันาเดก็

เล็กบุคลากรฝ่ายต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก	 เพื่อนำาความต้องการมากำาหนดในการ

วางแผนกำาหนดปริมาณงานให้เหมาะสมกับอัตรา

กำาลังที่มีอยู่	 มีการจัดทำาแผนงานบุคลากร	 เช่น	

แผนการพัฒนาบุคลากรในสังกัด	 เปิดโอกาสให้

บคุลากรของศนูย์พฒันาเดก็เลก็	ได้มโีอกาสในการ

มีส ่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาบุคลากร	 ให้

บุคลากรภายในศูนย ์พัฒนาเด็กเล็กร ่วมเป ็น

กรรมการคัดเลือกผู้ดูแลเด็ก	 คัดเลือกบุคลากรที่

จำาเป็นเข้าปฏิบัติงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ต้องคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ	หรือมี

วุฒิการศึกษาที่จบทางด้านอนุบาลหรือการศึกษา

ปฐมวัย	มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากฝ่ายต่างๆ	

เข้ามามส่ีวนร่วมพจิารณาเป็นผูร่้วมคดัเลอืก	จดัตัง้

งบประมาณเพื่อให้บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้

ศึกษาต่อในระดับที่สูงครบทุกศูนย์และทุกคนเพื่อ

ให้มีความรู ้ความสามารถเพิ่มขึ้น	 จัดฝึกอบรม

บคุลากรของศนูย์พฒันาเดก็เลก็และพฒันาอย่างต่อ

เนือ่ง	ทัง้หน่วยงานต้นสงักดัและสถาบนัอืน่ทีไ่ด้เปิด

หลกัสตูรการฝึกอบรมส่งเสรมิบคุลากรให้ได้รบัการ

ศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้นสำาหรับผู้ที่ยังไม่ถึงเกณฑ์

การเข้าศึกษาต่อของสังกัดด้วยการจัดเข้าร่วม

อบรมในหลกัสตูรต่างๆ	กำาหนดแผนงานการพฒันา

บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ในแผนต่างๆ	

ของต้นสังกัด	 บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้

สทิธกิารลา	เตม็วนัตามระเบยีบทีไ่ด้กำาหนดไว้	ควร

ให้โบนัสประจำาปีอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม	 การ

เบิกจ่ายเงินเดือนแก่บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่

สะดวก	 เปิดโอกาสให้บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็ก
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เล็กได้รับเงินเดือนของบุคลากรตรงตามวุฒิการ

ศึกษา

	 ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย	 1.	 ส่งเสริมการก่อสร้างและปรับปรุง

อาคารศนูย์พฒันาเดก็เลก็ให้ได้มาตรฐานตามทีก่รม

ส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่กำาหนด	2.	ส่งเสรมิ

ให้มสีนามเดก็เล่นเครือ่งเล่นพฒันาการต่างๆ	อย่าง

หลากหลาย	ทั้งภายในอาคาร	และภายนอกอาคาร	

ที่ถูกสุขลักษณะ	สอดคล้องกับงานวิจัยของ	จรรยา	

วิสุทธิแพทย์	 (2556	 :	 54)	 ได้ทำาการศึกษาปัญหา

และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอำาเภอ

โป่งนำ้าร้อน	 จังหวัดจันทบุรี	 ผลการวิจัยพบว่า	

แนวทางพัฒนาด้านอาคาร	 สถานที่	 ควรมีการ

ปรบัปรงุ	ซ่อมแซมอาคารทีม่อียูเ่ดมิให้ได้มาตรฐาน

ด้านความปลอดภัย	 โดยเฉพาะการติดมุ ้งลวด	

ปรับปรุงห้องนำ้าให้เหมาะสมกับตัวเด็กเพื่อสุข

อนามัยที่ดีของเด็ก	 แนวทางพัฒนาด้านสภาพ

แวดล้อม	ควรมกีารจดัทำารัว้กัน้พืน้ทีส่นามหญ้าและ

สนามเด็กเล่นให้เป็นสัดส่วน	 เพื่อป้องกันอันตราย

ทีจ่ะเกดิขึน้	กบัเดก็	และควรมกีารปรบัปรงุภมูทิศัน์

ให้มีความสวยงาม	ร่มรื่น	โดยการเพิ่มพื้นที่สีเขียว	

โดยรอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 จัดสภาพแวดล้อมให้

เอือ้สำาหรบัทีจ่ะเป็นแหล่งเรยีนรูต้ามธรรมชาตปิรบั

พื้นสนามเด็กเล่นให้มีความปลอดภัย

	 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร		

1.	 ส ่งเสริมให้ศูนย ์พัฒนาเด็กเล็กจัดทำาแผน

พัฒนาการศึกษา	 มีการติดตามแผน	 และประเมิน

ผล	 2.	 ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน	

สอดคล้องกบักรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่	

(2553)	 เกี่ยวกับมาตรฐานการดำาเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า	

ในด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรว่า	 ควร

จัดทำาสารนิทัศน์ด้วยการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล	

	 ด้านการมส่ีวนร่วมและการสนบัสนนุจากทกุ

ภาคส่วน	1.	มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการศนูย์พฒันา

เดก็เลก็โดยมตีวัแทนชมุชน	ผูป้กครอง	ศษิย์เก่าเข้า

ร่วมเป็นกรรมการ	 2.	 จัดให้มีการประชุมคณะ

กรรมการศนูย์พฒันาเดก็เลก็เพือ่ปรกึษาการจดัทำา

หลักสูตรสถานศึกษาสอด	 คล้องกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิน่	(2553)	เกีย่วกบัมาตรฐานการ

ดำาเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นว่า	 ในด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร	 ควรจัดทำาสารนิทัศน์ด้วยการรวบรวม

ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก

เป็นรายบุคคล	 ตลอดจนผู้ปกครองและชุมชนม	ี

ส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์	 ทั้งการวางแผน

สนับสนุน	 การเข้าร่วมกิจกรรมและการประเมิน

พัฒนาการ	 ควรมีการจัดประชุมชี้แจงให้ชุมชน

ทราบให้เห็นประโยชน์และความจำาเป็นของศูนย์

พฒันาเดก็เลก็	จดักจิกรรมประชาสมัพนัธ์ให้ชมุชน

ทราบเกี่ยวกับการดำาเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กต้นแบบเป็นระยะ	ๆ	เพื่อกระชับความสัมพันธ์	

มีการประสานงานและประชาสัมพันธ์การดำาเนิน

งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบให้ประชาชน

และหน่วยงานต่าง	ๆ	รับทราบ	เพื่อที่จะมีผู้เข้ามา

ช่วยเหลือด้านต่าง	 ๆ	 ได้	 โดยการประชาสัมพันธ์	

และมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความ	

คดิเหน็	การให้ข้อมลูข่าวสารด้านการมส่ีวนร่วมของ

ชุมชนสถาบันต่าง	ๆ	ของชุมชน	

ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัยไป

ประยุกต์ใช้

	 1.	 เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำาบล	

ควรให้การสนับสนุนด้านการนิเทศการจัดกิจกรรม

พัฒนาผู้เรียน	

	 2.	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	 ควรมี

การกำาหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสนับสนุนในด้าน

การจัดการศึกษาให้เป็นแนวทางเดียวกัน	
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรนำาผล

การวิจัยนำาไปใช้ในการวางแผนและพัฒนาการ

บรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็เลก็	ให้มปีระสทิธภิาพ

และเป็นไปตามความต้องการของชุมชน
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