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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) รูปแบบเมือง โครงสร้างเมือง และการบริหารจัดการภายใต	้

แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด 2) ลักษณะด้านกายภาพ โครงสร้างพื้นฐาน แนวโน้มการใช้ประโยชน์

ทีด่นิ แนวโน้มทศิทางการขยายตวัของเมอืงของพืน้ทีศ่กึษา 3) พฤตกิรรมและความต้องการของประชาชน

ต่อการจัดท�ำผังเมืองรวมจังหวัดบึงกาฬและ 4) เสนอแนะมาตรการทางกายภาพที่เหมาะสม โดยท�ำการ

เกบ็รวบรวมข้อมลูประชากรในเขตชมุชนองค์การบรหิารส่วนต�ำบลโนนสมบรูณ์ อ�ำเภอเมอืงบงึกาฬ จงัหวดั

บึงกาฬ จ�ำนวน 13 ชุมชน และท�ำการก�ำหนดโควตา (Quota Sampling) กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 	

(Purposive Sampling) จ�ำนวน 3 หมูบ้่านเพือ่ตอบแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์

ข้อมูล ด้วยการค�ำนวณค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการตีความ (Interpretation) 

	 ผลการวิจัยพบว่า 1) ชุมชนบึงกาฬ มีรูปแบบโครงสร้างเมืองแบบผสม และมีความต้องการพัฒนา

เมืองภายใต้แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด ในลักษณะการสร้างโอกาสและทางเลือกของที่อยู่อาศัย

ส�ำหรับประชากรทุกระดับรายได้ 2) ลักษณะด้านกายภาพมีความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดินด้าน

การเกษตรมากทีส่ดุ ส�ำหรบัโครงสร้างพืน้ฐานมกีารพฒันาในเรือ่งการคมนาคม มแีนวโน้มการใช้ประโยชน์

ทีด่นิเพือ่พาณชิยกรรมและทีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่น มกีารกระจายตวัตามแนวถนนทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข 

222 และ 212 3) ชุมชนบึงกาฬต้องการการจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมที่สามารถใช้เป็น

ที่พักอาศัย ที่สามารถค้าขายได้ด้วย รวมทั้งความสะดวกในการเดินจากชุมชน/ที่พักอาศัยเข้าสู่สวน

สาธารณะ ส่งเสรมิการใช้จกัรยานและการเดนิเท้า ควรมกีารรกัษาทีโ่ล่งพืน้ทีก่ารเกษตรพืน้ทีท่างธรรมชาติ

ที่งดงามพื้นที่อนุรักษ์ประวัติศาสตร์และพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมให้คงไว้อย่างถาวร และ	
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4) มาตรการทางกายภาพที่เหมาะสมต่อชุมชนบึงกาฬ คือ ควรมีการพัฒนาเมืองตามคุณลักษณะเมือง	

น่าอยู่ เน้นเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการปรับปรุงการท�ำผังเมืองให้มีความเหมาะสม

ค�ำส�ำคญั : แนวทางการพฒันาแบบบรูณาการ, ผงัเมอืงรวมชมุชนบงึกาฬ, แนวคดิการเตบิโตอย่างชาญฉลาด

Abstract

	 The research aimed to study 1) the urban form, structure and management under the smart 

growth concept; 2) the physical characteristics, infrastructure and land use trend of the study area; 

3) behaviour and needs of people toward Bueng Kan City Planning and 4) suggest ion of suitable 

hard measures. The research was proceeded by gathering data from 13 villages of Nonsomboon 

sub-district administrative organization, Bueng Kan District, Bueng Kan Province, using  purposive 

sampling by quota sampling of 3 villages. The research tools were questionnaires and in-depth 

interview. The statistics used for analysis were percentage, mean, standard deviation and 	

descriptive interpretation. 

	 The findings revealed that 1) The Bueng Kan of Community is a mixed structure; the local 

area community demanded urban development under the Smart Growth Concept, particularly on 

creating opportunities and choices of selection of residences for all various income levels. 	

2) Agriculture use was crucial to the suitable land use for the area; transport was the most 	

development sector in infrastructure; commercial and residence had the highest trends in land 

use; and the main development areas were concentrated along the Highways 222 and 212. 	

3) The local community demanded suitable land use allocation for resident and commercial	

purposes, convenient transportation from home to public parks, and promoting biking and walking 

paths, preserving open space, agriculture area, natural preservation area, historic area and 	

environmental risk area. 4) Suitable hard measures for Bueng Kan community were city 	

development towards a Livable City, emphasizing cultural tourism and improvement of an urban 

plan for suitable land use. 

Keywords :	 Intergrated Development Approach, Bueng Kan General Plan, Smart Growth Concept
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บทน�ำ

	 จังหวัดบึงกาฬตั้งอยู่ในเขตภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอืมคีวามได้เปรยีบเชงิทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์

ในการเชือ่มโยงตดิต่อกบักลุม่ประเทศในอนภุมูภิาค

ลุ่มแม่น�้ำโขงตอนบน (สปป.ลาวเวียดนาม และจีน

ตอนใต้) และต่อเนื่องไปยังกลุ่มประเทศเอเชียใต้

ประกอบกับบริเวณแนวพรมแดนระหว่างประเทศ

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้มีการพัฒนา

เขตเศรษฐกจิชายแดนในหลายพืน้ทีแ่ละมนีโยบาย

ความร่วมมือด้านการค้าระหว่างประเทศในกลุ่ม

ประเทศอนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขงส่งผลให้ภาค	

ตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพในการพัฒนาไป	

สูค่วามเป็นศนูย์กลางทางการค้าการลงทนุและการ

คมนาคมขนส่งเชือ่มโยงระหว่างประเทศเพือ่นบ้าน

และนานาชาตซิึง่จะเหน็ได้จากกรอบนโยบายความ

ร่วมมอืการพฒันาด้านต่างๆ โครงการความร่วมมอื

ระดับกลุ่มประเทศและข้อสัญญาทางการค้าระดับ

โลกซึ่งครอบคลุมถึงผลผลิตทางการเกษตรและ

อาหารหรอืผลติภณัฑ์ทีม่คีวามจ�ำเป็นพืน้ฐานทีผ่ลติ

ในระดับภูมิภาคซึ่งเกี่ยวเนื่องกับหลายจุดของ

จังหวัดบึงกาฬด้านการส่งออกการขนส่งเมืองท่า

ชายแดนทางการค้าและมาตรการทางด้านภาษี 

เช่น โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำ  (Greater Mekong Sub	

region: GMS) ที่ก�ำหนดให้ประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง (Transportation 

Hub) ของพืน้ทีใ่นอนภุมูภิาคลุม่แม่น�้ำโขงเพือ่เชือ่ม

โยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการค้าการลงทุนและ

การท่องเทีย่วของประเทศในอนภุมูภิาคเข้าด้วยกนั 

(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2557 : 38)

	 จากสถานการณ์ดังกล่าว ส่งผลให้จังหวัด

บึงกาฬมีบทบาทส�ำคัญที่มีส่วนช่วยสนับสนุนการ

พัฒนาภูมิภาค และเป็นการสร้างความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน

ของสนิค้าไทยในตลาดประเทศเพือ่นบ้าน เนือ่งจาก

ประเทศไทยมีท�ำเลที่ตั้งอยู ่กึ่งกลางของกลุ ่ม	

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขงและมีพื้นฐานการขนส่งที	่

เชือ่มโยงกบัระดบัโลกอยูส่�ำหรบัจงัหวดับงึกาฬเป็น

จังหวัดที่มีท�ำเลที่ตั้งอยู่ใกล้กับสะพานมิตรภาพ	

ไทย - ลาวถงึ 2 สะพาน ได้แก่ สะพานมติรภาพไทย 

- ลาวที่จังหวัดหนองคายและสะพานมิตรภาพไทย 

- ลาวที่จังหวัดนครพนมเมื่อมีการพัฒนาปรับปรุง

เส้นทางคมนาคมทางบกระหว่างจังหวัดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพแล้วจะสามารถเชื่อมโยงการขนส่ง

สนิค้าและผูโ้ดยสารในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีง

ใต้เชือ่มต่อไปยงัลาวและจนีได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

และสะดวกรวดเรว็มากยิง่ขึน้ จงึเป็นเหตใุห้จงัหวดั

บงึกาฬมกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างก้าวกระโดด

ด้วยปัจจยัจากการยกระดบัฐานะของอ�ำเภอบงึกาฬ

เป็นจังหวัดบึงกาฬ และการเป็นประตูสู ่ย ่าน	

พาณิชยกรรมการค้าและการลงทุนของจังหวัด

ชายแดน ผลจากการพัฒนาดังกล่าวท�ำให้เมืองได้

ขยายตัวออกทั่วทิศทาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ขยายตัวกระจัดกระจายตามแนวถนน ซึ่งหาก

พิจารณาจากทุกบริบทแล้ว ชุมชนบึงกาฬไม่อาจ

หยุดยั้งการแผ่ขยายดังกล่าวได้ และมีความจ�ำเป็น

อย่างเร ่งด ่วนในการสร ้างแผนวิสัยทัศน์และ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับข้อ

จ�ำกัดด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม ตลอดจน

ความต้องการยกระดบัทางเศรษฐกจิของประชาชน

โดยเฉพาะเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลโนน

สมบูรณ์ เทศบาลต�ำบลบึงกาฬ และเทศบาลต�ำบล

วศิษิฐ์ อ�ำเภอเมอืงบงึกาฬ จงัหวดับงึกาฬ เนือ่งจาก

เป็นบรเิวณทีม่กีารสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน และการ

สร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวกมากที่สุด เช่น ถนน 

ไฟฟ้า ประปา โรงเรยีน ห้างสรรพสนิค้า ความเจรญิ

แพร่กระจายไปสู่พื้นที่ชนบทมากขึ้น และในขณะ

เดียวกันจ�ำนวนประชากรก็เพิ่มมากขึ้นเช่นกัน 

ท�ำให้โครงสร้างพืน้ฐานทีม่อียูไ่ม่เพยีงพอ แต่ในทาง

กลับกันการพัฒนาส่วนใหญ่นั้นจะกลับกลายมา

เป็นการสร้างปัญหาในระยะยาวก่อให้เกิดปัญหา

การแพร่กระจายของชุมชนเมือง (urban sprawl) 

อย่างไร้ทีส่ิน้สดุ และปัญหาอืน่ๆ อนัเป็นผลเนือ่งมา
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จากการพัฒนาที่ปราศจากการก�ำกับทิศทางและ

ควบคุมตามมา ซึ่งจะส่งผลกระทบให้เกิดปัญหา

ต่างๆ ได้ เช่น ความไม่เพียงพอในการให้บริการ

สาธารณปูโภค และสาธารณปูการของรฐั การรกุล�ำ้

พื้นที่สีเขียว พื้นที่โล่ง พื้นที่เกษตรกรรม และพื้นที่

ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ เป็นต้น (กรมโยธาธิการ

และผังเมือง, 2557 : 38-39)

	 จากปัญหาดังกล่าวและในฐานะผู้วิจัยได้มี

บทบาทหน้าทีใ่นหน่วยงานส่วนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น  ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในแนวคิด “การ

เติบโตอย่างชาญฉลาด (Smart Growth) เป็น

แนวคดิทีเ่น้นการพฒันาแบบกระชบัในบรเิวณพืน้ที่

ชมุชนเดมิ มศีนูย์กลางทีช่ดัเจนในการให้บรกิารแก่

ชมุชนย่อยทีอ่าศยัอยูโ่ดยรอบ สร้างความเจรญิและ

สุขภาวะที่ดีภายในเมืองเพื่อป้องกันปัญหาการ

เตบิโตอย่างไม่มทีีส่ิน้สดุไปสูช่านเมอืง เพือ่ให้เมอืง

เจริญเติบโตอย่างมีทิศทางและขอบเขต ไม่กระจัด	

กระจาย และท�ำให้เมืองมีการใช้ทรัพยากรอย่าง

ยัง่ยนื รวมไปถงึการรกัษาพืน้ทีโ่ล่งในเมอืงให้คงอยู่ 

ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น และน�ำไป

สู่การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน (ศูนย์บริการวิชาการ

แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2549 : 7) ซึง่ในงาน

วิจัยนี้จะใช้บริเวณเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วน

ต�ำบลโนนสมบูรณ์เป็นกรณีศึกษา เนื่องจากเป็นที่

ที่มีการขยายตัวแบบก้าวกระโดดของที่อยู่อาศัย 

อาคารพาณิชย์ และโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ ไป

ยงัพืน้ทีเ่กษตรกรรม อนัเกดิจากการเตบิโตของการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมและ

การขนส่ง  โดยมุง่ศกึษาความคดิเหน็ของประชาชน

พ่อค้าแม่ค้านกัธรุกจิ/นกัลงทนุผูน้�ำชมุชน ผูบ้รหิาร

ข้าราชการและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ผลที่ได้

จากการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการน�ำใช้เป็น

แนวทางการพฒันาเมอืงแบบบรูณาการของผงัเมอืง

รวมชุมชนบึงกาฬ ภายใต้แนวคิดการเติบโตอย่าง

ชาญฉลาดเพือ่ยบัยัง้การกระจดักระจายของเมอืงได้

อย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษารูปแบบเมือง โครงสร้างเมือง 

และการบริหารจัดการภายใต้แนวคิดการเติบโต

อย่างชาญฉลาด (Smart Growth)

	 2.	 เพือ่ศกึษาลกัษณะด้านกายภาพของพืน้ที่

ศึกษา โครงสร้างพื้นฐาน แนวโน้มการใช้ประโยชน์

ที่ดิน แนวโน้มทิศทางการขยายตัวของเมือง ฯลฯ

	 3.	 เพื่อศึกษาพฤติกรรมและความต้องการ

ของประชาชนต่อการวางและจัดท�ำผังเมืองรวม

จังหวัดบึงกาฬ

	 4.	 เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกายภาพที่

เหมาะสมต่อบริบทของพื้นที่ศึกษา

วิธีการศึกษา

	 ประชากร ได้แก่ ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขต

ชมุชนองค์การบรหิารส่วนต�ำบลโนนสมบรูณ์ อ�ำเภอ

เมอืงบงึกาฬ จงัหวดับงึกาฬ จ�ำนวน 13 ชมุชน (กรม

การปกครอง,  online : 2558)

	 ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้

ท�ำการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบก�ำหนดโควตา 

(Quota Sampling) แบบเจาะจง (Purposive 	

Sampling) ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล	

โนนสมบูรณ์เพื่อตอบแบบสอบถาม จ�ำนวน 90 คน 

จาก 3 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ 1 ชุมชนโนนสมบูรณ์ หมู่ 2 

ชุมชนดอนอุดม และหมู่ 8 ชุมชนโนนค�ำภู และสุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อ

ตอบแบบสัมภาษณ์ ได้แก่ ผู้บริหารผู้น�ำชุมชน

ข้าราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง จ�ำนวน 30 คน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม

และแบบสัมภาษณ์ แบบสอบถามทั้งฉบับผ่านการ

พจิารณาจากผูท้รงคณุวฒุ ิผูเ้ชีย่วชาญ และอาจารย์

ที่ปรึกษาที่ปรับปรุงมีค่า IOC ตั้งแต่ 0.60-1.00 

แล้วไปทดลองใช้ (Try-Out) กับกลุ่มตัวอย่างนอก

เขตพื้นที่ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับพื้นที่ศึกษาคือ 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลนาสวรรค์ อ�ำเภอเมือง



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 65 ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม - มิถุนายน พ.ศ.2559

จังหวัดบึงกาฬจ�ำนวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของ

เครื่องมือจากความเชื่อมั่น (Reliability) ของ

แบบสอบถามทั้งฉบับ โดยการวิเคราะห์ข้อมูลทาง

สถิติ ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha-Coefficient) 

ตามวิธีการของครอนบาค (Cron-bach) (ธานินทร์  

ศิลป์จารุ, 2548) ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.91

	 แบบสอบถามชุดนี้ ประกอบด้วยค�ำถาม

ทั้งหมด 50ข้อ เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่

ศึกษาวิจัยทั้งหมด แบ่งเป็น 3ส่วน คือ

	 ส่วนที่ 1 ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล 

	 ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดการเติบโต

อย่างชาญฉลาด (Smart Growth) 

	 ส่วนที ่3 ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาเมอืง

	 การเก็บข ้อมูลผู ้วิจัยได ้ด�ำเนินการแจก

แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ ด้วยตนเอง จ�ำนวน 

90 ชดุ และเกบ็ได้ครบ 90 ชดุ คดิเป็นร้อยละ 100.00 

ท�ำการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่

ได้รับ จากนั้นน�ำข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์ 

	 สถิติที่ ใช ้ ในการวิ เคราะห ์ข ้ อมูลจาก

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ คือ ร้อยละ ค่า

เฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส�ำหรับข้อมูลจาก

แบบสมัภาษณ์ น�ำมาตรวจสอบความน่าเชือ่ถอื โดย

การใช้ค�ำถามเดียวกันหลายๆ คน และตรวจสอบ

ว่าตรงกันหรือไม่ ในกรณีที่ขัดแย้งกัน ใช้วิธีการ

ตรวจสอบเพิ่มเติมจากข้อมูลที่ได้จากเอกสารอื่นๆ 

แล้วใช้ดุลยพินิจพิจารณาว่าข้อมูลของใครมีความ

น่าเชือ่ถอืกว่ากนัแล้วจงึท�ำการวเิคราะห์สรปุอกีครัง้ 

โดยวเิคราะห์ข้อมลูด้วยการตคีวาม (Interpretation) 

เพื่อน�ำเสนอในลักษณะบรรยายเชิงพรรณนา เพื่อ

ตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา

ผลการศึกษา

	 ผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์ในการ

ของการวิจัย ดังนี้

	 1.	 ผลจากการศึกษาจากแบบสอบถาม 

ดังนี้

	 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลพบว่า ประชาชน

ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง ที่มีสถานภาพสมรสแล้ว มีการ

ศึกษาในระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพค้าขาย และ

มีรายได้ระหว่าง 10,000 – 25,000 บาท โรงแรม และ

ศูนย์ค้าปลีกค้าส่งในบริเวณพื้นที่ ดังแสดงในตาราง 1

ตาราง 1	 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล

	 ข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดการเติบโตอย่าง

ชาญฉลาด (Smart Growth) ดังนี้

	 ลักษณะด้านกายภาพของผังเมืองรวม

ชมุชนบงึกาฬ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่

มีภูมิล�ำเนาอยู่ชุมชนบึงกาฬมาตั้งแต่เกิด จึงเป็น

เหตผุลทีต้่องอาศยัอยูท่ีน่ีม่ามากกว่า 10 ปี และเป็น

เจ้าของที่ดินจากมรดกตกทอดมีเนื้อที่อยู่มีขนาด

มากกว่า 50 ตารางวาขึน้ไป ซึง่ชมุชนทีอ่ยูอ่าศยัใน

ปัจจุบันนี้มีทางเดินทางเข้า-ออกพื้นที่ได้สะดวก 

โดยใช้ยานพาหนะส่วนตัวมาก และมีที่ดินท�ำการ

เกษตรเป็นของ สปก. และมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน

เพื่อการเกษตรดังแสดงในตาราง 2



66 ฉัตรชัย ข่วงทิพย์, พลเดช เชาวรัตน์, ดิฐา แสงวัฒนะชัยแนวทางการพัฒนาเมืองแบบบูรณาการของผังเมืองรวมชุมชน...

ตาราง 2	 ลักษณะด้านกายภาพของผังเมืองรวมชุมชนบึงกาฬ

	 ความเหมาะสมในการตั้งถิ่นฐาน พบว่า 

พื้นที่ในชุมชนบึงกาฬมีความลาดชันที่มีความ

เหมาะสมส�ำหรับการพัฒนาพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัย 

อตุสาหกรรม และสิง่ปลกูสร้างอืน่ๆ และมศีกัยภาพ

ทีเ่หมาะแก่การเริม่พฒันาใหม่ ทัง้ในเรือ่งโครงสร้าง

พื้นฐานและกิจกรรมต่างๆพบมากบริเวณริมถนน

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 212 และ 222 เช่น

อาคารพาณชิย์อาคารโชว์รมูรถยนต์เป็นต้นดงัภาพ

ประกอบ 1

	 ความต้องการของประชาชนต่อจัดท�ำ

ผังเมืองรวมจังหวัดบึงกาฬพบว่า ประชาชน

ต้องการการสร้างโอกาสและทางเลือกของที่อยู ่

อาศัยในการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสมส�ำหรับ
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ภาพประกอบ 1 อาคารพาณชิยกรรมพืน้ทีเ่พือ่การ

อยู่อาศัย อุตสาหกรรม และสิ่งปลูกสร้างอื่น

	 ประชากรทกุระดบัรายได้มรีะบบการตดัสนิใจ

ในการพฒันาชมุชนทีค่าดการณ์ได้ชดัเจน ยตุธิรรม

และมีประสิทธิภาพด้านต้นทุน การสนับสนุนการมี

ส่วนร่วมของชุมชนและส่งเสริมประสานร่วมมือกัน

ระหว่างชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และมีการ

รักษาที่โล่งพื้นที่การเกษตรพื้นที่ที่ธรรมชาติที่

งดงามพื้นที่อนุรักษ์ประวัติศาสตร์และพื้นที่ซึ่งมี

ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมดังแสดงในตาราง 3

ตาราง 3	 ความต้องการของประชาชนต่อจัดท�ำผังเมืองรวมจังหวัดบึงกาฬ

	 2.	 ผลจากการศึกษาจากแบบสัมภาษณ ์

สามารถสรุปผล ได้ดังนี้

	 	 พื้นที่ชุมชนบึงกาฬมีลักษณะเป็นชุมชน

ชนบท มีพื้นที่ในการอยู่อาศัยมากกว่า 50 ตาราง

เมตร แต่ปัจจุบันกลายเป็นชุมชนแออัดเป็นการใช้

ประโยชน์พืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะสม การใช้ประโยชน์ทีด่นิ

ก็เปลี่ยนวัตถุประสงค์ไปจากเพื่อการเกษตรกลาย

เป็นเพื่อการค้า ที่ติดริมถนนก็ถูกเวนคืนเพื่อท�ำ	

เส้นทางการคมนาคม หรือไม่ก็ถูกปล่อยให้รกร้าง

ไม่ท�ำประโยชน์ใดๆ 
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ภาพประกอบ 2  ชมุชนแออดัในเขตชมุชนบงึกาฬ

	 ดังนั้น ประชาชนจึงมีความคิดเห็นสอดคล้อง

กันว่า พื้นที่ที่เหมาะสมส�ำหรับการตั้งถิ่นฐานของ

ชุมชนบึงกาฬนั้น ควรมีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบ

ผสมผสานและหลากหลาย โดยเฉพาะการใช ้

ประโยชน์ที่ดินในด้านการเกษตร เพราะประชาชน

ส่วนใหญ่ประกอบอาชพีทางด้านเกษตรกรรม มพีืน้ที่

ถือครองทางการเกษตร และมีความหลากหลายทาง

ธรรมชาติที่สามารถน�ำมาด�ำรงชีพประจ�ำวันได้เป็น

อย่างด ีและการใช้ประโยชน์ทีด่นิในด้านการท่องเทีย่ว 

เนื่องจากชุมชนบึงกาฬมีภูมิทัศน์ทางธรรมชาติ	

ที่สวยงาม และควรพัฒนาด้านการคมนาคม ด้าน

สาธารณะ และด้านธุรกิจ เช่น ขยายผิวจราจร การ

เชื่อมต่อเส้นทางในการเดินทาง/การขนส่ง การ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น พัฒนาริมตลิ่ง มีการ

ท�ำคันดินสไลด์กันน�้ำเซาะ การพัฒนาการท่องเที่ยว

เชิงเกษตร การพัฒนาที่ดินท�ำกิน เป็นต้น

อภิปรายผล

	 ผลจากการศกึษามปีระเดน็ทีน่่าสนใจและน�ำ

มาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ ดังนี้

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 เพื่อศึกษารูปแบบ

เมอืง โครงสร้างเมอืง และการบรหิารจดัการภายใต้

แนวคดิการเตบิโตอย่างชาญฉลาด (Smart Growth) 

พบว่า ชุมชนบึงกาฬมีรูปแบบโครงสร้างเมือง 2 

ลกัษณะ คอื มโีครงสร้างเมอืงแบบชมุชนชนบท และ

โครงสร้างเมอืงแบบชมุชนเมอืงทีส่อดคล้องกบัการ

ก�ำหนดขัน้ข้อมลูส�ำหรบัการวเิคราะห์พืน้ทีท่ีเ่หมาะสม

ส�ำหรบัการตัง้ถิน่ฐานเพือ่การเตบิโตอย่างชาญฉลาด

ที่ เน ้นการวิเคราะห์พื้นที่ที่ เป ็นสิ่งแวดล้อมที	่

มนุษย์สร้างขึ้น สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติและและ

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจของ Daniels, Tom and	

Daniels (2010) กล่าวคือ 

ภาพประกอบ 3 โครงสร้างแบบชุมชนชนบท

	 1)	 โครงสร้างเมอืงแบบชมุชนชนบทเป็นรปู

แบบของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบึงกาฬในอดีตมี

การกระจายตัวกลุ่มชุมชนยึดเกาะตามแนวแม่น�ำ้ 

คือ จะเลือกพื้นที่ที่มีลักษณะในระยะไม่ไกลจากน�้ำ 

พืน้ทีท่ีจ่ะตัง้ถิน่ฐานต้องมพีืน้ทีเ่พยีงพอส�ำหรบัการ

ท�ำเกษตรเช่นปลูกข้าวปลูกพืชสวนพืชไร่อื่นๆ 

เนื่องจากในอดีตชุมชนบึงกาฬมีการใช้แม่น�้ำเพื่อ

การคมนาคมขนส่งมีความเกี่ยวโยงกับวัฒนธรรม

และวิถีชีวิตที่เกี่ยวกับสายน�้ำที่สามารถน�ำมาใช้

ประโยชน์ต่อการด�ำรงชพีของประชาชนหลากหลาย

รูปแบบ

ภาพประกอบ 4  โครงสร้างแบบชุมชนเมือง
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	 2)	 โครงสร้างเมอืงแบบชมุชนเมอืง เนือ่งจาก	

ความเจรญิก้าวหน้าในทางการคมนาคม เทคโนโลยี 

เศรษฐกิจ และสังคม ส่งผลให้รูปแบบโครงสร้าง

เมืองมีการกระจายชุมชนแบบเส้นตรง คือ การ

เปลีย่นแปลงไปตามเส้นทางการคมนาคม ด้วยการ

ยึดเกาะตามริมแนวถนน มีการก่อสร้างอาคารเพื่อ

การอยูอ่าศยัจะมลีกัษณะเป็นบ้านเดีย่วหนึง่ชัน้และ

สองชัน้และเป็นทีอ่ยูอ่าศยัประเภททาวเฮาส์สองชัน้

ส่วนอาคารทีใ่ช้เพือ่การค้าขายส่วนมากเป็นอาคาร

พาณิชย์สองชั้นและห้องแถวสองชั้นและประชาชน

ในชุมชนบึงกาฬส่วนใหญ่มีความต้องการพัฒนา

เมืองและการบริหารจัดการภายใต้แนวคิดการ

เตบิโตอย่างชาญฉลาด (Smart Growth) ในรปูแบบ

ลักษณะการสร้างโอกาสและทางเลือกของที่อยู ่

อาศัยส�ำหรับประชากรทุกระดับรายได้ การสร้าง

ระบบการตดัสนิใจในการพฒันาชมุชนทีค่าดการณ์

ได้ชดัเจน ยตุธิรรมการสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของ

ชมุชนและส่งเสรมิประสานร่วมมอืกนัระหว่างชมุชน

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และมีการรักษาที่โล่งพื้นที่

การเกษตรพื้นที่ที่ธรรมชาติที่งดงามพื้นที่อนุรักษ์

ประวัติศาสตร ์และพื้นที่ซึ่ งมีความเสี่ยงด ้าน	

สิ่งแวดล้อม และยังสอดคล้องกับการประยุกต์ใช้

แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาดเพื่อก�ำกับการ

แพร่กระจายของมหานครในภูมิภาค กรณีศึกษา

นครสุราษฎร์ธานี โดย ปิยธิดา ปูชนียพงศกร 

(2556) มีวัตถุประสงค์เพื่อทดลองน�ำ “แนวคิดการ

เติบโตอย่างชาญฉลาด (Smart Growth)” มา

วเิคราะห์และประยกุต์ใช้ก�ำกบัการแพร่กระจายของ

ชุมชนเมือง (urban sprawl) ใน “ภูมิภาคนคร

สุราษฎร์ธานี” พบว่า การตั้งถิ่นฐานในนคร

สุราษฎร์ธานีเริ่มมีลักษณะของการแพร่กระจายตัว

ของเมืองจากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของนคร

สุราษฎร์ธานีด้วยหลักการเติบโตอย่างชาญฉลาด

สามารถแบ่งพื้นที่ออกเป็น 3 ประเภทได้แก่พื้นที่ที่

เหมาะสมส�ำหรับการส่งเสริมการพัฒนาซึ่งยังคงมี

พื้นที่ว่างที่ไม่มีการใช้ประโยชน์และเมืองยังคงมี

ความหนาแน่นน้อยอยู ่พื้นที่ที่เหมาะสมแก่การ

สงวนไว้เพือ่การขยายตวัในอนาคตเริม่มกีารพฒันา

มากขึ้นและพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การสงวนรักษาไว้

เป็นพื้นที่สีเขียวและพื้นที่แหล่งผลิตอาหารของ

เมืองเริ่มมีการรุกล�้ ำซึ่ งจากลักษณะรูปแบบ

โครงสร้างเมืองของชุมชนบึงกาฬที่วิเคราะห์ได้นี้ 	

จึงเหมาะสมในการน�ำแนวคิดการเติบโตอย่าง	

ชาญฉลาดมาประยกุต์ใช้เพือ่การพฒันาอย่างยัง่ยนื

ของชุมชนบึงกาฬภายใต ้แนวคิดการเติบโต	

อย่างชาญฉลาด (Smart Growth) เพื่อมาตรการ

ทางกายภาพที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนบึงกาฬ	

ในการใช ้ประโยชน์ที่ดินคมนาคมการขนส ่ง 

โครงสร้างพื้นฐาน และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ 

เพือ่ให้ชมุชนบงึกาฬมกีารพฒันาทีห่ลากหลาย และ

มีประสิทธิภาพให้ทั่วถึงในทุกๆชุมชน

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 ลักษณะด้าน

กายภาพของพื้นที่ศึกษา โครงสร้างพื้นฐาน แนว

โน้มการใช้ประโยชน์ที่ดิน แนวโน้มทิศทางการ

ขยายตวัของเมอืง ฯลฯ พบว่าลกัษณะด้านกายภาพ

ชุมชนบงึกาฬมลีกัษณะทีด่อนเหมาะแก่การอยูอ่าศยั

มีจ�ำกัดบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก และไม่มี

ปัญหาน�้ำท่วมมีพื้นที่ติดริมฝั่งแม่น�้ำโขง มีลักษณะ

ภูมิประเทศเป็นแนวยาว สภาพพื้นที่เป็นที่ราบ 	

เนินสูง ส่วนใหญ่เป็นภูเขา และป่าธรรมชาติ เป็น	

สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ (Natural Environment) 

มลีกัษณะเป็นทีร่าบสงูทอดยาวตามล�ำแม่น�ำ้โขง ซึง่

เป็นเส้นกั้นเขตแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว มีพื้นที่ชุ่มน�ำ้  คือ หนองกุดทิงเป็น

หนองน�้ำขนาดใหญ่ เป ็นแหล ่งน�้ ำที่มีความ	

อุดมสมบูรณ์ สามารถเพาะปลูกพืชได้ตลอดปี และ

ถกูน�ำมาใช้ประโยชน์ต่อการด�ำรงชพีของประชาชน 

เช่น การตัง้ถิน่ฐาน การอปุโภคบรโิภค การเพาะปลกู 

การเลีย้งสตัว์ การประมง เป็นต้น ในอดตีประชาชน

ใช้เส้นทางการเดินทางโดยการสัญจรทางน�้ำเป็น

หลักจะพบว่าสถานที่ส�ำคัญที่ใช้ร่วมกันของชุมชน

ก็จะมีท�ำเลที่ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่น�้ำเพื่อความสะดวกใน

การติดต่อและการเข ้าใช ้บริการพื้นที่ เช ่นวัด

โรงเรยีน สถานทีร่าชการต่างๆ ซึง่ลกัษณะชมุชนมี
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ความหนาแน่นกระจกุตวัอยูต่ามรมิแม่น�้ำโขงต่อมา

ชุมชนบึงกาฬได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	

ในเรื่องของการขนส่งทางบกขยายพื้นที่ในการ

จราจรส่งผลให้การขยายตวัของชมุชนได้ขยบัขยาย

ออกไปตามแนวของเส้นทางถนนที่ถูกตัดส่งผลให้

เกดิความสะดวกสบายในการเดนิทางตดิต่อค้าขาย

ต่างๆ ซึง่เป็นการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิ

ให้เหมาะสมกับสภาพในยุคปัจจุบัน

	 โครงสร ้ างพื้นฐานของชุมชนบึงกาฬ	

มีโครงสร ้างพื้นฐานในด้านต่างๆ ที่ เพียงพอ	

ต่อความต้องการของประชาชน ประกอบด้วย 	

ด้านสาธารณูปโภค เช่น การไฟฟ้าการประปาการ

สือ่สารและการโทรคมนาคมการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยการจัดการน�้ำเสียและการจัดการขยะ

เป็นต้น ในด้านสาธารณูปการ เช่น สถาบันการ

ศกึษาสาธารณสขุสถานตี�ำรวจตลาดโรงฆ่าสตัว์วดั 

ด่านศุลกากรเป็นต้น

	 แนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชน

บึงกาฬเป็นชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานในบริเวณพื้นที่ราบ

ริมแม่น�ำ้โขงและแหล่งน�ำ้ส�ำคัญ มีสภาพพื้นที่ทาง

กายภาพที่เหมาะแก่การตั้งถิ่นฐานและการสร้าง

เมืองเนื่องจากมีความอุดมสมบูรณ์ดีโดยลักษณะ

พืน้ทีท่ัว่ไปส่วนใหญ่แล้วเป็นไปเพือ่การเกษตร และ

มีการใช้ที่ดินเพื่อพักอาศัยสอดแทรกเป็นบางช่วง 

การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่วางผังเมืองรวมเมือง

บึงกาฬ สามารถจ�ำแนกลักษณะการใช้ประโยชน์

ที่ดินตามลักษณะการใช้ประโยชน์อาคารและ

กจิกรรมของชมุชนบงึกาฬดงันี ้1) การใช้ประโยชน์

ทีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่นน้อยคอืชมุชนเดมิ

ซึ่งตั้งอยู ่ด ้านตะวันออกของผังเมืองรวมเมือง

บึงกาฬและทางด้านตะวันออก 2) การใช้ประโยชน์

ที่ ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่ อยู ่ อาศัย	

หนาแน่นมากการค้าและบริการการใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทนี้ตั้งอยู่ในพื้นที่ใจกลางเมืองชุมชน

บึงกาฬ 3) การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสถาบัน

ราชการ 4) การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสถาบัน

การศึกษา 5)การใช ้ประโยชน์ที่ดินประเภท

อุตสาหกรรม 6) การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท

สถาบันศาสนา 7) การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท

พื้นที่โล่งและนันทนาการและ 8) การใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทพื้นที่ชนบทและเกษตรกรร	 	

แนวโน้มทศิทางการขยายตวัของเมอืงของการกระ

จายตัวตามแนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 

222 (บึงกาฬ – สกลนคร) และทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 212 (บึงกาฬ – หนองคาย – นครพนม)  

เนื่องจากเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 222 มี

การขยายตวัตามแนวถนนทัง้สองฟากการคมนาคม

เข้าถึงพื้นที่สะดวกเป็นเส้นทางหลักในการให้

บริการขนส่งระหว่างเมืองส�ำหรับการกระจายตัว

ของชุมชนที่ให้บริการพาณิชยกรรมจะกระจายตัว

ไปตามแนวยาวของถนนทางหลวงแผ่นดินทั้งสอง

สายขึ้นตามริมถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 

212 การขยายตัวไม่เด่นชัดแต่ตามแนวถนน

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 222 มีการขยายตัวที่

เด่นชัดมากที่สุด ซึ่งเป็นการขยายตัวของชุมชนสิ่ง

ก่อสร้างประเภทบ้านพักอาศัยหอพักและอาคาร

พาณิชย์เนื่องจากมีการเชื่อมต่อชุมชนระหว่าง

ชุมชนต่างๆ ในระยะทางไม่ห่างกันมาก และมี

หมู่บ้านกระจายตัวเป็นช่วงที่ไม่ห่างไกลกันอีกทั้ง

เป็นสถานทีส่ถานศกึษาหลายแห่ง จงึเกดิขึน้อาคาร

ต่างๆ เพื่อกิจการด้านการบริการที่พักและที่อยู่

อาศัยกระจายไปตามแหล่งสถาบันการศึกษา และ

ตามความสะดวกสบายในการเดินทางเข้าถึงพื้นที่ 

ซึ่งสอดรับกับแนวทางการพัฒนาสู่เมืองน่าอยู่โดย

น�ำการจ�ำแนกคณุลกัษณะของเมอืงน่าอยูท่ัง้ในด้าน

กายภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสังคม ด้าน

เศรษฐกิจ ด้านการบริหารจัดการนั่นเอง

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อ 3 พฤติกรรมและ

ความต้องการของประชาชนต่อจัดท�ำผังเมืองรวม

จังหวัดบึงกาฬพบว่า ชุมชนบึงกาฬส่วนใหญ่มี

ความต้องการให้ชุมชนบึงกาฬมีคุณลักษณะของ

เมืองน่าอยู่ โดยภาครัฐควรจัดสรรการใช้ประโยชน์

ที่ดินอย่างเหมาะสม และมีความเป็นระเบียบ 

สวยงาม สะอาดตา และจัดหาสาธารณูปโภคขั้น	
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พื้นฐานที่เพียงพอต่อความต้องการของประชากร

ในชุมชนรวมถึงพื้นที่ส�ำหรับการท�ำมาค้าขาย ควร

มพีืน้ที ่ท�ำเลทีเ่หมาะสม และภมูทิศัน์บรเิวณโดยรอบ

ที่ดี รวมทั้งชุมชนบึงกาฬจะต้องมีการจัดหาทาง

เลือกการเดินทางและการคมนาคมขนส่งที่มีความ

หลากหลาย เช่น จัดให้มีเส้นทางจักรยานส่งเสริม

การใช้จกัรยานและส่งเสรมิการสร้างความร่มรืน่รมิ

ถนนในชุมชนเพื่อให้เกิดความร่มรื่นในการสัญจร

และสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่พร้อมทั้งการไม่ให้มี

การจอดริมถนนที่ไปเบียดบังพื้นผิวจราจรที่ถูก

เบียดบังการใช้ประโยชน์ในการสัญจรเกิดปัญหา

การจราจรตดิขดัในเวลาเร่งด่วนเพือ่ลดปัญหาความ

คับคั่งของการจราจรและการฟื้นฟูเส้นทางสัญจร 

ถนนทางเท้าและทางจกัรยานต้องเชือ่มต่อกบัสถานี

ขนส่งมวลชนได้อย่างสมบูรณ์รวมทั้งต้องสามารถ

ใช้ทางเดินและทางเท้า และควบคุมไม่ให้มีสิ่ง

ก่อสร้างที่ปิดบังทิศทางลมตามเส้นทางคมนาคม

และบดบังทัศนียภาพที่สวยงามของเมืองและต้อง

พฒันาเมอืงในเรือ่งของทีอ่ยูอ่าศยัส�ำหรบัประชากร

ทุกระดับ รวมถึงการบริหารงาน การระบบการ

ตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนที่คาดการณ์ได้ชัดเจน 

ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพด้านต้นทุน การ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและส่งเสริม

ประสานร่วมมือกันระหว่างชุมชนและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสยี และมกีารรกัษาทีโ่ล่งพืน้ทีก่ารเกษตรพืน้ที่

ทีธ่รรมชาตทิีง่ดงามพืน้ทีอ่นรุกัษ์ประวตัศิาสตร์และ

พื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม  

	 ส�ำหรับความต้องการรักษาพื้นที่โล่งพื้นที่

การเกษตรและพืน้ทีธ่รรมชาตทิีง่ดงาม นัน้ มคีวาม

ต้องการความสะดวกในการเดินจากชุมชน/ที่พัก

อาศัยเข้าสู ่สวนสาธารณะหรือพื้นที่ธรรมชาติที่

ก�ำหนดไว้เพื่อส�ำหรับพักผ่อน หรือท�ำเป็นสวน

สาธารณะ และประชาชนในชุมชนบึงกาฬสามารถ

เข้าถึงได้ทั้งหมด

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อ 4 เพื่อเสนอแนะ

มาตรการทางกายภาพทีเ่หมาะสมพบว่า ควรมกีาร

พัฒนาเมืองตามเมืองน่าอยู ่ โดยเน้นเป็นเมือง	

ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม เนือ่งจากชมุชนบงึกาฬเป็น

เมืองที่มีภูมิประเทศแวดล้อมไปด้วยสิ่งแวดล้อม	

ที่เกิดโดยธรรมชาติ เช่น ภูทอก น�้ำตกเจ็ดสี ทั้งนี้ 

และจากความได้เปรียบจากที่ตั้งของภูมิประเทศนี้ 

สามารถน�ำแนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาดมา

ปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตและวิถี

ชมุชนของชมุชนบงึกาฬ เพือ่คงไว้ซึง่วฒันธรรมอนั

ดีงามของชาวพื้นเมืองในชุมชน อีกทั้งเป็นการส่ง

เสริมและกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ  

นอกจากนีภ้าครฐัควรเร่งพฒันาปรบัปรงุโครงสร้าง

พืน้ฐานในแต่ละชมุชนและการพฒันากายภาพของ

เมืองในด้านสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาระบบ

คมนาคม สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ และ

การปรบัปรงุการท�ำผงัเมอืงให้มคีวามเหมาะสมกบั

การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ภาพประกอบ 5   ที่ตั้งของพื้นที่ตามแนวคิดการ

เติบโตอย่างชาญฉลาด
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สรุป

	 แนวทางการพฒันาเมอืงแบบบรูณาการของ

ผังเมืองรวมชุมชนบึงกาฬ ภายใต้แนวคิดการ

เติบโตอย่างชาญฉลาดนั้น เป็นแนวคิดที่เน้นส่ง

เสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกระดับ ชุมชน

บงึกาฬ มคีวามต้องการพฒันาเมอืงและการบรหิาร

จดัการภายใต้แนวคดิการเตบิโตอย่างชาญฉลาด ใน

ลักษณะการสร้างโอกาสและทางเลือกของที่อยู ่

อาศัยส�ำหรับประชากรทุกระดับรายได ้ และการใช้

ประโยชน์ทีด่นิอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะในด้าน

การเกษตร โดยรัฐจะต้องจัดสรรการใช้ประโยชน์

ที่ดินให้มีความเหมาะสม และจัดหาสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานที่ เพียงพอต ่อความต ้องการของ

ประชากรในชุมชนการคมนาคมขนส่ง และพัฒนา

เมืองให้เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม และการ

ปรบัปรงุการท�ำผงัเมอืงให้มคีวามเหมาะสมกบัการ

ใช ้ประโยชน ์ที่ดินให ้ เกิดประโยชน ์สูงสุดนั้น   

สามารถสรุปได้ว่า พื้นที่ชุมชนบึงกาฬที่มีบริบท

สอดคล้องตามคุณลักษณะของเมืองน่าอยู ่และ

แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด คือชุมชนโนน

สมบูรณ์ ชุมชนโนนค�ำภูและชุมชนดงต้อง มี

คุณลักษณะกายภาพเมืองอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่

เป็นธรรมชาตเิป็นภมูทิศัน์บรเิวณโดยรอบทีด่มีกีาร

ใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างเหมาะสม นอกจากจะใช้เพือ่

เป็นที่อยู่อาศัยแล้วยังเป็นพื้นที่เพื่อพาณิชยกรรม

ด้วย มีการลงทุนสถานประกอบการต่าง เช่น ร้าน

ค้า ร้านอาหาร โรงแรม ที่พัก เป็นต้น มีการจัดสรร

พื้นที่ในระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การ

จัดสรรความต้องการขั้นพื้นฐานที่มีความเพียงพอ

ต่อความต้องการของชุมชน มีการรักษาพื้นที่โล่ง 

พื้นที่เกษตร และพื้นที่ธรรมชาติที่งดงามเป็น	

สิ่งแวดล้อมที่ยังคงอนุรักษ์ ท�ำนุ บ�ำรุง รักษาไว้ คือ 

หนองกุดทิง ที่อยู่ใกล้บริเวณชุมชน เป็นหนองน�้ำ

ขนาดใหญ่ ความหลากหลายทางชีวภาพและยัง

เป็นที่ท�ำมาหากินของประชาชนในบริเวณนั้นกว่า 

2,000 ครัวเรือน นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนได้

รับการคุ้มครองในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ภายใต้การบริหาร

จดัการขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลโนนสมบรูณ์ที่

เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและยึดผลประโยชน์

ของประชาชนเป็นหลัก

ข้อเสนอแนะ

	 จากงานวิจัย ผู้วิจัยพบว่า องค์การบริหาร

ส ่วนต�ำบลโนนสมบูรณ ์ควรปรับปรุงการใช ้

ประโยชน์ที่ดินให้มีลักษณะผสมผสานตามแนวคิด

การเติบโตอย่างชาญในประเด็นของความยืดหยุ่น

ในการให้ท�ำกิจกรรมในการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง

หลากหลายโดยไม่ให้ชมุชนได้รบัผลกระทบจากการ

ท�ำกิจกรรมนั้นๆ

กิตติกรรมประกาศ

	 วทิยานพินธ์ฉบบันีส้�ำเรจ็ได้ด้วยความกรณุา

และความช่วยเหลือจาก ผู ้ช ่วยศาสตราจารย์ 	

ดร.พลเดช  เชาวรตัน์ อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน และ	

คณาอาจารย์ทุกท่านที่ให้ค�ำชี้แนะและสนับสนุน	

ให้ก�ำลังใจ ท�ำให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ส�ำเร็จลุล่วง	

ไปได้ด้วยดี ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง
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