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บทคัดย่อ

	 การศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพของชุมชนเลี้ยงช้างโบราณ

ในเขตพืน้ทีบ้่านตากลาง อ�ำเภอท่าตมู จงัหวดัสรุนิทร์ บนพืน้ฐานของหลกัการและทฤษฎใีนการพฒันาเมอืง

อย่างยัง่ยนืและการมส่ีวนร่วมของประชาชน เป็นการวจิยัแบบผสมผสานประกอบด้วยการเกบ็ข้อมลูทัง้เชงิ

ปรมิาณและเชงิคณุภาพ ผลการศกึษาขัน้ต้นในเชงิคณุภาพจากการสมัภาษณ์เชงิลกึกึง่โครงสร้างจากกลุม่

ตัวอย่างสามารถสรุปและแบ่งผลกระทบออกเป็น 3 ประเด็นส�ำคัญดังต่อไปนี้ (1) ด้านกายภาพ (2) ด้าน	

สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ และ (3) ด้านการบริหารจัดการ โดยทั้งสามประเด็นจะมีรายละเอียดที่ทาง	

หน่วยงานที่รับผิดชอบยังไม่ได้ด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่องอันเนื่องมาจากข้อจ�ำกัดด้านการเงิน

และทรพัยากร ซึง่ส่งผลกระทบต่อการจดัระเบยีบและพฒันาสิง่แวดล้อมให้มคีวามเหมาะสมกบับทบาทของ

ชมุชน ผลจากการศกึษาดงักล่าวแสดงให้เหน็ถงึความส�ำคญัและความจ�ำเป็นทีจ่ะสามารถน�ำผลการศกึษา

มาประยกุต์ใช้ในการบรหิารจดัการพืน้ทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ ทัง้นีผ้ลการศกึษาดงักล่าวยงัขาดความสมบรูณ์ 

โดยผลการศึกษาเชิงปริมาณจะถูกน�ำมาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพข้างต้นและน�ำเสนอต่อ

ไปในภายหลัง
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Abstract

	 The study of impacts of physical environment changes of Ancient-Mahout Community in 

Takrang Sub–district, Thatoom district, Surin province was based on the principles and theories 

of sustainable urban development and public participation. An integrated data collection such as 

quantitative and qualitative methods was applied in this study. The results of a preliminary study 

in terms of qualitative method from semi-structured in-depth interviews with sample group were 

possibly concluded and divided the impacts into 3 main issues as follows : (1) physical aspect, (2) 

environmental and conservative aspect, and (3) management aspect. These three issues which 

detailed the agencies in charge have not concretely and continuously performed yet the financial 

and resource limitations impacted on environmental collocation and management complying with 

the role of the community. The results of these studies demonstrated that the research results 

should be applied in the area management effectively be important and necessary. The research 

result still lacks of completion since the result of quantitative measure will be compared with the 

result of previous qualitative measure and presented in the next followings.

Keywords :	 Urban, Sustainable Development, Public Participation

บทน�ำ

	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระ

ทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพของชุมชนเลี้ยงช้างโบราณในเขตพื้นที่

บ้านตากลาง อ�ำเภอท่าตูม จังหวัดสุรินทร์ บนพื้น

ฐานของหลักการและทฤษฏีในการพัฒนาเมือง

อย่างยั่งยืน (sustainable development) และการ

มส่ีวนร่วมของประชาชน (สทิธพิร ภริมย์รืน่, 2553; 

Jenks & Dempsey, 2005) กรรมวิธีในการวิจัย

ประกอบด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่ง

โครงสร้าง (semi structured in-depth interview) 

การสังเกตการณ์ (observation) และแบบส�ำรวจ

ความคิดเห็น (survey questionnaire) ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล งานวิจัยนี้จัดเป็นการวิจัยแบบ

ประยุกต์ (applied research) 

	 ชุมชนคนเลี้ยงโบราณ บ้านตากลาง ตั้งอยู่

ในบรเิวณเขตต�ำบลกระโพ เป็นแหล่งก�ำเนดิต�ำนาน

คชศาสตร์3 แห่งเดียวในประเทศไทย ผลจากการ

พฒันาทางด้านกายภาพและโครงสร้างพืน้ฐานตาม

แผนพัฒนาพื้นที่ ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม

ทางกายภาพและวถิชีวีติของประชาชนในพืน้ทีเ่ป็น

อย่างมาก การขยายตวัของชมุชนตามแนวเส้นถนน

ที่ตัดผ่านหมู่บ้านส่งผลให้เกิดการบุกรุกพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติดงภูดิน ถึงแม้ว่าทางเทศบาลได้มี

การก�ำหนดแผนและนโยบายในการพฒันารอบด้าน 

แต่แผนดังกล่าวขาดความเชื่อมโยงแนวทางในการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างเหมาะสม 

รวมไปถงึการรกัษาคณุค่าสิง่แวดล้อมทางวฒันธรรม 

เป็นผลมาจากข้อจ�ำกดัทางด้านทรพัยากรและข้อมลู

พื้นฐาน (องค์การบริหารส่วนต�ำบลกระโพ, 2556; 

นพวรรณ สิริเวชกุล, 2544; ศิริพงษ์ ทองจันทร์, 

3	 คชศาสตร์ เป็นศาสตร์โบราณที่ว่าด้วยเรื่องราวเกี่ยวกับช้าง เช่น การคล้องและการเลี้ยงดูช้าง โดยมีศูนย์คชศึกษาเป็น

แหล่งเผยแพร่และอนุรักษ์ข้อมูลดังกล่าว (ตั้งอยู่ในพื้นที่เป้าหมายของการศึกษา) 
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2549) ข้อมูลข้างต้นดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความ

จ�ำเป็นอย่างเร่งด่วนในการศึกษาครั้งนี้ โดยผลการ

วจิัยเชงิประจักษ ์(empirical data) จะสามารถน�ำมา

ประยุกต์ใช้หรือประกอบแนวทางในการออกแบบ

นโยบายในการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืนต่อไป

ทบทวนวรรณกรรม

	 แนวทางในการทบทวนวรรณกรรมจะแบ่ง

เนือ้หาออกเป็น 3 ส่วนส�ำคญัดงัต่อไปนี ้(1) แนวคดิ

ด้านการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน (2) แนวคิดด้าน

การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม 

และ (3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

พื้นที่  โดยเนื้อหาทั้งสามประเด็นส�ำคัญมีราย

ละเอียดดังต่อไปนี้

	 (1)	แนวคิดด้านการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 

Mike Jenks และ Nicola Dempsey (2005) และ 

สิทธิพร ภิรมย์รื่น (2553) ได้ให้นิยามที่สอดคล้อง

กันเกี่ยวกับการออกแบบพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน 

คือ การพัฒนาพื้นที่ให้มีการเติบโตอย่างเป็นระบบ

ในทกุๆ ด้านและสามารถยกระดบัคณุภาพชวีติของ

คนในชมุชน เพิม่โอกาสความเท่าเทยีมกนัในสงัคม 

เศรษฐกิจและสภาพแวดล้อม สมาคมสถาปนิก

ชุมชนเมืองไทยและคณะ (2543) ได้เสนอแนะเพิ่ม

เติมเกี่ยวกับเมืองยั่งยืนว่าจะต้องมีความสวยงาม	

น่าอยู ่ปลอดภยัและมสีภาพแวดล้อมทีด่ ีมสีิง่อ�ำนวย	

ความสะดวกที่จ�ำเป็นเหมาะสมเพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่

	 (2)	การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทาง

วัฒนธรรม แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับบริบทใน

พืน้ที ่เนือ่งจากเป็นแหล่งอนรุกัษ์วฒันธรรมและการ

เรยีนรูเ้กีย่วกบัช้างแห่งหนึง่ของประเทศ ซึง่ถอืเป็น

แหล่งท่องเที่ยวและเศรษฐกิจส�ำคัญของชุมชน 

ชาญวิทย์ เกษตรศิริ (2540) ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ

การท่องเทีย่วทางวฒันธรรมไว้ว่า เป็นวธิกีารศกึษา

ประวตัศิาสตร์และวฒันธรรมผ่านการเดนิทางทีเ่น้น

การพัฒนาด้านภูมิปัญญา สร้างสรรค์ เคารพต่อ	

สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผู้คนอย่าง

แท้จริง ในขณะที่ พลอยศรี โบราณานนท์ (2539) 

ได้กล่าวถึงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไว้ว ่า 

เป็นการท�ำให้นักท่องเที่ยวได้มองเห็นถึงความ

หลากหลายทางชวีภาพ และมติทิางวฒันธรรมของ

แหล่งท่องเที่ยวนั้น ดังนั้นการพัฒนาภูมิทัศน์เมือง

เพือ่การท่องเทีย่วจงึประกอบด้วยหลากหลายปัจจยั

ที่เกี่ยวข้อง รวมไปถึงต้องค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์ที่

สอดคล้องกับแนวคิดที่เหมาะสมและก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ทุกฝ่าย (เดชา บุญค�้ำ, 2531)

	 ข้อได้เปรียบจากการผนวกแนวคิดในการ

อนุรักษ์สภาพแวดล้อมอย่างบูรณาการณ์ข้างต้นมี

ดงัต่อไปนี้ (1) เพือ่พทิกัษ์มรดกของสงัคม (protect 

our legacy) (2) เพื่อสร้างความหลากหลายทาง

สังคมให้เกิดขึ้นในเมือง (ensure variety in urban 

fabric) (3) เพื่อผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ 

(economic) และ (4) เพือ่เป็นสญัลกัษณ์ของชมุชน 

(symbolic) (สิทธิพร ภิรมย์รื่น, 2553) โดยแนวคิด

ดังกล่าวได้รับการตอบรับจากหน่วยงานในพื้นที่

เป็นอย่างดี แต่แนวทางในการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ยังมีความต้องการในการพัฒนาหรือ

ยกระดับต่อไปเพื่อเป็นการพัฒนาและอนุรักษ์

วัฒนธรรมของท้องถิ่นอย่างแท้จริง เนื่องจากใน

พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการ	

ท่องเที่ยว เช่น ศูนย์คชศึกษาและวัฒนธรรมอัน	

ลกึซึง้เกีย่วกบัการเลีย้งช้าง เป็นหมูบ้่านทีม่จี�ำนวน

ประชากรช้าง (เลี้ยง) มากที่สุดในประเทศไทย 

(องค์การบรหิารส่วนต�ำบลกระโพ, 2556) ดงันัน้การ

มุ่งเน้นการพัฒนาทางด้านการท่องเที่ยวจะต้องให้

ความส�ำคัญควบคู่ไปกับมุมมองในการพัฒนาทาง

ด้านอืน่ๆ รวมไปถงึการคาดการณ์ความเสีย่งทีอ่าจ

จะเกิดขึ้นในอนาคตเช่นเดียวกัน 

	 (3)	การมีส ่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาพื้นที่ จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาซึ่งน�ำไปสู่

สังคมที่เข้มแข็งและมีดุลยภาพ (ธีรพงษ์ แก้วหา

วงษ์, 2543) กรณศีกึษาการมส่ีวนร่วมในการพฒันา

ชุมชนอย่างยั่งยืน เช่น การปลุกชุมชนในประเทศ
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ญี่ปุ่น โดย ผลของการมีส่วนรวมของชุมชนในการ

พัฒนาพอสรุปเป็นสังเขปได้ดังต่อไปนี้ (1) การจัด

ตั้งเมืองและชุมชนตามหลักการดังกล่าวเป็นการ

เปลี่ยนการด�ำเนินการจากภาครัฐมาสู่การด�ำเนิน

การโดยภาคประชาชน (2) ผลที่ได้จากการด�ำเนิน

การมีทั้งทางด้านกายภาพและกิจกรรม (3) การ

ด�ำเนนิงานให้ความส�ำคญักบัลกัษณะเฉพาะตวัของ

ชมุชน แทนการด�ำเนนิการในรปูแบบมาตรฐาน (4) 

การด�ำเนนิงานทีต่่อเนือ่งเพือ่เป้าหมายในการสร้าง

สิ่งแวดล้อมที่ดี การค�ำนึงถึงมิติมุมมองใกล้และ

ความสมัพนัธ์ภายในของชมุชน (5) การด�ำเนนิการ

ทีไ่ม่หยดุเพยีงแนวความคดิ แต่จะต้องน�ำแนวความ

คิดนั้นมาด�ำเนินการจนได้เป็นรูปธรรม (เลอสม 	

สถาปิตานนท์ และคณะ, 2546)

	 กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนถอืเป็น

ระบบสากลพื้นฐานอย่างหนึ่งในการพัฒนาชุมชน

หรือเมืองอย่างยั่งยืน ในบริบทของการศึกษานี้ 

เนื่องจากบ้านตากลาง เป็นพื้นที่ที่มีความน่าในใจ

ท�ำให้มีหลายหน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมในการ

วางแผนหรือพัฒนาโดยขาดกระบวนการการมี	

ส่วนร่วมอย่างแท้จริง จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้	

เหน็ถงึช่องว่าง (niche) ของข้อมลูพืน้ฐานทีเ่กดิจาก

การเปลีย่นแปลงด้านสิง่แวดล้อมทางกายภาพของ

พื้นที่ (ที่เกี่ยวข้องกับทั้ง 3 ประเด็น) ที่จะสามารถ

ใช้ในการออกแบบหรือประยุกต์ใช้เพื่อเป็นแนว

นโยบายในการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืนต่อไป

วิธีการวิจัย

	 วตัถปุระสงค์โดยภาพรวมของงานวจิยันีเ้พือ่

ต้องการที่จะศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพของพื้นที่และมุมมองด้านการ

พัฒนาของผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน กลุ่มตัวอย่าง

ในการสัมภาษณ์แบบเจาะจง (purposive sampling) 

แบ่งออกเป็น 2 กลุม่ กลุม่ที่ 1 ตวัแทนจากหน่วยงาน	

ของรฐั กลุม่คนเหล่านีม้ศีกัยภาพและมคีวามเกีย่วพนัธ์

ในการก�ำหนดแนวนโยบายในการพัฒนาพื้นที่ กลุ่ม

ที ่2 ตวัแทนชาวบ้าน ประกอบด้วยประชาชนในพืน้ที่

ที่มีประสบการณ์ทางด้านวัฒนธรรม หรือมีส่วนร่วม

ในการพฒันาพืน้ทีอ่ย่างต่อเนือ่ง ผลจากการสมัภาษณ์	

จะท�ำการวเิคราะห์แบบ Content Analysis4 ตวัอย่าง

ในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างประกอบ

ด้วย (1) ผู้ใหญ่บ้าน (2) หัวหน้าส่วนโยธาธิการ

เทศบาลต�ำบล (3) หัวหน้าส�ำนักปลัดต�ำบล (4) 

ปราชญ์ชาวบ้าน (5) ควาญช้าง และ (6) หมอช้าง5 

(2 คน) ในส่วนของแบบส�ำรวจเป็นแบบ Likert Scale6 

5 ระดับ การแจกแบบส�ำรวจแบบสุ่ม (random) ให้

กับประชากรและนักท่องเที่ยวในพื้นที่จ�ำนวน 400 

ชุด การสุ่มตัวอย่างประชากร ได้สุ่มตัวอย่างจาก

ประชากรเป้าหมาย 15,571 ตามหลักสูตรของ ทาโร่ 

ยามาเน่ ผลจากแบบส�ำรวจจะท�ำการวิเคราะห์ค่า

เฉลี่ย ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณดังกล่าวจะถูกน�ำ

มาเปรียบเทียบกับผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ 	

(triangulation cross comparison) ต่อไป 

ผลจากการส�ำรวจเบื้องต้น

	 ผลจากการส�ำรวจพืน้ทีเ่ปรยีบเทยีบกบัองค์

ประกอบในการออกแบบเมืองอย่างยั่งยืนโดยการ

ประยกุต์มาจาก Mike Jenks และ Nicola Dempsey 

(2005) (สรุปในตารางที่ 1) มีทั้งหมด 10 องค์

ประกอบ องค์ประกอบที่น่าสนใจและหน่วยงาน

ปกครองส่วนท้องถิน่ควรจะให้ความส�ำคญั คอื องค์

ประกอบที่ (4) การสัญจรบนผิวถนน (surface 

4	 การวิเคราะห์เนื้อหาหรือนัยส�ำคัญที่แฝงมาระหว่างการสื่อสาร (communication) ด้วยวิธีการ Coding (Babbie, 2013)
5	 หมอช้าง หมายถึง พรานที่ท�ำหน้าที่จับช้างป่า เป็นผู้มีความรู้เกี่ยวกับศชศาสตร์ ถือเป็นฐานันดรระดับสูงส�ำหรับชุมชน

คนเลี้ยงช้าง (ต�ำแหน่งดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับจ�ำนวนช้างป่าที่สามารถจับได้)
6	 เป็นมาตรวัดระดับที่ใช้ในการส�ำรวจการท�ำวิจัยเชิงสังคมศาสตร์ที่ถูกพัฒนาโดย Rensis Likert (Babbie, 2013)
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transit) (5) รปูแบบเมอืง (urban form) (9) ประเดน็

เมอืง (urban issues) และ (10) กฎระเบยีบและการ

บังคับใช้ (regulations and enforcement)

 

ภาพประกอบ 1 แสดงผังชุมชนและต�ำแหน่งศูนย์

คชสาร (องค์การบริหารส่วนต�ำบลกระโพ, 2556)

	 องค์ประกอบที ่(4) การสญัจรบนผวิถนน ใน

บริบทของพื้นที่จะมีลักษณะพิเศษ เนื่องจากใน

พืน้ทีม่โีครงการคชอาณาจกัร และ โครงการโลกของ

ช้างที่ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มคนเลี้ยงช้างใน

พืน้ทีไ่ม่ให้พาช้างออกไปท�ำงานนอกพืน้ที ่โดยการ

จ่ายเงนิสนบัสนนุ (incentive) เป็นเงนิ 10,800 บาท 

ต่อเชือก โดยทั้งสองโครงการปัจจุบันมีช้างเข้าร่วม

กว่า 244 เชือก บนเงื่อนไขส�ำคัญคือ ครวญช้างจะ

ต้องน�ำช้างมารายงานลงชื่อปฏิบัติงานประจ�ำวัน  

ระหว่างเวลางาน 08.00 – 16.00 นาฬิกาของทุก

วัน และสามารถหยุดได้ 4 วันต่อเดือน ถ้ามากกว่า 

4 วันถือว่าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไจ (องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลกระโพ, 2556) โครงการดังกล่าวส่งผล

ต่อการจราจรภายในพื้นที่เป็นอย่างมาก เนื่องจาก

ช้างทั้ง 244 เชือกจะต้องเดินทางมาลงทะเบียนที่

ศนูย์คชศกึษา (ภาพที ่1 บรเิวณจดุวงกลม และภาพ

ที ่2) ท�ำให้เกดิการจราจรตดิขดัในบางพืน้ที่ รวมไป

ถึงการสัญจรผ่านพื้นที่การเกษตรในบางครั้ง

	 องค์ประกอบที่ (5) รูปแบบเมือง เนื่องจาก

มีเส้นทางคมนาคมหลักตัดผ่านหมู่บ้าน ท�ำให้การ	

กระจายตวัของเมอืงเป็นไปตามแนวเส้นถนน น�ำไป

สู่การขยายพื้นที่ท�ำการเกษตรและบุกรุกพื้นที่ป่า

สงวนในที่สุด ซึ่งในองค์ประกอบนี้จะสัมพันธ์กับ

องค์ประกอบที่ (10) ที่ว่าด้วยเรื่องกฎระเบียบและ

การบังคับใช้ เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่อยู ่ในชนบท 	

ดังนั้นกฎหมายด้านผังเมือง เทศบัญญัติหรือข้อ

ก�ำหนดต่างๆจึงไม่ได้มีการก�ำหนดไว้อย่างชัดเจน 

มีเพียงการอ้างอิงหรือน�ำกฎระเบียบบางอย่างใน

การควบคุมเมือง เช่น กฎหมายอาคารในการขอ	

อนุญาตในการก่อสร้าง เป็นต้น ดังนั้นจึงเป็นผล

ท�ำให้การกระจายตัวของเมืองเป็นไปอย่างไร้รูป

แบบและบางพืน้ทีม่กีารรบกวนพืน้ทีส่าธารณะ อนั

เป็นผลมาจากจ�ำนวนบคุลากรทีม่หีน้าทีก่�ำกบัดแูล

ต่อขนาดพื้นที่ไม่เพียงพอและไม่สามารถบังคับใช้

กฎหมายได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ



36 จักรวาล พรหมบุตร, ถวัลย์ นิยมพานิชพัฒนาการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม...

ตารางที่ 1	แสดงข้อมูลพื้นฐานจากการส�ำรวจพื้นที่ บ้านตากลาง 

Sustainable urban 
design components

ข้อมูลพื้นฐานจากการส�ำรวจ

(1) Identity ชมุชนเลีย้งช้างโบราณบ้านตากลางเป็นหมูบ้่านทีม่ปีระวตัคิวามเป็นมายาวนานและมคีวามน่า
สนใจ เป็นพื้นที่ที่มีการเลี้ยงช้างมากที่สุดในประเทศไทย เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การเลี้ยงช้างที่ครบวงจร 

(2) Social / economic 
diversity 

สภาพสังคมโดยรวมเป็นสังคมเกษตรกรรม ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร ความ
หลากหลายทางด้านเศรษฐกิจได้รับอานิสงส์จากการสถานที่ท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับช้างโดย
มีศูนย์คชศึกษาเป็นแกนหลัก

(3) Access and 
connection

เนื่องจากหมู่บ้านตากลางตั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ 58 กิโลเมตร การคมนาคมจะมีรถ
โดยสารประจ�ำทาง (รถบัสและรถตู้ปรับอากาศ) วิ่งผ่าน การเดินทางจะมาลงรถที่กิโลเมตรที่ 
36 บริเวณบ้านหนองตาดและต่อรถสองแถวเข้าไปยังชุมชน

(4) Surface transit ระบบโครงข่ายถนนหมู่บ้าน ถนนสายหลักเป็นถนนลาดยางตลอดสายและตัดผ่านหมู่บ้านไป
ยงั อ�ำเภอสตกึ จงัหวดับรุรีมัย์ กว้าง 5 เมตร ส่วนถนนสายรองเป็นถนนคอนกรตี กว้าง 4 เมตร 
(เส้นทางดังกล่าวเป็นทางสัญจรช้างเช่นเดียวกัน-ภาพที่ 1)

(5) Urban form บ้านตากลางประกอบไปด้วย 2 หมู่บ้าน คือหมู่ 9 และหมู่ 13 มีการขยายตัวของชุมชน  เกิด
เป็นชุมชนใหม่ตามถนนตัดผ่าน (ชุมชนเกาะตามแนวถนน)

(6) Open space มศีนูย์คชศกึษาและศนูย์ช้างวงัทะล ุลานวดั โรงเรยีน เป็นส่วนทีใ่ช้ในการท�ำกจิกรรมสาธารณะ
ต่างๆ

(7) Nature and 
buildings

มีแหล่งน�้ำไหลผ่าน 2 สายคือ แม่น�้ำมูลและแม่น�้ำชี ลักษณะทางสถาปัตยกรรมเรียบง่ายเน้น
ประโยชน์ใช้สอยมากกว่าความงาม

(8) Community services 	
and civic amenities 

มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน สถานีอนามัย โรงเรียนระดับประถมและ
มัธยมศึกษา สถานีต�ำรวจ วัด สถานีจ่ายน�้ำมัน และร้านค้าชุมชนกระจายตัวตามพื้นที่

(9) Urban issues ด้านกายภาพ ปัญหาขาดแคลนพื้นที่เลี้ยงช้างที่เป็นพื้นที่รวม 
ด้านสังคมเศรษฐกิจ ปัญหาเรื่องรายได ้ขาดการส่งเสริมและพัฒนาจุดด้อยของพื้นที่

(10) Regulations and 
enforcement

หมู่บ้านตากลางเป็นชุมชนที่อยู่ในชนบท ดังนั้นกฎหมายผังเมือง เทศบัญญัติหรือข้อก�ำหนด
ต่างๆ จึงไม่สามารถมีผลบังคับใช้กับชุมชนหมู่บ้านได้ แต่ในส่วนของช้างซึ่งเป็นสัตว์เลี้ยงของ
ชุมชนจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ช้าง กฎหมายสัตว์พาหนะ  กฎหมายสัตว์สงวน  และ
กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับช้างมารองรับ

 

ภาพประกอบ  2	 แสดงเส้นทางสัญจรช้าง เพื่อรับเงินสนับสนุนและตัวอย่างบ้านเรือนในพื้นที่
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ตารางที่ 2	สรุปประเด็นผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกึ่งโครงสร้างจากกลุ่มตัวอย่าง

ประเด็นเชิงบวก ประเด็นเชิงลบ

ด้านกายภาพ การคมนาคมสะดวก ถนนเชื่อมระหว่างอ�ำเภอ

และจังหวัด มีระบบขนส่งมวลชนรองรับการ

เดินทางในระดับหนึ่ง (รถโดยสาร) ระบบ

สาธารณปูโภคและการบรกิารขัน้พืน้ฐานทัว่ถงึ

ระบบการศึกษาที่รองรับทั้งระดับประถมและ

มัธยมศึกษาในพื้นที่

ปัญหาสภาพถนนช�ำรุด ปัญหาขยะ/น�้ำเสียที่

เกิดจากคนในชุมชนและนักท่องเที่ยว ปัญหา

การบุกรุกพื้นที่ป่า ปัญหาการขาดแคลนพื้นที่

เลี้ยงช้าง

ป ัญหาการขยายตัวของเมืองลุกล�้ ำพื้นที่

เกษตรกรรมโดยขาดการควบคุมและวางแผน

ที่ดี ความปลอดภัยจากการเพิ่มของประชากร 

การจราจรที่เพิ่มขึ้น (ทั้งจากคนและช้าง)

ด้านสิ่งแวดล้อมและ

การอนุรักษ์

ศูนย์คชศึกษา แหล่งเรียนรู้มรดกวัฒนธรรมที่

เกี่ยวข้องกับช้าง มีแหล่งน�้ำธรรมชาติ ได้แก่ 

แม่น�้ำมูลและล�ำน�้ำชี มีพื้นทีเหมาะแก่การท�ำ

เกษตรกรรม ท�ำให้เกดิกลุม่อาชพีต่างๆ มคีวาม

หลากหลายในอาชพี เป็นแหล่งผลติข้าวและผ้า

ฝ้ายส�ำคัญของจังหวัด

ปัญหาของคนที่มีทัศนคติต่อช้างที่เปลี่ยนไปใน

แง่การมองช้างเป็นสตัว์เศรษฐกจิแต่เพยีงอย่าง

เดียว (เนื่องจากได้รับเงินเดือน 10,800 บาท)

ปัญหาขาดแคลนน�ำ้เพื่อการเกษตรและปสุสัตว์

ช่วงฤดูแล้ง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้น

เนื่องจากประชากรเพิ่มขึ้น การใช้สารเคมีใน

การเกษตร บกุรกุทีป่่าสงวนเพือ่สร้างทีด่นิท�ำกนิ

ด้านการบรหิารจดัการ องค์กรปกครองส่วนจงัหวดัและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นท�ำงานสอดประสานกันได้เป็น

อย่างดี ยกตัวอย่างเช่น โครงการคชอาณาจักร

และโครงการโลกของช้าง เน้นกระบวนการ

พัฒนาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของประชา

สังคม 

ขาดการส่งเสริมอาชีพส�ำรองเพื่อสร้างรายได้

เสรมิแก่ชมุชนอย่างเป็นรปูธรรมและยัง่ยนื ขาด

การจัดระเบียบและพัฒนาสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพให้มีความสวยงาม ร่มรื่น เหมาะสม

กับบทบาทของชุมชนอันเนื่องมาจากข้อจ�ำกัด

ทางด ้ านการ เงินและทรัพยากรมนุษย ์ 

ประชาชนขาดความรู้ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน

และจิตสาธารณะ

	 องค์ประกอบที่ (9) ว่าด้วยเรื่องของประเด็น

เมือง จากการส�ำรวจและสอบถามเบื้องต้นค้นพบว่า	

ปัญหาด้านกายภาพคือ ขาดพื้นที่ว่างสาธารณะที่

สามารถใช้เป็นพืน้ทีเ่ลีย้งช้างรวม ปัญหาด้านสงัคม

และเศรษฐกิจ คือ ประชากรในพื้นที่มีรายได้จาก

การเกษตรที่ต�่ำ  ขาดการส่งเสริมและพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนและต่อเนื่อง

ผลจากการแจกแบบส�ำรวจแบบสุ่ม

	 จากการเก็บแบบสอบถาม พบว่า การเพิ่ม

ขึ้นของจ�ำนวนประชากรช้าง จะสงผลกระทบต่อ

บ้านตากลาง ร้อยละ 82 เหน็ด้วยว่าการเพิม่ขึน้ของ

ประชากรช้างจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่ โดย

ให้เห็นผลว่า การเพิ่มขึ้นของประชากรช้างจะส่ง

ผลกระทบต่อการขยายตัวด้านที่พักอาศัย และมี

การลกุล�ำ้พืน้ทีเ่กษตรกรรมเพือ่ใช้มาเป็นพืน้ทีเ่ลีย้ง

ช้าง ปัญหาด้านการจราจร และการเปลี่ยนแปลง

ทางกายภาพ

อภิปรายและข้อเสนอแนะ

	 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกึ่งโครงสร้าง

จากกลุม่ตวัอย่างทัง้สองกลุม่ สามารถแบ่งประเดน็

ออกเป็นสามส่วนส�ำคญั (1) ด้านกายภาพ (2) ด้าน

สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ และ (3) ด้านการ



38 จักรวาล พรหมบุตร, ถวัลย์ นิยมพานิชพัฒนาการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม...

บริหารจัดการ โดยทั้งสามประเด็นจะแบ่งเป็น

ประเด็น (emerging theme) ที่เป็นทั้งเชิงบวกและ

เชิงลบ (สรุปในตารางที่ 2) โดยเนื้อหาส่วนใหญ่มี

ความสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการส�ำรวจ เช่น 

(1) ประเด็นเชิงลบด้านกายภาพ กล่าวถึงเรื่อง 

ปัญหาสภาพถนนช�ำรดุ ปัญหาขยะและน�ำ้เสยีทีเ่กดิ

จากคนในชมุชนและนกัท่องเทีย่ว ปัญหาการบกุรกุ

พื้นที่ป่า ปัญหาการขยายตัวของเมืองลุกล�้ำพื้นที่

เกษตรกรรมโดยขาดการควบคุมและวางแผนที่ดี 

ความปลอดภยัจากการเพิม่ของการจราจรทีเ่พิม่ขึน้

ในพื้นที่ (รวมถึงการจราจรของช้าง) (2) ประเด็น

เชิงลบด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์ โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ทศันคตขิองคนในพืน้ทีท่ีม่ต่ีอช้างทีเ่ปลีย่น

ไปในแง่การมองช้างเป็นสัตว์เศรษฐกิจแต่เพียง

อย่างเดียว (เนื่องจากได้รับเงินเดือน) และ (3) 

ประเด็นเชิงลบด้านการบริหารจัดการ ที่เกี่ยวกับ

การขาดการส่งเสริมอาชีพส�ำรองเพื่อสร้างรายได้

เสรมิแก่ชมุชนอย่างเป็นรปูธรรมและยัง่ยนื ขาดการ

จดัระเบยีบและพฒันาสภาพแวดล้อมทางกายภาพ

ให้มีความสวยงามเหมาะสมกับบทบาทของชุมชน

อันเนื่องมาจากข้อจ�ำกัดทางด้านการเงินและ

ทรัพยากรมนุษย์

	 ส�ำหรับข้อเสนอแนะในประเด็นที่ (1) ด้าน

กายภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวการจราจรของ

ช้าง ผู้วิจัยและผู้บริหารท้องถิ่นมีความเห็นตรงกัน

ว่าควรจะต้องมีการจัดท�ำเส้นทางการสัญจรช้างที่

เหมาะสมและเป็นรูปธรรมรวมไปถึงหาพื้นที่ว่าง

สาธารณะเพื่อเป็นพื้นที่รวมในการเลี้ยงหรือท�ำ

กิจกรรมส�ำหรับช้างนอกเหนือจากพื้นที่ของศูนย์	

คชศกึษา (2) การใช้ทรพัยกรธรรมชาตแิละทศันคติ

ที่เกี่ยวกับช้างที่เปลี่ยนแปลงไปส�ำหรับประชาชน

ในพื้นที่ และประเด็นที่ (3) ที่เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการอันเนื่องมาจากข้อจ�ำกัดหลายด้านของ

หน่วยงานในพื้นที่ ควรเป็นเรื่องของการจัดการ

ภายในพื้นทีท่ี่ทางหนว่ยงานผู้รับผิดชอบจะตอ้งให้

ความส�ำคัญกับประเด็นดังกล่าวมากยิ่งขึ้นและ

บริหารภายใต้กรอบการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน

	 ข้อมลูจากตารางที ่1, 2 และผลจากการแจก

แบบสอบถาม ความคิดเห็นด้านลักษณะการ

เปลีย่นแปลงทางกายภาพของพืน้ที ่ทีส่่งผลกระทบ

ต่อพื้นที่ชุมชนคนเลี้ยงช้างโบราณบ้านตากลาง 

อ�ำเภอท่าตมู จงัหวดัสรุนิทร์  แสดงให้เหน็ถงึความ

สอดคล้องเกี่ยวกับข้อมูลและทัศนคติของผู้มีส่วน

เกีย่วข้องในการก�ำหนดแนวทางในการพฒันาพืน้ที่

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพโดยเฉพาะการเพิม่ขึน้ขอจ�ำนวนประชากร

ช้าง กับประเด็นในเชิงลบ แสดงให้เห็นถึงความ

จ�ำเป็นอย่างเร่งด่วนในการศึกษาเชิงลึกเพิ่มเติม  

เพื่อที่หน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องใน

การก�ำหนดนโยบายในการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อม	

ทางกายภาพจะได้สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป
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