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บทคัดย่อ

	 การวจิยันีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ โดยมวีตัถปุระสงค์ เพือ่ศกึษารปูแบบการเคลือ่นไหวของเครอืข่าย

ชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาและ เพื่อศึกษาผลที่เกิดจากการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมง	

พื้นบ้านกว๊านพะเยาซึ่งมีขอบเขตพื้นที่คือ ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 4 ชุมชนคือ ชุมชนสันแกลบด�ำ ชุมชน

ประตูประสาท ชุมชนแม่ต�๋ำ และ ชุมชนร่องไฮ โดยมีวิธีการเก็บข้อมูล 2 วิธีคือ 1). ข้อมูลปฐมภูมิได้จาก

ข้อมูลภาคสนามที่ลงพื้นที่จริง และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล 2). ข้อมูลทุติยภูมิได้จากการศึกษา

ข้อมูลจากเอกสารราชการ  ต�ำราทางวิชาการที่เกี่ยวข้องและใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา ผลการ

ศึกษาพบว่า 1). รูปแบบการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านมี 3 รูปแบบคือ (1). ยุทธวิธีการ	

ใช้ความรนุแรง เช่นการท�ำลายทรพัย์สนิทางราชการ (2). ยทุธวธิตีามช่องทางการเมอืงปกติ ได้แก่การเดนิ

ขบวนประท้วง การตั้งเวทีปราศรัยและ (3). ยุทธวิธีขัดขวาง โดยการดื้อแพ่ง คือสร้างเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา

โดยชมุชนประมง 2). ผลทีเ่กดิจากการเคลือ่นไหวคอื การเจรจาปรบัความเข้าใจกนั ระหว่างเจ้าหน้าทีป่ระมง

กับชาวประมง รวมถึงมีกิจกรรมร่วมกันท�ำให้ทั้ง 2 ฝ่ายมีความเข้าใจและสามัคคีกันมากขึ้น

ค�ำส�ำคัญ:	 ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม, เครอืข่ายชาวประมงพืน้บ้านกว๊านพะเยา, พืน้ทีห้่ามท�ำการ	

	 	 	 ประมง, กว๊านพะเยา

Abstract

	 This qualitative research aims to study the social movement patterns of Kwan Phayao 	

Local Fishery Network and results of their movements. The area study consisted of 4 communities 
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that have been affected from this movement (Sunkrabdam, Phatuphasad, Meatam and Ronghai). 

The primary data collection was made by field survey and in-depth interview. The secondary data 

was collected by using official document and academic papers using descriptive analysis. The 

study reveals that the social movements of Kwan Phayao Local Fishery Network have 3 patterns; 

1) tactical violence such as the destruction of government property 2) tactical politics such as 

demonstrations and speechifying, and 3) tactical blockade by intransigence. As a result of their 

social movements, there are negotiations and activities between fishery officers and fishermen, 

which will bring greater understanding and unity.

Keywords :	 Social movements, Kwan Phayao local fishery network, Fishing ban area, Kwan 	

	 	 	 Phayao

บทน�ำ

	 จงัหวดัพะเยา* มแีหล่งน�ำ้ทีใ่หญ่ทีส่ดุในภาค

เหนอืตอนบนคอืกว๊านพะเยา และมขีนาดใหญ่เป็น

อันดับ 4 ของประเทศไทยรองจากบึงบอระเพ็ด 

จงัหวดันครสวรรค์ หนองหาน จงัหวดัสกลนคร และ 

บึงละหาน จังหวัดชัยภูมิ กว๊านพะเยามีเนื้อที่ 

12,831 ไร่ 1 งาน 26 ตารางวา ตั้งอยู่ในเขตอ�ำเภอ

เมือง จังหวัดพะเยา โดยมีต้นก�ำเนิดมาจากป่า

ต้นน�้ำทางทิศตะวันตก คือบริเวณเทือกเขาผีปัน

น�้ำ(สหัทยา วิเศษ และ นิคม บุญเสริม. 2547, 58)

ซึ่งในอดีตก่อนปี 2482 กว๊านพะเยามีลักษณะเป็น

ที่ราบลุ่มเรียกว่า “ที่ราบลุ่มแม่น�้ำอิง” มีหนองน�้ำ

ขนาดต่างๆกระจายอยูท่ัว่บรเิวณ แต่ละหนองน�ำ้จะ

มีร่องน�้ำเชื่อมต่อกัน (ชัยวัฒน์ จันธิมา. 2545, 16) 

กว๊านพะเยาในขณะนั้น มีลักษณะเป็น “พื้นที่

สาธารณะ” ที่ชาวประมงสามารถเข้ามาหาปลาได้

อย่างอิสระปราศจากการควบคุมจากรัฐ (จันทร์ติ๊บ 

ฟูเฟืองและคณะ. 2546, 10) แต่เมื่อปี 2482 ได้มี

การกอ่สร้างประตูกัน้น�้ำ จงึส่งผลให้ บงึ หนองน�้ำที่

อยู่ตามธรรมชาติรวมถึงที่ราบลุ่มแม่น�้ำอิง เปลี่ยน

สภาพเป็นกว๊านพะเยาอย่างในปจัจบุนัทีม่ีลกัษณะ

เป็นอ่างเก็บน�้ำขนาดใหญ่ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ

เก็บน�้ำไว้ใช้ในฤดูแล้งและเป็นแหล่งขยายและ

อนุรักษ์พันธุ์สัตว์น�้ำ  กว๊านพะเยาจึงได้กลายเป็น

ส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตการด�ำรงชีพโดยเฉพาะการท�ำ

ประมงขนาดเล็กของชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณ

รอบๆกว๊านพะเยาที่ท�ำสืบต่อกันมาตั้งแต่สมัย

บรรพบุรุษ (พระธรรมวิมลโมลี (ปวง ธมฺมปญฺโญ). 

2527, 22) แต่เมื่อปี 2492 ได้มีประกาศจังหวัด

เชียงราย ลงวันที่ 29 ธันวาคม พ.ศ. 2492 เรื่อง 

ก�ำหนดให้กว๊านพะเยาเป็นที่จับสัตว์น�้ำประเภทที่

รักษาพืชพันธุ์และ ก�ำหนด เครื่องมือที่อนุญาตให้

ท�ำการประมงโดยก�ำหนดให้บริเวณกว๊านพะเยา

เป็นสถานที่จับสัตว์น�้ำ ประเภทที่รักษาพืชพันธุ์ จึง

ได้มีการแบ่งพื้นที่บริเวณกว๊านพะเยาออกเป็น 2 

เขต ซึ่งวัดศรีโคมค�ำเป็นจุดก�ำหนดการแบ่งเขตใน

กว๊านพะเยา โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 เขตที่ 1 เป็นเขตอนุรักษ์ห้ามท�ำการประมง

ทุกชนิด 

	 เขตที่ 2 อนุญาตให้ท�ำการประมงโดยให้ใช้

เครือ่งมอืตามทีก่�ำหนดไว้** และต้องท�ำการประมง

นอกฤดูวางไข่

*	 จังหวัดพะเยา เดิมเป็นอ�ำเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงราย และเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ. 2520 อ�ำเภอพะเยาได้ยกฐานะ

ขึ้นเป็น จังหวัดพะเยา นับเป็นจังหวัดที่ 72 ของประเทศไทย

**	เครื่องมือที่ก�ำหนดคือ เบ็ดชนิดต่างๆ ลอบนอน ไซ จั๋ม (ยกยอ) และสุ่ม
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ภาพประกอบ 1 แผนทีก่ารแบ่งเขตในกว๊านพะเยา

	 จากประกาศดังกล่าว ได้ส่งผลให้ชุมชนชาว

ประมง 4 ชุมชนที่อยู่ในเขตที่ 1 ซึ่งประกอบไปด้วย 

ชมุชนสนัแกลบด�ำชมุชนประตปูระสาท ชมุชนแม่ต�ำ๋ 

และ ชุมชนร่องไฮ ได้รับความเดือดร้อนเพราะชาว

ประมงไม่สามารถท�ำการประมงเลี้ยงชีพได้อย่างที่

เป็นมา หากฝ่าฝืนจะถกูเจ้าหน้าทีส่�ำนกังานประมง

จังหวัดพะเยาจับกุม ยึดอุปกรณ์การท�ำประมง

ทั้งหมด และส่งด�ำเนินคดีตามกฎหมาย จากความ

เดือดร้อนที่ชาวประมงได้รับ ชาวประมงจึงรวมตัว

กนัเป็น “เครอืข่ายชาวประมงพืน้บ้านกว๊านพะเยา” 

เพื่อเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิในการท�ำประมงใน

กว๊านพะเยา

	 ดังนั้นผู ้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษา

ขบวนการการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมง

กว๊านพะเยา ที่ต้องการแสดงให้ภาครัฐเห็นว่า

กฎหมายหรือข้อบังคับที่ออกโดยรัฐไม่มีความ

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบ้านกว๊าน

พะเยา รวมถงึขาดการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชน 

โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา ที่ต้อง

อาศัยการหาปลาในการด�ำรงชีพ

วัตถุประสงค์ในการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษารูปแบบการเคลื่อนไหวของ

เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

	 2.	 เพื่อศึกษาผลที่เกิดจากการเคลื่อนไหว

ของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย

	 ในการวิจัยนี้ใช้แนวคิดทฤษฎี ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม (Social Movement) ซึ่งมี

เนื้อหาดังต่อไปนี้

	 รศ.ดร.สวุทิย์ รุง่วสิยั ได้ให้ความหมายของ 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม คือ การที่ฝูงชน

จ�ำนวนมากมารวมตวักนักระตุน้และสร้างกระแสให้

เกดิการรวมกลุม่ ให้แสดงออกถงึความต้องการของ

กลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นการสร้างภาพให้ฝ่ายตรงข้าม

สะดุ้งหวาดกลัวและเร่งเร้าให้บุคคลภายนอก เกิด

ความกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมกระบวนการและ

สร้างกระแสความจงรักภักดีให้เกิดขึ้นเพื่อให้คนที่

เข้าร่วมนั้นมีความผูกพันต่อกลุ่มและกระท�ำการ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งการปฏิบัติงานนั้นก็เพื่อที่จะ

บรรลุเป้าหมายตามความต้องการของกลุ่มซึ่งจะ

ต้องปรากฏออกมาในรปูแบบของความเป็นรปูธรรม 

โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสถาบันของสังคม ดัง

นั้นความมุ่งเน้นที่จะให้การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

พฤติกรรมของคนและสถาบันทางสังคมเป็น

ลักษณะส�ำคัญแห่งขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม 

และป ัจจัยทางสังคมที่ก ่อให ้ เกิดขบวนการ

เคลือ่นไหวม ี3 อย่างคอื 1.แนวโน้มการเปลีย่นแปลง

ทางวฒันธรรม (Cultural Drifts) 2.ความไร้ระเบยีบ

ทางสังคม (Social Disorganization) และ 3.ความ

ไม่เป็นธรรมในสังคม (Social Discontent) (สุวิทย์ 

รุ่งวิสัย. 2542, 1 และ 31-34)

	 ในส ่วนของรูปแบบการเคลื่อนไหวนั้น 

รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง ได้แบ่งแนวการ

เคลื่อนไหวสามารถจ�ำแนกได้เป็น 3 รูปแบบคือ 	

รูปแบบแรก คือยุทธวิธีการขัดขวาง ท้าทายตาม

ระบบการเมอืงปกต ิถอืเป็นยทุธวธิทีีเ่ข้าไปขดัขวาง

กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐ โดยแบ่ง

เป็น 2 ระดับคือ ระดับแรก เป็นการปฏิบัติการแบบ

ท้าทายที่ไม่ผิดกฎหมาย เช่น การนั่งประท้วง 	

การบอยคอต เป็นต้น และ ระดบัทีส่อง เป็นกจิกรรม

ทีม่ลีกัษณะทีผ่ดิหรอืละเมดิกฎหมายแต่ปฏบิตักิาร
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ด้วยยุทธวิธีที่ไม่ใช้ความรุนแรง เช่น การดื้อแพ่ง 

อารยะขดัขนื เป็นต้น รปูแบบทีส่อง คอืยทุธวธิกีาร

ใช้ความรุนแรงวิธีการใช้ความรุนแรงขึ้นอยู ่กับ

บริบททางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอาจท�ำให้เกิด

การบาดเจ็บล้มตายหรือเกิดความเสียหายต่อ

ทรัพย์สิน รูปแบบที่สาม คือยุทธวิธีตามช่อง

ทางการเมืองปกติ เป็นวิธีการที่อยู่ในระดับการ

ยอมรับได้หรืออยู ่ในบรรทัดฐานของความเป็น

ประชาธปิไตยสมยัใหม่ เช่น การลงชือ่ การเดนิขบวน 

การนัดหยุดงาน เป็นต้น (ประภาส ปิ่นตบแต่ง. 	

2552, 157-167)

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 ฮัสสัน ดูมาล ี (2555: 122-123) ได้ศึกษา 

เรื่อง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ใน

การจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลอ่าวปัตตาน ีกรณี

ศึกษา กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานี ซึ่งได้ผล

การวิจัยคือ การการเคลื่อนไหวและต่อสู้ของชุมชน

ประมงพื้นบ้านรอบอ่าวปัตตานี อันเนื่องมาจาก	

ผลกระทบที่ได้รับทางด้านทรัพยากรชายฝั่งทะเล

ซึ่งเป็นฐานทรัพยากรที่ส�ำคัญในการด�ำรงชีพจาก

การเข้ามาท�ำการประมงของเรืออวนลาก อวนรุน 

โดยรฐัผูม้อี�ำนาจหน้าทีไ่ม่สามารถจดัการกบัปัญหา

ที่เกิดขึ้นได้กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานีจึง

เคลื่อนไหวด้วย 2 แนวทางดังนี้ 1. การใช้ยุทธวิธี

การขัดขวาง ท้าทายระบบการเมือง (disruptive) 

ชาวบ้านจากชุมชนประมงพื้นบ้านจังหวัดปัตตานี

ได้ท�ำการชุมนุมประท้วงหน้าศาลากลางจังหวัด

ปัตตานี เมื่อ พ.ศ. 2543 เพื่อเรียกร้องให้แก้ไข

ปัญหาเรื่องอวนรุนที่ท�ำให้ทรัพยากรประมงใน	

อ่าวปัตตานีเสื่อมโทรมลง โดยใช้รูปแบบการนั่ง

ประท้วง (Sit-ins) โดยปราศจากความรุนแรง 	

2. ยุทธวิธีตามช ่องทางระบบการเมืองปกติ 	

(convention) คอืการยนืหนงัสอืเพือ่ชะลอโครงการ

ของรัฐได้แก่โครงการขุดลอกร่องน�้ำและพัฒนา

ท่าเรือจังหวัดปัตตานี

	 จาตพุจัน์ รฐักจิรุง่โรจน์ (2545 : 185-187) 

ศึกษาเรื่องการจัดการความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ

ประชาชน : กรณเีขือ่นปากมลูรฐัมกีารจดัการความ

ขดัแย้งโดยยดึหลกัยทุธศาสตร์ทีเ่รยีกว่า “หลกัการ

แบ่งแยกแล้วปกครอง” โดยใช้วธิทีีต่่างๆ คอื 1. การ

ใช้สื่อ 2. ยุทธศาสตร์การจัดการความขัดแย้งโดย

กลุม่ชาวบ้านทีส่นบัสนนุรฐัและการสร้างเขือ่นปาก

มลู 3. การใช้กฎหมายเป็นเครือ่งมอื 4. การใช้ก�ำลงั

เจ ้าหน้าที่รัฐจัดการกับกลุ ่มชาวบ้านปากมูล 	

5. ขบวนการมืดคุกคามกลุ่มชาวบ้านปากมูล และ 

6. กลไกราชการท้องถิน่กบัการจดัการความขดัแย้ง

ภายใต้หลักการแบ่งแยกแล้วปกครองท�ำผู้บริหาร

ประเทศได้หาวิธีการต่างๆเพื่อใช้จัดการความ	

ขัดแย้งที่เกิดขึ้น ได้แก่ 1. การใส่ร้ายป้ายสีกลุ่ม	

ชาวบ้านปากมูล และ 2. การแยกมวลชน ทางด้าน

กลุ่มชาวบ้านปากมูลมีการจัดการความขัดแย้งใน 	

2 แนวทางคือ 1. การสร้างพันธมิตรหรือแนวร่วม 

และ 2. การชุมนุมประท้วงและการยื่นหนังสือแก่	

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิง

คุณภาพโดยใช ้การวิ เคราะห ์แบบพรรณนา 	

(Descriptive Research) โดยมรีายละเอยีดการเกบ็

ข้อมูลดังต่อไปนี้

	 1.	 ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Sources) ได้

จาก ศึกษาจากการลงพื้นที่จริง (Field Research) 

และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับ

ผู้ให้ข้อมูลคือ 1. กลุ่มแกนน�ำและสมาชิกเครือข่าย

ชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาจ�ำนวน 4 คน 	

2. กลุ่มข้าราชการส�ำนักงานประมงจังหวัดพะเยา

และศนูย์วจิยัและพฒันาประมงน�้ำจดืพะเยาจ�ำนวน 

2 คน และ 3. นักวิชาการที่ท�ำงานวิชาการในด้าน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรประมง รวมถึงด้าน

สงัคมและการเมอืงของชมุชนชาวประมงรอบกว๊าน

พะเยาจ�ำนวน 2 คน



200 อัฒฑชัย เอื้อหยิ่งศักดิ์, สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้วขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา...

	 2.	 ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Sources) 

การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร (Documentary	

Research) ซึ่งได้ข้อมูลจากหนังสือ ต�ำราทาง

วิชาการ วิทยานิพนธ์ บทความทางวิชาการ และ

เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งนี้

	 เมื่อได้รวบรวมข้อมูลทั้งจากข้อมูลปฐมภูมิ

และข้อมูลทุติยภูมิแล้ว จึงน�ำข้อมูลไปวิเคราะห์กับ

แนวคิดทฤษฎีที่ ใช ้ในการวิจัยเรื่องขบวนการ

เคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊าน

พะเยาเพื่อเรียกร้องสิทธิการท�ำประมงในกว๊าน

พะเยา โดยใช้การตคีวามข้อมลูปฐมภมูแิละทตุยิภมูิ

ที่ได้รับมาทั้งหมด รวมถึงการวิเคราะห์เนื้อหา 

(Content Analysis) ด้วยการจ�ำแนกและจัดระบบ

ข้อมูลเพื่อหาความเกี่ยวโยงของข้อมูล จากนั้นน�ำ

เสนอข้อมูลในลักษณะเชิงพรรณนา (Descriptive 

Analysis) เพื่อที่จะตอบค�ำถามวิจัย (Research 

Question) ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

ผลการศึกษา

	 1.	 รปูแบบการเคลือ่นไหวของเครอืข่าย

ชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

	 การเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมง	

พืน้บ้านกว๊านพะเยานัน้เป็นสทิธทิีส่ามารถท�ำได้ใน

รัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2540 ซึ่งได้รองรับการมีส่วน

ร่วมของประชาชน โดยเฉพาะ มาตาร 46 คือสิทธิ

การมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ�ำรุงรักษาและ

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน และ มาตรา 59 คือ 

สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิด

เหน็ของประชาชน เป็นต้น ซึง่ในอดตีไม่มกีฎหมาย

ที่รองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนมากนัก แต่

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ ปี 2540 

ประชาชนจงึเริม่มส่ีวนร่วมทางการเมอืงมากขึน้ ซึง่

การเคลือ่นไหวของเครอืข่ายชาวประมงพืน้บ้านเริม่

ขึ้นเมื่อปี 2539-2540 จากเหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่

ประมงจากส�ำนักงานประมงจังหวัดพะเยาและจาก

ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการประมงน�้ำจืดภาค

เหนือตอนบน จังหวัดล�ำปางท�ำการจับกุมชาว

ประมงที่ฝ่าฝืนกฎหมายเข้าไปหาปลาในเขตที่ 1 

อย่างต่อเนือ่ง และยดึอปุกรณ์การท�ำประมงไปด้วย

เช่น ตาข่าย แห รวมถึงเรือที่ใช้ในการหาปลา 

เป็นต้น ซึ่งเรือที่ถูกยึดไปนั้นมีมูลค่าอยู่ที่ 10,000-

15,000 บาท ทั้งนี้ชาวประมงที่ถูกจับจะถูกส่ง

ด�ำเนินคดีในชั้นศาลและถูกปรับเป็นเงินประมาณ 

3,000-5,000 บาท (สัมภาษณ์, บุญมี ใจจา,29 

มกราคม 2558) อีกทั้งวิธีการที่เจ้าหน้าที่ประมง

ท�ำการจับกุมมีความรุนแรงเช่น เมื่อเจ้าหน้าที่

จับกุมชาวประมงได้ จะมัดมือของชาวประมงไขว้

หลังแล้วซ้อม (สัมภาษณ์, สมชาย แผ่นทอง, 18 

ธันวาคม 2557) หรือเมื่อจับกุมชาวประมงได้จะใช้

อาวุธปืนข่มขู่ ทั้งที่ชาวประมงไม่ได้มีอาวุธร้ายแรง

แต่อย่างใด (สัมภาษณ์, ขวัญชัย เครือฟั้น, 4 

เมษายน 2558) จึงท�ำให้ชาวประมงพื้นบ้านกว๊าน

พะเยาเกิดความรู้สึกที่ไม่พอใจและรู้สึกถึงความไม่

เป็นธรรมที่ได้รับ สิ่งนี้จึงท�ำให้ชาวประมงเริ่มมี

ความคิดต่อต้านการท�ำงานของเจ้าหน้าที่ประมง 

อกีทัง้ ประกาศจงัหวดัเชยีงรายลงวนัที ่29 ธนัวาคม 

2492 และ การใช้ความรนุแรงของเจ้าหน้าทีป่ระมง

ในการจับกุมชาวประมง ได้สร้างผลกระทบต่อชาว

ประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาอย่างน้อย 4 อย่างคือ 

1.ชาวประมงต้องพ่ายเรือออกไปหาปลาในเขตที่ 2 

ซึ่งมีระยะทางที่ไกลขึ้นและมีอันตรายถึงชีวิตหาก

เกิดลมพายุ ฝนฟ้าคะนอง 2. อาชีพการท�ำประมง

ในกว๊านพะเยามีแนวโน้มที่ลดลง เนื่องจาก บุตร

หลานของชาวประมงมส่ีวนน้อยทีจ่ะสบืทอดอาชพี

นี้ต่อจากพ่อแม่ และความไม่แน่นอนของรายได้ 

รวมถงึการตรวจจบัของเจ้าหน้าทีท่ีเ่ข้มงวด 3. ชาว

ประมงหันไปท�ำอาชีพอื่น เช่น ค้าขาย พ่ายเรือ

บรกิารนกัท่องเทีย่ว รบัจ้าง เป็นต้น 4. เกดิการย้าย

ถิ่นของชาวประมง ซึ่งย้ายถิ่นไปประกอบอาชีพ

ประมงทีอ่ืน่ เช่น หนองหลวง จงัหวดัเชยีงราย เขือ่น

กิว่ลม จงัหวดัล�ำปาง และ เขือ่นภมูพิล จงัหวดัตาก 

เป็นต้น (จันทร์ติ๊บ ฟูเฟืองและคณะ. 2546,44)



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 201 ปีที่ 35 ฉบับที่ 3 พฤษภาคม - มิถุนายน พ.ศ.2559

	 สิ่งที่เกิดขึ้นจึงเป็นแรงกระตุ้นที่ท�ำให้ชาว

ประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยารวมตัวกันเพื่อโต้ตอบ

กบัสิง่ทีเ่จ้าหน้าทีป่ระมงได้กระท�ำไว้กบัชาวประมง 

รวมถึงต้องหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อความ

อยู ่รอดของครอบครัวชาวประมงพื้นบ้านกว๊าน

พะเยา ทั้งนี้เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊าน

พะเยาได้ใช้แนวทางการเคลื่อนไหวซึ่ง รศ.ดร.

ประภาส ปิ่นตบแต่ง ได้เสนอไว้ 3 ยุทธวิธีดังนี้

	 1.	 ยทุธวธิกีารใช้ความรนุแรง เป็นวธิทีีช่าว

ประมงพื้นบ ้านกว ๊านพะเยาเลือกใช ้ ในการ

เคลื่อนไหวระยะแรก ประมาณปี 2540 ซึ่งเป็นการ

โต้ตอบเจ้าหน้าที่ประมงที่ใช้ความรุนแรงกับชาว

ประมงก่อน ซึ่งเป ็นวิธีการแก้ไขปัญหาแบบ	

ตาต่อตาฟันต่อฟัน โดยชาวประมงได้ท�ำให้ทรพัย์สนิ

ของกรมประมงเสียหายคือการขูดสีรถและเจาะยาง

รถยนต์ของกรมประมง (สัมภาษณ์, สมศักดิ์ 	

เทพตุ่น, 15 มิถุนายน 2557) รวมถึงมีการเข้าไป

ท�ำร้ายร่างกายเจ้าหน้าทีป่ระมงเมือ่พบเจอกนัตาม

สถานที่ต่างๆ (สัมภาษณ์, สมชาย แผ่นทอง,	

18 ธันวาคม 2557)

	 2.	 ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ เมื่อ

ชาวประมงเห็นว่าการใช้ความรุนแรงเข้าแก้ไข

ปัญหานอกจากจะไม่ได้ผลแล้ว ยังไม่ได้รับความ

ร่วมมอืจากหน่วยงานเอกชนอืน่ๆ ด้วย จงึหนัมาใช้

วิธีการที่เป็นที่ยอมรับจากสังคมนั้นคือการเดิน

ประท้วง ซึง่ชาวประมงได้ส่งข่าวกนัด้วยวธิกีารบอก

ต่อกันไป ปากต่อปาก ซึ่งนอกจากชาวประมง 4 

ชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อน ได้มีชาวประมงที่อยู่

ในเขตที่ 2 ซึ่งไม่ได้รับความเดือดร้อนแต่มีความ

เห็นใจกับเพื่อนร่วมอาชีพจึงเดินทางมาร่วมเดิน

ประท้วงด้วย ซึ่งได ้มาร ่วมตัวกันที่ชุมชนสัน	

แกลบด�ำ ซึง่รวมตวักนัได้เกอืบ 300 คน (สมัภาษณ์, 	

ขวัญชัย เครือฟั้น, 4 เมษายน 2558) ซึ่งการเดิน

ทางไปประท้วงนั้นไปทั้งทางบกและทางน�ำ้มุ่งตรง

ไปที่ส�ำนักงานประมงจังหวัดพะเยาเพื่อให้ทาง	

เจ้าหน้าที่ประมงทบทวนการแบ่งเขตอนุรักษ์ใน

กว๊านพะเยา รวมถึงเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ประมง

ปล่อยตวัชาวประมงทีถ่กูจบักมุไป 8 คน และคนืเรอื 

8 ล�ำคืนให้แก่ชาวประมง (สัมภาษณ์, สมชาย แผ่น

ทอง, 18 ธันวาคม 2557) แต่การประท้วงเรียกร้อง

นัน้นัน้ไม่ส�ำเรจ็เนือ่งจากเจ้าหน้าทีป่ระมงปิดประตู

ทางเข้าส�ำนักงานประมงจังหวัดพะเยาและไม่

สามารถท�ำตามข้อเรยีกร้องได้เพราะชาวประมงได้

กระท�ำความผดิจรงิต้องส่งด�ำเนนิคดตีามกฎหมาย

ต่อไป และได้ขอความช่วยเหลอืให้เจ้าหน้าทีต่�ำรวจ

เข้ามาดูแลการประท้วงและความปลอดภัยของเจ้า

หน้าที่ส�ำนักงานประมงจังหวัดพะเยา (สัมภาษณ์, 

โสภา สุขแสนโชติ, 27 มกราคม 2558) ภายหลัง

เมือ่การเดนิขบวนประท้วงของชาวประมงไม่ส�ำเรจ็ 

จงึได้ไปรวมตวักนัทีล่านเอนกประสงค์หลงัเทศบาล

เมืองพะเยาและตั้งเวทีปราสัย บอกเล่าถึงความ

ทกุข์ยากของชาวประมงให้สาธารณะชนรบัรู ้ซึง่ไม่

ได้รับความสนใจจากคนทั่วไปมากนัก (สัมภาษณ์, 

สมศกัดิ ์เทพตุน่, 15 มถินุายน 2557) แต่ได้มอีงค์กร

ภาคประชาชนอื่นเข้ามาให้ความช่วยเหลือให	้

ค�ำแนะน�ำปรกึษา คอื ศนูย์สงัคมพฒันาสงัฆมณฑล

เชยีงใหม่ สาขาจงัหวดัพะเยา (สมัภาษณ์, ดเิรกวงค์ 

ภรูวิฒัน์, 4 กมุภาพนัธ์ 2558) ให้การสนบัสนนุเรือ่ง

ทุน คือ สภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพื่อการ

พัฒนา โดยนายประพันธ์ เทียนวิหาร ผ่านกองทุน 

SIF (Social Investment Fund) ได้เงินมาจ�ำนวน 

200,000บาท (สัมภาษณ์, ประพันธ์ เทียนวิหาร, 	

2 กุมภาพันธ์ 2558)

	 3.	 ยุทธวิธีการขัดขวาง ท้าทายตามระบบ

การเมืองปกติซึ่งทางเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน

กว๊านพะเยาเลือกที่จะใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายคือ 

การดื้อแพ่ง หลังจากที่ชาวประมงได้รับเงินทุนจาก 

จากกองทุน SIF ได้น�ำมาซื้อ ตาข่าย ไม้ไผ่ ถัง

แกลลอนพลาสติกขนาด 200 ลิตร โดยน�ำมาสร้าง

กระชังเลี้ยงปลา เพื่อสร้างเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาขึ้น

ในชุมชนที่ได้รับผลกระทบซึ่งประกอบด้วยกระชัง 

4 กระชังและพื้นน�้ำโดยรอบกระชังจ�ำนวน 10 ไร่ 

เพื่อต้องการแสดงให้เจ้าหน้าที่ประมงเห็นว่า ช่วย

ประมงไม่ใช่เป็นผู้จับปลาเพียงอย่างเดียวแต่เป็นผู้
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อนุรักษ์ปลาด้วย แต่เมื่อสร้างกระชังอนุรักษ์ปลา

เสร็จสิ้นนั้น เจ้าหน้าที่ประมงจะเข้ามาท�ำการรื้อ

ถอน โดยให้เหตุผลว่า ชุมชนไม่สามารถสร้างเขต

อนุรักษ์ปลาทับซ้อนกับเขตอนุรักษ์ปลาของกรม

ประมงได้ แต่ชาวประมงยงัคงยนืยนัทีจ่ะด�ำเนนิการ

ต่อไป และได้ท�ำการพิสูจน์ว่าพื้นที่อนุรักษ์ที่สร้าง

โดยชุมชนได้ผลจริง โดยการเชิญเจ้าหน้าที่ประมง

เข้ามาร่วมท�ำการพิสูจน์ด้วย ซึ่งผลที่ออกมาคือมี

ปลาชุกชุมในเขตพื้นที่อนุรักษ์โดยชุมชนมากกว่า

เขตพืน้ทีอ่นรุกัษ์ของกรมประมง จงึท�ำให้เจ้าหน้าที่

ประมงเลิกล้มการรื้อถอนกระชังไป (สัมภาษณ์, 	

สมศักดิ์ เทพตุ่น, 15 มิถุนายน 2557 และ ประพันธ์ 

เทียนวิหาร, 2 กุมพาพันธ์ 2558) เจ้าหน้าที่จึงหัน

มาให้การสนับสนุนพันธุ์ปลา อาหาร ให้แก่ทาง	

ชาวประมง เพราะถอืว่าเป็นประโยชน์แก่ทัง้ 2 ฝ่าย 

(สัมภาษณ์, นาวิน มหาวงศ์, 13 มกราคม 2558)

พื้นที่อนุรักษ์ปลาของชุมชนที่สร ้างขึ้นจึงเป็น	

เครือ่งมอืต่อรองกบัเจ้าหน้าทีป่ระมงอย่างด ีรวมถงึ

สามารถลบล้างค�ำล้างที่ว่า “ประมงปล่อยปลา ชาว

ประมงจับปลา ไม่ช่วยปล่อย” ได้อีกด้วย

	 2.	 ผลจากการการเคลือ่นไหวของเครอืข่าย

ชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

	 1.	 ภายหลังที่เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน

กว๊านพะเยาสร้างเขตอนรุกัษ์พนัธุป์ลาในชมุชนเป็น

ผลส�ำเร็จจึงเกิดการเจรจา พูดคุยกับเจ้าหน้าที่

ประมง โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยาเป็น

คนกลางในการเจรจาเมื่อ วันที่ 21 ตุลาคม 2548 

ซึ่งชาวประมงได้ขอความเห็นใจจากเจ้าหน้าที่

ประมงในการหาปลาในเขตที ่ 1 เพื่อความอยู่รอด

ของชาวประมง แต่ไม่ได้รับค�ำตอบที่ชัดเจนจาก	

เจ้าหน้าที่ว่าอนุญาตหรือไม่ (รายงานการประชุม 

เรื่องคณะท�ำงานก�ำหนดเขตอนุรักษ์ทรัพยากร

ประมงกว๊านพะเยา, จังหวัดพะเยา, 2548) ซึ่งทาง

ด้านของชาวประมงยังคงยืนยันที่จะหาปลาในเขต

ที่ 1 ต่อไปเพราะเป็นอาชีพที่เลี้ยงปากท้องและ	

ชาวประมงได้หาปลาในกว๊านพะเยาก่อนทีจ่ะมกีาร

แบ่งเขตในกว๊านพะเยา

	 2.	 เจ้าหน้าทีป่ระมงใช้วธิกีารกบัชาวประมง

ที่หาปลาในเขตที่ 1 ในลักษณะที่อ่อนลง จากที่ใช้

ก�ำลงัในการเข้าจบักมุ เปลีย่นเป็นการตกัเตอืนแทน 

เว้นแต่ว่าชาวประมงที่ใช้วิธีการระเบิดปลา ช็อต

ปลา หรือใช้ตาข่ายตาถี่มากจนเกิน เจ้าหน้าที่

ประมงจะจับกุมโดยไม่มีการละเว้น

	 3.	 เจ้าหน้าที่ประมงเริ่มเข้าหาชาวประมง

มากขึ้น โดยเฉพาะเมื่อมีโครงการหรือกิจกรรมที่

เกี่ยวข้องกับกว๊านพะเยาจะเชิญตัวแทนจาก	

เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาเข้าร่วม

ด้วยเสมอ ในทางเดยีวกนัหากเครอืข่ายชาวประมง

พืน้บ้านกว๊านจดักจิกรรมหรอืโครงการใดมกัจะเชญิ

เจ้าหน้าที่ประมงเข้าร่วมด้วยเสมอ เช่น กิจกรรม

การบวงสรวงพ่อขนุง�ำเมอืง ซึง่จดัขึน้สนัที ่5 มนีาคม 

ของทุกปี เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านจะจัด

ขบวนเรอืแห่เครือ่งบวงสรวงทางน�ำ้ นอกจากมชีาว

ประมงเข้าร่วมในขบวนเรือแล้ว ยังมีเจ้าหน้าที่จาก

ส�ำนักงานประมงจังหวัดพะเยาเข้าร่วมอีกด้วย 

ท�ำให้เกิดความสนิทสนม ใกล้ชิดกันมากขึ้น ส่งผล

ให้ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ลดลงไปอย่างมากแต่ยงัคง

มีความขัดแย้งเกิดขึ้ยบางในบ้างครั้งแต่ไม่รุนแรง

เช่นในอดีต

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

	 เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยามี

ความจ�ำเป็นทีต้่องเคลือ่นไหวเพือ่เรยีกร้องสทิธกิาร

ท�ำประมงในกว๊านพะเยา ซึง่รปูแบบการเคลือ่นไหว

ของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยามี 	

3 รูปแบบด้วยกันคือ 1. การใช้ความรุนแรง 2. การ

เดินประท้วง 3. การดื้อแพ่ง จนน�ำไปสู่ผลที่เกิดขึ้น

ตามมาคอื เกดิการเจรจาปรบความเข้าใจกนัระหว่าง	

เจ้าหน้าที่ประมงกับเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน

กว๊านพะเยา และ เจ้าหน้าที่ประมงมีวิธีการปฏิบัติ

กับชาวประมงที่เข้าไปหาปลาในเขตที่ 1 อ่อนโยน

ลง สุดท้าย ทั้งเจ้าหน้าที่ประมงกับเครือข่ายชาว

ประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยามีการท�ำกิจกรรม	
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ร่วมกันและไปมาหาสู ่กันอยู ่เสมอ ท�ำให้ความ	

ขัดแย้ง บาดหมางระหว่างเจ้าหน้าที่ประมงกับ	

ชาวประมงลดลงเป็นอย่างมาก

	 ในส่วนของข้อเสนอแนะมี 2 ข้อคือ

	 1.	 ควรยกเลิกประกาศจังหวัดเชียงราย ลง

วันที่ 29 ธันวาคม 2492 เนื่องจากไม่มีความ

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวประมงกว๊านพะเยา

และให้ภาครฐัออกกฎหมายหรอืข้อบงัคบัฉบบัใหม่

ขึ้นมาโดยมีชาวประมงหรือประชาชนเข้าไปม	ี

ส่วนร่วมในการออกกฎหมายฉบับใหม่ด้วยทั้งนี้ใน

ปัจจุบันชุมชนชาวประมงรอบกว๊านพะเยาได้สร้าง

เขตอนรุกัษ์พนัธุป์ลาขึน้ในทัง้ 14 ชมุชนจงึสามารถ

ช่วยเพิ่มศักยภาพในการอนุรักษ์พันธุ์ปลาในกว๊าน

พะเยาได้มากขึน้โดยร่วมมอืกบัศนูย์วจิยัและพฒันา

ประมงน�้ำจืดพะเยา

	 2.	 แกนน�ำเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน

กว๊านพะเยาควรปลูกจิตส�ำนึกให้แก่สมาชิกและ

บุคคลที่เข้ามาหาปลาในกว๊านพะเยา ร่วมกัน

อนุรักษ์ทรัพยากรประมง โดยใช้วิธีการท�ำประมง

แบบมีจิตส�ำนึก ไม่ใช้วิธีการจับปลาแบบมักง่าย 

เช่น การชอ็ตปลา การระเบดิปลา การใช้แห ตาข่าย

ที่มีตาขนาดเล็กจนเกินไป หรือแม้กระทั้งวิธีการใช้

เครื่องมือขนาดใหญ่ดักจับปลาในพื้นที่ที่มีลักษณะ

เป็นคอขวด เป็นต้น

อภิปรายผลการศึกษา

	 เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

เป็นกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาที่รวมตัว

กันเพื่อเรียกร้องสิทธิในการท�ำประมงในกว๊าน

พะเยาซึ่งได้เคยท�ำการประมงมาก่อนที่จะมีการ

ประกาศบงัคบัใช้กฎหมายห้ามท�ำการประมงในเขต 

1 ในกว๊านพะเยา ซึ่งการเคลื่อนไหวของเครือข่าย

ชาวประมงพื้นบ ้านกว ๊านพะเยานั้นมีทั้ งผิด

กฎหมายและไม่ผิดกฎหมาย กล่าวคือ ยุทธวิธีใน

การใช้ความรนุแรงคอืการท�ำร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่

ประมงและการท�ำลายทรพัย์สนิของทางราชการนัน้

เป็นสิง่ทีผ่ดิกฎหมาย ซึง่ต่อมาเครอืข่ายชาวประมง

พืน้บ้านกว๊านพะเยาได้ปรบัวธิกีารเนือ่งจากไม่เกดิ

ผลทีด่ขีึน้ จงึมกีารรวมตวัเดนิประท้วงตลอดจนการ

ดื้อแพ่ง และน�ำไปสู่การเจรจากับภาครัฐซึ่งเป็นสิ่ง

ที่สามารถท�ำได้ตามกฎหมายเพราะรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปี 2540 รองรับการมีส่วนร่วมของประชานใน

การจัดบริหารทรัพยากรธรรมชาติและภาครัฐควร

รับฟังข้อเสนอแนะความคิดเห็นของประชาชน ซึ่ง

การเคลือ่นไหวของของเครอืข่ายชาวประมงพืน้บ้าน	

กว๊านพะเยา สอดคล้องกับการเคลื่อนไหวของ	

ชาวบ้านจากชมุชนประมงอ่านปัตตาน ีแต่แตกต่าง

กันในเรื่องของการปฏิบัติ กล่าวคือ ยุทธวิธีการขัด

ขวาง เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

เลือกใช้วิธีการ ดื้อแพ่ง ในด้านของชาวบ้านจาก

ชมุชนประมงอ่านปัตตานเีลอืกใช้วธิกีารนัง่ประท้วง 

และ ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติคือ เครือ

ข่ายชาวประมงพืน้บ้านกว๊านพะเยาเลอืกใช้วธิกีาร 

เดนิประท้วง ในด้านของชาวบ้านจากชมุชนประมง

อ่านปัตตานเีลอืกใช้วธิกีาร ยืน่หนงัสอืต่อหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอีกทั้งวิธีการที่ภาครัฐใช้จัดการกับ	

ชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วย มี 2 วิธี คือ 1. การใช้

กฎหมายเข้าบังคับ  และ 2. การใช้ก�ำลังเจ้าหน้าที่

เข้าควบคุม ซึ่งวิธีการที่รัฐใช้เกิดขึ้นในพื้นที่เช่น 

เขื่อนปากมูลและกว๊านพะเยา

	 ในส่วนของผลที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหว

ของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาเป็น

สิ่งที่เกิดประโยชน์กับทั้ง 2 ฝ่ายกล่าวคือเกิดการ

ร่วมมอืกนัอนรุกัษ์ทรพัยากรประมงในกว๊านพะเยา

และเกิดการเจรจาพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนมากขึ้น อีกทั้ง

ประชาชนตระหนักถึงสิทธิตามกฎหมายที่สามารถ

ท�ำได้มากยิ่งขึ้น จึงท�ำให้เห็นว่าความขัดแย้งที่เกิด

ขึ้นไม่ได้เกิดผลด้านลบเพียงด้านเดียวแต่เกิดผล

ด้านบวกด้วยเช่นกัน



204 อัฒฑชัย เอื้อหยิ่งศักดิ์, สมศักดิ์ เกี่ยวกิ่งแก้วขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา...

กิตติกรรมประกาศ

	 บทความวจิยันีเ้ป็นส่วนหนึง่ของวทิยานพินธ์	

เรือ่ง  ความขดัแย้งระหว่างกรมประมงกบัเครอืข่ายชาว

ประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาในการท�ำประมงพื้นบ้าน
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