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บทคัดย่อ

		 ปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มนำ้าที่มีความสำาคัญระหว่างประเทศ	11	แห่ง	ระดับนานาชาติ	61	แห่ง	

ระดับชาติ	48	แห่ง	ระดับท้องถิ่น	19,295	แห่ง	และพื้นที่ชุ่มนำ้าที่สมควรได้รับการคุ้มครองและฟื้นฟูอีก	28	

แห่ง	ผลจากการกำาหนดและจำาแนกประเภทของพื้นที่ป่าไว้หลายรูปแบบ	ทำาให้มีการประกาศพื้นที่อนุรักษ์

ซ้อนทับกันหลายแห่ง	 ก่อให้เกิดปัญหาด้านการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้า	 ส่งผลให้ยังมีพื้นที่ชุ่มนำ้า

อีกหลายแห่งที่มีความสำาคัญระหว่างประเทศ	 ระดับนานาชาติ	 ระดับชาติ	 ระดับท้องถิ่น	 ยังมิได้รับความ

คุม้ครองตามอนสุญัญาว่าด้วยพืน้ทีชุ่ม่นำ้าทีม่คีวามสำาคญัระหว่างประเทศ	หรอือนสุญัญาแรมซาร์	(Ramsar	

Convention)	ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่ออนุรักษ์และยับยั้งการสูญหายของระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มนำ้าในโลก

		 รายงานการวจิยัฉบบันี	้	จงึมุง่ทีจ่ะศกึษาถงึปัญหาและอปุสรรคทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครอง

พื้นที่ชุ่มนำ้า	การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร	(Documentary	Research)	การศึกษาพบว่า	

ปัจจุบันมีแต่นโยบายการจัดการแต่ไม่มีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน	 ทำาให้การดำาเนินงานตามพันธกรณี

ต้องใช้กฎหมายป่าไม้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเข้ามาบังคับใช้แทน	 โดยอาศัยหลักการของอนุสัญญา	

แรมซาร์	 และยังไม่มีการกำาหนดพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านพื้นที่ชุ่ม

นำ้าที่ชัดเจนให้สอดคล้องกับเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้กำาหนดขึ้น	 และกฎหมายกำาหนดให้มีหลาย

หน่วยงานในการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้าทำาให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างขาดเอกภาพ	 ขาดการประสานงาน

ระหว่างองค์กรทำาให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชงิบรูณาการได้	อกีทัง้การบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่ม่นำา้ยงัประสบ

ปัญหาด้านการขาดงบประมาณในการดำาเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้า	

	 ดังนั้น	 ภาครัฐจึงควรมีการตรากฎหมายที่ใช้บังคับในการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้าเป็นการ

เฉพาะ	โดยกำาหนดหลกัเกณฑ์การอนรุกัษ์	คุม้ครอง	พฒันา	ฟ้ืนฟ	ูและการใช้ประโยชน์ทรพัยากรอย่างชาญ

ฉลาดในพืน้ทีชุ่ม่นำา้	รวมทัง้พชืและสตัว์ทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณพืน้ทีชุ่ม่นำ้าให้ครอบคลมุ	โดยคำานงึถงึความหลาก

หลายทางชีวภาพและการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 หากไม่สามารถพิจารณาออกกฎหมายใหม่ที่ใช้บังคับในการ

อนรุกัษ์และคุม้ครองพืน้ทีชุ่ม่นำา้เป็นการเฉพาะได้ทนั	เพือ่ให้เกดิการพฒันาและแก้ปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อ

พืน้ทีชุ่ม่นำา้ได้ทนั	ปัจจบุนัมกีารยกร่างแก้ไขพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ	
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Abstract

	 Thailand	wetland	consists	of	the	11	areas	of	international	importance,	61	of	world	importance,	

48	of	national	importance,	19,295	local	importance,	and	28	under	crisis	wetlands.	As	a	result	of	

the	 wetland	 specification	 and	 classification	 complication,	 several	 wetlands	 were	 proclaimed		

redundant	causing	the	conservation	and	protection	problems.	This	also	affected	several	areas	of	

wetland	 in	 the	 level	 of	 world	 importance,	 national	 importance,	 and	 local	 importance	 still	 not		

receiving	protection	under	the	Ramsar	Convention	which	has	the	aim	to	conserve	and	prevent	the	

extinction	of	the	world	wetlands.

	 This	 research	aimed	 to	 study	 legal	 problems	and	obstacles	 in	wetland	protection.	This	

documentary	research	discovers	 that	current	policies	apply	only	on	management	without	solid	

laws’	support.	Any	operations	performed	require	to	be	conducted	under	forestry	and	other	relevant	

laws	complying	with	the	Ramsar’s	Convention.	Moreover,	there	is	no	protected	area	designated	

and	 the	 laws	 involve	 too	 many	 parties	 causing	 the	 inability	 to	 integrate	 unity	 of	 wetland		

management	laws	plus	with	the	lack	of	funding	support	to	wetland	conservation.	

	 Therefore,	 the	 government	 should	 draft	 laws	 to	 regulate	 the	wetland	 conservation	 and	

protection	specifically	by	assigning	schemes	to	conserve,	protect,	develop,	improve	and	utilize	the	

natural	 resources	of	 the	wetland	wisely,	 covering	 the	plants	and	 	animals	 inhabiting	 the	area		

concerning	the	biological	diversity	and	sustainable	development.	Without	the	laws	to	conserve	and	

protect	the	wetland	punctually	we	cannot	raise	awareness	in	developing	and	solving	problems	

affecting	on	the	wetland.	By	mean	time	of	re-drafting	the	Act	of	National	Environmental	Quality	

Promotion	and	Conservation	B.E.2535	and	drafting	of	the	Thai	Constitution,	the	laws	to	conserve,	

protect,	develop,	improve	and	utilize	the	resource	in	the	wetland	including	the	plants	and	animals	

should	be	provoked	to	be	into	regulation	clearly.

Keywords	:		 wetland,	Ramsar	Convention
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บทน�า

 ความเป็นมาและความส�าคญัของปัญหา

		 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความอุดม

สมบรูณ์	มพีืน้ทีป่ระมาณ	513,115	ตารางกโิลเมตร	

(320.6	ล้านไร่)	มีเทือกเขาที่สำาคัญ	15	ทิวเขา	และ

มลีุม่นำา้ทีส่ำาคญั	25	ลุม่นำา้	และจากการสำารวจพืน้ที่

ชุ่มนำ้าทั่วประเทศ	 ในปี	 พ.ศ.	 2540-2541	 พบว่า	

พื้นที่ชุ ่มนำ้าประเภทแหล่งนำ้าจืด	 ประเภท	 คลอง	

ห้วย	ลำาธาร	แม่นำา้	มจีำานวนอย่างน้อย	25,008	แห่ง	

คดิเป็นเนือ้ที	่2,765	ตารางกโิลเมตร	รองลงมาได้แก่

พื้นที่ชุ่มนำ้าประเภทบึง	 ทะเลสาบ	 อ่างเก็บนำ้า	 มี

จำานวนอย่างน้อย	14,128	แห่งคิดเป็นเนื้อที่	8,510	

ตารางกโิลเมตร	และพืน้ทีชุ่ม่นำา้ประเภทหนองนำา้	ที่

ลุ่มชื้นแฉะ	จำานวน	1,993	แห่งคิดเป็นเนื้อที่	5,134		

ตารางกิโลเมตร	 รวมทั้งหมดพื้นที่ประเทศไทยมี

พื้นที่ชุ่มนำ้าครอบคลุมอย่างน้อย	 36,616	 ตาราง

กิโลเมตร	 คิดเป็นประมาณร้อยละ	 7.5	 ของพื้นที่

ประเทศ	ทัง้นีไ้ม่รวมพืน้ทีน่าข้าว		โดยแบ่งเป็นพืน้ที่

ชุ่มนำ้าที่เป็นนำ้าจืด	44.8	%	และพื้นที่ชุ่มนำ้าชายฝั่ง

ทะเล	55.2	%	และในจำานวนนีม้พีืน้ทีชุ่ม่นำา้ทีม่คีวาม

สำาคัญระหว่างประเทศ	11	แห่ง	ในระดับนานาชาติ	

61	แห่ง	ระดับชาติ	48	แห่ง	ระดับท้องถิ่น	19,295	

แห่ง	และพืน้ทีชุ่ม่นำา้ทีส่มควรได้รบัการคุม้ครองและ

ฟ้ืนฟอูกี	28	แห่ง	(มงคล	ไชยภกัด,ี	วลัยา	ชนติตาวงศ์,	

2551)	 และจากข้อมูลของกรมอุทยานแห่งชาติ		

สัตว์ป่า	 และพันธุ์พืช	 ปี	 2543	 พบว่าปัจจุบันได้

กำาหนดและจำาแนกประเภทของพื้นที่ป่าไว้หลาย	

รปูแบบ	ทัง้นีเ้นือ่งมาจากระบบการบรหิารจดัการทีม่ี	

ความยุ่งยากและซับซ้อนในการดำาเนินการในอดีต	

ทำาให้มีการประกาศพื้นที่อนุรักษ์ซ้อนทับกันหลาย

แห่ง	 ดังนั้น	 พื้นที่บริเวณเดียวกันอาจมีหลาย

สถานภาพ	 อาทิเช่น	 พื้นที่หนึ่งอาจเป็นทั้งพื้นที	่

ป่าสงวนแห่งชาติ	พื้นที่ป่าต้นนำ้า	และพื้นที่อุทยาน

แห่งชาติในบริเวณเดียวกัน	 ดังนั้นขนาดของพื้นที่

อนุรักษ์ที่จะกล่าวถึงต่อไป	อันได้แก่	ป่าสงวนแห่ง

ชาติ	อุทยานแห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	และ

พื้นที่ป่าต้นนำ้า	 จึงไม่สามารถจะนำามารวมกันเพื่อ

พิจารณาเปรียบเทียบกับพื้นที่ป่าไม้ในปัจจุบันได้	

นอกจากนี้แล้วยังมีพื้นที่อนุรักษ์รูปแบบอื่นๆ	อาทิ	

วนอุทยาน	 ป่าชุมชน	 สวนพฤกษศาสตร์	 สวน

รกุขชาต	ิเป็นต้น	และในปัจจบุนัพบว่ายงัมพีืน้ทีชุ่ม่

นำา้อกีหลายแห่งทีม่คีวามสำาคญัในระดบัท้องถิน่	ยงั

มไิด้รบัความคุม้ครองตามหลกัการเพือ่อนรุกัษ์และ

ยบัยัง้การสญูหายของระบบนเิวศพืน้ทีชุ่ม่นำา้ในโลก

โดยการสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์อย่างชาญ

ฉลาด	 สำาหรับประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของ

อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้า	 ลำาดับที่	

110	มพีนัธกรณตีามอนสุญัญา	แต่ทีส่ำาคญัทีส่ดุ	คอื	

อนสุญัญาฯ	มหีลกัการทีจ่ะไม่ละเมดิอำานาจอธปิไตย

ของภาคี	ดังนั้น	การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่

ชุ ่มนำ้าในประเทศย่อมเป็นไปตามกฎหมาย	 และ

ระเบียบข้อบังคับของประเทศไทย		จึงอาจกล่าวได้

ว่าอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มนำา้นับได้ว่าเป็นเครื่อง

มอือย่างหนึง่ทีป่ระเทศไทยสามารถนำามาใช้ในการ

อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้าในประเทศ	ได้ต่อไป

	 พื้นที่ชุ ่มนำ้ า	 จึงถือเป ็นระบบนิเวศที่มี	

ความสำาคัญอย่างยิ่ง	 ทั้งด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และ	

สิง่แวดล้อม	เนือ่งจากเป็นได้ทัง้แหล่งนำ้า	แหล่งสำารอง

นำา้	เป็นขอบเขตกัน้การไหลเข้าของนำา้เคม็	ป้องกนั

การกดัเซาะของชายฝ่ัง	และช่วยในการป้องกนัการ

ตกตะกอน	 รวมถึงกรองแร่ธาตุและสารพิษอื่นๆ	

นอกจากนั้นพื้นที่ชุ่มนำ้าบางพื้นที่ยังอุ้มชูประชากร

สัตว์ป่าที่หลากหลาย	ทั้งสัตว์บกและสัตว์นำ้า	เป็นที่

อาศัยสำาหรับนกอพยพและทำาหน้าที่เป็นที่ผสม

พนัธุแ์ละวางไข่สำาหรบัปลาหลายร้อยสายพนัธุ	์	แต่

ในปัจจบุนัพบว่า	พืน้ทีป่่าและพืน้ทีชุ่ม่นำา้ถกูคกุคาม

จากการบกุรกุ	และการพฒันาในรปูแบบต่างๆ	โดย

ส่วนใหญ่เกิดจากการเพิ่มพื้นที่ทำาการเกษตร		

ส่วนใหญ่เกดิจากการขาดความเข้าใจในการอนรุกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและไม่ตระหนักถึงคุณค่าของ

พืน้ทีชุ่ม่นำา้โดยรวม	ได้ถกูทำาลายหรอืเปลีย่นสภาพ

ไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นจำานวนมาก	 ถือเป็นการ

ทำาลายระบบนิเวศธรรมชาต	ิ แหล่งความมั่นคงทาง
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อาหารของชมุชน	ตามวถิชีมุชนท้องถิน่	ทีต้่องอาศยั

พื้นที่ชุ่มนำ้าเป็นฐานในการประกอบอาชีพ	 และการ

หาปัจจัยดำารงชีพต่อไป	 อีกทั้งปัญหาด้านระเบียบ

กฎหมายที่กำาหนดชั้นคุณภาพของลุ่มนำ้าตามมติ

คณะรฐัมนตร	ีทีก่ำาหนดให้ใช้เกณฑ์การพจิารณาจาก

สภาพความหนาแน่นของต้นไม้	 ความสูงจากระดับ

นำ้าทะเล	 และความลาดชันของพื้นที่เป็นประเด็น

สำาคัญ		ส่งผลให้พื้นที่ชุ่มนำ้าซึ่งเป็นพื้นที่อยู่ในที่ราบ

ลุม่นำา้	บางส่วนจงึถกูจำาแนกให้เป็นพืน้ทีลุ่ม่แม่นำา้ชัน้

ที่	 5	ทำาให้ไม่ได้รับความสำาคัญที่จะต้องสงวนรักษา	

คุม้ครองไว้เช่นเดยีวกบัป่าไม้ในพืน้ทีลุ่ม่นำ้าชัน้	1	ก่อ

ให้เกดิการสญูเสยีต่อพืน้ทีชุ่ม่นำา้ผนืใหญ่เป็นจำานวน

มาก	 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจทำาการศึกษา	 ปัญหา

และอุปสรรคทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครอง

พื้นที่ชุ่มนำ้า	เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข

และพฒันากฎหมายให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมใน

จัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืนต่อไป	

	 วัตถุประสงค์ 

	 1.	 เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการ

บริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้า

	 2.	 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่

เกีย่วข้อง	ในการดำาเนนิการบรหิารจดัการดแูลพืน้ที่

ชุ่มนำ้า

	 3.	 เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแก ้ไข	

ปรับปรุง	 และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ

ดำาเนินการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้า

	 สมมุติฐานของการวิจัย

		 ประเทศไทย	มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

อนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ	โดยเฉพาะพืน้ทีชุ่ม่นำ้า

หลายฉบับ	เช่น	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.2535	นอกจาก

นัน้ยงัม	ีมตคิณะรฐัมนตรี	และอนสุญัญาว่าด้วยการ

อนรุกัษ์พืน้ทีชุ่ม่นำา้เป็นต้น	ทำาให้ไม่สามารถบรหิาร

จัดการดูพื้นที่ชุ่มนำา้ได้อย่างมีคุณภาพ	 โดยสาเหตุ

ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ไม่มีกฎหมายรองรับไว้

ชัดเจน	 ทำาให้มีเพียงพื้นที่ชุ่มนำ้าบางส่วนเท่านั้นที่

ได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมาย	ด้วยเหตนุีจ้งึทำาให้

พืน้ทีชุ่ม่นำา้หลายแห่งถกูคกุคามและถกูบกุรกุอย่าง

ต่อเนื่อง	 ดังนั้น	 จึงควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง	หรือ	ถ้าจำาเป็นก็ต้องมีการตรากฎหมาย

ใหม่ขึ้นเพื่อให้สามารถบริหารจัดการดูแลพื้นที	่

ชุ่มนำ้าได้เป็นการเฉพาะ	

	 ขอบเขตการวิจัย

 1. ขอบเขตของข้อมูล

	 รวบรวมข้อมูลจากกฎหมาย	ระเบียบ	คำาสั่ง

มติคณะรัฐมนตรี	 รายงานการประชุม	 บันทึก/

หนังสือของทางราชการ	วิทยานิพนธ์	รายงานการ

วิจัย	และตำาราวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 2. ขอบเขตเวลา 

		 	 ศึกษาวิจัยระหว่าง	เดือน	มกราคม	พ.ศ.

2557	ถึงเดือน	กันยายน	พ.ศ.2557

	 ระเบียบวิธีวิจัย

	 เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร	 (Documentary	

Research)	โดยเกบ็รวบรวมข้อมลูจากกฎหมาย	คำา

สั่งมติคณะรัฐมนตรี	 รายงานการประชุม	 บันทึก/

หนังสือของทางราชการ	วิทยานิพนธ์	รายงานการ

วิจัย	ตำาราวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง	

	 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

	 1.	 ทำาให้ทราบถงึปัญหาและอปุสรรค	ในการ

บริหารจัดการดูแลทรัพยากรพื้นที่ชุ่มนำ้าได้อย่าง

แท้จริง

	 2.	 ทำาให้ทราบถงึมาตรการทางกฎหมายทีใ่ช้

บังคับ	ตลอดจนกระบวนการใหส้ิทธิชมุชนในการมี

ส่วนร่วมจัดการทรัพยากรพื้นที่ชุ่มนำ้าได้อย่างเป็น

รูปธรรม

	 3.	 ทำาให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปรบัปรงุ	

แก้ไขกฎหมาย	หรอืบญัญตักิฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบั

ในการดำาเนินการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ ่มนำ้า

เป็นการเฉพาะ
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ความส�าคัญและปัญหาของพื้นที่ชุ่มน�้า

 ความส�าคัญของพื้นที่ชุ่มน�้า

		 พื้นที่ชุ ่มนำ้าในประเทศไทย	 ประกอบด้วย	

ป่าชายเลน	ป่าพร	ุหนอง	บงึ	สนุน่	ทุง่นา	ทะเลสาบ	และ	

แม่นำ้า	 รวมตลอดถึงป่าบุ่งป่าทามกระจัดกระจายอยู่

ทั่วประเทศไทย	มีเนื้อที่รวมทั้งหมด	ประมาณ	21.63	

ล้านไร่	 หรือประมาณร้อยละ	 6.75	 ของประเทศไทย	

และในจำานวนนี้มีพื้นที่ชุ่มนำา้ที่มีความสำาคัญในระดับ

นานาชาติ	61	แห่ง	ระดับชาติ	48	แห่งโดยแห่งแรกที่

นำาเสนอพร้อมกับการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา	

แรมซาร์	คอื	พรคุวนขีเ้สีย้น	เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลน้อย

	 พืน้ทีชุ่ม่นำา้	(Wetlands)	ตามอนสุญัญาแรมซาร์		

(Ramsar	Convention)	ได้ให้ความหมายดังนี้

		 “พื้นที่ชุ่มนำ้า	หมายความถึง	ที่ลุ่ม	ที่ราบลุ่ม	

ที่ลุ ่มชื้นแฉะ	 พรุ	 แหล่งนำ้า	 ทั้งที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาตแิละทีม่นษุย์สร้างขึน้	ทัง้ทีม่นีำา้ขงัหรอืท่วม

อยูถ่าวรและชัว่ครัง้ชัว่คราว	ทัง้ทีเ่ป็นแหล่งนำา้นิง่และ

นำ้าไหล	ทั้งที่เป็นนำ้าจืด	นำ้ากร่อยและนำ้าเค็ม	รวมไป

ถึง	ที่ชายฝั่งทะเลและที่ในทะเล	ในบริเวณซึ่งเมื่อนำ้า

ลดลงตำ่าสุด	มีความลึกของระดับนำ้า	ไม่เกิน	6	เมตร”

		 พืน้ทีซ่ึง่มลีกัษณะจดัได้ว่าเป็นพืน้ทีชุ่ม่นำ้า	จงึ

รวมถึง	ห้วย	หนอง	คลอง	บึง	บ่อ	กระพัง	(ตระพัง)	

บาราย	แม่นำ้า	ลำาธารแคว	ละหาน	ชานคลอง	ฝั่งนำ้า	

สบธาร	สระ	ทะเลสาบ	แอ่ง	ลุ่ม	กุด	ทุ่ง	กว๊าน	มาบ	

บุ่ง	ทาม	พรุ	 สนุ่น	แก่ง	นำ้าตก	หาดหิน	หาดกรวด	

หาดทราย	หาดโคลน	หาดเลน	ชายทะเล	ชายฝ่ังทะเล	

พืดหินปะการัง	แหล่งหญ้าทะเล	แหล่งสาหร่ายทะเล	

คุ้ง	 อ่าวดินดอนสามเหลี่ยม	 ช่องแคบ	 ชะวากทะเล	

ตะกาด	หนองนำ้ากร่อย	ป่าพรุ	ป่าเลน	ป่าชายเลน	ป่า

โกงกาง	ป่าจาก	ป่าแสม	ป่าบุง่ป่าทาม	รวมทัง้นาข้าว

นากุ้ง	นาเกลือ	บ่อปลา	อ่างเก็บนำ้า	เป็นต้น	

	 พื้นที่ชุ ่มนำ้าจึงเป็นระบบนิเวศที่มีความ

สมบรูณ์ของสรรพชวีติเป็นแหล่งนำ้า	แหล่งทรพัยากร	

ทีม่นษุย์สามารถนำามาใช้ประโยชน์ในการดำารงชวีติ	

เป็นแหล่งอาหารของโลก	และมบีทบาทช่วยส่งเสรมิ

รักษาความสมดุลของธรรมชาติ		

	 พื้นที่ชุ่มนำ้าทั่วโลกจึงเป็นที่อยู่อาศัยของสิ่ง

มชีวีตินานาชนดิทัง้พชืและสตัว์	เป็นระบบนเิวศทีม่ี

การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาให้ผลผลิตของพืชและ

สัตว์สูงมากกว่าพื้นที่ป่าไม้และทุ่งหญ้าที่มีขนาด

เนื้อที่เท่าๆ	 กัน	 โดยกรมป่าไม้และสหพันธ์การ

อนุรักษ์โลก	(World	Conservation	Union-IUCN)	

พบว่ามีพื้นที่ชุ่มนำ้าที่ได้รับการพิจารณาว่ามีความ

สำาคัญในระดับภูมิภาคเอเชียไม่น้อยกว่า	 42	 แห่ง		

และมีเพียงร้อยละ	 2	 ของพื้นที่ชุ่มนำ้าทั้ง	 42	 แห่ง

เท่านั้น	 	 ที่ได้รับความคุ้มครองอย่างสมบูรณ์	 แต่	

ส่วนใหญ่ถึงร้อยละ	90	ยังไม่ได้รับการอนุรักษ์และ

คุ้มครองอย่างจริงจัง	 ยังไม่ได้กำาหนดและจัดทำา

ขอบเขตอย่างชดัเจนและทีส่ำาคญัคอื	ยงัไม่ได้รบัการ

คุม้ครองให้คงสภาพตามกฎหมายแต่อย่างใด	แม้ว่า

สำานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อมได้ทำาการขึน้ทะเบยีนพืน้ทีชุ่ม่นำ้าดงักล่าว

และจำาแนกประเภทตามระดับความสำาคัญไว้แล้ว

เกือบทั้งหมดแล้ว	 แต่สำานักงานไม่มีอำานาจในการ

บรหิารจดัการพืน้ที	่ดงันัน้	จงึมพีืน้ทีชุ่ม่นำา้เพยีงบาง

ส่วนเท่านั้นที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายซึ่ง

เป็นพืน้ทีส่่วนใหญ่อยูใ่นพืน้ทีอ่นรุกัษ์ประเภทต่างๆ	

เช่น	 อุทยานแห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	 และ

เขตห้ามล่าสตัว์ป่า	เป็นต้น	ด้วยเหตนุีจ้งึทำาให้พืน้ที่

ชุม่นำา้หลายแห่งกำาลงัถกูคกุคามด้วยการบกุรกุหรอื

ใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม	 (สำานักงานนโยบาย

และแผนสิ่งแวดล้อม,2543)

 ปัญหาด้านพื้นที่ชุ่มน�้า 

		 ปัญหาด้านพืน้ทีชุ่ม่นำา้	ทีพ่บในปัจจบุนั	ได้แก่	

	 1.	 การสูญเสียพื้นที่ชุ ่มนำ้าในเชิงปริมาณ	

เช่น	สูญเสียพื้นที่	และศักยภาพการกักเก็บนำ้าของ

พื้นที่ชุ่มนำ้า	อันเนื่องมาจากการถมพื้นที่	การสร้าง

คันคูหรือฝายล้อมรอบพื้นที่	

	 2.	 การสูญเสียพื้นที่ชุ ่มนำ้าในเชิงคุณภาพ	

เป็นความสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ	ทัง้

ในเชิงอุทกวิทยาและนิเวศวิทยา	(จิรารัตน์	พรเทว

บัญชา,	2555)
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	 สาเหตุของปัญหาการบุกรุกพื้นที่ชุ่มน�้า	

สามารถสรุปได้ดังนี้	(อิศว์	เนติธรรมกุล,2549)

	 1.	 ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบและเข้าใจ

อย่างชัดแจ้ง	ครบถ้วน	จนกระทั่งมองเห็นถึงความ

สำาคญั	และความจำาเป็นของการมพีืน้ทีชุ่ม่นำ้าอยูใ่น

ชุมชน

	 2.	 พืน้ทีชุ่ม่นำา้บางแห่งทีเ่ป็นทีส่าธารณะแต่

เอกชนมีเอกสารสิทธิ์ครอบครองเข้าใช้ประโยชน์	

	 3.	 ขาดองค์กรหลกัทีเ่ป็นเอกภาพ	พร้อมทัง้

มอีำานาจและหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่ม่นำา้

ที่ชัดเจน	

	 4.	 ยงัขาดความชดัเจนในเรือ่งของขอบเขต

พื้นที่ชุ่มนำ้า

	 5.	 พื้นที่ชุ ่มนำ้าบางส ่วนที่ได ้รับการขึ้น

ทะเบยีนไว้แต่ยงัไม่ได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมาย

	 6.	 ขาดกฎหมายที่กำาหนดเรื่องการอนุรักษ์

และคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้าโดยเฉพาะ	

วเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคทางกฎหมาย

ในการให้บริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มน�้า

	 ตามหลกัการ	แนวคดิทีไ่ด้กล่าวไว้ในเบือ้งต้น	

จะเห็นได้ว ่ามีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง	

กับการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ ่มนำ้า	 ในส่วนนี้	

ผู ้วิจัยจึงขอวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคทาง

กฎหมายในการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำา้ของ

ประเทศไทยในภาพรวม	ดังนี้

 การปฏบิตัติามพนัธกรณภีายใต้กฎหมายไทย

	 อนสุญัญาว่าด้วยพืน้ทีชุ่ม่นำ้าทีม่คีวามสำาคญั

ระดับนานาชาติถูกจัดทำาขึ้น	 ณ	 เมืองแรมซาร์	

ประเทศอิหร่านเมื่อปี	พ.ศ.	2514	โดยประเทศไทย

ได้เข้าร่วมเป็นภาคีในลำาดับที่	110	ซึ่งการเข้าร่วม

ในครั้งนี้ทำาให้ไทยจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของ

อนุสัญญาฯ	 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที	่ 13	 ก.ย.	

พ.ศ.	2541	(วิโรจน์	แนวมั่น.	2549)

	 สำาหรับกฎหมายภายในของประเทศไทยที่

จะรองรับพันธกรณีซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในการอนรุกัษ์ยบัยัง้การสญูเสยีพืน้ทีชุ่ม่นำ้า

ในโลกและแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพื่อการอยู่อาศัย

ของนกนำา้	โดยจะต้องมกีารจดัการเพือ่ใช้ประโยชน์

อย่างชาญฉลาดในพืน้ทีชุ่ม่นำา้และทรพัยากรต่าง	ๆ 	

ในพืน้ทีชุ่ม่นำา้	จากการศกึษาพบว่า	ปัจจบุนัประเทศไทย	

มีแต่นโยบายการจัดการแต่ไม่มีกฎหมายรองรับที่

ชดัเจน	ทำาให้ต้องใช้กฎหมายป่าไม้และกฎหมายอืน่

ที่เกี่ยวข้องเข้ามาบังคับใช้แทน	 เพื่อให้การบริหาร

จดัการ	การใช้ประโยชน์	การคุม้ครองทีเ่กีย่วข้องกบั

พื้นที่ชุ ่มนำ้าได้บรรลุเป้าหมายตามพันธกรณีโดย

อาศัยหลักการของอนุสัญญาแรมซาร์		จึงเห็นควรที่

จะให้มีการกำาหนดเรื่องการบริหารจัดการดูแลพื้นที่

ชุ่มนำ้า	ให้เป็นยุทธศาสตร์ของประเทศโดยเฉพาะใน

เรือ่งการอนรุกัษ์และจดัการพืน้ทีชุ่ม่นำา้	และจากการ

ศึกษาเพิ่มเติมพบว่า	 การที่ประเทศไทยยังไม่มี

กฎหมายรองรบัการปฏบิตัติามภาคขีองอนสุญัญาฯ	

ฉบับนี้ก็เป็นอีกสาเหตุที่ทำาให้การจัดการกับปัญหา

ไม่ประสบความสำาเร็จเท่าที่ควร		

		 สำาหรับในส่วนของกฎหมายไทยที่พอจะนำา

มาปรบัใช้ในการบรหิารจดัการดแูลพืน้ทีชุ่ม่นำา้อย่าง

ชาญฉลาดและยั่งยืน	 มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลาย

ฉบับ	แต่จะขอนำาเสนอเฉพาะที่น่าสนใจ	ดังนี้	

	 1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

	 จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้		

อยู่ในความดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	 สำานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 กรมควบคุม

มลพิษ	 จึงมีส่วนสนับสนุนที่สามารถนำามาใช้เป็น

เครื่องมือในการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้าได้	

โดยการประกาศให้พื้นที่ชุ่มนำ้าใดๆ	เป็น	“เขตพื้นที่

คุม้ครองสิง่แวดล้อม”	ตามมาตรา	43	รวมทัง้สามารถ	

ออกกฎกระทรวง	ประกาศควบคุมกิจกรรมใดๆ	ใน	

“เขตคุม้ครองสิง่แวดล้อม”	ตามมาตรา	44	ซึง่นบัว่า

เป็นเครือ่งมอืในทางกฎหมายทีม่คีวามยดืหยุน่มาก

ที่สุดในการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำา้	 แต่จากการศึกษา

พบว่า	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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สิง่แวดล้อมแห่งชาต	ิพ.ศ.2535	ยงัประสบปัญหาใน

การบังคับใช้อยู่หลายประการ	เช่น	กรณีกำาหนดให้

มีเขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม	 แต่คำาว่า	 พื้นที่

คุม้ครองสิง่แวดล้อม	ไม่ได้มกีารกำาหนดคำานยิามไว้

เป็นการเฉพาะ	ทำาให้เกดิปัญหาในการตคีวามทำาให้

หน่วยงานต่างๆ	 ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้า	 จึงไม่สามารถให้การดูแล

พื้นที่ชุ่มนำ้าได้อย่างทั่วถึง

	 2. พระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ. 2490 

	 จากการศกึษาพบว่า	กฎหมายฉบบันีถ้กูตรา

ขึ้นเพื่อให้เกิดประโยชน์กับการประกอบอาชีพ

ประมง	 โดยการให้ความคุ ้มครองแหล่งนำ้าที่ใช้

ประกอบอาชีพประมงซึ่งพื้นที่	 “ที่จับสัตว์นำ้า”	 นั้น	

และอยู่ในความดูแลของกรมประมง	 มีการกำาหนด

ให้พื้นที่แหล่งนำ้าทั้งหมดทั่วประเทศไทย	 ไม่ว่าจะ

เป็นแหล่งนำ้าจืด	 แหล่งนำ้ากร่อยและแหล่งนำ้าทะเล	

เป็น	“ทีจ่บัสตัว์นำา้”	ซึง่แบ่งเป็น	4	ประเภท	คอื	ทีร่กัษา	

พันธุ์พืช	 ที่ว่าประมูล	 ที่อนุญาต	 และที่สาธารณ	

ประโยชน์	ดงันัน้	พืน้ทีชุ่ม่นำา้ทัว่ประเทศไทยกต็กอยู่

ภายใต้บทบญัญตัขิองกฎหมายฉบบันี	้ซึง่บทบญัญตัิ	

ดังกล่าวสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร

จัดการคุ้มครองพื้นที่ชุ ่มนำ้า	 โดยการประกาศให้

พื้นที่ชุ ่มนำ้าเป็นที่รักษาพืชพันธุ์	 ซึ่งกฎหมายจะ

คุ้มครอง	โดยการห้ามมิให้ทำาการประมง	หรือเพาะ

เลีย้งสตัว์นำา้	ในเขตทีร่กัษาพนัธุพ์ชื	นอกจากนี	้พระ

ราชบัญญัติการประมง	พ.ศ.	2490	ยังมีบทบัญญัติ

ในการรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมของแหล่งนำา้ต่างๆ	

ซึ่งรวมถึงพื้นที่ชุ่มนำ้าด้วย	กับรวมทั้งบทบัญญัติใน

การคุ้มครองชนิดพันธุ์สัตว์นำ้าที่ใกล้สูญพันธุ์	 ซึ่ง

สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองชนิดพันธุ์

สตัว์นำา้ใดๆ	ทีใ่กล้จะสญูพนัธุท์ีม่แีหล่งทีอ่ยูอ่าศยัใน

บริเวณพื้นที่ชุ่มนำ้าได้	

	 3. พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 

		 จากการศึกษาพบว่า	กฎหมายฉบับนี้	ไม่ได้

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ ่มนำ้า

โดยตรง	 แต่เป็นการป้องกันพื้นที่ชุ่มนำา้จากการใช้

ประโยชน์หรอืปล่อยนำา้ทิง้จนทำาให้พืน้ทีชุ่ม่นำา้ได้รบั

ความเสียหายหมดสภาพการเป็นพื้นที่ชุ่มนำา้	 จึงมี

ลักษณะเป็นการป้องกันและคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้า	

อย่างไรก็ตาม	 กฎหมายได้เปิดช่องให้สามารถ

กระทำาได้หาก	“ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่”	ทำาให้

ในบางกรณีที่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่อาจ

เป็นการทำาลายพืน้ทีชุ่ม่นำา้ได้โดยไม่ผดิกฎหมายได้	

ดงันัน้	ควรต้องมกีารพจิารณาอย่างละเอยีดรอบคอบ	

หรือกำาหนดเงื่อนไขการอนุญาตให้มีความรัดกุม

เพื่อเป็นการป้องกันพื้นที่ชุ่มนำ้าไว้ก่อน

	 4. พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2518 

		 จากการศึกษาพบว่า	กฎหมายฉบับนี้	 เป็น

กฎหมายที่กำาหนดกรอบและทิศทางการเจริญ

เติบโตและการขยายตัวของเมือง	เพื่อให้เกิดความ

เป็นระเบยีบ	สวยงาม	ความปลอดภยัของประชาชน

และสวัสดิการของสังคม	 ส่งเสริมเศรษฐกิจและ

สภาพแวดล้อม	 ซึ่งการกำาหนดทิศทางการเจริญ

เติบโตของเมืองนั้น	 หากได้ดำาเนินการอย่างเป็น

ระเบียบและเป็นระบบ	 รวมถึงมีการศึกษาอย่าง

รอบคอบแล้ว	 ก็จะทำาให้การเจริญเติบโตของเมือง

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้	 ซึ่งกลไก

ดงักล่าวนัน้สามารถใช้ในการป้องกนัมใิห้การเจรญิ

เตบิโตของเมอืงส่งผลกระทบในทางทำาลายพืน้ทีชุ่ม่

นำ้าได้	 และพบว่ากฎหมายฉบับนี้สามารถกำาหนด

เขตผังเมืองออกเป็นหลายประเภท	 เช่น	 ผังเมือง

เพื่อการอุตสาหกรรม	เพื่อการพาณิชย์	แหล่งที่อยู่

อาศัย	การเกษตรกรรม	เป็นต้น	อย่างไรก็ตามการ

ประกาศผังเมืองรวมดังกล่าว	 จะต้องคำานึงถึงการ

อนุรักษ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย	 การประกาศเขต

ผังเมืองนั้นจะต้องมีการประเมินผลทุกๆ	5	ปี	เพื่อ

ประเมินว่ามีผลกระทบหรือมีการเปลี่ยนแปลง

คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือไม่เพียงใด	กฎหมายฉบับ

นี้จึงสามารถนำามาใช้เป็นเครื่องมือในการคุ้มครอง

พื้นที่ชุ่มนำ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 5. พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ.2522 

  จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้ มี

วัตถุประสงค์ในการควบคุมการก่อสร้างอาคาร

ต่างๆ	 ที่อยู ่ในเขต	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	
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องค์การบรหิารส่วนตำาบล	เทศบาล	กรงุเทพมหานคร	

และเมืองพัทยา	 โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย	 ซึ่งเป็นผู ้รักษาการตามกฎหมายนี้	

สามารถมอบอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต่างๆ	 ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น	 ออกข้อบังคับหรือ

เทศบญัญตั	ิกำาหนดควบคมุการก่อสร้างอาคารต่างๆ	

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน	

ท้องถิ่นต่างๆ	 ซึ่งสามารถใช้เป็นเครื่องมือในทาง

กฎหมายเพื่อควบคุมการก่อสร้างอาคารในบริเวณ

พื้นที่ชุ่มนำ้าได้	 อันจะส่งผลดีต่อการบริหารจัดการ

ดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้าให้สามารถคงอยู่ได้อย่างยั่งยืน

	 6. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484	

	 จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้	 มี

บทบัญญัติเอื้ออำานวยต่อการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มนำ้า	

เพื่อยับยั้งการสูญเสียพื้นที่ชุ่มนำ้าและส่งเสริมให้มี

พืน้ทีชุ่ม่นำา้เพิม่มากขึน้	เพราะพืน้ทีชุ่ม่นำา้เป็นแหล่ง

ที่มีระบบนิเวศน์หลากหลาย	ประเทศไทยได้มีการ

จัดตั้งเขตพื้นที่สงวนทางธรรมชาติเพื่อคุ้มครอง

พื้นที่ชุ ่มนำ้า	 ตั้งแต่ก ่อนที่จะเข้าร ่วมเป็นภาคี

อนสุญัญาแรมซาร์	แต่การกำาหนดให้เป็นพืน้ทีส่งวน

ทางธรรมชาตขิองประเทศไทยได้กำาหนดพืน้ทีด้่วย

เหตุผลที่แตกต่างกัน	 จึงทำาให้บริหารจัดการดูแล

พื้นที่ชุ ่มนำ้าไม่ประสบความสำาเร็จดังเจตนารมณ์

ของการเข้าร่วมเป็นสมาชกิตามอนสุญัญาแรมซาร์	

	 กฎหมายที่มีบทบัญญัติคุ้มครองพืชและ

สัตว์ในพื้นที่ชุ่มน�้า	

	 ในส่วนนี้จะเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ

คุ้มครองพืชและสัตว์ในพื้นที่ชุ่มนำ้าในประเทศไทย	

ซึ่งมีกฎหมายที่สำาคัญ	ได้แก่

		 1. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  

พ.ศ. 2504

 จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้	 มี

วัตถุประสงค์หลักในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ	

และสิง่แวดล้อม		ทีอ่ยูใ่นบรเิวณเขตอทุยานแห่งชาติ	

ดังนั้น	 พื้นที่ชุ่มนำา้ใดๆ	ที่อยู่ในบริเวณเขตอุทยาน

แห่งชาติ	 จะได้รับการคุ้มครองภายใต้บทบัญญัติ

ของกฎหมายฉบับนี้	 รวมทั้งชนิดพันธุ์ต่างๆ	ไม่ว่า

จะเป็นชนิดพันธุ์พืชหรือชนิดพันธุ์สัตว์ก็ได้รับการ

คุ้มครองเช่นกัน	 อย่างไรก็ตาม	 บทบัญญัติของ

กฎหมายฉบับนี้ค่อนข้างเคร่งครัด	 ทำาให้การใช้	

ประโยชน์ใดๆ	 จากพื้นที่ชุ่มนำ้าที่อยู่ในบริเวณเขต

อทุยานแห่งชาตไิม่สามารถกระทำาได้	นอกจากการ

ใช้ประโยชน์เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ	 กิจกรรม

นันทนาการหรือการศึกษาวิจัยเท่านั้น					

	 2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507

	 จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้	 มี

วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติ	 และ

ทรัพยากรธรรมชาติ	 ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	

ดงันัน้	พืน้ทีชุ่ม่นำา้ใดๆ	ทีอ่ยูภ่ายในเขตป่าสงวนแห่ง

ชาติ	 จะได้รับการคุ ้มครองตามบทบัญญัติของ

กฎหมายฉบับนี้	แต่อย่างไรก็ตาม	กฎหมายฉบับนี้

ยงัประสบปัญหาในเรือ่งของการบงัคบัใช้	เนือ่งจาก

ผู ้ครอบครองที่ดินหรือใช้ประโยชน์ในบริเวณ	

ป่าสงวนแห่งชาติ	ก่อนการประกาศเป็นเขตป่าสงวน

แห่งชาติ	 ยังคงมีสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินต่อ

ไป	อันส่งผลให้เกิดการคุกคามพื้นที่ชุ่มนำ้าได้

	 3. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง

สัตว์ป่า พ.ศ. 2535

	 จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้	

สามารถนำามาใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการและ

อนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มนำ้าได้	 โดยมีบทบัญญัติในการ

คุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้าใดๆ	ที่อยู่ในบริเวณเขตรักษา

พนัธุส์ตัว์ป่าและเขตห้ามล่าสตัว์ป่า	นอกจากนีย้งัมี

บทบัญญัติในการคุ้มครองชนิดพันธุ์	 โดยการออก

กฎกระทรวงกำาหนดบัญชีรายชื่อสัตว์ป่าสงวนและ

สัตว์ป่าคุ้มครอง	 รวมทั้งมีบทบัญญัติในการอนุวัติ

การตามอนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึง่

ชนดิสตัว์ป่าและพชืป่าทีใ่กล้สญูพนัธุอ์กีด้วย	ถอืว่า

เป็นกฎหมายโดยตรงที่มีบทบาทและความสำาคัญ

ต่อการพิทักษ์รักษาธรรมชาติประเภทสัตว์ป่า	และ

คุม้ครองสิง่แวดล้อมอนัเป็นทีอ่ยูข่องสตัว์ป่ามใิห้ถกู

กระทบกระเทือน	ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายว่าด้วยป่าไม้	กฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่ง



142 ศุภวุฒิ	โมกข์เมธากุลปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้า

ชาติ	 และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติตามที่

กล่าวมาข้างต้น	จะเห็นได้ว่ากฎหมายเหล่านี้	จะมี

มาตรการคุ้มครองในภาพรวมที่มุ ่งพิทักษ์รักษา	

“ป่า”	“ไม้”	และ	“ของป่า”	มากกว่าการบรหิารจดัการ

ดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้าในภาพรวม	

  4. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

	 จากการศกึษาพบว่า	กฎหมายฉบบันี	้กำาหนด	

ให้มเีขตพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อม	แต่พืน้ทีคุ่ม้ครอง

สิ่งแวดล้อม	 ไม่มีการกำาหนดคำานิยามไว้เป็นการ

เฉพาะ	แต่โดยลักษณะแล้วหมายถึง	พื้นที่อนุรักษ์

สิง่แวดล้อมทีก่ำาหนดขึน้โดยอาศยัอำานาจตามความ

ในมาตรา	 43-45	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ถือ

เป็นกลไกทางกฎหมายที่สามารถนำามาเป็นเครื่องมือ

ในการยบัยัง้การดำาเนนิการหรอืส่งเสรมิการดำาเนนิ

การใดๆ	อันเป็นการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ควบคู่กับการดำาเนินการฟื้นฟู

ด้วยวิธีอื่นๆ	ต่อไป

		 พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย	

เขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม	 และมาตรการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

 เขตพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อม คอื	เขตพืน้ที่	

ที่จะประกาศให้เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม	ต้อง

มกีารกำาหนดขอบเขตพืน้ทีใ่ห้ชดัเจน	ให้ครอบคลมุ

ทรพัยากรทีต้่องการสงวนรกัษา	หรอืครอบคลมุเหตุ

ปัจจัยต่างๆ	 ทั้งในพื้นที่ที่เป็นต้นเหตุของปัญหาที่

เกิดขึ้น	 และพื้นที่ที่ปัญหานั้นส่งผลกระทบไปถึง	

หรือพื้นที่ที่คาดว่าเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบตาม

มา	 เพื่อให้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมสามารถ

คุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

	 จากการศึกษาพบว่า	 การกำาหนดพื้นที่และ

ขอบเขตนัน้		ต้องมทีีม่าจากความต้องการของท้องถิน่	

หรือนโยบายของรัฐ	 ได้ทั้งสองกรณี	 โดยลักษณะ

ของพืน้ทีน่ัน้ต้องเข้าลกัษณะพืน้ทีท่ีจ่ะประกาศเป็น

เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา	 43	หรือ

มาตรา	 45	 ซึ่งหมายถึง	 เมื่อจังหวัดหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นใดพิจารณาแล้วว่า	ในท้องถิ่น

ของตนมพีืน้ทีท่ีส่มควรได้รบัการประกาศเขตพืน้ที่

คุม้ครองตามลกัษณะทีก่ำาหนดไว้ในมาตรา	43	หรอื

มาตรา	45	ก็สามารถเสนอมายังสำานักงานนโยบาย

และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้	หรอื

ส่วนราชการต่างๆ	 เห็นสมควรประกาศให้พื้นที่ใด

พื้นที่หนึ่งเป็นเขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อมเพื่อ

รักษาคุณค่าทั้งทางธรรมชาติ	 ศิลปกรรม	 ระบบ

นิเวศของพื้นที่นั้นๆ	หรือเพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมเข้าขั้นวิกฤต	 สำานักงานนโยบายและ

แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	กจ็ะดำาเนนิ

การศึกษาความเป็นไปได้ในการกำาหนดเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมขึ้น

 มาตรการคุ ้มครองสิ่งแวดล้อม	คือ	

มาตรการที่กำาหนดขึ้นเพื่อนำามาใช ้คุ ้มครอง

ทรัพยากร	 หรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่

คุม้ครองสิง่แวดล้อม	โดยมกีรอบในการกำาหนดตาม

ที่กฎหมายให้อำานาจไว้	 การกำาหนดมาตรการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมต้องสอดคล้องกับลักษณะของ

ทรพัยากรและบรเิวณแหล่งทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมที่ต้องการคุ้มครอง	หรือต้องสอดคล้อง

กบัสภาพปัญหาของแต่ละพืน้ทีร่วมทัง้มาตรการจะ

ต้องสามารถนำาไปปฏิบัติได้

	 จากการศึกษาพบว่า	การกำาหนดมาตรการ

คุม้ครองสิง่แวดล้อม	สามารถดำาเนนิการได้สองทาง	

คอื	ท้องถิน่ดำาเนนิการเอง	หรอืส่วนกลางดำาเนนิการ

ร่วมกับท้องถิ่น	 โดยขอบเขตของเนื้อหาสาระของ

มาตรการต้องเป็นไปตามกรอบทีก่ฎหมายให้อำานาจ

ไว้ตามที่ปรากฏในมาตรา	44	ซึ่งวัตถุประสงค์หลัก

ของการกำาหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็น

ไปเพือ่สงวนรกัษาไว้ซึง่ความสมบรูณ์ของทรพัยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู ่มิให้ถูกทำาลาย	

เสยีหายและเสือ่มโทรมมากขึน้	และเพือ่ฟ้ืนฟคูณุภาพ	

สิง่แวดล้อมตลอดจนทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่สือ่มโทรม	

จนอยู่ในภาวะวิกฤติให้มีสภาพดีขึ้นและสามารถ

สงวนไว้สำาหรับเป็นแหล่งทรัพยากรในอนาคต		
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ดังนั้น	 ภาครัฐจึงควรกำาหนดให้มีพื้นที่คุ ้มครอง	

สิง่แวดล้อมและมาตรการคุม้ครองสิง่แวดล้อมทีช่ดัเจน	

ให้สอดคลอดกับเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้

กำาหนดขึ้น

 กฎหมายทีส่่งเสรมิให้เกดิการมส่ีวนร่วม

ของชมุชนในการบรหิารจดัการดแูลพืน้ทีชุ่ม่น�า้  

	 กลไกสำาคญัทีส่่งเสรมิให้มกีารอนรุกัษ์และใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มนำ้าอย่าง

ยัง่ยนื	คอื	การให้ความสำาคญักบัการมส่ีวนร่วมของ

ชุมชน	จากการศึกษาพบว่า	มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

ดังนี้

 1. หลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ	 จาก

การศึกษาพบว่า	นับตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2540	ได้มีการ

ส่งเสริมและให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากร	

ธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มนำ้าอย่างยั่งยืน	โดยบัญญัติถึง

การคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ

และชุมชนในการบำารุงรักษาและการได้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพและในการคุ ้มครอง	 ส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม	 เพื่อให้ดำารงชีพอยู่ได้อย่าง

ปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด

อันตรายต่อสุขภาพอนามัย	 สวัสดิภาพ	 หรือ

คุณภาพชีวิตของตน	 รวมถึงการดำาเนินโครงการ

หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม	ทรพัยากร	

ธรรมชาติ	และสุขภาพ	จะกระทำามิได้	เว้นแต่จะได้

ศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อม	

และสุขภาพของประชาชนในชุมชน	 และจัดให้มี

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ	

ผู้มีส่วนได้เสียก่อน	 และกำาหนดให้รัฐต้องส่งเสริม

และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน	

บำารงุรกัษา	และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต	ิ

และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล	

 2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535	จากการ

ศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้สนับสนุนการม	ี

ส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม	แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีกลไก	

และระบบที่สามารถสร ้างการมีส ่วนร ่วมของ

ประชาชนในการส ่งเสริมและรักษาคุณภาพ	

สิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 3. ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 

2548	จากการศกึษาพบว่า	กฎหมายฉบบันีม้ขีึน้มา

เพื่อกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟัง

ความคดิเหน็ของประชาชนเพือ่ให้เกดิประโยชน์แก่

หน่วยงานของรัฐและประชาชน	 ตลอดจนเป็น

แนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้าง

ขวาง	ในการดำาเนินโครงการของรัฐบรรดาที่ม	ี

ผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	

สุขภาพอนามัย	 วิถีชีวิต	 หรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับ

ชุมชนท้องถิ่น	และเป็นการปฏิบัติตามหลักการใน

รัฐธรรมนูญที่ให้สิทธิประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การดำาเนินโครงการของรัฐ

 4. พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การ 

บริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 กำาหนดให้องค์การ

บริหารส่วนตำาบล	 เป็นองค์กรที่มีความสำาคัญ	

อย่างยิง่ในการบรหิารจดัการและอนรุกัษ์ทรพัยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ตามแนวทางของการ

จัดการทรัพยากรโดยชุมชน	

 จากการศึกษาพบว่า	กฎหมายให้อำานาจแก่

เทศบาล	องค์การบรหิารส่วนตำาบล	องค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัด	 ในการบำารุงรักษาทางนำ้า	 ทรัพยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	และจัดบริการสาธารณะ

ต่างๆ	 โดยปัจจุบันกำาลังมีการโอนถ่ายภารกิจด้าน

การจัดการทรัพยากรนำ้าหลายๆ	 ภารกิจจากส่วน

กลางไปยังส่วนราชการส่วนท้องถิ่น

	 5. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน

จังหวัด พ.ศ. 2540 จากการศึกษาพบว่า	กฎหมาย

ฉบบันี	้กำาหนดให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	มหีน้าที	่

ในการส่งเสริมสนับสนุนและจัดหางบประมาณให้

กับ	 องค์การบริหารส่วนตำาบล	 จัดทำาแผนพัฒนา

จังหวัด	 ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตำาบล	
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รวมทัง้คุม้ครองและอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อมในเขตท้องทีจ่งัหวดัของตนเอง	องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	 จะมีส่วนสำาคัญในการจัดการ

และอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มนำ้า	 โดยสอดคล้องกับแผน

พัฒนาจังหวัด	

	 มติคณะรัฐมนตรีที่ใช ้ในการบริหาร

จัดการพื้นดูแลที่ชุ่มน�้าในประเทศไทย

 สำาหรบัการบรหิารจดัการดแูลพืน้ทีชุ่ม่นำา้ใน

ประเทศไทย	มีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง	2	เรื่อง	

ดังต่อไปนี้

 1. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 

พ.ศ.2543	 เรื่อง	 ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ ่มนำ้าที่มี

ความสำาคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของ

ประเทศไทย	และมาตรการการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้า

	 2. มตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่3 พฤศจกิายน 

พ.ศ.2552	เรื่อง	ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	

1	สงิหาคม	พ.ศ.2543	เรือ่ง	ทะเบยีนรายนามพืน้ทีชุ่ม่

นำา้ทีม่คีวามสำาคญัระดบันานาชาตแิละระดบัชาตขิอง

ประเทศไทย	และมาตรการการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้า

	 จากการศึกษาพบว่า	มติคณะรัฐมนตรีทั้ง	2	

ฉบับ	มีปัญหาในทางปฏิบัติดังนี้

	 1)	 มติคณะรัฐมนตรีได้กำาหนดให้มีองค์กร

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกระจดักระจายมากจนเกนิไป	

ทำาให้ขาดองค์กรและโครงสร้างหลักในการบริหาร

จัดการพื้นที่ชุ ่มนำ้า	 ทำาให้การจัดการยังไม่เป็น

เอกภาพ	ขาดเป้าหมายร่วมกนัในการบรหิารจดัการ

และไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร	 เพราะหน่วยงาน

ส่วนราชการต่างๆ	ทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบยงัคงสงักดั

อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของหลายกระทรวง	

ขาดการบรหิารจดัการร่วมกนัแบบบรูณาการ		ทำาให้

ไม่มหีน่วยงานใดรบัผดิชอบเป็นเจ้าภาพหลกัในการ

บริหารจัดการที่แท้จริงและเป็นรูปธรรมในการ

กำาหนดทิศทางการบริหารจัดการให้เป็นเอกภาพ

และมีกรอบแผนที่ชัดเจน

	 2)	 นโยบายและแผนหลักการจัดการพื้นที่

ชุ่มนำ้าของรัฐ	 ตามมติคณะรัฐมนตรีแต่ละสมัยยัง

ไม่มีความชัดเจน	 และไม่ครอบคลุมในทุกด้านที่

เกีย่วข้องกนั	ขาดความต่อเนือ่ง	การจดัทำานโยบาย

และแผนด้านการจัดการพื้นที่ชุ่มนำ้าจำากัดอยู่ในวง

แคบ		ไม่มกีารดำาเนนิการแบบองค์รวมและพจิารณา

อย่างครบถ้วนในทุกด้านที่เกี่ยวข้องกัน					

	 3)	 การออกมตคิณะรฐัมนตรขีาดการวางแผน	

และการพฒันาพืน้ทีอ่ย่างบรูณาการ		ตลอดจนขาด

ความร่วมมอืและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/	

องค์กร/สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา	 รวมทั้ง

กลุม่จงัหวดัในแต่ละพืน้ที	่	ทำาให้การพฒันาโดยองค์

รวมขาดความเชื่อมโยงและไม่เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน	

		 4)	 การปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรี	ก่อ

ให้เกิดปัญหาด้านฐานข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยว

กับการพัฒนาพื้นที่ชุ ่มนำ้า	 ได้แก่	 ข้อมูลที่มีอยู ่

กระจัดกระจายในหลายหน่วยงาน	และหลายครั้งมี

การขัดแย้งของข้อมูล	 ข้อมูลมีความหลากหลาย	

และยงัไม่มกีารจดักลุม่ข้อมลูอย่างเป็นระบบและอยู่

ในมาตรฐานเดยีวกนั	ทำาให้ยากต่อการนำาไปใช้	การ

ขาดความเชื่อมโยง	 เชื่อมต่อของข้อมูลที่สมบูรณ์

และทันสมัย	 การขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ	

การขาดศูนย์ระบบข้อมูลและองค์ความรู้ด้านพื้นที่

ชุ่มนำ้าของประเทศ		 	

	 5)	 ปัญหาด้านการขาดงบประมาณและแผน

งบประมาณในการดำาเนินงานเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มนำ้า	

ในการจัดทำางบประมาณของประเทศเป็นไปใน

ลักษณะของการจัดสรรงบประมาณรายกระทรวง		

ทบวง	กรม	ซึง่เป็นการพจิารณางบประมาณโดยยดึ

พื้นฐานจากงบประมาณเดิมที่แต่ละหน่วยงานเคย

ได้รับในปีที่ผ่านมา

 ปัญหาและอุปสรรคในการอนุวัตรการ

ตามพันธกรณีในอนุสัญญาแรมซาร์ 

		 นับตั้งแต่อนุสัญญาแรมซาร์ประกาศใช้มา	

โดยเนื้อหาส่วนใหญ่มุ่งเน้นเพื่อให้เห็นความสำาคัญ

ของพื้นที่ชุ่มนำ้า	 ในเรื่องเป็นแหล่งอนุรักษ์ที่สำาคัญ	

มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง	 และเป็นแหล่ง

อาหารของมวลมนุษยชาติ	 จากการศึกษาพบว่า	

ภาครฐัยงัมทีศันคตแิละมมุมองโดยคดิเพยีงว่าพืน้ที่
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ชุ ่มนำ้าเป็นพื้นที่รับนำ้าป้องกันนำ้าท่วมเสียเป็น	

ส่วนใหญ่	เหน็ได้จากโครงการของภาครฐัโดยเฉพาะ	

การขดุลอกพืน้ทีเ่พือ่รองรบันำ้าของกรมทรพัยากรนำ้า	

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาต	ิแต่เนือ่งจากอนสุญัญา

ฉบับนี้ไม่ได้กำาหนดพันธกรณีให้ประเทศสมาชิก

ต้องมกีฎหมายภายในเกีย่วกบัการปกป้องพืน้ทีชุ่ม่

นำ้าในประเทศ	มีเพียงข้อกำาหนดให้ประเทศสมาชิก

ต้องขึน้ทะเบยีนพืน้ทีชุ่ม่นำ้าอย่างน้อยหนึง่แห่ง	และ

มีหน้าที่ต้องวางแผนและดำาเนินการ	 เพื่อส่งเสริม

การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้าซึ่งขึ้นทะเบียนไว้	 และใช้

ประโยชน์ในพืน้ทีชุ่ม่นำา้อย่างชาญฉลาดให้มากทีส่ดุ

เท่าที่จะเป็นไปได้	 ทำาให้ประเทศไทยยังไม่ตรา

กฎหมายเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้าอย่าง

ชดัเจน	แต่หากพจิารณาจากเนือ้ความในอนสุญัญา

อาจกล่าวได้ว่าประเทศสมาชิกต้องมีกฎหมาย

ภายในเพื่อให้การดำาเนินการตามอนุสัญญามี

ประสิทธิภาพมากขึ้น	 ดังนั้น	 เพื่อให้การคุ้มครอง

และการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มนำ้าบรรลุเป้าหมายตาม

เจตนารมณ์ของทุกฝ่ายแล้ว	 จึงควรมีการตรา

กฎหมายที่ใช้ในการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่ม

นำ้าในประเทศไทยต่อไป

	 การปฏบิตัติามพนัธกรณตีามอนสุญัญา

แรมซาร์

		 จากการศึกษาพบว่า	 การขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ ่มนำ้า	 ไม่กระทบอำานาจอธิปไตยของประเทศ

สมาชิก	 ซึ่งเป็นเจ้าของดินแดนที่มีพื้นที่ชุ่มนำา้	 แต่

รฐัยงัคงมพีนัธกรณทีีจ่ะต้องอนรุกัษ์	บรหิารจดัการ	

และใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดในพื้นที่ชุ่มนำ้านั้น	

โดยต้องจัดทำาแผนการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มนำ้าไว้ใน

แผนการใช้ทีด่นิของประเทศ	จดัให้มพีืน้ทีส่งวนทาง

ธรรมชาตไิว้สำาหรบัเพิม่จำานวนนกนำา้	ไม่ว่าพืน้ทีน่ัน้

จะขึ้นทะเบียนไว้หรือไม่	 และมีหน้าที่ต้องรายงาน

สถานะของพืน้ทีชุ่ม่นำา้ทีข่ึน้ทะเบยีนให้กบั	Ramsar	

Bureau	 ทราบ	 นอกจากนี้อนุสัญญายังได้กำาหนด

ให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ

สมาชิก	 ให้มีการปรึกษาหารือระหว่างกันในการ

อนวุตัการให้เป็นไปตามอนสุญัญา	โดยเฉพาะกรณี

ของพืน้ทีชุ่ม่นำ้าทีค่รอบคลมุพืน้ทีเ่หนอืดนิแดนของ

ประเทศสมาชกิมากกว่าหนึง่ประเทศ	หรอืกรณทีีม่ี

การแบ่งปันใช้ระบบนำ้าระหว่างประเทศด้วย

ข้อเสนอแนะ

		 เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย

เฉพาะในการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ ่มนำ้าโดย

เฉพาะให้สอดคล้องกบัพนัธกรณตีามอนสุญัญาแรม

ซาร์	 ประกอบกับการขาดการบูรณาการกฎหมาย

และนโยบายที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งการขาดการมี	

ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรดังกล่าว	 จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง

แก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้	

			 1)	 เห็นควรที่จะให้มีการกำาหนดเรื่องการ

บรหิารจดัการดแูลพืน้ทีชุ่ม่นำา้	เป็นยทุธศาสตร์ของ

ประเทศโดยเฉพาะในเรื่องการอนุรักษ์และจัดการ

พื้นที่ชุ่มนำ้า	 เพื่อประโยชน์ในการจัดทำาแผนในการ

จัดสรรงบประมาณ	 เพื่อดำาเนินงานเกี่ยวกับพื้นที่

ชุ ่มนำ้าในการจัดทำางบประมาณของประเทศให้มี

ความชัดเจนมากขึ้น

		 2)	 ควรมกีารตรากฎหมายทีใ่ช้บงัคบัในการ

บริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้าเป็นการเฉพาะ	 โดย

กำาหนดหลักเกณฑ์การอนุรักษ์	 คุ้มครอง	 พัฒนา	

ฟ้ืนฟ	ูและการใช้ประโยชน์ทรพัยากรในพืน้ทีชุ่ม่นำ้า	

รวมทัง้พชืและสตัว์ทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณพืน้ทีชุ่ม่นำา้ให้

ครอบคลมุ	โดยคำานงึความหลากหลายทางชวีภาพ

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน

		 3)	 หากไม่สามารถพิจารณาออกกฎหมาย

ใหม่ที่ใช้บังคับในการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่ม

นำ้าเป็นการเฉพาะได้ทัน	เพื่อให้เกิดการพัฒนาและ

แก้ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มนำ้า	ปัจจุบันได้

มกีารยกร่างแก้ไขพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต	ิ พ.ศ.2535	 ควรได้มี

พิจารณาและบัญญัติหลักเกณฑ์ในการบริหาร

จดัการดแูล	ด้านการอนรุกัษ์	คุม้ครอง	พฒันา	ฟ้ืนฟู	

และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพื้นที่ชุ่มนำ้า	 รวม
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ทั้งพืชและสัตว์ที่อาศัยอยู ่บริเวณพื้นที่ชุ ่มนำ้าใน

กฎหมายดังกล่าวให้ครอบคลุมต่อไป

	 4)	 ควรกำาหนดให้มพีืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อม	

และมาตรการคุ ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน	 ให้

สอดคล้องกับเขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้

กำาหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.2535	 	

	 5)	 ภาครัฐควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนฐาน

ข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ชุ่ม

นำ้าระหว่างองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อ

สร้างแนวปฏิบัติที่ดี	 ตลอดจนร่วมกันวางแผนเพื่อ

พัฒนาพื้นที่ชุ ่มนำ้าอย ่างบูรณาการ	 ตลอดจน

ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน/องค์กร/

สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ชุ่มนำ้า	 รวม

ทั้งองค์กรเอกชนในกลุ่มจังหวัดในแต่ละพื้นที่เพื่อ

ให้เกิดการมีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือในการ

พัฒนา	 ตลอดจนเชื่อมโยงองค์ความรู้ให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน

	 6)	 ในปัจจุบันได้มีการพิจารณายกร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	ซึ่งหากภาครัฐ

ได้นำาหลักการการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้า	

โดยยึดแนวทางการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด

และหลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 มากำาหนดให้

ชัดเจนในการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ ่มนำ้า	 จะ

ทำาให้การอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นชุ่มนำ้ามีความ

ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น

กิตติกรรมประกาศ

		 ขอขอบคุณคณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม	ทีใ่ห้ความอนเุคราะห์ทนุสนบัสนนุการ

วจิยั		และขอขอบคณุ	คณาจารย์คณะนติศิาสตร์ทกุ

ท่าน	ที่ให้คำาแนะนำาและข้อเสนอแนะที่ดีตลอดการ

ดำาเนนิการวจิยั	จนทำาให้งานวจิยัฉบบันีส้ำาเรจ็ลลุ่วง

ไปได้ด้วยดี
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