
ปจจยัสาํคัญเพือ่กาํหนดแนวทางการใหความรูแกประชาชนในกระบวนการ
วางผังชุมชน องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก อําเภอธวัชบุรี จังหวัด
รอยเอ็ด
Important Factor for Guidelines to Educate People in the Process 

Community Planning of Nongphok Sub-District Administrative Organization, 

ThawatBuri  District, Roi Et Province.

ไชยันต  เพ็งวิภาส1, ดิฐา  แสงวัฒนะชัย2, พลเดช  ชวรัตน3

Chaiyan  Pengvipas1, Dita  Sangvatanachai2, Pondej  Choawarat3

บทคัดยอ

 การวิจยัคร้ังนี ้มวีตัถุประสงคเพือ่ศึกษา 1) ปญหาท่ีเกดิจากทองถ่ินทีส่งผลใหประชาชนขาดความ
รูเกีย่วกับการวางผังชมุชนและผังเมืองรวม 2) เพือ่ศกึษาปจจัยทีม่ผีลกับการใหความรูกบัประชาชนในการ
วางผงัชมุชน องคการบรหิารสวนตําบลหนองพอก อาํเภอธวชับุร ีจงัหวดัรอยเอด็ และ 3) เพือ่เสนอแนวทาง
การจัดทําแผนเกี่ยวกับการใหความรูในการจัดทําการวางผังชุมชน องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก 
อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด โดยทําการเก็บรวบรวมขอมูล ประชากรในชุมชนทั้ง 9 หมูบาน ในเขตพื้นที่
องคการบริหารสวนตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบรุ ีจังหวดัรอยเอด็ กาํหนดกลุมตวัอยางแบบเจาะจง เพือ่
ตอบแบบสอบถาม จํานวน 180 คนและกลุมตัวอยางแบบเจาะจง จํานวน 40 คน เพื่อตอบแบบสัมภาษณ 
สถติทิีใ่ชในการวิเคราะหขอมลูดวยการคํานวณคารอยละ คาเฉล่ีย สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการตีความ 
นําเสนอในลักษณะบรรยายเชิงพรรณนา เพ่ือตอบวัตถุประสงคของการศึกษา
 ผลการศกึษาพบวา 1) ปญหาท่ีสงผลใหประชาชนขาดความรูเก่ียวกบัการวางผังชุมชนและผังเมือง
รวม คอื การไมเคยเสนอความคิดเห็นหรือความตองการในการประชุมกระบวนการวางผังชมุชน และปญหา

ในดานจํานวนบุคลากรไมเพียงพอ 2) ปจจัยท่ีมีผลกับการใหความรูกับประชาชนในการวางผังชุมชน คือ 
แผนการใหความรู ชุมชนความรูความสามารถของเจาหนาที่ และกฎหมายที่เกี่ยวของ  3) แนวทางการจัด
ทําแผนเกี่ยวกับการใหความรูในการจัดทําการวางผังชุมชน พบวา ควรจะใหมีการรณรงคใหความรูกับ

ประชาชนในเร่ืองผังเมืองมากข้ึน จัดประชุมประชาคมเพ่ือส่ือสารความเขาใจระหวางผูวางผังชุมชนกับ
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ประชาชน โดยการแบงพืน้ทีใ่นการจดัประชมุเพือ่ความสะดวกในการเดนิทางมารวมประชมุประชาคม เพือ่
ใหประชาชนไดรับประโยชนจากในดานการประชุมประชาคมในกระบวนการวางผังชุมชนมากที่สุด
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Abstract
 This research aimed to study 1) the problem caused from the community people lack  of 
knowledge and comprehensive planning. 2) factors contributing to public’s awareness in the 
processes of community planning of Nongphok Sub-District Administrative Organization, Thawat 
Buri District, Roi Et Province and 3) to propose guidelines for people from 9 villages in the area 
Nongphok Sub-District Administrative Organization. Their questionnaire was used from 180 persons 
selected by purposive sampling for answered interview questionnaire for 40 persons. The 
descriptive statistics statistical analysis of data were used by percentage, mean, standard 
deviation.
 The result showed that 1) the problem caused by lack of knowledge about community 
planning and comprehensive planning revealed that most people have never offered an opinion 
or demands in public meeting in processes of community planning and the local administration 
meeting problems of inadequate personnel, 2) the factors contributing to the public’s awareness 
in the processes of community planning included a given knowledge plan in terms of community, 
capability of the authorities and associated laws aspects, 3) guidelines for the preparation of the 
plan of given education in community planning indicated that campaigns to educate the public 
about the plan and community meetings should be  increasing and held in order to lead to an 
understanding between the community planners and the public, through the ways of allocating the 
convenient meeting area for facilitating the people’s travel to community meetings.  Therefore, 
should be assigned for the public benefits from community meetings of the community to achieve 
maximum planning benefits.

Keywords: Important factor, Process Community planning, Participation, Civil Society Process
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บทนํา

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พทุธศกัราช 2550 (2550) ไดบญัญตัไิวในสวนที ่10 
แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
มาตรา 87 (1) วา “สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
ในการกําหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจ สงัคม ทัง้ในระดับชาติและระดับทองถ่ิน” 
แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน
มาก ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น โดยมีลักษณะ
การเขารวมอยางครบวงจร ซึง่องคการปกครองสวน
ทองถิน่ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามสีวนรวม
ในการปกครองและการบริหารท องถิ่นการ
ประชาคมที่แทจริง ซึ่งบทบาทของประชาชนที่
สําคัญที่สุดอยางหนึ่งก็คือ การเขามามีบทบาทใน
การจัดทําผังชุมชนและผังเมืองรวม ซึ่งโครงการ
หรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งที่มีผลตอชุมชนหรือ
ทองถิ่นจะตองผานการประชาคมของประชาชน
ภายในหมูบาน เพื่อรับทราบปญหาความตองการ
ของประชาชน และกําหนดแนวทางในการพัฒนา 
เพือ่ใหสามารถทราบถึงปญหาของทองถ่ิน ไดอยาง
ถกูตองและตรงตามความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่น (เยาวลักษณ จันทมาศ.  2556)
 ในดานการวางผังชุมชนขององคกร

บรหิารสวนตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบรุ ีจงัหวัด
รอยเอ็ด จะมุงเนนความสําคัญเกี่ยวกับความรวม
มือจากทุกภาคสวนแตก็ยังไมไดผลเทาท่ีควร โดย

เฉพาะภาคประชาชน ซึ่งยังมีความรูความเขาใจ
ดานการวางผังชุมชนที่ไมเพียงพอ จึงทําใหเกิดขอ
จํากัดตอการพัฒนาเมืองในหลายๆ ดาน ทั้งนี้การ
ขาดความรูความเขาใจอาจเปนผลมาจากตัวแปร
หลายประการ ไดแก แผน กระบวนการวางผังชมุชน 

การประสานงานกับผูนําชุมชน ระยะเวลาในการให
ความรู เวลาที่ใหกับชุมชน งบประมาณ เทคโนโลยี
และสือ่ท่ีใช ความรูความสามารถ ปรมิาณเจาหนาที่ 

ความขัดแยงในชุมชน การรับฟงความคิดเห็น และ

การมีสวนรวมในกระบวนการประชาคม รวมทั้ง
กฎหมายผังเมอืงรวมท่ีเกีย่วของ ฯลฯ การวิเคราะห
ตัวแปรตางๆ ดังกลาว จะชวยใหสามารถสรุปถึง
ปจจยัท่ีสาํคัญทีจ่ะนาํไปสูการคนหาแนวทางการจัด
ทํ าแนวทางการให ความ รู  แก ประชาชนใน
กระบวนการวางผังชุมชน  ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดการ
พัฒนาโดยภาพรวมและยังเปนประโยชนตอคนหมู
มาก ดังนั้น เพื่อใหเกิดการคุ มครองสิทธิของ
ประชาชนใหพนจากการใชอาํนาจตามอําเภอใจของ
ฝายปกครองปองกนัมใิหเกดิการลวงละเมิดสทิธขิอง
บุคคล การผังเมืองจึงไดนําหลักการมีสวนรวมของ
ประชาชนและปจจยัสาํคัญเพ่ือกาํหนดแนวทางการ
ใหความรู แกประชาชนในการวางผังชุมชน ใน
กระบวนการวางและจัดทํา ผังเมือง กฎหมายก็ได
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัด
และทําผังเมืองรวมในหลายข้ันตอน และหลายรูป
แบบ เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวม
ในการวางและจัดทําผังเมืองรวม ปกปองสิทธิของ
ตนเอง ใหขอมูลอันเปนประโยชนตอฝายรัฐ และ
ตลอดจนยอมรบัและเหน็ชอบในผงัเมอืงทีจ่ดัทาํขึน้ 

 จากการศึกษาปจจัยสําคัญเพ่ือกําหนด 
แนวทางการใหความรูแกประชาชนในกระบวนการ
วางผังชุมชน และจัดทําผังเมืองรวม ในการประชุม
รับฟงขอคิดเห็นของประชาชนท่ีผานมาพบวา 
ประชาชนเขามามีสวนรวมคอนขางนอย ซึ่งอาจจะ

มีสาเหตุมาจากการไมทราบขอมูล หรือขาดความรู
ความเขาใจในผังเมืองรวม และกฎหมายผังเมือง
รวม กฎหมายควบคมุอาคาร ซึง่จะสงผลใหผงัเมอืง
รวมที่จะนํามาใช บังคับเป นกฎหมายสําหรับ

ประชาชนนําไปปฏิบัติตามขอกําหนด ระบบ
โครงสรางพื้นฐานและโครงการพัฒนาเมืองอาจมี
ผลกระทบตอชมุชนหรือตอตนเอง ซึง่ทางหนวยงาน
ทีด่าํเนนิการวางและจัดทาํผงัเมอืงรวมกไ็มทราบถงึ
ปญหาและความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

 จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงสนใจศึกษา
ถึงปจจัยสําคัญเพ่ือกําหนดแนวทางการใหความรู
แกประชาชนในกระบวนการวางผังชุมชน เพื่อ
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ศกึษาปญหาทีเ่กดิจากทองถิน่ท่ีสงผลใหประชาชน
ขาดความรูเกี่ยวกับการวางผังชุมชนและผังเมือง
รวมและปจจยัทีม่ผีลกบัการใหความรูกบัประชาชน
ในการวางผังชุมชนองคการบริหารสวนตําบล
หนองพอก อาํเภอธวชับรุ ีจงัหวดัรอยเอด็ เพือ่เสนอ
เปนแนวทางการจัดทําแผนเกี่ยวกับการใหความรู
ในการจัดทําการวางผังชุมชน ที่จะนํามาปรับปรุง
แกไขในการจัดทาํผงัเมอืงรวมเพ่ือใหเปนไปอยางมี
ระบบและย่ังยืน 

วัตถุประสงคของการวิจัย

 1. เพือ่ศึกษาปญหาท่ีเกดิจากทองถิน่ท่ี
สงผลใหประชาชนขาดความรูเกี่ยวกับการวางผัง
ชุมชนและผังเมืองรวม
 2. เพ่ือศึกษาปจจัยที่มีผลกับการให
ความรูกับประชาชนในการวางผังชุมชน องคการ
บรหิารสวนตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบรุ ีจงัหวัด
รอยเอ็ด 
 3. เพื่อเสนอแนวทางการจัดทําแผน
เก่ียวกบัการใหความรูในการจดัทาํการวางผงัชมุชน 
องคการบริหารสวนตาํบลหนองพอก อาํเภอธวชับรุี 
จังหวัดรอยเอ็ด 

วิธีการศึกษา

 ประชากร ไดแก ประชาชนในพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก จํานวน  
4,071 คน 1,078 ครัวเรือน (สํานักงานบริหารการ
ทะเบียนกรมการปกครอง, 2555) กลุมตวัอยางทีใ่ช

ในการศึกษาเปนกลุ มตัวอยางแบบแบงกลุ ม 
(Stratified Random Sampling) โดยแบงตาม
หมูบานและทําการสุมแบบบังเอิญ (Accidental 

Sampling) เฉพาะประชาชนท่ีไดเขารวมการ
ประชาคมกระบวนการวางผังชุมชนหมูบานในเขต

พื้นท่ีองคการบริหารสวนตําบลหนองพอก อําเภอ

ธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด ทั้ง 9 หมูบาน จํานวน 
180 คน เพื่อตอบแบบสอบถาม และกําหนดกลุม
ตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อ
ตอบแบบสัมภาษณ จํานวน 40 คน

 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจยัเปนแบบสอบถาม
และแบบสัมภาษณ แบบสอบถามทั้งฉบับผานการ
พจิารณาจากผูทรงคณุวฒุ ิผูเชีย่วชาญ และอาจารย
ที่ปรึกษาที่ปรับปรุงมีคา IOC ตั้งแต 0.60-1.00 
แลวไปทดลองใช (Try-Out) กับกลุมตัวอยางนอก
เขตพื้นที่ที่มีลักษณะใกลเคียงกับพื้นที่ศึกษาคือ 
องคการบริหารสวนตําบลมะอึ อําเภอธวัชบุรี 
จงัหวดัรอยเอด็ จาํนวน 30 คน เพือ่หาคณุภาพของ
เคร่ืองมือจากความเช่ือมั่น (Reliability) ของ
แบบสอบถามทั้งฉบับ โดยการวิเคราะหขอมูลทาง
สถิติ คาสัมประสิทธิ์แอลฟา(Alpha-Coefficient) 
ตามวิธกีารของครอนบาค (Cron-bach) (ชศูร ี วงศ
รัตนะ, 2541 : 70) ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.91
 แบบสอบถามชุดนี้ ประกอบดวยคําถาม
ทั้งหมด 40 ขอ เพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเรื่องที่
ศึกษาวิจัยทั้งหมด แบงเปน 4 ตอน คือ
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลของผูตอบ
แบบสอบถาม
 ตอนที ่2 ปจจัยสําคญัเพือ่กาํหนดแนวทาง
การใหความรูแกชุมชน
 ตอนท่ี 3 ปญหาและอุปสรรคในปจจัย
สําคัญเพื่อกําหนดแนวทางการให ความรู แก 
ประชาชนในกระบวนการวางผังชุมชน

 ตอนที ่4 ทศันคตทิัว่ไปในกระบวนการวาง
ผังชุมชนองคการบริหารสวนตําบลหนองพอก 

อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด
 การเก็บขอมูลผูวิจัยไดดําเนินการแจก
แบบสอบถามและเก็บขอมูลดวยตนเอง จํานวน 

180 ชุด และเก็บไดครบ 180 ชุด คิดเปนรอยละ 
100.00 หลังจากไดแบบสอบถามกลับคนืมาแลว ได
ทาํการตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามท่ี
ไดรับ จากนั้นนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะห 
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 สถิติที่ ใช  ในการวิเคราะหข อมูลจาก
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ คือ รอยละ คา
เฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สําหรับขอมูลจาก
แบบสมัภาษณ นาํมาตรวจสอบความนาเชือ่ถือ โดย
การใชคําถามเดียวกันหลายๆ คน และตรวจสอบ
วาตรงกันหรือไม ในกรณีที่ขัดแยงกัน ใชวิธีการ
ตรวจสอบเพิ่มเติมจากขอมูลที่ไดจากเอกสารอื่นๆ 
แลวใชดุลยพินิจพิจารณาวาขอมูลของใครมีความ
น าเชื่ อถือกว ากัน  แล วจึง ทําการวิ เคราะห 
สรุปอีกครั้ง โดยวิเคราะหขอมูลดวยการตีความ 
(Interpretation) เพื่อนําเสนอในลักษณะบรรยาย
เชิงพรรณนา เพื่อตอบวัตถุประสงคของการศึกษา

ผลการศึกษา

 ผลการศึกษาเพ่ือตอบวัตถุประสงคในการ
ของการวิจัย สามารถแบงออกได 2 สวน ดังนี้

 1. ผลจากการศึกษาจากแบบสอบถาม

 ขอมูลสวนบุคคล พบวา ประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 
36–50 ป ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจมี
ภมูลิาํเนาอยูตาํบลหนองพอก  รายไดเฉล่ียเดือนละ 
10,001–25,000 บาท ระดับการศึกษาปริญญาตรี 
และมัธยมปลาย ม.6, ปวช, ตามลําดับ
 ตามวัตถุประสงคขอ 1 เพ่ือศึกษาปญหา
ที่เกิดจากทองถ่ินที่สงผลใหประชาชนขาดความรู
เกี่ยวกับการวางผังชุมชนและผังเมืองรวม พบวา 
ขอมูลเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคในปจจัยสําคัญ
เพื่อกําหนดแนวทางการใหความรูแกประชาชนใน
กระบวนการวางผังชุมชน องคการบริหารสวน

ตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบุร ีจงัหวดัรอยเอ็ด พบ
วา ประชาชนสวนใหญไมเคยเสนอความคิดเห็น

หรือความตองการในการประชุมประชาชนใน
กระบวนการวางผังชมุชน เหตุผลสําหรับการเขามา
มีสวนรวมในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในกระบวนการวางผังชมุชน คอื ตองการ
รับรูขอมูลขาวสาร และรักษาสิทธิประโยชนของ
ตนเอง และหากประชาชนขาดความรู ความเขาใจ
ในกระบวนการวางผงัชมุชน จะสงผลใหเกดิปญหา
การไมเห็นความสําคัญของผังเมือง และเหตุผล
สํ าห รับการ เข  ามา ร  วมประชุ มประชาคม
กระบวนการวางผังชุมชน เพราะถูกเกณฑเขามา
รวมประชุม ดังแสดงในตาราง 1
 ตามวตัถปุระสงคขอ 2 เพือ่ศกึษาปจจยัที่
มีผลกับการใหความรูกับประชาชนในการวางผัง
ชมุชน องคการบรหิารสวนตําบลหนองพอก อาํเภอ
ธวชับรุ ีจงัหวัดรอยเอ็ด พบวา  ประชาชนสวนใหญ
เข าใจถึงแผนการใหความรู  ในการจัดประชุม
ประชาคมวาเปนการสื่อสารความเขาใจระหวาง
ผู วางผังชุมชนกับประชาชน การวางผังชุมชน
เปนการจัดทําใหผังชุมชนดีขึ้น และเปนการจัด
ระบบของการวางผัง เปนการจัดประชุมเปนกลุม
ยอยประชาคมและควรกําหนดใหมีการประชุม
ประชาคมตองมากกวา 2 ครัง้ขึน้ไป เพือ่ทีจ่ะรบัฟง
ความคิดเห็นในการวางผังชุมชนและผังเมืองรวม 
ส วนใหญ  เคยเข  าร  วมประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผงัชมุชน  แตไมเคยเสนอความคดิ
เห็นหรือความตองการในการประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผังชุมชน และทัศนคติทั่วไปใน
กระบวนการวางผังชุมชน องคการบริหารสวน

ตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบรุ ีจงัหวดัรอยเอด็ พบ
วา ทัศนคติทั่วไปในกระบวนการวางผังชุมชน ควร
จัดใหมีการรณรงคใหความรูกับประชาชนในเรื่อง
ผังเมืองมากขึ้น การจัดประชุมประชาคมเปนการ

สื่อสารความเขาใจระหวางผู วางผังชุมชนกับ
ประชาชน  และการจัดประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผังชุมชนเปนการรวมกันพัฒนา
พื้นที่ในพื้นที่  



66 ไชยันต เพ็งวิภาส, ดร.ดิฐา แสงวัฒนะชัย, ดร.พลเดช ชวรัตนปจจัยสําคัญเพื่อกําหนดแนวทางการใหความรูแกประชาชน...

ตาราง 1 ปญหาและอุปสรรคในปจจัยสําคัญ
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 ตามวตัถปุระสงคขอ 3 เพือ่เสนอแนวทาง
การจัดทําแผนเก่ียวกับการใหความรูในการจัด
ทําการวางผังชุมชน องคการบริหารสวนตําบล
หนองพอก อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด พบวา
ประชาชนสวนใหญเห็นวา องคการบริหารสวน
ตําบลหนองพอก ควรมีการรณรงค ประชาสัมพันธ 
ใหความรูขอมูลขาวสารกับประชาชนผานสื่อตางๆ 
อยางกวางขวาง อยางท่ัวถงึ และตอเน่ืองอยางเปน
รูปธรรม และควรจัดกิจกรรมเพ่ือกระตุ นให 
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางผัง
ชมุชนมากขึน้ โดยการชีน้าํใหเห็นถึงประโยชนของ
การวางผังเมืองรวม และชี้แจงความจําเปนและ
ความสําคัญของการวางผังเมือง รวมถึงการจัด
กิจกรรมการรวมกลุม-เสวนาตางๆ แบบกลุมยอย 
เพื่อใหความรู ขอมูลขาวสาร และรับฟงขอคิดเห็น
จากประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อใหเกิด
เปนความตระหนักทาํใหเกิดกระบวนการสรางสรรค
สงัคมแหงภูมปิญญา และจะกลายเปนเครือ่งมือขบั
เคล่ือนสังคมไปขางหนาอยางมีทิศทาง และสงผล
นําไปสูการแกไขปญหาในพื้นที่ไดในระยะยาว

 2.  ผลจากการศึกษาจากแบบสัมภาษณ
สามารถสรุปผล ไดดังนี้
 แนวทางการใหความรูแกประชาชนใน
กระบวนการวางผังชุมชน พบวา แนวทางการให
ความรูในกระบวนการวางผังชมุชนท่ีประชาชนสวน
ใหญเหน็ดวยมดีงันี ้ควรจะใหมกีารรณรงคใหความ

รู กับประชาชนในเรื่องผังเมืองมากขึ้น การจัด
ประชุมประชาชนในการวางผังชุมชนควรจะแบง
พื้นที่ในการจัดประชุมเพื่อความสะดวกในการเดิน

ทางมารวมประชุมประชาคม และประชาชนไดรับ
ประโยชนจากในดานการประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผังชมุชนมาก และควรใหเจาหนาที่

ที่เปนผูชี้แจง ใชศัพทหรือถอยคําท่ีเขาใจงายตอ
ประชาชนดวยการประสานงานกับผูนําชุมชน      

อภิปรายผล

 ผลจากการศกึษามปีระเด็นท่ีนาสนใจและ
นํามาอภิปรายผล ดังนี้
 1. ผลการศึกษาจากแบบสอบถาม
 ตามวตัถปุระสงคขอ 1 เพือ่ศกึษาปญหา
ที่เกิดจากทองถ่ินท่ีสงผลใหประชาชนขาดความรู
เกี่ยวกับการวางผังชุมชนและผังเมืองรวม พบวา
ปญหาและอุปสรรคในปจจัยสําคัญเพ่ือกําหนด
แนวทางการใหความรูแกประชาชนในกระบวนการ
วางผงัชุมชน องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก 
อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด พบวา ประชาชน
สวนใหญไมเคยเสนอความคิดเห็นหรือความ
ตองการในการประชมุประชาชนในกระบวนการวาง
ผงัชมุชน เหตผุลสําหรบัการเขามามสีวนรวมในการ
ประชุมรับฟ งความคิดเห็นของประชาชนใน
กระบวนการวางผังชุมชน คือ ตองการรับรูขอมูล
ขาวสารและรกัษาสทิธปิระโยชนของตนเองเทานัน้ 
และเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนทองถ่ินเปน
ปญหาและอปุสรรคในการใหความรูแกประชาชนใน
กระบวนการวางผังชมุชนในดานจํานวนบุคลากรไม
เพยีงพอ สอดคลองกับการศึกษาความรูความเขาใจ
ของประชาชนในดานผังเมืองและกระบวนการ
บังคับใชกฎกระทรวงในเขตผังเมืองรวมเมือง
พนุพนิ จงัหวัดสุราษฎรธานี โดย สเุทพ  เจยีมทิพย 
(2552) เพือ่ศกึษาความรูความเขาใจของประชาชน

เกีย่วกบัผงัเมอืงและการผงัเมอืงรวมพนุพนุ จงัหวดั
สุราษฎรธานี และเพื่อศึกษากระบวนการบังคับใช
กฎกระทรวงและผังเมืองรวมเมืองพุนพิน พบวา 
เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมี
ความรูความเขาใจในดานการวางผังเมืองรวม แต
ยังขาดความเขาใจในเรื่องการดําเนินการตาม
ขั้นตอนของ พ.ร.บ.การผังเมือง 2518 และการวาง

และจัดทําผังเมืองรวมในทองท่ีขาดการโฆษณา 
ประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงที่สามารถรับ
ฟงไดหรือหนังสือพิมพในทองที่ใหประชาชนทราบ
ไมนอยกวา 1 เดือน ในสวนของการบังคับใชกฎ
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กระทรวงเจาหนาที่ยังขาดความรู ความเขาใจใน
การปฏิบัติตามผังเมืองรวม ในสวนของประชาชน
นัน้ สวนมากไมมคีวามรูความเขาใจในเรือ่งผงัเมอืง
รวม โดยเฉพาะในเร่ืองของการวางผังเมืองใน
ประเด็นของกฎกระทรวง และประชาชนเกือบ
ทั้งหมดยังไมทราบถึงการปฏิบัติตามกฎกระทรวง
และผังเมือง โดยเฉพาะในเรื่องของการลงโทษเม่ือ
กระทําผิดตอการบงัคับใชกฎกระทรวงและผังเมือง
รวมเมอืงพนุพนิ ทัง้นีอ้าจเปนเพราะประชาชนขาด
ความรู ความเขาใจในกระบวนการวางผังชุมชน 
เพราะมองวาผังเมืองเปนเร่ืองไมสําคัญ และเปน
เร่ืองที่ไกลตัว ซึ่งอาจสงผลใหเกิดปญหาในการ
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของผังเมืองได และ
เหตุผลสําหรับการเขามารวมประชุมประชาคม
กระบวนการวางผังชุมชนของประชาชนสวนใหญ 
คอื เขามารวมประชุมประชาคมเพราะถูกเกณฑเขา
มารวม ทั้งนี้อาจเปนเพราะประชาชนยังมีคานิยม
การเข าร วมประชุมเพ่ือรักษาสิทธิประโยชน
มากกวาที่จะเขามามีสวนรวมในการวางผังชุมชน
อยางแทจริง เพราะที่ผานมาพบวา ประชาชนที่มา
เขารวมการประชุมมีนอยมาก และจะเปนคนเดิมๆ 
ที่เคยเขารวม อีกทั้งภารกิจหนาที่ในชีวิตประจําวัน
ทีไ่มสามารถจะมารวมประชุมไดบอยครัง้ ความยดื
เยื้อ ความนาเบ่ือในประชุม ความยากในเน้ือหาใน
วาระประชุม ระยะทางในการเดินทางมาเขารวม
ประชุม และการประชาสัมพันธที่ไมทั่วถึง จึงสงผล

ใหประชาชนท่ีมาเขารวมไมนยิมทีจ่ะแสดงความคดิ
เห็น เพือ่ลดเวลาในการประชมุใหเสรจ็ไวไว จงึเหน็
ไดวา ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับรูปแบบการ

จดัประชมุรบัฟงความคดิเหน็กลุมยอย ดวยรปูแบบ
การประชุมท่ีมีขนาดเล็กลง ดังนั้น องคการบริหาร
สวนตําบลหนองพอก ควรสรางบรรยากาศในการ

ประชุมยอยแบบเปนกันเอง ซึง่จะมคีวามเหมาะสม
กับบริบทของทองถิ่นตน และยังสามารถลดความ
ขัดแยงไดงาย อีกทั้งประชาชนยังสามารถแสดง
ความคิดเห็น และรับรูขอมูลขาวสารไดอยางทั่วถึง
และชดัเจน สอดคลองกบักับการศกึษาแนวทางเพือ่

พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางผงัเมอืงรวม เมอืงหวัหนิ จงัหวดัประจวบครีขีนัธ 
โดย อัญชนา กลั่นเกลา (2554) พบวา การจัดทํา
ผังเมืองนั้น ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวม
การประชุมรับฟงความคิดเห็น ซึ่งที่ผานมาพบวา 
ประชาชนเขารวมการประชุมนอย การประชุมรับ
ฟงความคิดเห็นนั้นมีความเหมาะสมนอยดวย 
ปจจัยดานเวลา สถานที ่การประชาสมัพนัธทีไ่มทัว่
ถึง และปญหาดานเนื้อหาที่เขาใจยาก นอกจากน้ี
ยังพบวา ประชาชนเห็นดวยกับรูปแบบการจัด
ประชุมรับฟงความคิดเห็นกลุมยอย ดวยรูปแบบ
การประชุมที่มีขนาดเล็กลง บรรยากาศเปนกันเอง
มากขึน้ เหมาะสมกบัประเดน็ออนไหวและความขดั
แยง อีกท้ังยังสามารถรับรู ข อมูลคิดเห็นจาก
ประชาชนอยางทัว่ถึง เพือ่จะไดขอมลูทีแ่ทจรงิจาก
ประชาชนท่ีจะเปนประโยชนตอสวนรวม และ
สอดคลองกับการจัดทําผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม 
ฉบับปรับปรุง ครั้งที่ 3 ฉบับที่ 4 กับการมีสวนรวม
ของประชาชน จงัหวดัเชยีงใหม โดยจงวฒุ ิยวุศลิป 
(2556) จังหวัดเชียงใหมไดมีการดําเนินงานทาง
ดานผังเมือง และมีการประกาศบังคับใชผังเมือง
รวมมาถึง 4 ฉบับ ตั้งแตป พ.ศ. 2527 จนถึง
ประกาศกฎกระทรวงฉบับปจจุบันป พ.ศ.2555 
(ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 3 ฉบับที่ 4) พบวา การมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทาํผงัเมืองรวมยังอยูใน

ระดับต่ําและไมมีประสิทธภิาพ พบวา มีปจจัยหลัก 
2 ประการ คือ ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยว
ผังเมืองอันจํากัด รวมถึงความรูดานผลกระทบใน
ดานตางๆ ที่มีตอประชาชนและสังคม และปญหา

อันเกิดจากระบบกฎหมายและกลไกในการเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมนั่นเอง
 ตามวตัถปุระสงคขอ 2 เพือ่ศกึษาปจจัย

ที่มีผลกับการใหความรูกับประชาชนในการวางผัง
ชมุชน องคการบรหิารสวนตําบลหนองพอก อาํเภอ

ธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ดพบวา ปจจัยสําคัญเพื่อ
กําหนดแนวทางการใหความรูแกชุมชน ดาน
แผนการใหความรูนั้น พบวา ประชาชนสวนใหญ
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เขาใจวาเปนการจัดประชุมประชาคมเพ่ือการ
สื่อสารสรางความเขาใจระหวางผูวางผังชุมชนกับ
ประชาชน โดยไดรบัขอมูลขาวสารการวางผงัชมุชน
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจากหนังสือ
จากทางราชการ ในขอมูลขาวสารของส่ือมีความ
ชดัเจน และเหมาะสม ประชาชนทราบวาการวางผงั
ชุมชนน้ันมีประโยชนตอชุมชน แตงบประมาณท่ี
พัฒนาชุมชนมีไมเพียงพอ และทองถิ่นควรมีแหลง
งบประมาณท่ีพฒันาชุมชนจากแหลงอืน่  เนือ่งจาก
องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก เปนหนวย
งานทองถิ่นที่มีขนาดเล็ก มีข อจํากัดของงบ
ประมาณในการจัดการดําเนินการโครงการแตละ
โครงการมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับความตองการ
การพัฒนาชุมชนของประชาชน  ซึ่งไมสามารถแก
ปญหาระยะยาวของประชาชนได แตประชาชนสวน
ใหญมีความเขาใจในการวางผังชุมชนน้ัน เปนการ
จัดทําใหผังชุมชนดีขึ้น และเปนการจัดระบบของ
การวางผัง ซึง่ควรกําหนดใหมกีารประชุมประชาคม
เปนกลุมยอยมากกวา 2 ครั้งขึ้นไป เพ่ือที่จะรับฟง
ความคิดเห็นในการวางผังชุมชนและผังเมืองรวม 
ส วนใหญ  เคยเข  าร  วมประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผังชุมชน ซ่ึงไดเขารวมประชุม
ประชาคมในการวางผังชุมชนครบทุกครั้ง เคย
แนะนําหรือชักชวนเพ่ือนบานเขามารวมประชุมใน
การวางผังชุมชน แตไมเคยเสนอความคิดเห็นหรือ
ความต  องการ ในการประ ชุมประชาคมใน

กระบวนการวางผังชุมชน เหตุผลท่ีเขามามีสวน
รวมในการประชุมรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน
ในกระบวนการวางผังชุมชน พบวา เพราะตองการ
รับรูขอมูลขาวสาร และรักษาสิทธิประโยชนของ
ตนเอง รวมท้ังอยากเขามามีสวนรวมและรวมแสดง
ความคิดเห็น ประชาชนสวนใหญคิดวาการรับฟง
ความคิดและการมีส วนร วมในกระบวนการ
ประชาคมมีประโยชน ในสวนของความรู ความ

สามารถของเจาหนาที่นั้น พบวา มีความเหมาะ
สมในดานงานเก่ียวกับผังเมืองรวม และความรู
ความสามารถของเจาหนามีความเหมาะสมแลว ซึง่

เปนการแสดงใหเห็นวา เจาหนาท่ีขององคการ
บริหารสวนตําบลหนองพอกน้ันไมเปนปญหาและ
อปุสรรคในปจจัยสําคญัเพือ่กาํหนดแนวทางการให
ความรูแกประชาชนในกระบวนการวางผังชุมชน 
สําหรับดานกฎหมาย พบวา ประชาชนสวนใหญ
ไมมีความรูในเร่ืองกฎหมาย พรบ.ผังเมืองรวม 
พรบ.ควบคุมอาคาร และพรบ.ขุดดินถมดิน แต
ทราบถึงกระบวนการวางและจัดทําผังชุมชน และ
ผังเมืองรวมตาม พรบ.ผังเมืองรวม พ.ศ. 2518 ใน
ระดับมาก ซึ่งแสดงใหเห็นวา ประชาชนในพ้ืนที่
องคการบริหารสวนตําบลหนองพอกนั้นมีความรู
ความเขาใจในกระบวนการวางผังเมือง ผังชุมชน 
แตยังมีความเข าใจในเนื้อหาของกฎหมายที่
เกี่ยวของไมเพียงพอ อาจเปนเพราะเน้ือหาของ
กฎหมายคอนขางทําความเขาใจไดยาก จึงทําให
ประชาชนไมคอยสนใจในเรื่องของกฎหมาย แต
เนื่องจากประชาชนสวนใหญเคยไดเขารวมประชุม
ประชาคมในกระบวนการวางผังชุมชน จึงมีความ
เขาใจแลววา การวางผังเมืองน้ันเปนการวางแผน
และพัฒนาเมืองเพ่ือใหประชาชนในเขตพ้ืนทีว่างผัง
นัน้ มคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้ และเริม่กลัววาตนจะเปน
ผูเสียผลประโยชน จึงตองการแสดงความคิดเห็น
อยางเต็มที่ในลักษณะที่มีการจัดประชุมเปนกลุม
ยอยประชาคม เพื่อท่ีจะไดแสดงออกซึ่งความคิด
เหน็ไดอยางเต็มที ่ดงันัน้ องคการบริหารสวนตําบล

หนองพอกจึงควรมีการปรับปรุงรูปแบบการจัด
ประชุมประชาคมในลักษณะกลุมยอย เพื่อเปนการ
สะดวกตอการเรียนรู ถึงกฎหมายที่ เกี่ยวของ 
กระบวนการวางผังเมือง ผังชุมชน และงายตอการ

แสดงความคิดเห็น อีกทั้งยังเปนการลดความขัด
แยงและความเครียดในบรรยากาศการประชุมอยาง
เปนทางการอีกดวย สอดคลองกับการศึกษาความ
รู ความเขาใจของประชาชนในดานผังเมืองและ
กระบวนการบังคับใชกฎกระทรวงในเขตผังเมือง

รวมเมืองพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี โดยสุเทพ  
เจียมทิพย (2552) เพื่อศึกษาความรูความเขาใจ
ของประชาชนเกีย่วกบัผงัเมอืงและการผงัเมอืงรวม
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พุนพุน จังหวัดสุราษฎรธานี และเพื่อศึกษา
กระบวนการบังคับใชกฎกระทรวงและผังเมืองรวม
เมืองพุนพิน พบวา เจาหนาที่องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญมีความรูความเขาใจในดานการ
วางผังเมืองรวม แตยังขาดความเขาใจในเรื่องการ
ดําเนินการตามข้ันตอนของ พ.ร.บ.การผังเมือง 
2518 และการวางและจัดทําผังเมืองรวมในทองที่
ขาดการโฆษณา ประชาสัมพันธทางวิทยุกระจาย
เสียงที่สามารถรับฟงไดหรือหนังสือพิมพในทองที่
ใหประชาชนทราบไมนอยกวา 1 เดือน ในสวนของ
การบังคบัใชกฎกระทรวงประชาชนเกือบท้ังหมดยงั
ไมทราบถึงการปฏบิตัติามกฎกระทรวงและผงัเมือง 
โดยเฉพาะในเรือ่งของการลงโทษเมือ่กระทาํผดิตอ
การบังคับใชกฎกระทรวงและผังเมืองรวมเมือง
พุนพิน และสอดคลองกับการศึกษาแนวทางเพื่อ
พัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนในการ
วางผงัเมอืงรวม เมืองหัวหนิ จงัหวัดประจวบครีขีนัธ 
ของอัญชนา  กล่ันเกลา (2554) พบวา การจัดทํา
ผังเมืองน้ัน ไดเปดโอกาสใหประชาชนไดเขารวม
การประชุมรับฟงความคิดเห็น ซึ่งที่ผานมาพบวา 
ประชาชนเขารวมการประชุมนอย การประชุมรับ
ฟงความคิดเห็นน้ันมีความเหมาะสมนอยดวย 
ปจจัยดานเวลา สถานที ่การประชาสมัพนัธทีไ่มทัว่
ถึง และปญหาดานเนื้อหาที่เขาใจยาก นอกจากน้ี
ยังพบวา ประชาชนเห็นดวยกับรูปแบบการจัด

ประชุมรับฟงความคิดเห็นกลุมยอย ดวยรูปแบบ
การประชุมท่ีมีขนาดเล็กลง บรรยากาศเปนกันเอง
มากขึน้ เหมาะสมกบัประเดน็ออนไหวและความขดั
แยง อีกทั้งยังสามารถรับรู ข อมูลคิดเห็นจาก

ประชาชนอยางท่ัวถงึ เพือ่จะไดขอมูลทีแ่ทจรงิจาก
ประชาชนท่ีจะเปนประโยชนต อสวนรวมและ
สอดคลองกับ อนุวงศ ซาบุตร (2543) ไดทําการ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการวาง
ผังเมืองรวม ศึกษาเฉพาะกรณี ผังเมืองรวมเมือง

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี เพ่ือศึกษาขั้นตอนและรูป
แบบการมีสวนรวมของประชาชนในการวางผังเมอืง
รวม เพื่อศึกษาปจจัยกลไกและชองทางที่มีผลตอ

การเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในการวาง
ผังเมืองรวม พบวา ขั้นตอนและรูปแบบการมีสวน
รวมของประชาชนในการวางผังเมืองท่ีผานมาพบ
วา ประชาชนไมไดเขามามีสวนรวมในการวางแผน
ทุกขั้นตอน ไดแก การเขาประชุม การสํารวจ 
วเิคราะหผงัเมอืงรวมกบัหนวยงานราชการ และการ
เปนกรรมการในการจดัทาํผงัเมอืงรวม สงผลใหการ
ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนอยูในระดับต่ํา 
แตประชาชนสวนใหญมีทัศนคติที่ดีในทางบวกตอ
การวางผังเมืองรวม คือ ตองการเห็นชุมชนของ
ตนเองมีความเปนระเบียบสวยงาม สงผลให
ประชาชนสวนใหญเหน็ดวยมากกบัการวางผงัเมือง
รวมระหวางประชาชนกับภาครัฐ 
 ตามวัตถุประสงคข อ 3 เพื่อเสนอ

แนวทางการจัดทําแผนเก่ียวกับการใหความรูใน
การจัดทําการวางผังชุมชน องคการบริหารสวน
ตาํบลหนองพอก อาํเภอธวัชบรุ ีจงัหวดัรอยเอด็ พบ
วา ประชาชนสวนใหญเห็นดวยกับการใหมีการ
รณรงคใหความรูกับประชาชนในเรื่องผังเมืองมาก
ขึ้น พรอมทั้งเห็นดวยวา การจัดประชุมประชาคม
เปนการส่ือสารความเขาใจระหวางผูวางผังชุมชน
กับประชาชนเพ่ือทําความเขาใจในในกระบวนการ
วางผังชุมชน เปนการรวมกันพัฒนาพื้นที่ดวยการ
ผานการประชาคม ซึ่งในการจัดประชุมแตละคร้ัง
ควรจะแบงพืน้ทีใ่นการจัดประชุม เพือ่ความสะดวก

ในการเดินทางมารวมประชุมประชาชน ซึ่งตองให
เจาหนาที่เปนผูชี้แจงใชศัพทหรือถอยคําที่เขาใจ
งายตอประชาชน และควรจะจัดตั้งผูประสานงาน
ทางดานผังชุมชนและผังเมืองรวมในระดับชุมชน  

เนื่องจากประชาชนรับรูถึงการไดรับประโยชนจาก
ในดานการประชุมประชาคมในกระบวนการวางผัง
ชมุชนมาก   แตกระนัน้ในกระบวนการวางผังชมุชน

กค็วรท่ีจะใหประชาชนเขามามีสวนรวมทุกขัน้ตอน 
มีการประสานงานกับผูนําชมุชน และควรใชสื่อที่มี
ความเหมาะสม ความชัดเจนของขอมูลขาวสาร 
แมแตความรูความสามารถของเจาหนาท่ีผูใหขอมลู
ดวยเชนกัน และควรรับฟงความคิดและการมีสวน
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รวมในกระบวนการประชาคมของประชาชนดวย 
เน่ืองจากประชาชนสวนใหญยังไมเขาใจในขอมูล
ของการมีสวนรวมในกระบวนการวางผังชมุชนมาก 
แตมีความสะดวกในการเดินทางมารวมประชุม ใน
ขณะท่ีควรมปีรบัปรงุในเรือ่งของการมสีวนรวมของ
ประชาชนในกระบวนการวางผังชุมชน ความขัด
แยงในชุมชน และงบประมาณท่ีพัฒนาชุมชน ซึ่ง
ประชาชนสวนใหญทราบถงึกระบวนการวางและจดั
ทําผังชุมชน และผังเมืองรวมตามกฎหมายท่ี
เกี่ยวของสอดคลองกับกรวิภา วิลาชัย (2544) ได
ศึกษาเร่ืองการมีสวนของประชาชนในการวาง
ผังเมือง : กรณีศึกษาการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชนในกระบวนการจัดทําผังเมือง เพื่อศึกษา
การมีสวนรวมของประชาชนในการวางและจัดทํา
ผงัเมือง และศกึษาวเิคราะหกระบวนการวางและจดั
ทําผังเมืองผ านช องทางการมีส วนร วมของ

ประชาชน และขั้นตอนของการประชุมรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนในการวางและจัดทําผังเมือง
รวม พบวา ประชาชนใหความสนใจมารวมประชุม
จํานวนนอยมาก ซึ่งอาจจะมีสาเหตุมาจากการ
ประชาสัมพันธไมเพียงพอ วันและเวลาในการจัด
ประชมุไมเหมาะสม หรอือาจจะเปนกลุมทีเ่ห็นชอบ
กับการดําเนินการวางและจัดทําผังเมืองของกรม
โยธาธิการและผงัเมอืงแลวจึงไมมารวมการประชมุ 
เจาหนาท่ีใชคาํศัพทเทคนคิทางวชิาการมากเกนิไป

ยากตอการเขาใจของประชาชนนั่นเอง
 2. ผลการศึกษาจากแบบสัมภาษณ 
ผลการศึกษา พบวาแนวทางการใหความรู ใน
กระบวนการวางผังชุมชน ประชาชนสวนใหญเห็น

วา ควรจะใหมกีารรณรงคใหความรูกบัประชาชนใน
เร่ืองผังเมืองมากขึ้น และการจัดประชุมประชาคม
ในการวางผังชุมชนควรจะแบงพ้ืนที่ในการจัด
ประชุมเพื่อความสะดวกในการเดินทางมารวม
ประชุมประชาคม ทั้งน้ีเพ่ือใหประชาชนไดรับ

ประโยชนจากในดานการประชุมประชาคมใน
กระบวนการวางผังชุมชนมากขึ้น เพราะการจัด
ประชุมประชาคมในกระบวนการวางผังชุมชน

เปนการรวมกนัพฒันาพืน้ที ่ควรใหเจาหนาท่ีเปนผู
ชี้แจงดวยการใชศัพทหรือถอยคําที่เขาใจงายตอ
ประชาชน ผานการประสานงานกับผูนาํชมุชน ควร
จะจัดตั้งผู ประสานงานทางดานผังชุมชนและ
ผังเมืองรวม  สวนมากประชาชนเขาใจดีวา การจัด
ประชุมประชาคมเปนการส่ือสารความเขาใจ
ระหวางผูวางผังชุมชนกับประชาชน ซึ่งมีความ
ชดัเจนของขอมลูขาวสาร  แตควรทีจ่ะใหประชาชน
เขามามีสวนรวมทุกขั้นตอนในกระบวนการวางผัง
ชุมชน อีกทั้งความเหมาะสมของสื่อ ความรูความ
สามารถของเจาหนาที่ รูปแบบการจัดประชุมควร
รับฟงความคิดเห็นของประชาชนในการวางผัง
ชุมชน เพราะจะกอใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการวางผงัเมอืง ซึง่การท่ีประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการวางผังเมอืงจะเปนประโยชนตอ
ตวัเองและชุมชน  แมวาจะมกีารรบัฟงความคดิและ
การมีสวนรวมในกระบวนการประชาคมในระดับ
มาก แตประชาชนสวนมากยังคงไมเขาใจในขอมูล 
สอดคลองกับ สุเทพ เจียมทิพย (2552) ไดศึกษา
ความรูความเขาใจของประชาชนในดานผังเมือง
และกระบวนการบังคับใชกฎกระทรวงในเขต
ผังเมืองรวมเมืองพุนพิน จังหวัดสุราษฎรธานี เพื่อ
ศึกษาความรูความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับ
ผังเมืองและการผังเมืองรวมพุนพิน จังหวัด
สุราษฎรธานี และเพื่อศึกษากระบวนการบังคับใช

กฎกระทรวงและผังเมืองรวมเมืองพุนพิน พบวา 
เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญมี
ความรูความเขาใจในดานการวางผังเมืองรวม แต
ยังขาดความเขาใจในเรื่องการดําเนินการตามขั้น

ตอนของ พ.ร.บ.การผงัเมอืง 2518 และการวางและ
จัดทําผังเมืองรวมในท องท่ีขาดการโฆษณา 
ประชาสัมพันธทางวิทยุกระจายเสียงที่สามารถรับ
ฟงไดหรือหนังสือพิมพในทองที่ใหประชาชนทราบ
ไมนอยกวา 1 เดือน ในสวนของการบังคับใชกฎ

กระทรวงเจาหนาที่ยังขาดความรู ความเขาใจใน
การปฏิบัติตามผังเมืองรวม ในสวนของประชาชน
นัน้ สวนมากไมมคีวามรูความเขาใจในเรือ่งผงัเมอืง
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รวม โดยเฉพาะในเร่ืองของการวางผังเมืองใน
ประเด็นของกฎกระทรวง และประชาชนเกือบ
ทั้งหมดยังไมทราบถึงการปฏิบัติตามกฎกระทรวง
และผังเมือง โดยเฉพาะในเรื่องของการลงโทษเม่ือ
กระทําผิดตอการบงัคับใชกฎกระทรวงและผังเมือง
รวมเมืองพุนพิน
 การเขามามีสวนรวมของประชาชนและ
การใหความรูประชาชนในการวางผังเมือง ม ีความ
คิดที่สอดคลองกันวา การประชุมรับฟงความคิด
เห็นที่จัดขึ้นนี้เหมาะสม เจาหนาที่มีความเหมาะ
สมในระดับมาก แตก็มีความขัดแยงในชุมชนมาก
เชนกัน จงึควรมกีารปรบัปรงุในเรือ่งของการมสีวน
รวมของประชาชนในกระบวนการวางผังชมุชน การ
ชี้แจงขอซักถามของเจาหนาที่ในการประชุมรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนในปจจัยสําคัญเพื่อ
กําหนดแนวทางการใหความรู แกประชาชนใน
กระบวนการวางผงัชมุชนและผงัเมอืงรวม นอกจาก
นี้ประชาชนสวนใหญทราบถึงกระบวนการวางและ
จัดทําผังชุมชน และผังเมืองรวมตาม พรบ.ผังเมือง
รวมพ.ศ. 2518 พรบ.ผงัเมืองรวม พรบ.การผังเมือง 
พ.ศ. 2518 พรบ.ควบคุมอาคาร พรบ.ขดุดนิ ถมดิน
ในระดบัปานกลาง สอดคลองกบัการศกึษาแนวทาง
เพื่อพัฒนารูปแบบการมีสวนรวมของประชาชนใน

การวางผังเมืองรวม เมอืงหวัหิน จงัหวดัประจวบคีรขีนัธ 
โดย อัญชนา กลั่นเกลา (2554) พบวา การวาง

ผงัเมืองนัน้ถอืเปนการวางแผนและพัฒนาเมืองเพ่ือ
ใหประชาชนในเขตพ้ืนที่วางผังนั้น มีคุณภาพชีวิต
ทีด่ขีึน้ โดยการจัดทาํผงัเมืองน้ันเปนการเปดโอกาส
ใหประชาชนไดเขารวมการประชุมรับฟงความคิด

เห็น ซึ่งที่ผานมาพบวา ประชาชนเขารวมการ
ประชุมนอย เนื่องจากประชาชนมีความคิดเห็นวา 
การประชมุรับฟงความคดิเหน็นัน้มีความเหมาะสม
นอยดวย ปจจยัดานเวลา สถานท่ี การประชาสัมพนัธ
ที่ไมทั่วถึง และปญหาดานเน้ือหาท่ีเขาใจยาก 
นอกจากนี้ยังพบวา ประชาชนเห็นดวยกับรูปแบบ
การจัดประชมุรบัฟงความคดิเหน็กลุมยอย ดวยรปู
แบบการประชุมที่มีขนาดเล็กลง บรรยากาศเปน

กันเองมากขึ้น เหมาะสมกับประเด็นออนไหวและ
ความขัดแยง อีกทั้งยังสามารถรับรูขอมูลคิดเห็น
จากประชาชนอยางทั่วถึง โดยไดขอเสนอแนะการ
มีสวนรวมในการวางผังเมืองวา ควรปรับปรุงใหมี
การประชุมกลุมยอยดวยรวมดวย โดยจัดแยกตาม
แตละการตรวจสอบการประชาสัมพันธวา เปนไป
ตามเปาหมายหรือไม และควรเปดโอกาสให
ประชาชนรากหญาไดเขามามีสวนรวมไดแทนท่ีจะ
เปนกลุมท่ีมีการจัดต้ังข้ึนมาเพ่ือประโยชนสวนตน
นั้นจะทําใหขั้นตอนการประชุมรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนน้ันไดพบปญหาและขอคิดเห็นที่แท
จริงจากประชาชนที่จะเปนประโยชนตอสวนรวม

สรุป

 การศึกษาป จ จัยสําคัญเพื่อกําหนด
แนวทางการใหความรูแกประชาชนในกระบวนการ
วางผังชุมชน องคการบริหารสวนตําบลหนองพอก 
อําเภอธวัชบุรี จังหวัดรอยเอ็ด สามารถสรุปไดวา  
ปญหาท่ีสงผลใหประชาชนในพื้นที่องคการบริหาร
สวนตําบลหนองพอก ขาดความรูเกี่ยวกับการวาง
ผงัชมุชนและผงัเมืองรวม คอื การเขารวมประชุมที่
ไมเคยเสนอความคิดเห็นหรือความตองการในการ

ประชมุกระบวนการวางผงัชุมชน ถงึแมวา ประชาชน
จะมีความรู ความเข าใจเ ก่ียวกับกระบวนการ
วางผังชุมชนอยูในระดับมาก แตความเขาใจและ
ทราบถงึเนือ้หากฎหมายทีเ่กีย่วของกบัผงัเมอืง/ผงั

ชุมชนมีนอยมาก เนื่องจากกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ผงัเมือง/ผงัชมุชนมีเนือ้หาใจความท่ีเขาใจยาก รวม
ถงึปญหาในดานจํานวนเจาหนาท่ีบคุลากรไมเพียง

พอ ซึง่ทางองคการบริหารสวนตําบลหนองพอกควร
มีแนวทางการจัดทําแผนเก่ียวกับการใหความรูใน

การจัดทาํการวางผังชมุชน ดวยการรณรงคใหความ
รู กับประชาชนในเรื่องผังเมืองมากขึ้น การจัด
ประชุมประชาคมเพ่ือส่ือสารความเขาใจระหวางผู

วางผงัชมุชนกบัประชาชน ดวยการแบงพืน้ทีใ่นการ
จัดประชุมเปนกลุมยอย เพ่ือใหประชาชนไดรับ
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ประโยชนจากการประชุมประชาคมในกระบวนการ
วางผังชุมชน โดยเฉพาะการใหความรูเก่ียวกับ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับผังเมือง/ผังชุมชน เพื่อให
ประชาชนไดรับความรู ขอมูลขาวสาร และมีการ
แลกเปลี่ยนรับฟงขอคิดเห็นจากประชาชน และผูมี
สวนไดสวนเสียมากท่ีสุด

ขอเสนอแนะ

 ผูวิจัยยังมีขอเสนอแนะ ดังนี้
 - ควรมีการรณรงค ประชาสัมพันธ ให
ความรู ขอมูลขาวสารกับประชาชนผานสื่อตางๆ 
อยางกวางขวาง ทั่วถึง และตอเนื่องอยางเปนรูป
ธรรม
 - ควรจัดกิจกรรมเพื่ อกระตุ นให 
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางผัง
ชมุชนมากขึน้ โดยการชีน้าํใหเห็นถึงประโยชนของ
การวางผังเมืองรวม และชี้แจงความจําเปนและ
ความสําคัญของการวางผังเมือง
 - ควรจัดกจิกรรมการรวมกลุม- เสวนา
ตางๆ แบบกลุมยอย โดยเฉพาะการใหความรูเกีย่ว
กับกฎหมายท่ีเก่ียวของกับผังเมือง/ผังชุมชน เพื่อ
ใหความรู ขอมูลขาวสาร และรับฟงขอคิดเห็นจาก
ประชาชน และผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือใหเกิดเปน
ความตระหนกั และหากสามารถทาํใหแพรหลายใน
วงกวาง จะทําใหเกิดกระบวนการสรางสรรคสังคม
แหงภมูปิญญา และจะกลายเปนเครือ่งมอืขบัเคลือ่น

สังคมไปขางหนาอยางมีทิศทาง และสงผลนําไปสู
การแกไขปญหาในพื้นที่ไดในระยะยาว

 - ควรมีการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายตางๆ เพื่อใชในการบังคับหรือสงเสริมให
ประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมที่ภาครัฐจัดทําขึ้น 
เพื่อประโยชนของสวนรวม
 - ควรจะประชาสัมพันธและเผยแพร
ความรูความเขาใจเร่ืองการผังเมืองในเชิงรุก รวม
ทั้งการจัดกิจกรรม เพื่อใหความรู และชี้แจงให
ประชาชน ภาคเอกชน และหนวยงานของรัฐ ใหเกดิ
ความเขาใจวาเพราะเหตใุดจงึตองมกีารวางผงัเมอืง
รวม โดยผานสื่อทุกประเภทอยางสม่ําเสมอและตอ
เนื่อง อยางเปนระบบดวยการใชภาษาที่เขาใจงาย 
ชัดเจน และเหมาะสมกับผูที่รับ เพื่อเปนการเสริม
สรางความรูความเขาใจในคุณประโยชนของการ
วางผังเมืองและความจําเปนทีม่ตีอการพัฒนา สราง
ความรูสึกที่ดีใหประชาชนทุกกลุมได มีความรัก 
และหวงแหนปกปอง ดูแล รวมพัฒนาชุมชนที่ตน
อาศัยอยูใหมีการพัฒนาเมืองท่ีนาอยูอยางย่ังยืน 
รวมทัง้เปนการกระตุนใหประชาชนเหน็ความสําคญั
ของการมีสวนรวมในกจิกรรมของภาครฐั เพือ่รกัษา
สิทธ์ิ และผลประโยชนของตนเอง
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ที่ให คําชี้แนะและสนับสนุนใหกําลังใจ ทําให
วทิยานิพนธฉบบันีส้าํเร็จลุลวงไปไดดวยดี ผูวจิยัขอ
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