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 การวจิยัครัง้นีม้วีตัถปุระสงค 1) เพือ่ศกึษาภาวะผูนาํการเปลีย่นแปลงของผูบรหิารเทศบาลตาํบล
ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน และ 2) เพื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จงัหวดัขอนแกน จาํแนกตามตัวแปร ระดบัการศกึษา และอาชพี ประชากร
ที่ใชในการวิจัยไดแก เจาหนาที่เทศบาลตําบลรวม 11 แหง จํานวน 379 คนเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ประกอบดวยการใชภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผู
บรหิารเทศบาลตาํบล คาความเชือ่มัน่เทากบั 0.96  สถติทิีใ่ชในการวเิคราะหขอมลู ประกอบดวย คาความถี่  
คารอยละ (%)  คาเฉล่ีย และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 ผลการวิจัยพบวา 1) ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จงัหวัดขอนแกน โดยภาพรวมท้ัง 6 ดานอยูในระดับมากท้ังในภาพรวมและรายดาน  โดยดานท่ีมพีฤติกรรม
ระดับสูงสุดคือ ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะสม รองลงมาคือ ดานการคิดหวังผลการปฏิบัติงานของผู
ตามในระดับสูง สวนดานที่มีระดับพฤติกรรมตํ่าสุดคือ ดานการเกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม และ 
2) การเปรียบเทียบภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน จําแนกตามตัวแปร ระดับการศึกษา และอาชีพ โดยภาพรวมไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณาราย

ดานพบวา ดานการเกือ้กลูการยอมรบัเปาหมายของกลุม ดานการกระตุนทางปญญา และดานการเปนแบบ
อยางท่ีเหมาะสม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตาง
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Abstract

 The objectives of this research aimed: 1) to study about the transformation of the leadership 

of Tambon Nai Muang in the areas of the municipal executive administration organization 
Muang District Khon Kaen province; and 2) to compare with the transformation of the leadership 
of Tambon Nai Muang in the araes of the municipal executive administration organisation Muang 
district Khon Kaen province. These could be classified by its variables according to educational 
status level and occupation. The population who were being concerned with the using on the 
research work such as the 379 persons were subject to a number of 11 Tambon municipalities. 
The tools used in the study were five rating scales questionnaires consisted of the transformation 
of the leadership of Tambon Nai Muang in the areas of the municipal executive administration 
organization. Its reliability was equal to 0.96. The statistics used for the data analysis were: 
frequency, percentage, average, standard deviation, The results of the study were as follows:
 1) The transformational leadership in the executive administration organization of 
Tambon Nai Muang,  Muang Khon Kaen province. In both the overall and individual aspects were 
in the highest level and each aspect. The highest behavior was of the belonging to appropriate 
model. The second was to aspect for effective performance of its subordinates was on the high 
level. For the lowest behavior aspects were to be assistances and the adoption of group’s target; 
and 2) its comparison of the transformational leadership of the minicipal of an Executive 
Administration Organization Muang Khon Kaen could be classified according to its variables of 
educational status and occupation by the overall were not different. When it was considered as 
each aspect found that the assistances of assistances and the adoption of group’s target; 
intellectual motivation aspects, and being appropriate model aspects were different as to 
statistically significance was at the 0.01 level, and the  another side was no difference.
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  Organization.

บทนํา

 รั ฐบาลให ความสํ า คัญในด  านการ

พัฒนาการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเร่ือยมา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทอง
ถิน่เปนหนวยงานท่ีรบัผดิชอบโดยตรงในการพัฒนา

ชุมชนในเขตรับผิดชอบโครงสรางการบริหารของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในปจจุบัน เปนการจัด
โครงสรางการบรหิารโดยยดึหลักการมเีอกภาพดาน
นโยบายหลากหลายในการปฏิบัติ การกําหนดเขต

พื้นท่ีการศึกษาท่ีมีความชัดเจนตามขอบขายงาน

และบทบาทหนาที่ของบุคลากรทุกฝายท่ีมีความ
เกี่ยวของทั้งผูบริหาร  บุคลากร และผูมีสวนเกี่ยว
ของอืน่ๆ นอกจากนีแ้ผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ไดชี้ให
เหน็ถงึความจําเปนในการปรับเปล่ียนจุดเนนในการ
พัฒนาคุณภาพคนในสังคมไทยใหมีคุณธรรม และ
มีความรอบรูอยางเทาทนั ใหมีความพรอมทั้งดาน
รางกาย สติปญญา อารมณ และศีลธรรม สามารถ
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กาวทันการเปล่ียนแปลงเพ่ือนาํไปสูสงัคมฐานความรู
ไดอยางมั่นคง ซึ่งการจะพัฒนาองคกรใหกาวหนา 
กาวทันการเปล่ียนแปลงของโลกข้ึนอยูกับภาวะผูนํา 
หรอืความเปนผูนาํของผูบรหิารเปนสําคัญ (สาํนกังาน
สงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2551 : 4)

 ภาวะผูนาํเปนศลิปะท่ีจาํเปนและสําคญัยิง่
ตอนักบริหารท่ีจะนําองคการไปสูความสําเร็จ ผูนํา 
เปนผูตัดสินใจ กําหนดปญหา วางแผนและรับผิด
ชอบตอความอยูรอดหรือการพัฒนาองคการ หรือ 
ภาวะผูนาํ หมายถึง ความสามารถของบุคคลในการ
ใชอํานาจและจูงใจใหผูอื่นปฏิบัติตามจนบรรลุเปา
หมายขององคการ (Organizational goals) การ
บริหารองคการเพ่ือใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผลสูงสุดและบรรลุตามเปาหมายที่
องคการกําหนดไวนั้นมีปจจัยหลายอยางที่เปน
ตัวแปรเชิงสาเหตุ ทั้งที่สงผลโดยตรงและโดยออม 
ในกลุ มตัวแปรเหลาน้ัน มีตัวแปรท่ีเปนความ
สามารถในการนําของผูนํารวมอยูดวยซึ่งเรียกวา 
ภาวะผูนํา (พิมพอร สดเอี่ยม, 2552  : 3-4)
 แบส ( Bass, 1999 ; อางถึงใน วิโรจน 
สารรัตนะ, 2553 : 62) ไดเสนอรูปแบบภาวะผูนําที่
มี ปฏิสัมพันธระหวางผูนํากับผูตาม มี 2 ประเภท 
มีลักษณะเปนพลวัต (Dynamic) ที่มีความตอเนื่อง 
คือ ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงและภาวะผูนําการ
แลกเปล่ียนตามรูปแบบภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลง

จะมีความตอเน่ืองจากภาวะผูนําการแลกเปล่ียน
โดยผูนําใชภาวะผูนําการแลกเปล่ียนซึ่งเปนการ
แลกเปล่ียนท่ีตองการระหวางกันเพ่ือใหผู ตาม
ปฏิบัติตามอันเปนความตองการขั้นพื้นฐานผูนํา

การเปลีย่นแปลงไมจาํเปนตองมปีฏกิริยิาตอสภาพ
แวดลอมโดยพยายามที่จะเปนผูนําในสถานการณ 
(Avolio and Bas, 1988 : 29 – 50 ; อางถึงใน 
วิโรจน สารรัตนะ, 2553 : 63) จากรูปแบบภาวะ
ผูนําดังกลาว แบส ไดสรุปผลการศึกษาและเสนอ

ภาวะผูนําที่มีพิสัยเต็ม (The Model of the Full 
Range of Leadership) ประกอบดวย ภาวะผูนํา
การเปล่ียนแปลง ภาวะผูนําการแลกเปล่ียนและ

ภาวะผู นําแบบตามสบาย โดยภาวะผู นําการ
เปล่ียนแปลงมีประสิทธผิลดทีีส่ดุภาวะผูนาํการแลก
เปลีย่นมปีระสิทธผิลรองลงมา สวนภาวะผูนาํ แบบ
ตามสบายมีประสิทธิผลนอยที่สุด 
 เทศบาลตาํบล เปนหนวยงานทีใ่หบรกิาร
แกประชาชนในทุกๆดานที่ชวยสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของประชาชนในเขตบริการ ซึ่งผูบริหาร
ของเทศบาลตําบล จะตองมีการพัฒนาตนเองใหมี
ความรูความสามารถใหทันกับการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดขึ้นอยู ตลอดเวลาตองนําเทคนิคในการการ
บริหารใหมที่มีประสิทธิภาพมาใชในการบริหาร  
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาวะผูนําที่ผูบริหารทุกคนจะ
ตองสามารถนําใหบุคลากรในองคกรไดรวมกัน
ทาํงานใหบรรลุเปาหมายท่ีกาํหนด  ผูบรหิารจะตอง
มีภาวะผูนําที่สามารถนําในการบริหารจัดการใหมี
ความเจริญกาวหนา โดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหาร
เทศบาลตาํบลจะตองมภีาวะผูนาํ การเปลีย่นแปลง   
ดวยความสําคัญดังกลาว สํานักงานสงเสริมการ

ปกครองสวนทองถิน่ จงึไดจดัอบรมผูบรหิารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในทุกองคกรใหมีภาวะผูนํา
การเปลี่ยนแปลงตามนโยบายของกระทรวง
มหาดไทย และไดมีการติดตามประเมินผลการ
ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  พบวา  
บางแหงยงัมคีณุภาพไมเปนทีพ่งึพอใจ  การดาํเนนิ
งานในดานดาง ๆ  ยังตองปรับปรุง  การดําเนินงาน

บางดานไมพัฒนาเทาที่ควร ทั้งนี้เกิดจากปจจัย
หลายดาน  แตปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหเกิด
ปญหาดังกลาวเกิดจากภาวะผู นําของผู บริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ทําใหบุคลากรใน

องคกรปฏิบัติงานไดไมเต็มศักยภาพทาที่ควร 
(สาํนกังานสงเสรมิการปกครองสวนทองถิน่, 2554: 
23) ดวยเหตุนี้ผู วิจัยจึงมีความสนใจท่ีจะทําการ
ศึกษาวิจัย เรื่อง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผู
บริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมืองขอนแกน  

จังหวัดขอนแกน ทั้งนี้เพราะผลจากการที่ผูนําไดมี
บทบาทในการเปล่ียนแปลงตนเองกอนนัน้ จะนาํไป
สู การเปล่ียนแปลงในระดับตางๆ ตอไปอยาง



264 ออยฤดี สันทร, เกษมชาติ นเรศเสนียภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบล...

รวดเรว็ และสงผลเทศบาลตาํบลเปนเทศบาลตาํบล
ทีด่เีดนในระดับแนวหนา และสามารถเปนเทศบาล

ตําบลตนแบบที่ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่ตั้ง
ไว และพฒันาใหผูบรหิารเทศบาลตาํบลเปล่ียนแปลง

กระบวนทัศน เปนผูมีคุณธรรมและมีการกระตุนผู
ตามใหมคีวามเปนผูนาํ เพือ่รวมมือกันในการพัฒนา
คณุภาพชีวติในยุคแหงการเปลีย่นแปลงสูเปาหมาย  
และใชเปนสารสนเทศในการ ปรับปรุงการบริหาร
งานของผูบริหารเทศบาลตําบล ใหเกดิประสทิธิภาพ
มากย่ิงขึ้น และสามารถนําไป ประยุกตใชใหเกิด
ประโยชนสูงสุดในการบริหารจัดการตอไป

วัตถุประสงค

 1. เพ่ือศกึษาภาวะผูนาํการเปลีย่นแปลง
ของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง  
จังหวัดขอนแกน    
 2. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผู นําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต
อาํเภอเมือง จงัหวดัขอนแกน จาํแนกตามระดบัการ
ศึกษา และอาชีพ

 3. เพือ่ศกึษาขอเสนอแนะภาวะผูนาํการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต

อําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน

สมมติฐานการวิจัย

 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหาร
เทศบาลตาํบลในเขตอาํเภอเมอืง  จงัหวดัขอนแกน 
จาํแนกตามตัวแปร ระดับการศกึษา และอาชพี แตก
ตางกัน

กรอบแนวคิดที่ใชในการวิจัย

 ผูวิจัยศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ
แลวนํามาประยุกตเปนกรอบแนวคิดได จํานวน 6 
ดาน คือ 1. ดานการระบุวิสัยทัศน 2. ดานการ
เกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม 3. ดานการ
สนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล 4. ดานการกระตุน
ทางปญญา 5. ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะสม 
และ 6. ดานการคาดหวังผลการปฎิบัติงานของ
ผูตาม (อารี กังสานุกูล, 2553)

ตัวแปรตาม
ตัวแปรภาวะผูนําของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เมืองขอนแกน
1. ดานการระบุวิสัยทัศน

2. ดานการเกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม
3. ดานการสนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล
4. ดานการกระตุนทางปญญา
5. ดานการเปนแบบอยางที่เหมาะสม
6. ดานการคาดหวังผลการปฎิบัติงานของผูตามใน

ระดับสูง

ตัวแปรตน

สถานภาพสวนบุคคล

1. ระดับการศึกษา

2. อาชีพ

ภาพประกอบ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย
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วิธีดําเนินการวิจัย

 ประชากร 
 ประชากรท่ีใชในการวิจัยคือประชาชนใน
เขตใหบริการของเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดขอนแกน อายุ 18 ปขึ้นไปที่มีสิทธิเลือกต้ัง
ได ซึง่มีอยู 11 แหงคือเทศบาลตาํบทาพระ เทศบาล
ตําบล บานเปด  เทศบาลตําบลสาวะถี เทศบาลตํา
บลบานคอ  เทศบาลตําบลเมืองเกา  เทศบาลตําบล
หนองตูม เทศบาลตําบลโนนทอน เทศบาลตําบล
สําราญ เทศบาลตําบลพระลับ  เทศบาลตําบลบึง
เนยีม  และเทศบาลตาํบลดอนหนั  รวม 39,989 คน 
และไดกลุมตัวอยางจํานวน  379 คน โดยกําหนด
กลุมตัวอยางตามตารางของเครจซีและมอรแกน 
(Krejcie and Morgan, 1970 : 608 ; อางถึงใน
บุญชม ศรีสะอาด, 2553 : 43)  
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
 เครื่องมือที่ ใช ในการวิจัยครั้งนี้ เป น
แบบสอบถามท่ีผูวิจัยสรางขึ้นแบงออกเปน 3 ตอน  
ตอนที ่1 ขอมลูท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม ชนิด
ตรวจสอบรายการ (Checklist) จํานวน 2 ขอ  ตอน
ที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน  เปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating  
scale) ตามวิธีของลิเคอรท (Likert) มี 5 ระดับ 

จํานวน 40 ขอ ประกอบดวย 6 ดาน คือ 1) ดาน
การระบุวสิยัทัศน 2) ดานการเก้ือกลูการยอมรบัเปา
หมายของกลุม 4) ดานการสนบัสนนุเปนรายบคุคล 

5) ดานการกระตุนทางปญญาการเปนแบบอยางที่
เหมาะสม และ 6) ดานการคาดหวังผลการปฏิบัติ
งานในระดับสูง ตอนที่ 3 ขอมูลความคิดเห็นเก่ียว

กบัขอเสนอแนะภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงทีเ่หมาะ
สมของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง 

จังหวัดขอนแกน เปนคําถามแบบปลายเปด ขอ
คาํถามในแบบสอบถามมีคาดชันีสอดคลองระหวาง
ขอคําถามกับวัตถุประสงค (Item Objective 

Congruence Index: IOC) ตั้งแต 0.60  - 1.00 คา

ดัชนีสอดคลองนําไปทดลองใช กับเจ าหนาที่
เทศบาลตําบลบานฝาง จํานวน 30 ราย มีคาความ
เชื่อมั่นแบบสอบถามทั้งฉบับเทากับ 0.96

การเก็บรวบรวมขอมูล

 ในการวิจัยครั้งนี้ผู วิจัยไดเก็บรวบรวม
ขอมูลจากกลุ มประชากร โดยผู วิจัยมีการเก็บ
รวบรวมขอมูลดังนี้
 1. ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ ในพระบรม
ราชูปถัมภ เรื่องขออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูล 
ถงึนายกเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมอืงขอนแกน 
จังหวัดขอนแกน   
 2. นําหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย  
มหาวิทยาลัยราชภัฎวไลยอลงกรณ ในพระบรม
ราชูปถัมภ ขอความอนุเคราะหเพื่อขออนุญาต
นายกเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน ในการแจกแบบสอบถามและเก็บรวบรวม
ขอมูล ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัยคร้ังนี้
ดวยตนเอง                                                                                                                                        

 3. ผูวจิยัตดิตามเก็บรวบรวมแบบสอบถาม
คืนดวยตนเองตามวัน เวลาท่ีกําหนดไว และได
แบบสอบถามทีไ่ดรบัคนืทัง้หมด จาํนวน 379 ฉบบั 

ตรวจสอบความถกูตองของขอมลู พบวาแบบสอบถาม
มีความสมบูรณ 379 ฉบับ คิดเปนรอยละ 100

การวิเคราะหขอมูล

 ในการวิเคราะหขอมูล ผลการวิจัยได

ดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังนี้
 1. วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพ
ของผู ตอบแบบสอบถามใชการวิเคราะหหาคา

ความถี ่ (Frequency) และคารอยละ (Percentage)
 2. วิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับภาวะผูนํา
การเปลีย่นแปลงของผูบรหิารเทศบาลตาํบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ทั้งโดยภาพรวม ราย
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ดานและรายขอ  โดยหาคาเฉล่ีย ( )  และสวนเบีย่ง
เบนมาตรฐาน (S.D.) แลวนําไปเปรียบเทียบกับ
เกณฑแปลความหมาย 5 ระดับ 
 3. วิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลภาวะ
ผูนาํการเปลีย่นแปลงของผูบรหิารเทศบาลตาํบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกตาม
ตัวแปรระดับการศึกษาและอาชีพ  

ผลการศึกษา

 จ ากก า ร ศึ กษ า ถึ งภ า ว ะผู  นํ า ก า ร
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน   ดังนี้
 1. ขอมลูทัว่ไปของผูตอบแบบสอบถาม 
พบวาพบวา สถานภาพของเจาหนาที่เทศบาล
ตําบล จากกลุมตัวอยางทั้งหมด  379  คน  มีระดับ

การศึกษาไมเกินประถมศึกษา (คิดเปนรอยละ 
47.23) และมีระดับการศึกษาสูงกวาประถมศึกษา 
(คิดเปนรอยละ 52.77) โดยมีอาชีพรับราชการ
(คิดเปนรอยละ 10.29) เกษตรกร (คิดเปนรอยละ 
62.27) และ อาชีพอื่นๆ (คิดเปนรอยละ 27.44)
 2. ภาวะผู นําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน พบวา  ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผู
บริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
ขอนแกน อยูในระดับมากท้ังในภาพรวม (  =  
3.83) และรายดาน โดยดานที่มีพฤติกรรมระดับ
สูงสุดคือ ดานการเปนแบบอยางที่เหมาะสม  (   = 
4.20) รองลงมาคือ ดานการคิดหวังผลการปฏิบัติ
งานของผูตามในระดับสูง (  =  4.02) สวนดานที่
มีระดับพฤติกรรมตํ่าสุด คือ ดานการเก้ือกูลการ
ยอมรับเปาหมายของกลุม (  =  3.51) 

ตารางที่ 1 คาเฉลี่ย ( ) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาล
ตําบล ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกรายดาน (n=379)

ดาน
ที่

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
ดานภาพรวมและรายดาน

S.D. ระดับพฤติกรรม

แปลผล อันดับที่

1 ดานการระบุวิสัยทัศนอยางชัดเจน 3.62 0.62 มาก 5

2 ดานการเกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม 3.51 0.76 มาก 6

3 ดานการสนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล 3.64 0.73 มาก 4

4 ดานการกระตุนทางปญญา 3.83 0.63 มาก 3

5 ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะสม 4.20 0.47 มาก 1

6 ดานการคาดหวังผลการปฏิบัติงานของผูตามในระดับสูง 4.02 0.40 มาก 2

ภาพรวม 3.83 0.49 มาก -

 3. การเปรียบเทียบภาวะผู นําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน ภาวะผู นําการ

เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบล จําแนก

ตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมและรายดาน
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01
ดังตารางที่ 2
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ตารางที่ 2 เปรียบเทียบความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกตามระดับการศึกษา  โดยภาพรวมและรายดาน

ดาน

ที่

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหารสถานศึกษา

ผูบริหารฯ บุคลากรผูสอน t p – value

S.D S.D

1 ดานการระบุวิสัยทัศนอยางชัดเจน 4.42 0.20 3.42 0.53 23.47** 0.000

2 ดานการเกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม 4.40 0.26 3.28 0.68 26.46** 0.000

3 ดานการสนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล 4.41 0.29 3.45 0.68 20.54** 0.000

4 ดานการกระตุนทางปญญา 4.53 0.25 3.66 0.57 19.10** 0.000

5 ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะสม 4.37 0.37 4.17 0.49 4.11** 0.003

6 ดานการคาดหวังผลการปฏิบัติงานของผูตามใน
ระดับสูง

4.43 0.22 3.92 0.37 15.85** 0.000

โดยภาพรวม 4.42 0.12 3.68 0.44 18.56** 0.000

** p < .01

 4. การวิเคราะหเปรียบเทียบความคิด
เห็นตอภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
เทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 
จาํแนกตามกลุมอาชพีของประชาชนขาราชการ พบ
วาผูบริหารเทศบาลตาํบลมพีฤตกิรรมในระดบัมาก
ทั้งในภาพรวม (  =  3.87) และรายดาน  โดยดาน
ที่มีพฤติกรรมสูงสุดคือ ดานการเปนแบบอยางที่
เหมาะสม (  =  4.31) รองลงมาคือ ดานการกระตุน

ทางปญญา (  =  4.11) สวนดานที่มีพฤติกรรมตํ่า
สุดคือ ดานการสนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล 

(  = 3.52) เกษตรกร เหน็วาผูบรหิารเทศบาลตาํบล
มพีฤตกิรรมในระดับมากทัง้ในภาพรวม (  =  3.81) 
และรายดาน โดยดานที่มีพฤติกรรมสูงสุดคือ ดาน
การคดิหวงัผลการปฏบิตังิานของผูตามในระดบัสงู 

(  =  4.00) รองลงมาคือ ดานการเปนแบบอยางที่

เหมาะสม (  = 3.98) สวนดานทีม่พีฤติกรรมต่ําสุด
คือ ดานการระบุวิสัยทัศนอยางชัดเจน (  = 3.63) 
และอาชีพอื่นๆ เห็นวาผูบริหารเทศบาลตําบลมี
พฤติกรรมในภาพรวมอยูในระดับมาก (  = 3.82)  
เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวามีดานท่ีผูบริหารมี
พฤตกิรรมในระดับปานกลางอยู 1 ดานคอื ดานการ
เกื้อกูลยอมรับเปาหมายของกลุม (  = 3.38)  สวน
ดานอ่ืน ๆ มีพฤติกรรมในระดับมากทุกดาน โดย
ดานทีม่พีฤตกิรรมสูงสดุคอื  ดานการเปนแบบอยาง
ที่เหมาะสม (  = 4.34) รองลงมาคือ ดานการคิด
หวังผลการปฏิบัติงานของผูตามในระดับสูง (  =  

4.04) สวนดานที่มีพฤติกรรมต่ําสุดคือ ดานการ
เกื้อกูลยอมรับเปาหมายของกลุม (  = 3.38) ดัง
ตารางที่ 3
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ตารางที่ 3 คาเฉลีย่ และสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารเทศบาลตําบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกตามกลุมอาชีพ โดยภาพรวมและรายดาน ดังตารางที่ 3

ดาน

ที่

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาล

ตําบล 

กลุมอาชีพ

รับราชการ เกษตรกร อาชีพอื่นๆ

S.D S.D S.D

1 ดานการระบุวิสัยทัศนอยางชัดเจน 3.65 0.70 3.63 0.63 3.60 0.59

2 ดานการเกื้อกูลยอมรับเปาหมายของกลุม 3.54 0.68 3.65 0.81 3.38 0.73

3 ดานการสนับสนุนผูตามเปนรายบุคคล 3.52 0.72 3.65 0.73 3.67 0.73

4 ดานการกระตุนทางปญญา 4.11 0.71 3.90 0.42 3.68 0.69

5 ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะสม 4.31 0.41 3.98 0.50 4.34 0.41

6 ดานการคิดหวังผลการปฏิบัติงานของผูตามในระดับสูง 4.02 0.53 4.00 0.47 4.04 0.28

ภาพรวม 3.87 0.53 3.81 0.51 3.82 0.46

 5. การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอ
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาล
ตําบลในเขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จําแนก
ตามกลุมอาชีพ ผลการศึกษา โดยภาพรวมไมแตก
ตางกัน เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการ

เกื้อกูลการยอมรับเปาหมายของกลุม ดานการกระ
ตุนทางปญญา และดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะ
สม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  
0.01  สวนดานอื่น ๆ ไมแตกตางกัน ดังตารางที่ 4

ตารางที่ 4 เปรียบเทียบความคิดเหน็ตอภาวะผูนาํการเปล่ียนแปลงของผูบรหิารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกตามกลุมอาชีพ

ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ
ผูบริหาร

แหลงความ
แปรปรวน

SS df MS F p – value

1.  ดานการระบุวิสัยทัศนอยาง
     ชัดเจน

ระหวางกลุม 0.129 2 0.064 0.400 0.671

ภายในกลุม 154.119 395 0.390

รวม 154.248 397

2.  ดานการเก้ือกูลการยอมรับ
     เปาหมายของกลุม

ระหวางกลุม 6.009 2 3.004 5.306** 0.005

ภายในกลุม 223.680 395 0.566

รวม 229.689 397

3.  ดานการสนับสนุนผูตามเปน

     รายบุคคล

ระหวางกลุม 1.145 2 0.573 1.074 0.342

ภายในกลุม 210.512 395 0.533

รวม 211.657 397

4.  ดานการกระตุนทางปญญา ระหวางกลุม 9.965 2 4.982 28.56** 0.000

ภายในกลุม 146.873 395 0.372

รวม 156.838 397
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ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของ

ผูบริหาร

แหลงความ

แปรปรวน

SS df MS F p – value

5.  ดานการเปนแบบอยาง

     ที่เหมาะสม

ระหวางกลุม 11.164 2 5.582 13.40** 0.000

ภายในกลุม 77.192 395 0.195

รวม 88.356 397

6. ดานการคาดหวังผลการ 

    ปฏิบัติงานในระดับสูง

ระหวางกลุม 0.130 2 0.065 0.165 0.848

ภายในกลุม 64.074 395 0.162

รวม 64.204 397

ภาพรวม ระหวางกลุม 0.192 2 0.096 0.396 0.674

ภายในกลุม 95.784 395 0.242

รวม 95.976 397

 **  p < .01 
 
อภิปรายผล

 จากผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับภาวะ
ผูนาํการเปลีย่นแปลงของผูบรหิารเทศบาลตาํบลใน
เขตอําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน พบประเด็นที่นา
สนใจผูวิจัยจึงนํามาอภิปรายผล ดังนี้
 1.  ภาวะผู นําการเปล่ียนแปลงของ
ผูบริหารองคการบริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอ
เมือง จังหวัดขอนแกน อยูในระดับมากท้ังในภาพ
รวมและรายดาน ท้ังนี้อาจเปนเพราะวา แนวทาง
การบริหารจัดการในองคกรทกุองคกรในปจจบุนัจะ
เนนการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการ
ทัง้องคกรและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเองกต็อง

ยึดหลักการบริหารแบบกระจายอํานาจน้ีเชนกัน 
ทาํใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถงึผู
บริหารเทศบาลตําบลในเขตอําเภอเมือง  จังหวัด

ขอนแกนกต็องมกีารพฒันาเปล่ียนแปลงตนเองเพ่ือ
พัฒนาองคกรไปสูเปาหมายที่ตั้งไว สอดคลองกับ
งานวิจัยของ ชาญชัย อรุณ (2556  : บทคัดยอ)  ได
ศกึษาและเปรียบเทียบภาวะผูนาํของคณะผูบรหิาร
องค กรปกครองส วนตําบลตามทรรศนะของ

บุคลากรและประชาชนในตําบล: กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลปากพูน ทาชักและ

กําแพงเชา อําเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ผลการวิจัยพบวา ภาวะผู นําของคณะผูบริหาร
องค กรปกครองส วนตําบลตามทรรศนะของ
บุคลากรและประชาชนในตําบล: กรณีศึกษา
องคการบริหารสวนตําบลปากพูน ทาชักและกํา
แพงเชา อําเภอเมือง  จังหวัดนครศรีธรรมราช อยู
ในระดับมาก เรยีงลาํดบัจากมากไปหานอย คอื ดาน
อํานาจตามตําแหนง ดานโครงสรางของงานและ
ดานความสัมพันธระหวางผูนําและสมาชิก และยัง
สอดคลองกับงานวิจัยของ จิตรารัตน สังขจันทร 
(2552 : 109 - 114) ที่ไดศึกษาภาวะผูนําในการ

พัฒนาทองถิ่นของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล
โพธ์ิประทับชาง อําเภอโพธิ์ประทับชาง จังหวัด
พิจิตร ผลการศึกษา พบวา ภาวะผูนําของนายก
เทศมนตรีเทศบาลตําบลโพธ์ิประทับชาง อําเภอ
โพธิป์ระทบัชาง จงัหวดัพจิติรในการพฒันาทองถิน่ 

ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนและ
ประชาชนในเทศบาลตําบลโพธิ์ประทับชาง พบวา 
ภาวะผู นําของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบล

โพธิ์ประทับชาง อําเภอโพธิ์ประทับชาง จังหวัด
พิจิตร  คนป จ จุบันเป นผู มีบุคลิกภาพ  และ

มนุษยสัมพันธ มากที่สุด รองลงมา คือ ดานการมี
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สวนรวม ดานความรูความสามารถ ดานความ
โปรงใส และดานความยุติธรรม สวนภาวะผูนําใน
สถานศึกษาก็สอดคลองกับ จันทิดา ผานสอน 
(2553)   ทีไ่ดทาํการวจิยัเรือ่ง ความสมัพนัธระหวาง
ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงกับประสิทธิผลในการ
บริหารของผูบรหิารสถานศกึษาในสงักดัสาํนกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษารอยเอ็ด พบวา ภาวะผูนําการ
เปลี่ยนแปลงของผู บริหารสถานศึกษาในดาน
อทิธพิลอยางมอีดุมการณหรอืมภีาวะผูนาํเชงิบารมี
มีการใชมากที่สุด สวนดานท่ีมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ

ดานการเปนผูกระตุนใหใชสติปญญา (μ=4.22) ซึ่ง
สอดคลองกบัรุงนภา วจิติรวงศ (2551) ทีไ่ดทาํการ
วิจัยเรือง ภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ฉะเชงิเทรา เขต 1 ทีพ่บวาผูบรหิารใชภาวะผูนาํการ
เปลี่ยนแปลงดานการเปนผูกระตุนใหใชสติปญญา
มีการใชนอยที่สุด
 2. การเปรียบเทียบภาวะผู นําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต
อาํเภอเมือง จงัหวดัขอนแกน จาํแนกตามระดบัการ
ศกึษา พบวา โดยภาพรวมและรายดานแตกตางกัน
อยางมีนยัสําคญัทางสถิตทิีร่ะดับ .01 สอดคลองกับ
สมมติฐานท่ีตั้งไว ทั้งนี้อาจเปนเพราะวา  บุคลากร
ของเทศบาลตําบลท่ีมรีะดบัการศึกษาตางกัน ไดรบั

การมอบหมายหนาทีใ่นองคกรท่ีแตกตางกัน การทํา

หนาทีท่ีต่างอาจกอใหเกดิมมีมุมองหรือประสบการณ
การทํางานแตกตางกันออกไป ดวยเหตุนี้จึงทําให
ผูบรหิารและครูผูสอนคิดเหน็แตกตางกนั  สอดคลอง
กบังานวจิยัของ จติรารตัน สงัขจนัทร (2552  :  109 

- 114) ที่ไดศึกษาภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่น
ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลโพธ์ิประทับชาง 
อาํเภอโพธิป์ระทบัชาง จงัหวดัพจิติรโดยการเปรยีบ

เทียบความคิดเห็นของคณะกรรมการชุมชนและ
ประชาชน พบวา คณะกรรมการชุมชนและ
ประชาชนทีม่รีะดบัการศกึษาตางกนัมีความคดิเหน็
เกี่ยวกับภาวะผูนําในการพัฒนาทองถิ่นของนายก
เทศมนตรีเทศบาลตําบลโพธ์ิประทับชาง อําเภอ

โพธิ์ประทับชาง จังหวัดพิจิตร พบวาคระกรรมการ
ชุมชนและประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมี
ความคิดเห็นเกีย่วกับภาวะผูนาํในการพัฒนาทองถ่ิน
ของนายกเทศมนตรีเทศบาลตําบลโพธ์ิประทับชาง 
อําเภอโพธิ์ประทับชาง จังหวัดพิจิตรแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ.05
 3. การเปรียบเทียบภาวะผู นําการ
เปลี่ยนแปลงของผูบริหารเทศบาลตําบลในเขต
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน จําแนกตามกลุม
อาชีพ พบวา โดยรวมไมแตกตางกัน ซึ่งไม
สอดคลองกบัสมมตฐิานท่ีตัง้ไว  ทัง้นีอ้าจเปนเพราะ
วา  ประชาชนในเขตอําเภอเมือง  จังหวัดขอนแกน
ทุกสาขาอาชีพตางมีโอกาสไดรับรู การบริหาร
จัดการของเทศบาลตําบลที่ตนมีภูมิลําเนาอยูใกล
เทาเทียมกัน ทั้งน้ีเพราะประชาชนสวนใหญแตละ
อาชีพจะใชเวลาในการประกอบสัมมาชีพ อาจไมมี
โอกาสไดรับรู ลักษณะภาวะผู นําของผู บริหาร
เทศบาลมากนัก เมื่อตางคนไดรับรูที่ใกลเคียงกัน 

จึงสงผลใหประชาชนและคระกรรมการชุมชนที่มี
อาชีพต างกันมีความคิดเห็นไม แตกต างกัน 
สอดคลองกับงานวิจัยชาญชัย อรุณ (2556 : 
บทคัดยอ) ที่ไดศึกษาและเปรียบเทียบภาวะผูนํา
ของคณะผูบริหารองคกรปกครองสวนตําบลตาม
ทรรศนะของบุคลากรและประชาชนในตําบล: กรณี
ศกึษาองคการบริหารสวนตําบลปากพูน ทาชกัและ

กาํแพงเชา อาํเภอเมือง จงัหวดันครศรีธรรมราช ผล
การวิจยัพบวา บคุลากรและประชาชนท่ีมเีพศ อายุ 
และอาชีพตางกันมีความคิดเห็นไมแตกตางกัน

ขอเสนอแนะ

 จากผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับภาวะ

ผูนาํการเปลีย่นแปลงของผูบรหิารเทศบาลตาํบลใน
เขตอาํเภอเมอืง จงัหวดัขอนแกน  พบประเดน็ทีน่า
สนใจ ผูวิจัยจึงนํามาเสนอแนะสําหรับผูที่เกี่ยวของ  

ดังนี้
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 1. ขอเสนอแนะเพื่อการนําไปใช
     1.1. ดานการระบุวิสัยทัศนอยาง
ชัดเจน พบวา ผูบริหารไมยึดติดกับปญหาเฉพาะ
หนาหรือในระบบปจจบุนัมีคาเฉล่ียนอยท่ีสดุ ดงัน้ัน
ผูบริหารองคกรควรมีการปรับเปลี่ยนทัศนคติใน
การแกไขปญหาไมควรยึดติดกับปญหาอันเดิม 
แสวงหาหนทางแกไขปญหาใหมๆ  
  1.2. ดานการเก้ือกูลการยอมรับ
เปาหมายของกลุม พบวา ผูบริหารยอมรับฟง การ
แสดงความคิดเห็นของประชาชนในการแกปญหา 
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด  ดังนั้นผูบริหารควรเปดโอกาส
ใหครูไดแสดงความคิดเห็นอยางเต็มที่ กระตุนให
บุคลากรมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของ
องคกร
  1.3. ดานการสนบัสนุนผูตามเปนราย
บุคคล พบวา ผูบริหารจัดใหบุคลากรเขารับ การ
อบรมเพ่ือพัฒนาความรูและทักษะอยางกวางขวาง 
มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ดังนั้น ผูบริหารควรสงเสริม
บุคลากรในองคกรใหมีการพัฒนาตนเองใหกาวทัน
การ เปลี่ ยนแปลงของสั งคม  วัฒนธรรมที่
เปลีย่นแปลงไป โดยการสนบัสนนุใหเขารวมอบรม    
สัมมนาทางวิชาการ อยางเต็มศักยภาพ สงเสริม 
สนับสนุนใหไดรับโอกาสในการพัฒนางานเพ่ือ
เพิ่มพูนความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน
  1.4. ดานการกระตุนทางปญญา  พบ

วา  ผูบริหารจัดหาขอมูลขาวสารที่จะชวยบุคลากร
ใหคิดถึงแนวทางหรือวิธีการท่ีจะพัฒนาการปฏิบัติ
งาน มีคาเฉล่ียนอยที่สุด ดังนั้น ผู บริหารควร
แสวงหาขอมูลสารสนเทศท่ีจาํเปนมาเอือ้อาํนวยให

แกบุคลากร  สงเสริมใหเกิดการรวบรวม  เผยแพร
องคความรูขององคกรเพือ่ทีจ่ะใหบคุลากรไดนาํไป
ใชพัฒนาการปฏิบัติงาน

  1.5. ดานการเปนแบบอยางท่ีเหมาะ
สม พบวา ผูบรหิารมคีวามยตุธิรรมและมเีหตุผล  มี
คาเฉล่ียนอยทีส่ดุ ดงันัน้ ผูบรหิารควรแสดงบทบาท
การเปนผูนําที่มีความยุติธรรมตอครูทุกคนอยาง
เสมอภาค ใชผลการปฏิบัติงานในการพิจารณา
ความดี ความชอบ เปดโอกาสใหบุคลากรทุกคนได
แสดงความสามารถตามบทบาทหนาที่ของตน
 1.6. ดานการคาดหวังผลการปฏิบัติงาน
ของผูตามในระดับสูง  พบวา  ผูบริหาร  หาวิธีการ
จดัการเรียนการสอนใหมๆ  มาใหบคุลากรใชเพือ่ให
เกดิประสิทธผิลสงูสดุตอองคกรอยูเสมอ มคีาเฉล่ีย
นอยที่สุด ดังนั้น  ผูบริหารควรแสวงหาองคความรู  
วิธีการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ทันสมัย มี
ความเหมาะสมกับบริบทขององคกรใหบุคลากรใช
เพื่อจะไดพัฒนาการปฏิบัติงาน                                                                                        
 2. ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป
  2.1. ควรมีการศึกษาและเปรียบ
เทียบปจจัยที่สงผลตอประสิทธิภาพการใชภาวะ
ผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
  2.2. ควรมีการศึกษาและเปรียบ
เทยีบความคิดเห็นของบุคลากรเก่ียวกับภาวะผูนาํ
การเปลี่ยนแปลงของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในเขตอื่นๆ
  2.3. ควรมีการศึกษาภาวะผูนําการ
เปล่ียนแปลงของผู บริหาร เพื่อนําผลที่ได ไป

ประยกุตใชในการบริหารจดัการองคการบริหารสวน
ตําบลใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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