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บทคัดยอ

 บทความนี้เปนการนําเสนอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการปกครองของสาธารณรัฐ
ประชาธปิไตยประชาชนลาวภายใตบทบัญญตัขิองรฐัธรรมนญูแหง สปป.ลาว ฉบบัปรบัปรงุแกไข ค.ศ.2003 
รวมไปถงึแนวโนมในอนาคตทีเ่ปนผลจากปจจยัแวดลอมทีส่ปป.ลาวตองเผชญิภายใตเง่ือนไขตางๆ โดยได
นําเสนอวา ภาพรวมของการแกไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.2003 นั้น แสดงใหเห็นถึงเปาหมายใน
การรักษาเอกภาพในการปกครอง และอํานาจทางการเมืองของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว โดยการเพิ่ม
หมวดวาดวยการปองกันชาติ–ปองกันความสงบการเพ่ิมอํานาจของสภาแหงชาติที่เพิ่มมากข้ึนโดยการ
หลอมอํานาจนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการบางสวนไว ตลอดจนการปรับปรุงแกไขบทบัญญัติในสวนของ
ระบบเศรษฐกจิสงัคมในขณะทีเ่งือ่นไขในการแขงขนัทางการเมอืงยงัคงปดกัน้การเกดิขึน้ของพรรคการเมอืง

อื่นๆ และการแขงขันเลือกต้ังสมาชิกสภาแหงชาติ ประกอบกับการแกไขบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของ
พลเมอืงนัน้ มุงเนนเรือ่งสทิธใินการเขาถงึโอกาสทางการศกึษาโดยทีไ่มไดปรบัปรงุเนือ้หาเกีย่วกบัสิทธแิละ
เสรีภาพทางการเมืองมากนัก
 อยางไรก็ดี ปจจัยทางดานเศรษฐกิจที่สปป.ลาวยังคงใหความสําคัญกับการลงทุนและความรวม
มือตางๆ จากตางประเทศและเงื่อนไขทางเศรษฐกิจภายใตการเปนสวนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจการ
คา จะเปนเง่ือนไขที่ดีตอผูนําพรรคและรัฐบาลสปป.ลาวในการสรางระบบการเมืองที่มีการผอนคลายทาที
ของการใชอํานาจบังคับและมีกระบวนการซ่ึงสามารถสรางความเชื่อมั่นตอการลงทุนจากตางประเทศ อัน

จะสงผลสาํคญัตอการสรางความชอบธรรมของการปกครองโดยรฐับาลพรรคเดยีวของสปป.ลาวไดมากข้ึน
ในอนาคต 
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Abstract 

 In this article, I explain a transition of political structures in the Lao PDR under the 2003 
amendment constitution. I also demonstrate how current circumstances shape the future of Laos 
PDR. The main focus of the revised constitution pertains to maintain power of Lao People’s 
Revolutionary Party over the centralized governance and political power. In doing so, a section of 
national defense and security is added to the constitution. Accordingly, this section strengthens 
power of the National Assembly by integrating legislative power, executive power and a part of 
judiciary power. Yet political competitions are still restricted. It is difficult to found a new political 
party as well as to run an election for a member of the National Assembly. It is worth to note that 
the amendment of the constitution regarding citizen’s rights concerns only an opportunity for
education but not improving political rights and political freedom. 
 Nonetheless, with regard to economic conditions, the Lao government primarily 
emphasizes on foreign investment and cooperation. These conditions will provide positive 
consequences for the political system. Leaders of the political party and the government have to 
loosen their centralized political power and engender processes that will facilitate foreign
investment and receive investors’ confidence from overseas. These challenges will affect
legitimacy of the Lao PDR one party system in coming years.
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บทนํา 

 ในแง ของทฤษฎีทางรัฐธรรมนูญแลว 
อํานาจในการสถาปนารัฐธรรมนูญเปนอํานาจเริ่ม
แรก เพราะไมมีอํานาจใดสามารถอยูเหนืออํานาจ

เหลานี ้ถอืเปนอาํนาจอสิระในการวางกฎเกณฑและ
ปราศจากเง่ือนไขหรือขอจาํกดั ในฐานะท่ีเปนอาํนาจ
ในการกอรางสรางระบบการเมอืงและกฎหมาย (อาง

ใน สงิหคาํ วงพระจันทร, 2550: 29)ซึง่ระเบยีบวธิใีน
การใชอาํนาจการปกครองเชนนีไ้มไดจาํกัดอยูเพยีง
ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยเทานัน้ 
หากแตยังถูกนํามาใชในการปกครองของประเทศท่ี
ไมเปนประชาธิปไตยดวยเชนกัน 

 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
(สปป.ลาว) เปนตวัอยางทีน่าสนใจสําหรบัลักษณะดงั
กลาว กลาวคือ ภาพรวมของระบบการเมืองการ
ปกครองและรัฐธรรมนูญของสปป.ลาวนัน้ ถอืเปนรฐั

ทีใ่ชการปกรองแบบรวมศนูยอาํนาจทีท่ศิทางทางการ
เมืองถูกกําหนดโดยรัฐธรรมนูญและมติการประชุม
ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว (Lao People’s 
Revolutionary Party : LPRP) อันมเีปาหมายในการ
เสริมสรางความชอบธรรมใหแกพรรคและรักษา
บทบาทการเปนแกนกลางของระบบการปกครองใน

การควบคมุและชีน้าํความเปนไปของประเทศในดาน
ตางๆ อยางเบ็ดเสร็จ (สุณัย ผาสุข, 2543 : 166) 
 บทความนี้เปนการนําเสนอถึงโครงสราง
ทางการเมืองการปกครองของ สปป.ลาว โดยกลาว
ถึงการสถาปนารัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อใชเปนหลักใน

การปกครองประเทศและการปรับตัวภายใต 
รัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุงแกไข ค.ศ.2003 ซึ่ง
ลกัษณะสาํคญัประการหนึง่ทีป่รากฏขึน้นัน้ไมเพยีง

เพื่อการจัดระบบระเบียบและกลไกทางการเมือง
การปกครองท่ีทันสมัยและสอดคลองกับบริบท
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ทางการเมอืงและสภาวการณตางๆ ดงัเชนตวัอยาง
ในหลายประเทศเทานัน้ หากแตยงัเปนการปรับตวั
เพื่อบรรลุเปาหมายในการสรางการยอมรับและให
เปนไปตามเงื่อนไขของการไดเขาเปนสมาชิกของ
ประชาคมโลก อีกทั้งการสรางกระบวนการตางๆ 
ภายหลงัการแกไขรฐัธรรมนญูและกฎหมายอืน่ๆ ที่
เกี่ยวของมีแนวโนมที่จะกระทบถึงโครงสราง
การเมืองการปกครอง ทั้งในแงของโครงสรางเชิง
สถาบันและระดับการใชอํานาจหนาท่ีของสถาบัน
การเมืองตางๆ อยางมีนัยสําคัญ
 

การสถาปนารัฐธรรมนูญในสปป.ลาว 

 หลังจากการสถาปนาประเทศใน ค.ศ.
1975 รัฐบาลภายใตพรรคประชาชนปฏิวัติลาวได
ทําการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงพระราชอาณาจักร
ลาวที่ประกาศใชใน ค.ศ.1947  อีกท้ังในชวงเวลา
ของการเร่ิมตนระบอบใหมภายใตการนําของพรรค
ประชาชนปฏิวตัลิาวในระยะแรกน้ันไมมรีฐัธรรมนูญ 
แตไดอาศัยการใชกฎหมายลําดบัรองซ่ึงประกาศใช
โดยฝายปกครอง เชน กฎ คําสั่งของฝายปกครอง 
ประกอบกับคําสอนทางพุทธศาสนา เปนเครื่องมือ
ในการบริหารประเทศ 
 ตอมาในค.ศ.1984 มคีวามพยายามในการ
รางรัฐธรรมนูญ ดังเห็นไดจาก การริเริ่มกําหนดผู
จะมาทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญแตไมเปนผลสําเร็จ  

จนกระท่ังค.ศ. 1989 ซึ่งเปนชวงเวลาท่ีสปป.ลาว 
เปดประเทศเพื่อสรางความรวมมือและความชวย
เหลือจากตางประเทศในหลายๆ ดาน รวมทั้งดาน
กฎหมาย จึง ได มี การ เ ริ่ มกระบวนการร  า ง
รัฐธรรมนูญขึ้นอีกครั้ง (วิพร เกตุแกว, 2550: 85 
– 87 และ สิงหคํา วงพระจันทร, อางแลว: 1)

 ทั้งนี้ เหตุผลในการจัดทําและความ
พยายามในการประกาศใชรัฐธรรมนูญนั้น เปนผล
มาจากปจจัยหลัก คือ การลมสลายของสหภาพ
โซเวียตและบทบาททางการเมืองของกลุมประเทศ
ในยุโรปตะวันออกที่เคยใหการสนับสนุนการกอต้ัง

รัฐสังคมนิยมของลาว ในชวงปลายทศวรรษ ค.ศ. 
1980 สงผลใหผูนาํของสปป.ลาวเกิดความหว่ันไหว
ตอสถานะของตนเอง ที่อาจสูญเสียอํานาจ และ
ความกดดันทามกลางแนวโนมของการปรับตัวไปสู
เสรีนิยม ตลอดจนสิทธิตางๆ ที่จะไดรับรองจาก
นานาชาติ ดังนั้น จึงไดจัดตั้งระบบรัฐสภาและ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญขึ้น (วิพร เกตุแกว, อางแลว 
: 87) เชนเดยีวกับมติรประเทศสงัคมนยิมทีไ่ดมกีาร
ประกาศใชกอนหนานั้น ไดแก เวียดนาม ซึ่ง
ประกาศใชรัฐธรรมนูญใน ค.ศ.1980 และการ

ประกาศใชรัฐธรรมนูญของกัมพูชา ค.ศ.1981 
นอกจากน้ีแลว ผลจากการหล่ังไหลของนักลงทุนที่
เขามาทําธุรกิจใน สปป.ลาว เปนจํานวนมาก จึงมี
ความจําเปนตองมีกฎหมายเพื่อเปนเครื่องมือใน
การบริหารประเทศและเพื่อสรางความมั่นใจใหแก
นักลงทุน (สิงหคํา วงพระจันทร, อางแลว: 2) 

 ในค.ศ. 1989 กระบวนการรางรัฐธรรมนูญ
เริ่มตนข้ึน โดยสภาแหงชาติไดจัดตั้งคณะกรรมการ
รางรฐัธรรมนญูระดับชาติ จาํนวน 17 คน ซึง่ประกอบ
ดวยผูแทนจากภาคสวนตางๆ เขารวมในการราง
รฐัธรรมนูญ ไดแก ประธานและรองประธานสภาแหง
ชาติผู แทนประธานประเทศ รองนายกรัฐมนตรี
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงกลาโหมรองประธาน
องคกรแนวรวมลาวรกัชาติ รฐัมนตรวีาการกระทรวง
ยุติธรรม ตัวแทนจากคณะกรรมการประจําสภาแหง

ชาต ิ ตวัแทนพรรคประชาชนปฏิวตัลิาว และตัวแทน
จากองคมวลชนอ่ืนๆ ไดแก องคกรเยาวชนปฏิวตัลิาว
สหพันธแมหญงิลาว สหพันธกรรมบาลลาว ตลอดจน
คณบดีคณะนิตศิาสตร มหาวิทยาลัยแหงชาติลาวเขา

รวมเปนกรรมการรางรฐัธรรมนูญ
 อยางไรก็ดี ในชวงระยะเวลา 3 ปของการ
รางรฐัธรรมนญูมีขอถกเถยีงสําคญั ไดแก ทางเลอืก
ระหวางโครงสรางทางการเมืองภายใตระบบพรรค
การเมืองเดียว (One Party System) ซึ่งเปนขอเสนอ

ของฝายรฐับาล ดวยเหตผุลของการสรางและรกัษา
ความเปนเอกภาพของชาติ ในขณะที่ฝายกาวหนา
เสนอแนวทางระบบหลายพรรค (Multi-Party 
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System) ที่ตองการใหเกิดประชาธิปไตย อิสรภาพ
และความรุงเรือง ซึ่งในที่สุดฝายรัฐบาลเปนผูชนะ 
โดยฝายกาวหนาไดถูกคุมขังจํานวนหลายคน และ
บางสวนไดขอลาออกจากตําแหนง (วิพร เกตุแกว, 
อางแลว: 87 – 88)

 เมื่อกระบวนการรางแลวเสร็จ ประธาน
คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญระดับชาติ จึงไดนํา
เสนอรางรัฐธรรมนูญของสปป.ลาว ซึ่งแบงออกเปน 
10 หมวด มบีทบญัญัตทิัง้สิน้ 80 มาตรา ตอสภาแหง
ชาติในวาระการประชุมของวันท่ี 14 สิงหาคม ค.ศ. 
1991 เพือ่พจิารณาและใหการรบัรอง ซึง่ทีป่ระชมุได
ลงมตเิปนเอกฉนัท โดยนายไกสอน พมวหิาน (Kay-
sone Phomvihane) ในฐานะประธานประเทศไดออก
รฐัดํารสัประกาศใชรฐัธรรมนญูแหง สปป.ลาว ในวนั
ที่ 15 สิงหาคม ค.ศ.1991 (เรืองเดช ปนเขื่อนขัติย, 
2538) และถือใหเปนวันรัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว 

การแกไขรัฐธรรมนูญใน ค.ศ. 2003

 รัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ฉบับปจจุบัน 
ไดมกีารปรับปรุงและประกาศใชใน ค.ศ.2003 โดยท่ี
ประชุมสมัยสามัญของสภาแหงชาติ ชุดที่ 4 ในวัน

ที่ 6 พฤษภาคม ค.ศ.2003 ดวยคะแนนเสียงเปน
เอกฉันท และลงนามประกาศใชโดย ฯพณฯ คําไต 
สีพันดอน  ประธานประเทศในขณะน้ัน (สํานักงาน
เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2553) ซึ่งถือเปนผล
งานท่ีสาํคญัของสภาแหงชาติชดุนี ้ ทัง้นีป้จจยัทีน่าํ
ไปสูการแกไขรัฐธรรมนูญนั้น นอกจากจะมีผลตอ
การปรับปรุงระบบกฎหมายแลว ยังไดรับอิทธิพล
จากบรบิททางการเมอืงทีต่องการสงเสรมิเสถยีรภาพ
ของการเมืองภายในประเทศ รวมทั้งเอื้อตอการ

ขยายตัวและรองรับการปรับตัวทางเศรษฐกิจไป
จนถงึการยกระดับบทบาทของ สปป.ลาว ในเวทีโลก
 รฐัธรรมนูญฉบบันี ้แบงออกเปน 11 หมวด 
จาํนวน 98 มาตรา โดยมมีาตราทีไ่ดมกีารแกไขหรอื
เพิ่มเติม จํานวน 52 มาตรา ดังตารางดานลาง 
นอกจากนี้ ยังไดมีการเผยแพรรัฐธรรมนูญในฉบับ
แปลเปนภาษาอังกฤษเพ่ือเผยแพรอยางเปน
ทางการ รวมทั้งกฎหมายตางๆ เพื่อใหมีความทัน
สมยัและเสรมิสรางบรรยากาศการลงทนุในประเทศ 

ทั้งกฎหมายในกลุมดานการปกครองและคุมครอง
รฐั กฎหมายดานเศรษฐกิจ และกฎหมายดานสังคม
และวัฒนธรรม

ตารางแสดงโครงสราง การจดัหมวดหมู มาตราของรัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ค.ศ.1991 และมาตรา
ที่ไดมีการแกไขหรือเพิ่มเติมในรัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ฉบับแกไขปรับปรุง ค.ศ.2003

หมวด
มาตราใน 

รธน. 1991

มาตราใน

รธน. 2003

มาตราท่ีไดมีการแกไข

หรือเพิ่มเติม
1.ระบอบการเมือง 1-12 1–12 4 , 9-11
2.ระบอบเศรษฐกิจและสังคม 13-20 13-30 13-15 , 17-30
3.การปองกันชาติ - ปองกันความสงบ - 31-33 31-33
4.สิทธิและหนาท่ีพื้นฐานของพลเมือง 21-38 34-51 36, 39, 41- 42
5.สภาแหงชาติ 39-51 52-64 52-54 ,56- 59, 62- 63
6.ประธานประเทศ 52-55 65-68 66-68
7.รัฐบาล 56-61 69-74 70-74
8.การปกครองทองถ่ิน 62-64 75-78 75-77
9.ศาลประชาชนและองคกรอัยการประชาชน 65-73 79-88 79-81, 85-88
10.ภาษาอักษรเครื่องหมายชาติธงชาติเพลงชาติ 
วันชาติสกุลเงินและนครหลวง

75-79 89-95 93 ,94

11.บทบัญญัติสุดทาย 80 96-98 96 และ 98

ที่มา : ศุทธิกานต มีจั่น,2558.
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 ดานการแกไขบทบญัญัตนิัน้ไดมกีารแกไข
เพิม่เตมิทกุหมวด โดยมเีพยีงการเพิม่บทบญัญตัใิน
หมวดทีว่าดวยการปองกนัชาติ – ปองกนัความสงบ 
จํานวน 3 มาตรา ซึ่งเปนการรับรองอํานาจหนาที่
ของกองกําลังปองกันชาติ-ปองกันความสงบ รวม
ถึงเปนหนาที่ของทุกองคกรจัดต้ังและพลเมืองลาว
ทุกคน ซึ่งตองใหความรวมมือเพื่อรักษาเอกราช
และความสงบเรียบรอยในชาติ โดยตองสมัพนัธกบั
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในขณะที่การแกไข
เพิม่เติมและปรับปรงุเน้ือหาในหมวดตางๆ ทีส่าํคญั 
ไดแก หมวดวาดวยระบอบเศรษฐกจิและสงัคม ทีม่ี
การแกไขและเพิ่มเตมิเกือบทั้งหมวด  
 สาระสําคัญ คือ การระบุถึงเปาหมายใน
การพัฒนาทางอุตสาหกรรม และการเปล่ียนแปลง
ใหทนัสมัยเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจของนานาชาติ มุง
เนนการดาํเนนิการตามกลไกเศรษฐกจิตลาด ทัง้ใน
รูปแบบของการแขงขันและรวมมือ ภายใตการ
ดําเนินนโยบายของรัฐตามแนวทางสังคมนิยม 
นอกจากน้ียังไดเพิ่มเติมบทบัญญัติเพ่ือสรางความ
มั่นใจใหแกนักลงทุนตางชาติโดยกําหนดหลัก
ประกันวารัฐสงเสริมการลงทุนของตางประเทศ 
ตลอดจนอํานวยความสะดวกใหแกการลงทุน 
เทคโนโลยีที่กาวหนา เขาสูระบบการผลิต ภาค
ธรุกจิและการบรกิาร โดยทรพัยสนิและทนุทีถ่กูตอง
ตามกฎหมายของผูลงทุนจะไมถูกยึดหรือโอนเปน

ของรัฐ
 ในสวนของหมวดวาดวยระบอบการเมอืง
นัน้ เนือ้หาของการแกไขเพ่ิมเตมิตวับทเปนการเนน
ยํา้ถงึสทิธอิาํนาจของสภาแหงชาต ิในฐานะสถาบนั

การเมืองท่ีมฐีานะเปนตวัแทนของประชาชน ตลอด
จนการบัญญัติใหภิกษุสามเณรมีหนาที่ในการเขา
รวมกิจกรรมหรือดําเนินการตางๆ อนัเปนประโยชน
แกชาติและประชาชน รวมท้ังการใหความสําคญักับ
การเคารพกฎหมายทีท่กุภาคสวนของประเทศตอง

ปฏิบัติตามอยางเขมงวด ตลอดจนการเพ่ิมเติม
บทบัญญัติที่ชี้ใหเห็นแนวทางการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศท่ีเปดกวางสรางความสัมพันธและ

ความรวมมือทางเศรษฐกิจกับตางประเทศโดยใช
รูปแบบความสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบรอบดาน
อนัเปนลักษณะสาํคัญของนโยบายตางประเทศของ
สปป.ลาว หลังการลมสลายของสหภาพโซเวียต
 ในหมวดวาดวยสิทธิและหนาที่พื้นฐาน
ของพลเมืองนั้นโดยสาระพื้นฐานไมไดมีการแกไข
หรือเปล่ียนแปลงมากนัก ซึง่มกีารเพ่ิมเน้ือหาท่ีเนน
วาสิทธิในการเขาถึงการศึกษาคือโอกาสในการยก
ฐานะความกาวหนาของพลเมือง นอกจากนี้ยังได
คุมครองสทิธขิองพลเมอืงในการถกูจบักมุหรอืตรวจ
คนเคหสถานที่ตองอยูภายใตคําสั่งของผูมีสิทธิ
อํานาจ ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับใหมไดกําหนดใหเปน
องคกรอยัการหรือศาลประชาชนเวนเสียแตในกรณี
ที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย
 ดานหมวดวาดวยสภาแหงชาติ ถือเปน
หมวดทีม่คีวามสาํคญัอกีหมวดหนึง่ โดยมกีารแกไข
เพิ่มเติมตัวบทในหมวดนี้ จํานวน 9 มาตรา สาระ
สาํคญั คอื การเนนยํา้ถงึสถานะทางอํานาจของสภา
แหงชาติในฐานะท่ีเปนองคกรตัวแทนแหงสิทธิ
อํานาจของรัฐและผลประโยชนของประชาชน
บรรดาชนเผา นอกจากน้ียงัไดมกีารเพ่ิมเติมอาํนาจ
หนาที่ในการเลือกต้ังหรือปลดผูดํารงตําแหนง
ประธาน รองประธาน และกรรมการในคณะ
กรรมการประจาํสภาแหงชาต ิรวมทัง้ยงัไดเพิม่เตมิ
เรื่องที่มาของสภาแหงชาติวาในกรณีที่มีความจํา
เปน สภาแหงชาตจิะดาํเนินการเลอืกตัง้สมาชกิสภา

แหงชาติกอนการหมดวาระของตนก็ไดแตตองได
รับความเห็นชอบอยางนอย 2 ใน 3 ของจํานวน
สมาชกิสภาแหงชาตทิีเ่ขารวมการประชมุ เชนเดียว

กบัการเพิม่เติมบทบญัญัตใินเร่ืองอาํนาจหนาทีข่อง
คณะกรรมการประจําสภาแหงชาติ ที่มีอํานาจแตง
ตั้งโยกยาย หรือปลดตําแหนงผูพิพากษาของศาล

ประชาชนทุกระดับและผูพิพากษาของศาลทหาร 
 นอกจากนี้ ยังไดมีการขยายขอบเขต
อาํนาจในการเสนอรางกฎหมายใหแก แนวรวมลาว
สรางชาตแิละองคกรจดัตัง้มหาชนขัน้ศนูยกลาง ใน
ขณะเดียวกันการแกไขรัฐธรรมนูญไดลดอํานาจ
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หนาที่ของกรรมาธิการในสภาแหงชาติในดาน
นิติบัญญัติลงบางสวน โดยไดตัดอํานาจหนาที่
พิจารณาร างรัฐดํารัสออก เหลือเพียงหนาที่
พิจารณารางกฎหมายและรางรัฐบัญญัติกอนนํา
เสนอ ตอคณะกรรมการประจําสภาแหงชาติและ
ประธานประเทศ
 ดานหมวดประธานประเทศ มีการแกไข
เพิ่มเติม 3 มาตรา สาระสําคัญ คือ การแกไขเนื้อ
ความของบทบัญญัติว าดวยวาระของประธาน
ประเทศจากเดิมกําหนดระยะเวลา 5 ป ใหมีวาระ
เทากับวาระของสภาแหงชาติ สวนอาํนาจหนาท่ีนัน้ 
รัฐธรรมนูญฉบับใหมไดใหอํานาจแกประธาน
ประเทศในการออกรัฐบัญญัติและรัฐดํารัส โดยการ
ตัดถอยคําที่ตองเปนไปตามการเสนอของคณะ
กรรมการประจาํสภาแหงชาตอิอก ซึง่เมือ่พจิารณา
จากตัวบทแลว เปนการเพิ่มอิสระใหแกประธาน
ประเทศมากย่ิงขึ้น 
 ในขณะที่อํานาจในการแตงตั้งและปลดผู
ดาํรงตําแหนงสาํคญั ไดมกีารเปล่ียนแปลงไป กลาว
คือ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุง
แกไข ค.ศ.2003 ประธานประเทศสามารถแตงตั้ง
หรือปลดผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รวมทั้งมี
อํานาจแตงตั้ง โยกยาย หรือปลดผูดํารงตําแหนง
สมาชิกรัฐบาลภายหลังท่ีสภาแหงชาติไดมีมติเห็น
ชอบแลว ซึ่งบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิม
นัน้กาํหนดใหประธานประเทศพิจารณาแลวจงึเสนอ

ตอสภาแหงชาติเพือ่ใหความเห็นชอบ ประกอบกับ
บทบัญญัติใหมยังไดใหอํานาจแกประธานประเทศ
เพิ่มขึ้นในการแตงตั้งหรือปลดผูดํารงตําแหนงรอง

ประธานศาลประชาชนสูงสุดตามการเสนอของ
ประธานศาลประชาชนสูงสุด รวมท้ังแตงตั้งหรือ
ปลดผูดํารงตําแหนงรองอัยการประชาชนสูงสุด 

ตามการเสนอของอัยการประชาชนสูงสุด
 หมวดรัฐบาล มีการแกไขเพิ่มเติม 5 
มาตรา โดยสาระสําคัญคือ การเพ่ิมภารกิจในการ
รายงานผลการดําเนินงานของตนตอสภาแหงชาติ
ตอคณะประจาํสภาแหงชาต(ิในเวลาทีส่ภาแหงชาติ

ไมไดเปดการประชุม) และรายงานตอประธาน
ประเทศ อกีทัง้กาํหนดใหรฐับาลมวีาระเทากบัวาระ
ของสภาแหงชาติ แทนที่บทบัญญัติเดิมซึ่งกําหนด
ไว 5 ป นอกจากน้ียงัมกีารแกไขขัน้ตอนการแตงต้ัง
นายกรัฐมนตรี จากเดิมนายกรัฐมนตรีเปนผู ที่
ประธานประเทศเปนผูแตงตั้งโดยสภาแหงชาติ
ใหการรบัรอง เปลีย่นเปนประธานประเทศจะดําเนนิ
การการแตงตั้งหรือปลดนายกรัฐมนตรีออกจาก
ตาํแหนงภายหลงัทีส่ภาแหงชาตไิดใหการเหน็ชอบ
แลว ทัง้ยังไดมกีารเพิม่เตมิอาํนาจหนาทีโ่ดย นายก
รัฐมนตรีมีอํานาจในการแตงต้ัง โยกยาย หรือปลด
ผูดาํรงตําแหนงรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงตางๆ 
รองหัวหนาองคกรเทียบเทากระทรวง หัวหนา
ทบวง รองเจาแขวง รองเจาครองนครหลวง 
ตลอดจนเลื่อนชั้นหรือปลดผู ดํารงตําแหนงชั้น
พันเอกของกําลังปองกันชาติ-ปองกันความสงบ 
และตําแหนงอื่นๆ ตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย
 สําหรับหมวดการปกครองทองถิ่น แมจะ
มีการแกไขเปลี่ยนแปลงเพียง 3 มาตรา โดยแบง
การปกครองทองถิ่นออกเปนสามขั้น ไดแก ขั้น
แขวง ขั้นเมืองและขั้นบาน อันเนื่องจากมีการ
เปลีย่นเขตการปกครองกาํแพงนคร เปน นครหลวง
เวยีงจันทน รวมถึงเปล่ียนแปลงช่ือตําแหนงจากเจา
ครองกําแพงนคร  เป นเจ  าครองนครหลวง
เวยีงจนัทน ตลอดจนมกีารเพิม่บทบญัญตัเิกีย่วกบั
การตั้งเขตพิเศษข้ึนตามความเห็นชอบของสภา

แหงชาติ ซึ่งเขตพิเศษมีฐานะเทียบเทากับแขวง 
นอกจากนี้ยังไดมีการเพิ่มอํานาจหนาที่ใหแกผู 
ปกครองทองถิ่นในระดับตางๆ โดยกําหนดใหทํา

หนาที่คุมครองพลเมือง พิจารณาและแกไขตามคํา
รองทุกขและขอเสนอของประชาชนทีอ่ยูในขอบเขต
สิทธิอํานาจของตนตามที่กําหนดไวในกฎหมาย

 อย  าง ไร ก็ตามนอกจากตั วบทของ
รฐัธรรมนูญแลว โครงสรางการปกครองสวนทองถิน่
ยังมีการเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงใหทันสมัยมาก
ขึน้ภายใตกฎหมายการปกครองทองถ่ิน ค.ศ.2003 
โดยเฉพาะอยางยิง่การปรบัปรุงทางนติกิรรมทีไ่ดมี
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การเพิ่มอํานาจใหแกทองถิ่นเพื่อการปรับปรุงการ
ปกครองและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมให
อยู ในอํานาจของการปกครองทองถิ่น ที่มีแนว
นโยบายเปล่ียนใหแขวงเปนหนวยดานยุทธศาสตร 
เปล่ียนเมืองใหเปนหนวยดานการวางแผนและงบ
ประมาณ เปล่ียนหมูบานใหเปนหนวยสนับสนุนการ
ทํางาน (อรรถพล กาญจนพงษพร และ สิรกุล 
สุวินทวงศ, 2553:387)
 ดานโครงสรางการปกครองในสวนของ

ฝายตลุาการนัน้ มกีารแกไขเพ่ิมเตมิเน้ือหาในหมวด
วาดวย ศาลประชาชน และองคกรอัยการประชาชน 
จํานวน 7 มาตรา ซึ่งในสวนของศาลประชาชนนั้น 
ไดมีการเพิ่มศาลอุทธรณขึ้น ตลอดจนใหอํานาจแก
ศาลประชาชนสงูสดุในการเสนอตอประธานประเทศ
เพือ่การแตงตัง้หรอืปลดผูดาํรงตาํแหนงรองประธาน
ศาลประชาชนสงูสดุ ในขณะทีบ่รรดาผูพพิากษาศาล
ขัน้ตางๆ และศาลทหารจะไดรบัการแตงตัง้หรอืปลด
โดยคณะกรรมการประจําสภาแหงชาติ ตามการ
เสนอของศาลประชาชนสูงสุด 
 ดานสัญลักษณของชาติ ในหมวดวาดวย
ภาษา อกัษร เครือ่งหมายชาต ิธงชาต ิเพลงชาต ิวนั
ชาต ิสกลุเงนิ และนครหลวง ไมมกีารแกไขในเน้ือหา
จากตวับทเดมิแตอยางใด มเีพยีงการเพิม่เตมิตวับท 
2 มาตรา คือ การกําหนดใหวันท่ี 2 ธันวาคม ซึ่งตรง
กับวันสถาปนาสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาว เมื่อค.ศ. 1975 เปนวันชาติ รวมทั้งกําหนดให

เงินกีบ เปนสกุลเงินประจําชาติ
 สวนบทบัญญัติสุดทาย มีการเพิ่มเติม
มาตราจากเดิมที่มีเพียง 1 มาตรา เปน 3 มาตรา   

โดยมีสาระสําคัญคือ การประกาศใหรัฐธรรมนูญ
เปน กฎหมายพื้นฐานของชาติและเปนกฎหมาย
สงูสดุทีบ่รรดากฎหมายตางๆ ตองใหสอดคลองกับ

รฐัธรรมนญู ประกอบกบักาํหนดใหรฐัธรรมนูญมผีล
บงัคบัใชเมือ่มีการออกรัฐดาํรสัประกาศใชรฐัธรรมนูญ

โดยประธานประเทศ ในขณะที่กระบวนการแกไข
รั ฐธรรมนูญยั งคงไว ตามบทบัญญัติ เดิม ใน
รัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ค.ศ.1991 ดังเดิม

 แมตัวบทของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ ได
บัญญัติถึงท่ีมาของของอํานาจอธิปไตย สิทธิของ
การเปนเจาของประเทศวาเปนของประชาชน โดย
ประชาชนและเพ่ือผลประโยชนของประชาชน ทั้ง
ยงัเปนผูกอตัง้องคการตัวแทนแหงสิทธ์ิอาํนาจและ
ผลประโยชนของประชาชนซ่ึงมชีือ่วาสภาแหงชาติ
ก็ตาม แตในความเปนจริงแลวพรรคคือสถาบัน
การเมืองเดียวท่ีมีอํานาจเด็ดขาดท้ังในทางปฏิบัติ
และในทางกฎหมายที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหพรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวเปนแกนนําในการปฏิบัติและ
เปนหลักประกันในการดําเนินงานในนามสิทธิการ
เปนเจาของประเทศของประชาชนทุกชนเผา รวม
ทัง้ในบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญูไมไดมกีารกาํหนด
ถงึขอบเขตการใชอาํนาจของพรรคประชาชนปฏวิตัิ
ลาวแตอยางใด   
 แมวาตามบทบัญญตัขิองรัฐธรรมนูญแหง 
สปป.ลาว ไดบัญญัติอยางเปนทางการในเร่ืองการ
แบ งแยกอํานาจก็ตาม แต ในความเป นจริง
โครงสรางทางการปกครองของ สปป.ลาวน้ันพรรค
ทาํหนาท่ีในการกาํหนดทศิทางและนโยบายในการ
บริหารประเทศ  โดยมีสมาชิกสภาแหงชาติซึ่งเปน
ฝายนติบิญัญัตทิาํหนาทีร่บัรองกฎหมายทีเ่สนอโดย
รัฐบาลและมติของที่ประชุมพรรค รวมทั้งมีอํานาจ
ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของทั้งฝาย
บริหารและตุลาการ ซึ่งที่มาของสมาชิกสภาแหง

ชาตินั้นมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ภายใต
เงื่อนไขของการเลือกต้ังที่ผูสมัครจะตองไดรับการ
เสนอชือ่หรอืไดรบัการรบัรองจากพรรคหรอืองคกร
ของพรรคในระดับตางๆ 

 ในขณะท่ีทั้งผู ดํารงตําแหนงในคณะ
รัฐมนตรีและแนวนโยบายของรัฐบาลตองไดรับ
ความเห็นชอบจากสภาแหงชาติและการกําหนด

แนวทางตามมติของพรรคเปนสําคัญ รวมไปถึง
อิทธิพลของคณะกรรมการประจําสภาแหงชาติที่มี

ตอการแตงต้ังหรือปลดผู พิพากษา ระบบงาน
ยุติธรรมของฝายตุลาการ อํานาจชี้ขาดการตีความ
กฎหมาย  ดวยลักษณะเชนนี้จึงเปนผลใหการแบง
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แยกอํานาจเปนเพียงโครงสรางการปกครองท่ีมกีาร
แบงหนาท่ีเทานั้น แตไมไดเปนการแบงแยกใน
ลักษณะถวงดุลหรือนําไปสูการตรวจสอบการใช
อํานาจขององคกรปกครองในสวนตางๆ แตอยาง
ใด  เม่ือเปนเชนนีพ้รรคประชาชนปฏวิตัลิาวจงึเปน
สถาบันการเมืองเพียงหนึ่งเดียวที่มีอํานาจสูงสุด
อยางแทจริง 

ผลที่ เกิดขึ้นภายใต บทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ฉบับปรับปรุงแกไข ค.ศ.

2003 

 ที่มาของรัฐธรรมนูญแหง สปป.ลาว ค.ศ.
1991 และ ฉบบัปรับปรุงแกไข ค.ศ.2003 นัน้ มทีีม่า
จากเงื่อนไขสําคัญเชนเดียวกัน กลาวคือ ประการ
แรก การมีรัฐธรรมนูญในฐานะการปกครองของรัฐ
สมัยใหมและการสถาปนาหลักการปกครองที่เปน
ทางการ ประการที่สองคือ การสรางความเชื่อมั่น
และหลักประกันเพ่ือรองรับความรวมมือทาง
เศรษฐกิจ ในขณะท่ีการจัดวางโครงสรางทางการ
ปกครองในหมวดตางๆ ของรัฐธรรมนูญท้ังสอง
ฉบับในภาพรวมมีความคลายคลึงกันโดยไมไดมี
การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการใชอํานาจการ

ปกครองหลักใดๆ มากนัก ภายใตระบบพรรคการเมือง
แบบพรรคเดียวที่มีสถานะเปนศูนยกลางอํานาจ
ของรัฐ 

 ทั้งน้ี ผลที่เกิดจากการปรับโครงสราง
การเมืองการปกครองภายใตบทบัญญัติตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปรับปรุงแกไข ค.ศ.2003 นั้น พบ
วา แมจะไมไดมีการเพิ่มเติมหรือสรางบทบัญญัติที่
เพ่ิมอาํนาจใหแกพรรคประชาชนปฏวิตัลิาว ซึง่เปน

แกนกลางของโครงสรางการเมืองการปกครองของ
ประเทศ  แตรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหสภาแหงชาติ
เป นองค การตัวแทนแหงสิทธิอํานาจและผล
ประโยชนของประชาชนทุกเผาชน เปนองคการ
อํานาจแหงรัฐ และเปนองคการนิติบัญญัติที่มี

อํานาจในการพิจารณาปญหาพ้ืนฐานของประเทศ 

ตลอดจนติดตามตรวจสอบการดาํเนนิงานของฝาย

บรหิาร ศาลประชาชน และองคการอัยการประชาชน
 นอกจากการรวมศูนย  อํ านาจของ
โครงสรางการปกครองระดับชาติที่สภาแหงชาติ
แลว การปกครองสวนทองถิ่นยังเปนทั้งหนวยการ
ปกครองที่สอดสอง ตรวจตรา ถายทอดอุดมการณ
หลักการแหงรฐั รวมท้ังการปฏิบตัติามแนวนโยบาย
ของรัฐและเปนกลไกเพื่อรองรับการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ตลอดจนเปนทีม่าของรายไดใหแกรฐัและ
เมือ่บทบาททางการเมอืงของพรรคประชาชนปฏวิตัิ
ลาว ที่มเีสนแบงระหวางพรรคกับรัฐบาลไมชัดเจน 
จึงทําใหการบริหารประเทศเปนไปตามมติหรือ
ความเห็นชอบจากพรรค โดยมีกรมการเมือง 
(Politburo) ซึ่งมีอํานาจตัดสินใจสูงสุดและอิทธิพล
ของศูนยกลางพรรคไดเปนสวนสําคัญในการ
ปกครองทุกระดับ รวมท้ังพรรคยังไดจัดตั้งคณะ
กรรมการและสาขาซึง่มสีมาชกิขยายไปทัว่ประเทศ 
(ศรีประภา เพชรมีศรี, 2547 : 220)
 แมบทบัญญัติของการแกไขรัฐธรรมนูญ 
จะใหความสําคัญเก่ียวกับการคุมครองสังคมดวย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายตลอดจนความเสมอภาค
ตอหนากฎหมาย และเนนการเคารพและปฏิบัติ
ตามรฐัธรรมนญู รวมทัง้กฎหมายอยางเครงครดั แต
ผลทีเ่กดิขึน้ภายใตบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนญู ฉบบั
ปรบัปรงุแกไข ค.ศ.2003 นัน้ กลบัยงัคงมุงเนนการ

รักษาเอกภาพของชาติภายใตการรวมศูนยอํานาจ
และผูกขาดบทบาทนําของพรรคประชาชนปฏิวัติ
ลาว ตลอดจนการควบคมุสทิธแิละเสรภีาพทางการ
เมืองที่ยังคงปรากฏชัดเจน

 ดานความสัมพันธและความรวมมือกับ
ตางประเทศตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนั้น 
เปนการกาํหนดเงือ่นไขในการดาํเนนินโยบายทีไ่มมี
การแทรกแซงกิจการภายในระหวางกัน มีความ
เสมอภาคโดยตางฝายตางไดรับผลประโยชน อัน

เปนแนวทางท่ีพรรคและรัฐบาลใชในการดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกจิทีเ่ปดรบัความชวยเหลอื โดย
เฉพาะอยางย่ิงการลงทุนจากตางประเทศเสมอมา 
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ดงัเหน็ไดวาตวับทของรัฐธรรมนูญสะทอนใหเหน็ถงึ
บริบททางการเมืองทีส่ปป.ลาวนัน้ ไดรบัผลกระทบ
จากอิทธิพลทั้งความขัดแยงภายในและภัยคุกคาม
จากภายนอกโดยตลอด แมรัฐธรรมนูญจะกําหนด
ใหระบบเศรษฐกิจเปนแบบเสรีนิยม แตในการ
ปกครองแลว ยงัคงอางถึงอุดมการณสงัคมนิยมภาย
ใตชือ่ ประชาธปิไตยประชาชน ทีเ่นนเร่ืองการสราง
ความสามัคคีเพื่อรักษาเอกราชและเอกภาพของ
ชาติเพื่อเปนกลไกค้ํายันในการดํารงรักษาความ
มั่นคงและเสถียรภาพในระบบการเมืองการ
ปกครองของ สปป.ลาว
 อยางไรก็ดี เงื่อนไขทางโครงสรางการ
ปกครองและความเขมแขง็ของการปกครองภายใต
ระบบพรรคเดียวที่ผูกขาดอํานาจยาวนาน  ทําให
โอกาสหรอืการบมเพาะความเปนพลเมอืงทีม่คีวาม
กระตือรือรน  (active citizen) และมีความสนใจใน
การเขามามีสวนรวมในการปกครองเปนไปอยาง
จาํกดั ในขณะท่ีการรับรูเรือ่งความเปนพลเมือง การ

มสีวนรวมทางการเมอืงรปูแบบตางๆ สทิธมินษุยชน
และธรรมาภิบาล ที่ไดรับการนําเสนออยางแพร
หลาย ลวนนาํไปสูการต้ังคําถามตอความเปนไปใน
อนาคตของสปป.ลาววา จะดาํรงอยูภายใตลกัษณะ
เชนน้ีหรือมกีารปรบัตวัไปในทศิทางใด (ศทุธกิานต 
มีจั่น, 2556: 121-122) ทั้งยังถือเปนความทาทาย
สาํคญัตอวถิทีางการจดัความสมัพนัธระหวางพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาว รัฐบาล ราชการสวนกลางกับ
การปกครองในระดบัทองถิน่ รวมถงึรฐักบัพลเมอืง
ดวย และแมวาส่ิงเหลานีจ้ะไมอยูในเจตนารมณแหง
รฐักต็าม หากแตเปนกระแสการเมืองโลกท่ีประเทศ

ขนาดเล็กและไมใชประชาธิปไตยอยาง สปป.ลาว 
ไมสามารถหลีกเล่ียงได
 นอกจากนีแ้ลว ยงักลาวไดวาสปป.ลาว ยงั
คงตองเผชิญหนาตอการปรับตัวและประเด็น
ทาทายตางๆ ดังที่เครือขายเอเชียเพ่ือการเลือกต้ัง

เสรี (Asian Network for Free Elections :ANFREL) 
หยิบยกกรณีของสปป.ลาว ขึ้นมาเปนตัวอยางของ
การเลือกสมาชกิสภาผูแทนราษฎรเขาสูรฐัสภาของ

ประเทศสมาชิกในกลุ มอาเซียนที่ควรมีการ
เปลี่ยนแปลงเพื่อมุงสูการเมืองที่มีมาตรฐาน มีการ
จดัต้ังองคกรอสิระดานการเลือกตัง้ เพือ่จดัการเลือก
ตัง้ทีโ่ปรงใสบรสิทุธิย์ตุธิรรม และเปนการตรวจสอบ
ถวงดุลในทางการเมืองอยางจริงจงัซึง่สปป.ลาว อยู
กลุมประเทศสังคมนิยมเชนเดียวกับเวียดนาม ที่ผู
มสีทิธเิลือกต้ังยงัขาดการรับรูขอมลูขาวสารจากรัฐ
และคณะกรรมการเลือกต้ังของประเทศ รวมไปถึง
การมกีฎหมายจาํกดัการเกดิขึน้ของฝายคานหลาย
รูปแบบ ทั้งในรูปแบบของพรรคการเมืองและกลุม
การเมืองนอกรัฐสภาตางๆ ตลอดจนการจํากัด
เสรีภาพของสื่อ (สมศรี หาญอนันทสุข,2552)

บทสรุป : สปป.ลาว กับแนวโนมการปรับตัวใน
อนาคต
 แมโครงสรางการปกครองของสปป.ลาว 
ยังคงยึดถือแนวทางการรวมศูนยอํานาจที่พรรค
ประชาชนปฏิวัติลาวและนโยบายตางประเทศที่ไม

ตองการใหมีการแทรกแซงกิจการภายในประเทศ 
แตการปรับตัวของสปป.ลาวในดานตางๆ ทีเ่กดิขึน้
จากการเปล่ียนแปลงเขาสูแนวทางเศรษฐกิจแบบ
เสรีนิยมและการเปดรับความรวมมือกับประเทศ
ต างๆ  นับตั้ งแต มีการประกาศใช นโยบาย
จนิตนาการใหมและการประกาศใชรฐัธรรมนญูแหง
สปป.ลาว ค.ศ.1991 เปนตนมา ประกอบกับความ

พยายามในการเขาเปนสวนหน่ึงของประชาคมโลก
ดวยการเปนสมาชิกองคการระหวางประเทศตางๆ 
ดงัพจิารณาไดจาก การสรางความรวมมอืและความ
พยายามในการกระชับความสัมพันธภายใตการ

กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 7 ค.ศ. 2011-2015 ที่วางทิศทางไวรองรับ
การเปนประชาคมอาเซียนใน ค.ศ.2015 สปป.ลาว

ไดวางเปาหมายในการระดมการลงทุนทั้งจาก
ภายในและตางประเทศใหไดมูลคารวมไมนอยกวา 
15,300 ลานเหรียญดอลลาหสหรัฐ เพื่อบรรลุเปา
หมายที่ไมใชเพียงแคปญหาความยากจนของ
ประชาชน แตยังรวมไปถึงคุณภาพชีวิตในดาน
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ตางๆ เชน การลดอัตราการเสียชีวิตของเด็กที่อายุ
ตํ่ากวา 1 ป การขยายโอกาสทางดานการศึกษา 
การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ การรักษา
สภาพแวดลอมและการใชทรพัยากรธรรมชาตอิยาง
ยัง่ยนื และการเสรมิสรางความรวมมอืกบันานาชาติ
เพื่อการพัฒนาประเทศในทุกๆ ดาน (ศูนยศึกษา
ยุทธศาสตร, 2556 :14)
 ตัวอยางสําคัญคือ สปป.ลาวไดเขาเปน
สมาชกิองคกรการคาโลก (WTO) อยางเปนทางการ
ในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2013 หลังจากใชความ
พยายามเจรจาตอรองมากวา 15 ป และไดพยายาม
ปรับปรุงกฎหมายตางๆ ตามเง่ือนไข อาท ิกฎหมาย
คุมครองทรัพยสินทางปญญาและกฎหมายการ
คุมครองสิ่งแวดลอม เปนตน และแมวาการปฏิรูป
ดงักลาวอาจไมไดสงผลตอการเปดเสรีทางการเมือง
อยางมีนยัสําคญั แตกถ็อืไดวาเปนการวางรากฐาน
ของหลักนิติ รั ฐและธรรมาภิบาลในอนาคต 
(Freedom House, 2014) แสดงใหเหน็ถงึแนวโนม

ในอนาคตท่ีสปป.ลาว ไมสามารถหลีกเล่ียงการปรับ
กลไกทางกฎหมายและการเมืองโดยเฉพาะดาน
สิทธิพลเมือง ที่สงผลตอการพัฒนาและการดําเนิน
นโยบายทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงประเด็นเรื่องสิทธิ
มนษุยชนท่ีมกีารลวงละเมิดในหลายกรณี ตลอดจน
การผูกขาดอํานาจทางการเมืองทีน่าํไปสูการถูกต้ัง
คําถามจากประชาคมโลก ถึงความโปรงใสและการ
จัดการตอปญหาทุจริตคอรัปชั่น 
 อยางไรก็ตาม แมปจจุบันจะยังไมมีความ
เคล่ือนไหวในการแกปญหาดังกลาวอยางเปนรูป
ธรรม แตคาดการณไดวาเงือ่นไขทางเศรษฐกจิภาย

ใตการเปนสวนหน่ึงของประชาคมเศรษฐกิจการคา 
อันเปนปจจัยที่ผูนําพรรคและรัฐบาลสปป.ลาวให
ความสาํคญัมาโดยตลอด จะเปนเง่ือนไขทีด่ตีอสราง
ระบบการเมืองท่ีมีการผอนคลายทาทีของการใช
อํานาจบังคับและการแบงแยกอํานาจภายใต
โครงสรางทางการเมอืงทีม่กีระบวนการซึง่สามารถ
ตรวจสอบและถวงดุลไดมากขึ้นในอนาคต
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