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บทบรรณาธิการ

	

	 สวัสดีครับ	วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	ฉบับที่	3	ประจำาปี	

2559	ฉบบันีย้งัเขม้ขน้ด้วยเนือ้หาและสาระทางวชิาการ	ทกุบทความวจิยัและบทความวชิาการได้ผา่นการ	

กลั่นกรองจากกองบรรณาธิการและผู้ทรงคุณวุฒิตรวจสอบทางวิชาการ	 เพื่อให้วารสารเป็นที่ยอมรับและ

เกิดความเชื่อมั่นในวงการวิชาการ

	 ในการจัดทำาวารสารทางวิชาการ	 กองบรรณาธิการได้ให้ความสำาคัญกับคุณภาพของบทความ

วิจัยและบทความทางวิชาการที่คัดเลือกนำามาลงตีพิมพ์ในแต่ละฉบับ	 โดยบทความวิจัยและบทความทาง

วิชาการที่ถูกคัดเลือกตีพิมพ์จะต้องผ่านการตรวจสอบทางวิชาการจากผู้ทรงคุณวุฒิ	 (Peer	 Reviewers)	

ซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติสอดคล้องกับสาขาวิชาทางด้านมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	

ท่านเหล่านี้ได้สละเวลาอันมีค่าในการช่วยอ่านและพิจารณาต้นฉบับ	 พร้อมทั้งให้คำาแนะนำาที่มีประโยชน์

ต่อการดำาเนินการจัดทำาวารสารเป็นอย่างดี	กองบรรณาธิการขอกราบขอบพระคุณมา	ณ	โอกาสนี้	

	 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	ฉบับนี้ประกอบด้วยบทความ	

จำานวน	 20	 เรื่อง	 ได้แก่	 (1)	 ความสัมพันธ์ระหว่างการวัดสภาพคล่อง	 การวัดความสามารถในการทำา

กำาไร	และผลตอบแทนที่คาดหมาย	(2)	ผลกระทบของอัตราส่วนทางการเงินที่มีผลต่อการวัดผลตอบแทน	

ทีค่าดหวงั	(3)	โครงสรา้งอำานาจทีม่คีวามสมัพนัธต์อ่การตดัสนิใจในการมสีว่นรว่มชมุชน	(4)	ผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพชุมชนคนเลี้ยงช้างโบราณ	(5)	แนวทางการดำาเนินงานนิเทศ

ภายในแบบชี้แนะสำาหรับสถานศึกษา	 (6)	 แนวทางการพัฒนาเมืองแบบบูรณาการของผังเมืองรวมชุมชน

บึงกาฬ	(7)	ความสัมพันธ์ระหว่างความสำาเร็จของแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในกระบวนการประชาคม	 (8)	 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 (9)	 การสอน

การเขียนแบบเน้นประเภท:	 วิเคราะห์ระบบข้อความหลักในการเขียนเรียงความภาษาอังกฤษเชิงอธิบาย	

(10)	การจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพื่อการจัดการด้านผังเมือง	(11)	นโยบายอุดมศึกษาที่พึงประสงค์

ของประเทศไทย	(12)	นิทานพื้นบ้านไทดำา	(13)	ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครอง

พืน้ทีชุ่ม่นำา้	(14)	การใชป้ระโยชนท์ีด่นิโดยรอบโรงงานอตุสาหกรรม	เพือ่จดัทำาแผนพฒันาและปอ้งกนัปญัหา

ทางดา้นสิง่แวดลอ้มทางกายภาพ	(15)	การพฒันารปูแบบการพฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิานของผูบ้รหิาร

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	(16)	การพฒันาระบบและสือ่การเรยีนการสอนออนไลน	์รายวชิาดนตรกีบัชวีติ	(17)	

มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปยังประเทศจีน	(18)	ขบวนการ

เคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาเพื่อเรียกร้องสิทธิการทำาประมงในกว๊านพะเยา	

(19)	อัตลักษณ์ที่ปรากฏในนาฏยประดิษฐ์ประเภทฉุยฉาย	และ	(20)	การศึกษาและสร้างสรรค์พุทธศิลป์ใน

วัดสีสะเกด/หอพระแก้ว/พระธาตุหลวง/ประตูชัยเมืองนครหลวงเวียงจันทน์

	 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 ยินดีต้อนรับสำาหรับบรรดา

นักวิชาการและนิสิตนักศึกษาที่ต้องการนำาเสนอผลงานวิชาการ	 ไม่ว่าจะเป็นบทความวิจัย	 บทความ

วิชาการ	 บทความทั่วไป	 หรือบทวิจารณ์หนังสือ	 ทั้งจากภายในและภายนอกมหาวิทยาลัยมหาสารคาม		

กองบรรณาธิการยินดีต้อนรับ	 เปิดกว้าง	 และพร้อมรับต้นฉบับของท่านตลอดเวลา	 ขอให้ศึกษารูปแบบ



การเขียนจากท้ายวารสารแต่ละฉบับ	 ส่งมาให้ยังกองบรรณาธิการโดยไว	 หัวข้อเรื่องและประเด็นนำาเสนอ

ที่เกี่ยวข้องกับมนุษยศาสตร์	 สังคมศาสตร์	 ศึกษาศาสตร์	 บริหารธุรกิจ	 เศรษฐศาสตร์	 และอื่นๆ	 กอง

บรรณาธกิารยนิดแีละพรอ้มรบัตน้ฉบบัเปน็อยา่งมาก	เพือ่ใหเ้กดิการเปดิกวา้งดา้นเนือ้หาและสาระทีจ่ะบรรจุ

ในวารสารและเพือ่ใหค้รอบคลมุทกุสาขาและวทิยาการทีเ่กีย่วขอ้งกบัทางดา้นมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์

	 ในสุดท้ายนี	้ กองบรรณาธิการขอขอบพระคุณท่านผู้อ่านทุกท่านที่ได้ให้คำาติชมและให้คำาแนะนำา

เพื่อการปรับปรุงการดำาเนินการจัดทำาวารสารมาโดยตลอด	 โดยกองบรรณาธิการได้ให้ความสำาคัญและมุ่ง

เนน้กบัการพฒันาและปรบัปรงุคณุภาพของวารสารใหเ้ปน็ทีน่า่เชือ่ถอืและยอมรบัในวงการวชิาการอยูเ่สมอ

และต่อเนื่อง

																																																																															

	 	 																																	รองศาสตราจารย์	ดร.ปพฤกษ์บารมี	อุตสาหะวาณิชกิจ

	 	 	 	 บรรณาธิการ
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บทคัดย่อ   

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการวัดสภาพคล่องและการวัดความ

สามารถในการทำากำาไรที่มีผลต่อผลตอบแทนที่คาดหมายของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย	์

แห่งประเทศไทย	จำานวน	379	บรษิทั	สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลูได้แก่	การวเิคราะห์สหสมัพนัธ์พหคุณู		

และการวเิคราะห์การถดถอยแบบพหคุณู	ซึง่การวดัสภาพคล่อง	การวดัความสามารถในการทำากำาไรได้ถกู

กำาหนดให้เป็นตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์และผลกระทบต่อผลตอบแทนที่คาดหมายผลการวิจัย	 พบว่า		

1)	อัตรากำาไรขั้นต้น	2)	อัตรากำาไรจากการดำาเนินงาน	3)	อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์	มีความสัมพันธ์

และผลกระทบเชิงบวกต่อผลตอบแทนที่คาดหมาย

ค�าส�าคัญ : การวัดสภาพคล่อง,	การวัดความสามารถในการทำากำาไร,	ผลตอบแทนที่คาดหมาย,	บริษัท	

	 	 	 ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
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Abstract

	 The	 objective	 of	 this	 research	 is	 to	 assess	 the	 relationship	 between	 the	 liquidity	 of		

profitability	and	expected	Return	of	the	Listed	Companies	on	The	Stock	Exchange	of	Thailand	

using	 samples	 from	379	 listed	 companies.	 	Statistics	 used	 for	 data	 analysis	were	 correlation	

analysis	and	multiple	regression	analysis,	liquidity	ratios	and	measure	of	profitability	have	been	

designates	as	the	independent	variable	that	have	positive	relationship	effects	on	expected	return.	

The	results	revealed	the	following	findings	:	Financial	Ratio	GPM,	OPM,	ROA	have	positive	effects	

on	Expected	Return

Keywords: liquidity	ratios,	measure	of	profitability,	expected	return,	the	listed	companies	on	the		

	 	 	 stock	exchange	of	Thailand.

บทน�า

 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยถือเป็น

สถาบนัการเงนิทีม่คีวามสำาคญัในตลาดทนุและตลาด

การเงินที่เป็นศูนย์กลางในการซื้อขายแลกเปลี่ยน

หลักทรัพย์ของผู ้ระดมทุนและนักลงทุนและเป็น

ตวักลางในการระดมเงนิทนุส่วนเกนิจากภาคครวัเรอืน

เพื่อจัดสรรเงินทุนสู่ภาคการผลิตที่ต้องการเงินทุน	

ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนทำาให้การออมและการ

ลงทุนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ		ซึ่งเป็นสิ่งจูงใจที่

สำาคัญทำาให้ผู ้มีเงินออมสนใจเข้ามาลงทุนในหลัก

ทรัพย์มากขึ้นโดยผู้ลงทุนจะได้รับผลตอบแทนจาก

การลงทุนในรูปแบบของกำาไรและเงินปันผล	 (ตลาด

การเงินและการลงทุนในหลักทรัพย์,	2554)

	 ในป ัจจุบันนักลงทุนที่ เข ้ามาลงทุนใน

ตลาดหลักทรัพย์เริ่มมีความหลากหลายและให้

ความสนใจกับการลงทุนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทยเพิ่มมากขึ้น	 เนื่องจากอัตราผล

ตอบแทนที่ได้จากการลงทุนมีจำานวนสูงกว่าการ

ออมเงินผ่านสถาบันการเงิน		(ธาราทิพย์	สิริจินดา,		

2553)	 การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินเป็น

เสมือนเครื่องมือในการวางแผน	 การจัดการและ

ควบคุมทางด้านการบัญชีและการเงินได้เป็น	

อย่างดี	(เฉลิมขวัญ	ครุฑนุญยงค์,	2551)

	 จากการทบทวนวรรณกรรมมนีกัวชิาการได้

ทำาการศึกษาเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วน

ทางการเงนิกบัผลตอบแทนทีค่าดหมายไว้มากมาย		

อาท	ิบญุนาค	เกดิสนิธุ	์(2554)	ศกึษาความสมัพนัธ์

ระหว่างอัตราส่วนทางการเงินและราคาตลาดของ

หลักทรัพย์กลุ่มพาณิชย์	พบว่า	การลงทุนมีโอกาส

ได้รับผลตอบแทนสูง	 ในรูปของเงินปันผลจึงทำาให้

ราคาในตลาดเคลื่อนไหวอย่างมีประสิทธิภาพ																	

อริษา	สุรัสโม	(2554)	ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง

อัตราส่วนทางการเงินกับราคาตลาดหลักทรัพย์		

พบว่า		ความสมัพนัธ์ระหว่างอตัราส่วนทางการเงนิ

กับราคาตลาดหลักทรัพย์มีความสัมพันธ์เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกันแสดงให้เห็นว่าอัตราส่วนทางการ

เงินสามารถทางการเงินสามารถใช้เป็นแนวทางใน

การตดัสนิใจลงทนุซึง่จะช่วยลดความเสีย่งจากการ

ลงทนุ	เฉลมิขวญั	ครฑุนญุยงค์	(2551)	ศกึษาความ

สมัพนัธ์ระหว่างอตัราส่วนทางการเงนิกบัผลตอบแทน	

ที่คาดหมายของบริษัท		พบว่า		อัตราส่วนทางการ

เงินทั้ง	20	อัตราส่วนมีความสัมพันธ์ทั้งทางลบและ

ทางบวกกับอัตราผลตอบแทนจากการลงทุน	HPR	

อย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติและไม่มีนัยสำาคัญทาง

สถติ	ิอธกิาร	แรมวโิรจน์	(2550)	ศกึษาความสมัพนัธ์

ระหว่างอตัราส่วนทางการเงนิกบัอตัราผลตอบแทน

ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์	 พบว่า		
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อตัราส่วนหนีส้นิต่อความสมัพนัธ์ทางบวกกบัราคา

ในขณะทีบ่รษิทัในหมวดพลงังานอตัราผลตอบแทน

จากสินทรัพย์มีความสัมพันธ์ทางบวกกับการ

เปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพย์

	 การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงินจึงเป็น

เครื่องมือหนึ่งที่ช่วยในการตัดสินใจสำาหรับการ

พิจารณาการลงทุนของนักลงทุนเพื่อเปรียบเทียบ

รายการต่างๆในงบการเงนิทำาให้ผูป้ระกอบการและ

นักลงทุนทราบถึงผลการดำาเนินงานฐานะการเงิน

ทั้งในอดีต	 ปัจจุบันและในอนาคตเพื่อใช้ในการ

ประกอบการตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น	 ผู้ศึกษาจึง

สนใจที่จะศึกษาวิจัยเรื่อง	 ความสัมพันธ์ระหว่าง

อัตราส่วนทางการเงินที่มีต่อผลตอบแทนที่คาด

หมายของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย	 (SET100)	 เพื่อพิจารณาลงทุน

ของนักลงทุนในการเปรียบเทียบรายการต่างๆ	 ใน

งบการเงนิและจดัทำาให้ผูป้ระกอบการและนกัลงทนุ

ได้ทราบว่าธุรกิจมีฐานะทางการเงินนโยบาย		และ

ผลการดำาเนินงานทั้งในอดีตและปัจจุบันประสบ

ความสำาเร็จมากน้อยเพียงใด	 ยังช่วยให้ผู้ประกอบ

การตัดสินใจเพื่อให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่ามากที่สุด

ค�าถามในการวิจัย

 จากสภาพปัญหาและความจำาเป็นดังกล่าว	

ผู้วิจัยจึงกำาหนดคำาถามการวิจัยไว้	ดังนี้

	 1.	 ป ัจจัยใดของการวัดสภาพคล่องที่มี

อิทธิพลต่อผลตอบแทนที่คาดหมายของบริษัทที	่

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

	 2.	 ปัจจยัใดของการวดัประสทิธภิาพในการ

ดำาเนินงานที่มีอิทธิพลต่อผลตอบแทนที่คาดหมาย

ของ	 บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของการวัด

สภาพคล่อง	 ที่มีต่อผลตอบแทนที่คาดหมายของ

บริษัท

	 2.	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของการวัด

ประสทิธภิาพในการดำาเนนิงาน	ทีม่ต่ีอผลตอบแทน

ที่คาดหมายของบริษัท

เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องและสมมุติฐาน 

ของการวิจัย

	 จากการทบทวนวรรณกรรมมนีกัวชิาการได้

ทำาการศึกษาเรื่อง	 ความสัมพันธ์ระหว่างการวัด

สภาพคล่องและการวัความสามารถในการทำากำาไร

ที่มีผลต่อผลตอบแทนที่คาดหมายดังนี้

	 Mills	 and	 Yamamura	 (1998)	 ได้ทำาการ

ศึกษาคำานวณอัตราส่วนกระแสเงินสดขึ้นมาใหม่	

ด้วยการใช้ประโยชน์จากรายการในงบกระแส

เงนิสดซึง่เกีย่วข้องกบัการประเมนิสภาพคล่องเพือ่

ใช้ทดสอบความสามารถในการจ่ายหนี้สินระยะสั้น

ของกิจการ	จำานวน	4	อัตราส่วน	และการวิเคราะห์

การดำาเนนิงานต่อเนือ่ง	จำานวน	8	อตัราส่วน	พบว่า

แนวคิดของอัตราส่วนกระแสเงินสดน่าจะถูกนำามา

ใช้เพื่อวิเคราะห์เกี่ยวกับประสิทธิภาพกับการ

ดำาเนินงานภายในองค์กรมากกว่าที่จะนำาไปเพื่อใช้

ในการวิเคราะห์ตัดสินใจภายนอกดังเช่นอัตราส่วน

ทั่วไป	

	 Giaconino	 and	Mielke	 (1993)	 ได้ศึกษา

และจำาแนกประเภทอัตราส่วนกระแสเงินสด	 ออก

เป็น	2	ประเภท	ได้แก่	อตัราส่วนความเพยีงพอและ

อัตราส่วนประสิทธิภาพ	 โดยทั้งสองประเภทมี

วตัถปุระสงค์การใช้ทีแ่ตกต่างกนั	ประเภทแรก	เป็น

อัตราส่วนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อวัดความเพียงพอ

ของกระแสเงนิสดต่อรายการต่าง	ๆ 	ในงบแสดงฐานะ	

ทางการเงนิเป็นหลกัมจีำานวน	6	อตัราส่วอตัราส่วน

ประเภทที่สองเป็นอัตราส่วนที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ



4 ปุริญปรัชญ์	บัวคำา	และคณะความสัมพันธ์ระหว่างการวัดสภาพคล่อง	และการวัดความสามารถ...

วัดประสิทธิภาพของกระแสเงินสดที่มีต ่อการ	

ดำาเนินงานของกิจการ	จำานวน	3	อัตราส่วน	พบว่า

กระแสเงินสดเป็นส่วนสำาคัญสำาหรับการวิเคราะห์

อัตราส่วนทั้ง	2	ประเภท	ซึ่งเป็นกระแสเงินสดจาก

กิจกรรมดำาเนินงานสะท้อนข้อมูลภายในของธุรกิจ

อย่างแท้จริง

	 Sloan	(1996)	ได้ทำาการศึกษาถึงราคาหลัก

ทรัพย์ว่าจะสะท้อนข้อมูลของกระแสเงินสดและ

รายการคงค้างเกี่ยวกับกำาไรในอนาคตหรือไม่	โดย

ทำาการตรวจสอบ	รายการคงค้างและกระแสเงินสด

ที่เป็นส่วนประกอบของกำาไรในปัจจุบันในการ

ประเมนิกำาไรในอนาคตและกำาหนดสมมตฐิานไว้ว่า

กำาไรจากกระแสเงินสดเป็นกำาไรที่ยั่งยืนกว่ากำาไร

ตามเกณฑ์คงค้างอย่างมีนัยสำาคัญ	 ผลการศึกษา	

พบว่า	ส่วนประกอบของกำาไรตามเกณฑ์คงค้างจะม	ี

เสถยีรภาพตำา่กว่ากำาไรทีม่ส่ีวนประกอบของกระแส

เงินสด	 แต่ความแตกต่างนี้ไม่กระทบต่อราคา	

หลักทรัพย์	 ดังนั้นในการลงทุนระยะยาวนักลงทุน

ควรพิจารณากิจการที่มีรายการคงค้างตำ่าและถ้า

ระดับของรายการคงค้างอยู ่ในช่วงร้อยละ	 10	

สามารถบ่งบอกได้ว่ากิจการมีการจัดทำารายงาน

ทางการเงินตามหลักความระมัดระวังซึ่งเป็น	

พื้นฐานของกำาไรที่มีคุณภาพ

	 Abdelghany	 (2005)	 ได้ทำาการศึกษาเรื่อง

การวดัคณุภาพการกำาไรของบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนใน

ตลาดหลกัทรพัย์นวิยอร์ก	(NYSE)	จำานวน	90	บรษิทั	

โดยในการศึกษาครั้งนี้ใช้วิธีการวัดคุณภาพกำาไร		

3	ตวัแบบคอื	วธิกีารวดัคณุภาพกำาไรของ	Penman	

(2001)	 ซึ่งใช้อัตราส่วนกระแสเงินสดจากิจกรรม

การดำาเนินงานต่อกำาไรสุทธิเป็นเกณฑ์ในการวัด

คุณภาพกำาไร	วิธีของ	Leuz	et	al.	(2003)	ซึ่งใช้ผล

ของการนำาเอาส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของกำาไรสทุธ	ิ

จากการดำาเนนิงานหารด้วยส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน

ของกระแสเงินสดจากกิจกรรมการดำาเนินงานเป็น

เกณฑ์ในการวดัคุณภาพกำาไร	ในการสรปุผลนัน้จะ

สรุปจากผลที่ได้ของทั้ง	 3	 ตัวแบบ	 หากบริษัทใด	

มีคุณภาพกำาไรสูงหรือตำ่าครบทั้ง	 3	 ตัวแบบ	

ก็จะถือว่าได้คำาตอบที่ชัดเจนแต่หากผลการศึกษา

พบว่าบริษัทใดมีคำาตอบในแต่ละรูปแบบไม่ตรงกัน

ผู้วิจัยแนะนำาให้ใช้วิธีการวิเคราะห์และหลักฐานอื่น

ในการวัดคุณภาพกำาไร	 การศึกษาพบว่าการวัด

คุณภาพกำาไรนั้นไม่ควรใช้เทคนิคในการวิเคราะห์

เพยีงแบบเดยีวเพราะผลทีอ่อกมาในแต่ละแบบอาจ

ให้ผลที่ไม่เหมือนกัน	 ผู้วิจัยได้แนะนำาว่านักลงทุน

ควรใช้วิธีการวัดคุณภาพกำาไรในหลายๆ	 รูปแบบ

เพื่อประกอบการตัดสินใจลงทุน

	 อรรถชัย	 เตชะลเปนรัศมี	 (2548)	 ได้ศึกษา

ถึงความสัมพันธ์ของอัตราส่วนทางการเงินกับ

คุณลักษณะกลุ่มอุตสาหกรรม	 ได้เก็บข้อมูลจาก	

SETSMART	(2545-2547)	จำานวน	118	หลกัทรพัย์	

โดยใช้อัตราส่วนทางการเงิน	 3	 อัตราส่วน	 คือ	

อัตราส่วนผลตอบแทนส่วนของผู้ถือหุ้น	 (ROE)

อัตราส่วนผลตอบแทนจากสินทรัพย์	 (ROA)	 และ

อตัราส่วนหนีส้นิต่อส่วนของผูถ้อืหุน้	(DE)	ทดสอบ

ค่าเฉลี่ยระหว่างกลุ่มอุตสาหกรรมธุรกิจการเงิน	

และกลุม่อตุสาหกรรมบรกิารพบว่า	(ROE)	ของสอง

กลุ ่มอุตสาหกรรมไม่แตกต่างกัน	 เกิดจากการ	

ที่เงินทุน	 และกำาไรสุทธิของสองกลุ่มอุตสาหกรรม	

ไม่แตกต่างกัน	ส่วน	ROA	และ	DE	ของสองกลุ่ม

อุตสาหกรรมมีความแตกต่างกัน	 โดยคุณลักษณะ

ของกลุม่ธรุกจิทางการเงนินัน้	DEBT	ของธรุกจิการ

เงนิจำาเป็นต้องรกัษาดลุบญัชแีละบรหิารเงนิ	สภาพ

คล่องให้เพียงพออยู่ตลอดเวลา	 ส่วนคุณลักษณะ

ของกลลุ ่มธุ รกิจบริการประกอบด ้วยธุ รกิจ	

หลากหลาย	 รวมทั้งธุรกิจหมวดการแพทย์	 โดย	

ส่วนใหญ่ใช้เงินลงทุนค่อนข้างสูงในเรื่องเกี่ยวกับ

เทคโนโลยี	ที่ดิน	อาคารและอุปกรณ์	อีกทั้งการจ้าง

บุคลากรสามารถกำาหนดราคาตามที่ต้องการได้	

สรุปว่าความแตกต่างและไม่แตกต่างกันของ

อัตราส่วนทางการเงินที่เกิดขึ้นนั้นมีสาเหตุมาจาก

ความคล้ายคลงึและความแตกต่างกนัของคณุลกัษณะ	

ของแต่ละอุตสาหกรรม

	 ณัฎฐนันท์	 กุลจิรัฐิติกาล	 (2550)	 ได้ศึกษา

ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนกระแสเงินสดกับ
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ความสามารถในการทำากำาไรในอนาคตของธุรกิจ

หมวดอุตสาหกรรมอาหารและเครื่ องดื่มใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	 เป็นระยะเวลา

ไตรมาสที่	1	ปี	พ.ศ.	2546	-	ไตรมาสที่	3	ปี	พ.ศ.

2549	 รวมทั้งสิ้น	 15	 ไตรมาส	 โดยตัวแปรอิสระ	

ได้แก่	อัตราส่วนกระแสเงินสด	ณ	ไตรมาสปัจจุบัน

ใช้อัตราส่วนกระแสเงินสด	 5	 ประเภท	 ได้แก่		

1)	กระแสเงนิสดจากกจิกรรมดำาเนนิงาน/หนีส้นิรวม	

2)	กระแสเงนิสดจากกจิกรรมดำาเนนิงาน/รายได้รวม	

3)	กระแสเงนิสดจากกจิกรรมดำาเนนิงาน/สนิทรพัย์

รวมถวัเฉลีย่	4)	กระแสเงนิสดจากกจิกรรมดำาเนนิงาน/

กำาไรสทุธ	ิ5)	กระแสเงนิสดจากกจิกรรมดำาเนนิงาน/

รายจ่ายฝ่ายทุน	 และตัวแปรตาม	 ได้แก่	 ความ

สามารถในการทำากำาไรในอนาคตของไตรมาสหน้า	

ได้แก่	 อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวมเฉลี่ยใน

อนาคต	 (ROA)	 โดยนำาอัตราส่วนที่คำานวณได้มา

วเิคราะห์การถดถอยอย่างง่ายเพือ่หาความสมัพนัธ์

ระหว่างอัตราส่วนกระแสเงินสดแต่ละประเภทกับ

ความสามารถในการทำากำาไรในอนาคต	 พบว่า

อตัราส่วนกระแสเงนิสดจากกจิกรรมดำาเนนิงานต่อ

หนี้สินรวมมีความสัมพันธ์กับ	 (ROA)	 ในอนาคต

มากที่สุดรองลงมาอัตราส่วนกระแสเงินสดจาก

กิจกรรมดำาเนินงานต่อสินทรัพย์รวมถัวเฉลี่ย	 และ

อตัราส่วนกระแสเงนิสดจากกจิกรรมดำาเนนิงานต่อ

รายได้รวม	 โดยมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน

อย่างมนียัสำาคญัทางสถติทิี	่0.05	ในระดบัน้อยมาก	

คือ	0.184,	0.114	และ	0.042	ตามลำาดับ

	 สมมุติฐานการวิจัยที่	 1	 :	 อัตราส่วนเงิน

ทนุหมนุเวยีน	มคีวามสมัพนัธ์กบัผลตอบแทนทีค่าด

หมายของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย	

	 สมมุติฐานการวิจัยที่	 2	 :	อัตราส่วนเงินทุน	

หมุนเวียนเร็วมีความสัมพันธ์กับผลตอบแทนที่	

คาดหมายของบรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์	

แห่งประเทศไทย	

	 สมมุติฐานการวิจัยที่	3	:	อัตรากำาไรขั้นต้นมี

ความสัมพันธ์กับผลตอบแทนที่คาดหมายของ

บริษัทหลักทรัพย์ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย

	 สมมตุฐิานการวจิยัที่	4	:	อตัรากำาไรจากการ

ดำาเนินงานมีความสัมพันธ์กับผลตอบแทนที่คาด

หมายของบริษัทหลักทรัพย ์ที่จดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

	 สมมุติฐานการวิจัยที่	5	:	อัตราผลตอบแทน

ต่อสินทรัพย์รวมมีความสัมพันธ์กับผลตอบแทนที่

คาดหมายของบริษัทหลักทรัพย์ที่จดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

	 สมมุติฐานการวิจัยที่	6	:	อัตราผลตอบแทน

ต่อส่วนผู้ถือหุ้นมีความสัมพันธ์กับผลตอบแทนที่

คาดหมายของบริษัทหลักทรัพย์ที่จดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

วิธีการด�าเนินงานวิจัย

 1. กระบวนการและวธิกีารเลอืกประชากร

 ในกระบวนการเลือกประชากรสำาหรับ													

การวจิยันัน้	ประชากร	(Population)	ทีใ่ช้ในการวจิยั		

ได้แก่		บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์แห่ง

ประเทศไทยจำานวน	379	บริษัท	(ตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย,	2558)	การเก็บรวบรวมข้อมูลที่

ใช้ในการวิเคราะห์	 สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลได้

จากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่แล้ว	 ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูล	

ทุติยภูมิ	(Secondary	Data)	โดยฐานข้อมูลที่ใช้ใน

งานวิจัยนี้จะได้จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในระบบ	

เผยแพร่ข้อมลูของตลาดหลกัทรพัย์	(Setsmart)	ของ

ตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย	รวมทัง้แฟ้มข้อมลู

ผลประกอบการของบริษัทจดทะเบียนในตลาด	

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	 และจากสำานักงาน	

คณะกรรมการกำากบัหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์	

จากข้อมูลจากงบการเงิน	ในปี	2557

 2. ขอบเขตของการวิจัย 

	 ผู้วิจัยใช้ข้อมูลบริษัทจดทะเบียนในตลาด	

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	ปี	พ.ศ.	2557	ทุกกลุ่ม	

อุตสาหกรรมยกเว้นกลุ่มธุรกิจการเงิน	 ประกอบ
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ด้วยหมวดธนาคาร	บรษิทัเงนิทนุหลกัทรพัย์	บรษิทั

ประกันภัยและบริษัทประกันชีวิต	เนื่องจากงบการ

เงินของกิจการในกลุ่มดังกล่าวมีการจัดประเภท

รายการที่แตกต่างไป

	 3. การวัดคุณลักษณะของตัวแปร

	 การวัดสภาพคล่อง	 หมายถึง	 การวัดความ

สามารถของธรุกจิในการเปลีย่นสภาพสนิทรพัย์	ให้

เป็นเงินสดเพื่อนำาไปชำาระหนี้ระยะสั้นโดยสามารถ

คำานวณได้จาก	

	 อัตราส ่วนเงินทุนหมุนเวียน	 หมายถึง

อัตราส่วนระหว่าง	สินทรัพย์หมุนเวียน	และ	หนี้สิน

หมุนเวียน	ซึ่งบ่งบอกถึงสภาพคล่องของกิจการใน

การทีจ่ะชำาระหนีร้ะยะสัน้	หากอตัราส่วนนีม้ค่ีาน้อย

กว่า	 1	 หมายความว่ากิจการมีหนี้สินหมุนเวียน

มากกว่าสินทรัพย์หมุนเวียนทำาให้อาจมีปัญหาใน

การชำาระหนี้ระยะสั้นได้

	 CR	=		สินทรัพย์หมุนเวียน	

	 	 	 หนี้สินหมุนเวียน	

โดยสามารถคำานวณได้จาก	

	 อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียนเร็ว	 หมายถึง

อตัราส่วนทีใ่ช้วดัสภาพคล่องของกจิการอกีประเภท

หนึ่งแสดงความสามารถที่กิจการจะนำาสินทรัพย์

หมุนเวียนที่เปลี่ยนเป็นเงินสดได้เร็ว	 มาจ่ายชำาระ

หนี้สินระยะสั้นได้ทันเวลาหรือไม่

	 QR	=	สินทรัพย์หมุนเวียน	–	สินค้าคงเหลือ

	 	 	 	 		หนี้สินหมุนเวียน

	 การวดัความสามารถในการทำากำาไร	หมายถงึ	

การวัดความสามารถในการทำากำาไรและกระแส

เงินสดได้มากขึ้นหรือลดลง	 โดยอัตราผลตอบแทน

ที่สูงโดยสามารถคำานวณได้จาก

	 อัตรากำาไรขั้นต้น	 หมายถึง	 การวัดความ

สามารถให้ทราบว่ากจิการมกีำาไรเป็นร้อยละเท่าใด

ของยอดขาย	ถ้าอตัราส่วนนีย้ิง่สงูยิง่ดแีสดงให้เหน็

ถึงความสามารถในการทำากำาไรขั้นต้น

	 GPM	=	กำาไรขั้นต้น		x	100

	 	 	 				ยอดขายสุทธิ

โดยสามารถคำานวณได้จาก

		 อัตรากำาไรจากการดำาเนินงานแสดงให้เห็น

ประสิทธิภาพในการขายของบริษัท	ในการทำากำาไร	

หลังจากหักต้นทุนสินค้าและหักค่าใช้จ่ายรวม	

ผลลัพธ์ยิ่งสูงยิ่งดี

	 OPM	=	กำาไรจากการดำาเนินงาน

	 	 	 	 	ขายสุทธิ	

โดยสามารถคำานวณได้จาก

	 อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์	 (Return	

on	Assetหรอื	ROA)		แสดงให้เหน็ถงึประสทิธภิาพ

ในการบริหารสินทรัพย์รวมที่กิจการมีอยู่ว่าก่อให้

เกิดผลตอบแทนในรูปกำาไรให้กับธุรกิจมากหรือ

น้อยอย่างไรบางครั้งเรียกอัตราส่วนนี้ว่า		อัตราผล

ตอบแทนจากการลงทนุ		(Return		on		Investment		

หรือ		ROI)

	 ROA	=	กำาไรสุทธิหลังภาษี		×	100			

	 	 	 	 สินทรัพย์รวม											

โดยสามารถคำานวณได้จาก

	 อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู ้ถือหุ ้น		

(Return	 on	 Equity)	 หรือ	 ROE  เป็นอัตราส่วนที่	

แสดงให้ผู้ถือหุ้นทราบว่าจะได้รับผลตอบแทนจาก

การลงทุนมากน้อยเพียงใด		 อัตราส่วนที่แสดงให	้

ผูถ้อืหุน้ทราบว่าจะได้รบัผลตอบแทนจากการลงทนุ

มากน้อยเพียงใด

	 ROE	=		กำาไรสุทธิหลังภาษี		×	100		

	 	 	 	 ส่วนของถือหุ้น	

 3. สถิติที่ใช้ในการวิจัย

	 สำาหรับการวิจัยครั้งนี้ 	 ผู ้วิจัยได้ใช ้การ

วิเคราะห์สหสัมพันธ์พหุคูณ	 และการวิเคราะห์การ

ถดถอยแบบพหุคูณในการทดสอบความสัมพันธ์

ระหว่างการวดัสภาพคล่อง	และการวดัความสามารถ	

ในการทำากำาไรที่มีผลต่อผลตอบแทนที่คาดหมาย

ของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทยซึ่งเขียนเป็นสมการ	ดังนี้

	 สมการ	NPM	=	β
0
	+	β

1
CR	+	β

2
QR+	β

3	

GPM	+	β
4
OPM	+	β

5	
ROA	+	β

6
ROE



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 7 ปีที่	35	ฉบับที่	3	พฤษภาคม	-	มิถุนายน	พ.ศ.2559

เมื่อ	 NPM	แทน	อัตรากำาไรสุทธิ	

	 CR			แทน	อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน

	 QR			แทน	อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียนเร็ว

	 GPM	แทน	อัตรากำาไรขั้นต้น

	 OPM	แทน	อัตรากำาไรจากการดำาเนินงาน

	 ROA	แทน	อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์

	 ROE	แทน	อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของ

	 	 	 				ผู้ถือหุ้น

ผลการศึกษาและการอภิปรายผล

ตาราง 1	 การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ของการวัดสภาพคล่อง	 ความสามารถในการทำากำาไร	 โดยรวมที่มีต่อ

อัตราผลตอบแทนที่คาดหมายของหลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย

ตัวแปร NPM CR QR GPM OPM ROA ROE Tolerance VIF

3.81 3.98 2.41 23.23 6.65 5.36 6.72
S.D. 24.249 17.798 13.990 19.060 53.337 10.029 53.821
NPM - -0.352 -0.344 0.483 0.380 0.614 0.311
CR -0.352* - 0.924 -0.136 -0.157 -0.157 -0.037 0.144 6.959
QR -0.344* 0.924 - -0.106 -0.161 -0.152 -0.035 0.145 6.887
GPM 0.483 -0.136* -0.106* - 0.090 0.378 0.214 0.850 1.177
OPM 0.380 -0.157* -0.161* 0.090 - 0.274 0.137 0.909 1.100
ROA 0.614 -0.175* -0.152* 0.378 0.274 - 0.583 0.551 1.814
ROE 0.311 -0.037* -0.035* 0.214 0.138 0.583 - 0.655 1.527

*	มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ	0.05

	 จากตาราง	1	พบว่า	ตัวแปรอิสระแต่ละด้าน

มีความสัมพันธ ์ กั นซึ่ ง อาจ เกิ ด เป ็นป ัญหา		

Multicollinearity	 ดังนั้น	 ผู้วิจัยจึงทำาการทดสอบ	

Multicollinearity	โดยใช้ค่า	VIF	ปรากฏว่า	ค่า	VIF	

ของตัวแปรอิสระ	มีค่าตั้งแต่	1.100	–	6.959	ซึ่งมี

ค่าน้อยกว่า	 10	 แสดงว่าตัวแปรอิสระมีความ

สัมพันธ ์ กั น ในระดับที่ ไม ่ทำ า ให ้ เกิ ดป ัญหา		

Multicollinearity	(Black.	2006	:	585)

ตาราง 2 การวเิคราะห์การถดถอยแบบพหคุณูโดยใช้ตวัแปรตามเป็นการวดัผลตอบแทนทีค่าดหมายของ	

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

ตัวแปรอิสระ ผลตอบแทนที่คาดหมาย

t  p-valueสัมประสิทธิ์

ถดถอย

ความคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน
ค่าคงที่		 -9.795 1.402 -6.988 0.000*
อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน	(QR) -0.058 0.125 -0.463 0.644
อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียนเร็ว	(CR) -0.305 0.159 -1.924 0.055
อัตรากำาไรขั้นต้น	(GPM) 0.360 0.048 7.474 0.000*
อัตรากำาไรจากการดำาเนินงาน	(OPM) 0.093 0.017 5.584 0.000*
อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์	(ROA) 1.069 0.114 9.414 0.000*
อัตราผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้น	(ROE) -0.019 0.019 -0.992 0.322
F		=		75.109					p	=		0.000Adj	R2		=		0.541

*	มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ		0.05
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	 จากตาราง		2		พบว่า	1)	การวัดสภาพคล่อง

และความสามารถในการทำากำาไร	 ด้านอัตรากำาไร

ขัน้ต้น	ด้านอตัรากำาไรจากการดำาเนนิงาน	และด้าน

อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์มีความสัมพันธ์	

เชิงบวกกับผลตอบแทนที่คาดหมายของบริษัท	

เนื่องจากอัตราส่วนทางการเงินทั้ง	 3	 ตัว	 ได้แก	่

1)	อัตรากำาไรขั้นต้น	2)	อัตรากำาไรจากการดำาเนิน

งาน	และ	3)	อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์	มีผล

ต่อผลตอบแทนสูง	 ทำาให้กิจการมีผลตอบแทนที่	

คาดหมายสูงด้วย	 จะส่งผลต่อนักลงทุนที่นำาไปใช้

ประเมิน	 ประสิทธิภาพในการลงทุน	 เป ็นตัว

สนบัสนนุความสามารถในการดำาเนนิงานเพือ่สร้าง

ผลกำาไรให้แก่กิจการได้	เมื่อนำามาพิจารณาในภาพ

รวมแล้วนักลงทุนอาจให้ความสำาคัญกับอัตราส่วน

ทั้ง	 3	อัตราส่วน	 ในการพิจารณาผลตอบแทนจาก

การลงทุน	 นำามาเป็นปัจจัยหลักในการพิจารณา

ตัดสินใจที่จะเข้าร่วมลงทุนในกิจการ	ซึ่งสอดคล้อง

กับงานวิจัยของอริษา	สุรัสโม	 (2554	 :	บทคัดย่อ)	

พบว่าอัตราส่วนผลตอบแทนจากสินทรัพย์มีความ

สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงราคาของหลักทรัพย์		

1	บริษัท	 โดยอัตราส่วนผลตอบแทนจากสินทรัพย์	

มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับราคาตลาด	

หลกัทรพัย์อย่างมนียัสำาคญัทางสถติิ	สอดคล้องกบั

งานวิจัยของ	 กัญญาพัชญ์	 อรุณรัตน์	 (2557	 :	

บทคัดย่อ)	พบว่ากลุ่มบริษัทที่เลือกใช้นโยบายการ

วดัมลูค่าสนิค้าคงเหลอืด้วยวธิเีข้าก่อนออกก่อน	ส่ง

ผลให้อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียนและอัตราส่วน

กำาไรขั้นต้นมีความสัมพันธ์กับผลตอบแทนของ

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์เอ็มเอไอ	

(MAI)สอดคล้องกับงานวิจัยของแก้วมณี	 อทิรัมย์	

และ	กนกศักดิ์	สุขวัฒนาสินิทธ์	(2555	:	บทคัดย่อ)	

พบว่าอัตรากำาไรขั้นต้น	 อัตรากำาไรสุทธิ	 อัตราผล

ตอบแทนต่อสินทรัพย์รวมและอัตราผลตอบแทน	

ต่อส่วนของผูถ้อืหุน้มคีวามสมัพนัธ์กบัผลตอบแทน	

ที่คาดหมายของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาด	

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	 อย่างมีนัยสำาคัญทาง

สถิติที่ระดับ	 0.01	 และ	 0.05	 แสดงให้เห็นว่า	

นักลงทุนในตลาดทุนของประเทศไทยสามารถใช้

ข ้อมูลทางบัญชีในด้านอัตราส่วนทางการเงิน

พิจารณาตัดสินใจเลือกหลักทรัพย์ที่น่าลงทุน

 ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยในอนาคต

และประโยชน์ของการวิจัย 

	 1. ข ้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยใน

อนาคต

	 การวิจัยครั้งนี้ผู ้สนใจสามารถนำาไปเป็น

แนวทางในการศกึษาวจิยัเพิม่เตมิและเป็นเครือ่งมอื

ในการตัดสินใจของนักลงทุนในด้านการวัดสภาพ

คล่องและความสามารถในการทำากำาไรทีม่ผีลต่อผล

ตอบแทนที่คาดหมายของบริษัทที่จดทะเบียนใน

ตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทยรวมถงึควรศกึษา

การวัดสภาพคล่องและความสามารถในการทำา

กำาไรที่มีผลต่อผลตอบแทนที่คาดหมายของบริษัท

ที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

โดยวเิคราะห์แยกกลุม่อตุสาหกรรมหรอืศกึษาแยก

รายบริษัท	 หากผู้สนใจต้องการวิเคราะห์ข้อมูลใน	

รูปแบบอื่นๆ	 เช่นการวิเคราะห์แบบโพรบิทและ	

ลอจิสติกส์นอกเหนือจากที่ได้ทำาการศึกษาไว้	 จะ	

ส่งผลให้ได้ผลการวิจัยในอนาคตที่ดีและมีความ	

น่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น

	 2. ประโยชน์ของการวิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้สามารถนำาไปใช้เป็นข้อมูลที่

สำาคัญสำาหรับนักลงทุนเพื่อประโยชน์ในการ

พิจารณาในการลงทุน	 ส่งผลให้นักลงทุนทราบถึง

ผลการดำาเนนิงานของกจิการและนโยบาย	สามารถ

คาดการณ์ผลการดำาเนนิงานทัง้ในอดตีและปัจจบุนั

เพื่อใช้ในการประกอบการตัดสินใจให้ได้รับผล

ตอบแทนที่คาดหมายอย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล
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สรุปผลการวิจัย

	 จากการศกึษาทดสอบความสมัพนัธ์ระหว่าง

การวดัสภาพคล่องและการวดัความสามารถในการ

ทำากำาไรที่มีผลต่อผลตอบแทนที่คาดหมายของ

บริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ์แห ่ง

ประเทศไทยจำานวน	379	บรษิทั	พบว่าอตัราส่วนทาง	

การเงิน	มี	3	อัตราส่วน	ได้แก่	1)	อัตรากำาไรขั้นต้น		

2)	 อัตรากำาไรจากการดำาเนินงานและ	 3)	 อัตรา	

ผลตอบแทนต่อสินทรัพย์รวมที่มีความสัมพันธ์	

กบัผลตอบแทนทีค่าดหมายของบรษิทัทีจ่ดทะเบยีน	

ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและมี	 3	

อัตราส่วน	 ได้แก่	 1)	 อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียน	

2)	อตัราผลตอบแทนต่อส่วนของผูถ้อืหุน้ไม่มคีวาม

สมัพนัธ์กบัผลตอบแทนทีค่าดหมายของบรษิทัทีจ่ด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	

ผลลพัธ์ทีไ่ด้จากการวจิยัแสดงให้เหน็ว่านกัลงทนุใน

ตลาดทุนของประเทศไทยสามารถใช้ข้อมูลทาง

บญัชใีนด้านอตัราส่วนทางการเงนิทีแ่สดงในงบการ

เงินเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินใจเลือก	

หลกัทรพัย์ทีน่่าจะลงทนุได้อย่างมปีระสทิธภิาพและ

ประสิทธิผล

กิตติกรรมประกาศ

	 ง านวิ จั ยนี้ สำ า เ ร็ จลุ ล ่ ว ง ได ้ โดยได ้ รั บ												

ความสนับสนุน	 และคำาแนะนำาจากคณาจารย์ภาค

วิชาการเงินและบัญชี	 คณะศิลปศาสตร ์และ

วิทยาการจัดการ	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสกลนคร		
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บทคัดย่อ   

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อทดสอบผลกระทบของอัตราส่วนทางการเงินที่มีผลต่อการวัด	

ผลตอบแทนที่คาดหวังของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	 จำานวน	 460	 บริษัท

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	ได้แก่	การวิเคราะห์สหสัมพันธ์พหุคูณ	และการวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณ	

ซึ่งอัตราการหมุนเวียนสินทรัพย์รวม	 อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นอัตรากำาไรสุทธิ	 อัตราส่วนกำาไร

จากการดำาเนินงาน	ได้ถูกกำาหนดให้เป็นตัวแปรอิสระมีความสัมพันธ์และผลกระทบต่อการวัดผลตอบแทน

ที่คาดหวังของบริษัทจดทะเบียน	ผลการวิจัย	พบว่า	อัตรากำาไรจากการดำาเนินงานมีความสัมพันธ์ต่อการ

วัดผลตอบแทนที่คาดหวังของหลักทรัพย์	

ค�าส�าคัญ : อัตราผลตอบแทนหลักทรัพย์,	อัตราการหมุนเวียนสินทรัพย์รวม,	อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วน	

	 	 	 ของผู้ถือหุ้น,	 อัตรากำาไรสุทธิ,	 อัตราส่วนกำาไรจากการดำาเนินงาน,	 บริษัทที่จดทะเบียนใน	

	 	 	 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย
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Abstract

	 The	objective	of		this	research		is	to	assess	the	Effects	of	Ratios	Finance	on	Expected	

Return	of	the	Listed	Companies	on	The	Stock	Exchange	of	Thailand.	Sampling	from	460	listed	

companies.	 Statistics	 used	 for	 data	 analysis	 were	multiple	 correlation	 analysis	 	 and	multiple	

regression	analysis.	Ratios	finance	has	been	designated	as	the	 independent	was	regarded	as	

independent	variable	that	have	relationships	and	positive	effects	on	expected	return.	The	results	

revealed	the	following	findings	:	Operating	Profit	Margin	have	relationships	and	positive	effects	on	

expected	return.

Keywords: Return	On	Investment,	Total	AssetsTurnover,	Debt	to	Equity	ratio,	Net	Profit	Margin,		

	 	 	 Operating	Profit	Margin,Companies	on	The	Stock	Exchange	of	Thailand.

บทน�า

 ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยถือเป็น

สถาบันในตลาดทุน	 ที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อทำาหน้าที่เป็นศูนย์กลางการซื้อขายหลักทรัพย์

จดทะเบยีนและเพือ่ส่งเสรมิการออมทรพัย์และการ

ระดมเงินทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศทำาให้มี

ผู้ประกอบการจำานวนมากที่ต้องการขยายกิจกา

รนำาหลักทรัพย์ของตนเองเข้าจดทะเบียนกับ

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยและทำาการเสนอ

ขายหลักทรัพย์ต่อสาธารณชนโดยการลงทุนใน

ตลาดหลักทรัพย์ถือเป็นกลไกสำาคัญที่ช ่วยขับ

เคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศไทยและเป็นทางเลอืก

หนึง่ของการลงทนุทีใ่ห้ผลตอบแทนสงูแต่กม็คีวาม

เสีย่งสงูเช่นกนั	(ตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทย,		

2558)	ปัจจบุนัการลงทนุในตลาดหลกัทรพัย์ผูล้งทนุ

ต้องมเีครือ่งมอืทีจ่ะช่วยให้ทราบผลการดำาเนนิงาน

ของกิจการ	นั่นคือ	การวิเคราะห์งบการเงินซึ่งเป็น

ตัวช่วยในการประเมินความสามารถของกิจการใน

การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพคล่องความ

สามารถในการทำากำาไรและความสามารถในการ

ชำาระหนี้สินของกิจการ	 โดยตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทยที่ระบุถึงประโยชน์ของการวิเคราะห์	

งบการเงินในเทคนิคการวิเคราะห์งบการเงินของ

บรษิทัจดทะเบยีนว่าปัจจยัหนึง่ส่งผลกระทบต่อการ

เคลื่อนไหวของราคาหุ้นคือ	 ผลประกอบการของ

กิจการยิ่งกิจการมีความสามารถในการทำากำาไรสูง

โอกาสที่ราคาหุ ้นจะเคลื่อนไหวเพิ่มสูงขึ้นตาม	

(ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย,	2545)	

	 ดังนั้น	 การวิเคราะห์งบการเงินในอนาคต

ของกิจการ	 จึงนับเป็นข้อมูลพื้นฐานที่ใช้พยากรณ์

การทำากำาไรในอนาคตของกิจการนั้นๆ	 ว่าจะเพิ่ม

ขึน้หรอืลดลงเนือ่งจากข้อมลูทางการบญัชใีนงบการ

เงินเป็นข้อมูลสำาคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงฐานะ

ทางการเงนิ	ความมัน่คงและผลการดำาเนนิงานของ

กจิการซึง่ทำาให้การตดัสนิใจลงทนุในหลกัทรพัย์เป็น

ไปอย่างมีหลักเกณฑ์และข้อมูลที่แม่นยำา	 ซึ่งการ

วิเคราะห์งบการเงินดังกล่าวมีผลต่อผลตอบแทน

ของหลักทรัพย์	 โดยเฉลิมขวัญ	 ครุฑนุญยงค์,	

(2551)	ได้กล่าวว่าการวิเคราะห์อัตราส่วนทางการ

เงนิเป็นเสมอืนเครือ่งมอืในการวางแผน	การจดัการ	

และการควบคุมทางด้านการบัญชีและการเงินได้

เป็นอย่างดีในการวิเคราะห์ผลการดำาเนินงานของ

ธุรกิจในตลาดหลักทรัพย์จะพิจารณาจากการ

คำานวณหาอัตราส่วนทางการเงินได้แก	่ อัตราส่วน

แสดงถึงการวัดสภาพคล่องอัตราส่วนแสดงถึง

ประสิทธิภาพในการดำาเนินงานอัตราส่วนแสดงถึง

การวดัสภาพหนีส้นิอตัราส่วนแสดงถงึการวดัความ
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สามารถในการทำากำาไรและอัตราส่วนแสดงมูลค่า

ทางการตลาด	โดยมงีานวจิยัทีเ่กีย่วข้องของ	(อธกิา

แรมวิโรจน์	และวาสนา	 เวทยประสิทธิ์	 (2551)	 ได้

ทำาการศกึษาความสมัพนัธ์องการเปลีย่นแปลงของ

อตัราผลตอบแทนจากสนิทรพัย์	อตัราผลตอบแทน

จากส่วนของผู้ถือหุ้นและอัตราส่วนหนี้สินต่อส่วน

ของเจ้าของกบัการเปลีย่นแปลงของราคาหลกัทรพัย์	

ของบริษัทในหมวดเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

สื่อสารและหมวดพลังงาน	พบว่า	อัตราส่วนหนี้สิน

ต่อส่วนของเจ้าของมีความสัมพันธ์ทางบวกกับ	

การเปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพย์	 ในหมวด

พลังงาน	 อัตราผลตอบแทนจากสินทรัพย์มีความ

สมัพนัธ์ทางบวกกบัการเปลีย่นแปลงของราคาหลกั

ทรัพย	์ Dwi,	Mulyono	 and	Rahfiani	 (2009)	 ได้

ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างอัตราส่วนทางการเงิน

กบัผลตอบแทนองบรษิทักลุม่อตุสาหกรรมการผลติ						

ที่จดทะเบียนในตลาดอินโดนีเซียพบว่าอัตราส่วน

กำาไรจากยอดขายและมูลค่าทางบัญชีมีความ

สัมพันธ์ทางบวกกับอัตราผลตอบแทนแต่มีความ

สัมพันธ์ทางลบกับอัตราส่วนสินทรัพย์หมุนเวียน

และการหมุนเวียนของสินทรัพย์	 ChristieFlorou	

and	Constantinos	(2009)	ได้ศึกษาความสัมพันธ์

ของอัตราผลตอบแทนของบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลกัทรพัย์ของประเทศกรกี	พบว่า	อตัราส่วน

มลูค่าส่วนของเจ้าของตามราคาตลาดต่อมลูค่าของ

เจ้าของตามบัญชีมีความสัมพันธ์ทางบวกแต่มี

ความสมัพนัธ์ทางลบกบัอตัราส่วนเงนิทนุหมนุเวยีน	

ซึ่งการตัดสินใจลงทุนในหลักทรัพย์จำาเป็นต้องใช้	

วิธีการวิเคราะห์ที่สำาคัญวิธีหนึ่งคือ	 การวิเคราะห์

หลักทรัพย์โดยใช้ปัจจัยพื้นฐาน	 เป็นการวิเคราะห์

หุ้นโดยมีลำาดับขั้นตอนจากการวิเคราะห์เศรษฐกิจ	

การวเิคราะห์อตุสาหกรรม	และการวเิคราะห์บรษิทั

โดยการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องที่นำาไปสู่การ	

คาดการณ์ผลการดำาเนินงานในอนาคตซึ่งเป็น

ปัจจยัสำาคญัทีส่่งผลต่อผลตอบแทนของหลกัทรพัย์

	 การวเิคราะห์งบการเงนิถอืเป็นส่วนหนึง่ของ

การวิเคราะห์หลักทรัพย์โดยใช้ปัจจัยพื้นฐาน

เนื่องจากข้อมูลทางการบัญชีในงบการเงินเป็น

ข้อมลูทีส่ำาคญัทีส่ะท้อนถงึฐานะการเงนิ	ความมัน่คง

และผลการดำาเนินงานของบริษัท	 ผู้ศึกษาจึงได้มี

ความสนใจที่จะศึกษาอิทธิพลของอัตราส ่วน

ทางการเงินที่มีผลต่ออัตราผลตอบแทนของหลัก

ทรัพย์	 เนื่องจากเห็นว่าข้อมูลที่ได้จากการคำานวณ

อัตราส่วนทางการเงินนั้นเป็นข้อมูลสำาคัญที่ใช้ใน

การวิเคราะห์งบการเงินและน่าจะเป็นข้อมูลที่มี

ความสมัพนัธ์และมผีลกระทบต่ออตัราผลตอบแทน

ของหลักทรัพย์	 โดยทำาการศึกษาในบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์	 ซึ่งผลที่ได้จากการ

ศึกษาจะสามารถใช้เป็นแนวทางในการประกอบ

การตัดสินใจของนักลงทุน

	 ค�าถามในการวิจัย

 จากสภาพปัญหาและความจำาเป็นดังกล่าว	

ผู้วิจัยจึงกำาหนดคำาถามการวิจัยไว้	ดังนี้

	 ปัจจัยใดของอัตราส่วนทางการเงินที่มีต่อ	

อัตราผลตอบแทนของหลักทรัพย์

 วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของอัตราส่วน

ทางการเงินที่มีผลต่ออัตราผลตอบแทนของหลัก

ทรัพย์บริษัทจดที่ทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่ง

ประเทศไทย

	 2.	 เพื่อวิเคราะห์	อัตราส่วนทางการเงินที่มี

ผลต่ออัตราผลตอบแทนของหลักทรัพย์	 บริษัทที่	

จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย																	

	 เอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องและสมมตุฐิาน 

ของการวิจัย

	 อัตราส่วนทางการเงิน	 (Financial	 Ratio)	

(เริงรักจำาปาเงิน,	2544)	

	 กิจการสามารถนำาอัตราส่วนทางการเงินมา

ใช้ในการเปรียบเทียบความเสี่ยงและผลตอบแทน
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ของกจิการต่างๆ	เพือ่ช่วยผูล้งทนุและเจ้าหนีท้ำาการ

ตัดสินใจลงทุนและตัดสินใจให้สินเชื่ออัตราส่วน

ทางการเงินสามารถให้ข้อมูลเกี่ยวกับลักษณะของ

กจิการ	ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะเชงิเศรษฐกจิกลยทุธ์ใน

การแข่งขนัของกจิการรวมถงึลกัษณะการดำาเนนิงาน	

การลงทุนและการจัดหาเงินซึ่ ง เป ็นลักษณะ	

เฉพาะของกิจการอัตราส่วนทางการเงินมีมากมาย

หลายชนิดแต่อัตราส่วนที่จัดทำาขึ้นเพื่อช่วยในการ

ประเมินงบการเงินและใช้ในการคาดการณ์สภาวะ

ในอนาคตของบริษัท	 มีอัตราส่วนทางการเงินที่

สำาคัญ	5	ด้านดังนี้

	 1.	 อตัราส่วนทางการเงนิเพือ่วดัสภาพคล่อง

หรอืความสามารถในการชำาระหนีร้ะยะสัน้	(Liquidity	

Ratio)	 สามารถวัดได้จากอัตราส่วนทางการเงินที่

สำาคัญดังนี้

	 	 1.1	 อตัราส่วนเงนิทนุหมนุเวยีน	(Current	

Ratio)	

	 	 1.2	 อัตราส่วนเงินทุนหมุนเวียนเร็ว	

(Quick	Ratio)	

	 2.	 อตัราส่วนวดัความสามารถในการบรหิาร

สนิทรพัย์	(Asset	Management	Ratios)เเป็นอตัราส่วน	

ในการวดัประสทิธภิาพการบรหิารจดัการสนิทรพัย์

ประกอบไปด้วยอัตราส่วนทางการเงินดังนี้

	 	 2.1	 อตัราการหมนุสนิค้าคงคลงั	(Inven-

tory	Turnover)	

	 	 2.2	 อตัราการหมนุเวยีนของลกูหนีก้ารค้า	

(Account	Receivable	Turnover)	

	 	 2.3	 อตัราการหมนุเวยีนของเจ้าหนีก้ารค้า	

(Account	Payable	Turnover)	

	 	 2.4	 อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์

ถาวร	(Fixed	Asset	Turnover)

	 	 2.5	 อัตราการหมุนเวียนของสินทรัพย์

รวม	(Total	Asset	Turnover)	

	 3.	 อตัราส่วนวดัความสามารถในการก่อหนี้	

(Leverage	Ratios)เป็นอัตราส่วนที่แสดงถึงความ

สามารถในการก่อหนีร้ะยะยาวและพจิารณาสดัส่วน

หนี้สินต่อโครงสร้างของเงินทุนว่ามีความสามารถ

ชำาระดอกเบี้ยและเงินกู้ได้หรือไม	่ ประกอบไปด้วย

อัตราส่วนทางการเงินดังนี้

	 	 3.1	 อตัราส่วนหนีส้นิต่อสนิทรพัย์	(Debt	

to	Total	Asset	Ratios)	

	 	 3.2	 อตัราส่วนหนีส้นิต่อส่วนของผูถ้อืหุน้	

(Debt	to	Equity	Ratios)	

	 	 3.3	 อตัราส่วนความสามารถในการชำาระ

ดอกเบี้ย	(Times	Interest	Earned	:	TIE)	

	 4.	 อัตราส่วนวัดความสามารถในการทำา

กำาไร	(Profitability	Ratios)	เป็นการวเิคราะห์ผลการ

ดำาเนินงานของบริษัทใช้วัดขีดความสามารถของ

ฝ่ายบริหารว่าในรอบปีที่ผ ่านมาบริหารงานมี

ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดประกอบไปด้วย

อัตราส่วนทางการเงินดังนี้

	 	 4.1	 กำาไรสุทธิ	(Net	Profit	Margin)	

	 	 4.2	 อัตราผลตอบแทนต่อสินทรัพย์	

(Return	on	Asset:	ROA)	

	 	 4.3	 อัตราผลตอบแทนส่วนของผู้ถือหุ้น	

(Return	on	Equity:	ROE)	

	 5.	 อัตราส่วนมูลค่าตลาด	 (Market	 Value	

Ratio)	 เป็นอัตราส่วนแสดงความสัมพันธ์ระหว่าง

ราคาหุ้นสามัญกับกำาไรต่อหุ้น	 มูลค่าตามบัญชีต่อ

หุ้น	 เพื่อเป็นดัชนีชี้ให้เห็นมุมมองของนักลงทุนต่อ

ผลดำาเนินงานที่ผ่านมาและแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตผ่านราคาหุน้สามญั	ประกอบด้วยอตัราส่วน

ดังนี้

	 	 5.1	 อัตราส่วนราคาต่อกาไรสุทธิต่อหุ้น	

(Price/Earnings	Ratios:	P/E)	

	 	 5.2	 อตัราส่วนราคาต่อกระแสเงนิสดต่อ

หุ้น	(Price/Cash	Flow	Ratio)	

	 	 5.3	 อัตราส่วนราคาตลาดต่อราคาตาม

บัญชี	(Market	to	Book	Value	Ratio)

	 แนวคิดผลตอบแทนจากการลงทุนมีองค์

ประกอบ	2	ส่วน	ได้แก่

	 1.	 อัตราผลตอบแทน	 (Yield)	 คือ	 กระแส

เงินสดหรือรายได้ที่ผู้ลงทุนได้รับระหว่างเวลาการ

ลงทุน	 ซึ่งอาจอยู ่ในรูปของเงินสดปันผลหรือ
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ดอกเบี้ย	ที่ผู้ออกตราสารหรือหลักทรัพย์จ่ายให้แก่

ผู้ถือหุ้น

	 2.	 กำาไรจากการขายหลักทรัพย์	 (Capital	

Gain)	 คือผลประโยชน์ซึ่งผู้ถือหุ้นสามัญอาจจะได้

จากการขายหุ้นได้ในราคาที่สูงกว่าราคาที่ซื้อมา	

ส่วนเกินจากราคาทุนนี้ก็คือกำาไรจากการขายหุ้น

สามัญซึ่งจัดว่าเป็นรายได้อีกทางหนึ่งซึ่งจะได้จาก

การถือหุ้นสามัญ	 อย่างไรก็ตาม	 การถือหุ้นสามัญ

อาจทำาให้เกดิขาดทนุส่วนทนุ	(Capital	Loss)	ได้ถ้า

ราคาขายตำ่ากว่าราคาที่ซื้อมา

	 อัตราผลตอบแทนรวม	(Total	Return)	ของ

หลักทรัพย์ใดหลักทรัพย์หนึ่งคือ	 ผลรวมจากผล

ตอบแทนของกระแสเงินสดระหว่างงวดกับการ

เปลี่ยนแปลงของราคาหลักทรัพย์นั้น

	 อตัราผลตอบแทนรวมคำานวณได้จากเงนิสด

ที่ได้รับระหว่างงวดบวกการเปลี่ยนแปลงของราคา

หลกัทรพัย์แต่การลงทนุทกุประเภทย่อมมค่ีาใช้จ่าย	

ซึ่งได้แก่ค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับการลงทุน	 และค่า

นายหน้าในการซื้อขายหลักทรัพย์ที่นักลงทุนต้อง

จ่ายดังนั้นนักลงทุนควรคำานึงถึงอัตราผลตอบแทน

สทุธจิากการลงทนุ	(Net	Return)	ซึง่เป็นผลต่างของ

ผลตอบแทนรวมจากการลงทุนกับค่าใช้จ่ายที่เกิด

ขึน้จากการลงทนุ	ดงันีอ้ตัราผลตอบแทนสทุธเิท่ากบั

ผลตอบแทนรวมบวกค่าใช้จ่ายที่เกิดจากการลงทุน

	 โดยทั่วไปผลตอบแทนจากการลงทุน	มักจะ

แสดงออกมาในรูปของร้อยละโดยเปรียบเทียบกับ

เงินลงทุนต้นงวดและมักจะคำานวณต่อระยะเวลา	1	

ปีจะเรียกรวมๆ	ว่า	“อัตราผลตอบแทน”	ซึ่งเป็นตัว

บ่งบอกถงึผลได้ทีผู่ล้งทนุได้รบัหรอืจะได้รบัในหนึง่

งวดจากการลงทุนประเภทนั้นๆผู้ลงทุนจะได้ใช้

อตัราผลตอบแทนนีเ้ปรยีบเทยีบกบัความเสีย่งทีจ่ะ

ต้องเผชิญหรืออาจเปรียบเทียบกับการลงทุน	

ประเภทอืน่ๆ	ต่อไป	อย่างไรกต็ามการคำานวณอตัรา

ผลตอบแทน	 ต่องวดดังกล่าวไม่จำาเป็นว่าผู้ลงทุน

ต้องมีการขายหลักทรัพย์ออกไปจริง	 (กรณี	 Long		

Position)	หรอืไม่จำาเป็นทีผู่ล้งทนุต้องซือ้หลกัทรพัย์

เพื่อคืนจริง	 (กรณี	 Short	 Position)	 อัตราผล

ตอบแทนของการลงทุนใดๆ	 คำานวณจากการ

เปรียบเทียบผลตอบแทนรวมจากการลงทุนกับ	

เงินลงทุนต้นงวดในรูปร้อยละ

	 การคำานวณอตัราผลตอบแทนจากหุน้สามญั

โดยปกติการคำานวณกำาไรจากการขายหลักทรัพย์

สามารถคำานวณได้จากราคาที่ขายได้หักด้วยราคา

ทีซ่ือ้มา	อย่างไรกต็ามในการศกึษาผลตอบแทนจาก

การลงทุนโดยทั่วไปในการซื้อขายหลักทรัพย์ผล

ตอบแทนที่ได้รับจากการเปลี่ยนแปลงของมูลค่า

หลักทรัพย์ที่ถือครองอยู่และเงินปันผลที่ได้รับจาก

บริษัทผู้ออกหลักทรัพย์สามารถใช้การคำานวณ

	 สมมตุฐิานการวจิยัที	่1	:	อตัราการหมนุเวยีน

ของสนิทรพัย์รวมจะส่งผลต่ออตัราผลตอบแทนของ

หลักทรัพย์

	 สมมตุฐิานการวจิยัที	่2	:	อตัราส่วนหนีส้นิต่อ

ทุนจะส่งผลต่ออัตราผลตอบแทนของหลักทรัพย์

	 สมมตุฐิานการวจิยัที่	3	:	อตัราส่วนกำาไรจาก

การดำาเนินงานจะส่งผลต่ออัตราผลตอบแทนของ

หลักทรัพย์

วิธีการด�าเนินงานวิจัย

 1. ก ร ะ บ ว น ก า ร แ ล ะ วิ ธี ก า ร เ ลื อ ก

ประชากร

 ในกระบวนการเลือกประชากรสำาหรับ													

การวจิยันัน้	ประชากร	(Population)	ทีใ่ช้ในการวจิยั		

ได้แก่		บรษิทัทีจ่ดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์แห่ง

ประเทศไทยจำานวน	398	บริษัท	(ตลาดหลักทรัพย์

แห่งประเทศไทย,	2558)	การเก็บรวบรวมข้อมูลที่

ใช้ในการวิเคราะห์	 สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลได้

จากแหล่งข้อมูลที่มีอยู่แล้ว	 ซึ่งเป็นแหล่งข้อมูล	

ทุติยภูมิ	(Secondary	Data)	โดยฐานข้อมูลที่ใช้ใน

งานวิจัยนี้จะได้จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ในระบบเผย

แพร่ข้อมูลของตลาดหลักทรัพย์	 (Setsmart)	 ของ

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	 รวมทั้งแฟ้ม

ข้อมูลผลประกอบการของบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย ์แห ่งประเทศไทย	 และจาก
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สำานักงานคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์	 จากข้อมูลจากงบการเงิน	 ในปี	

2556

	 2. ขอบเขตของการวิจัย 

	 ผู ้ วิ จั ย ใช ้ข ้ อมูลบริษัทจดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย	 ปี	 พ.ศ.	 2556																

ทุกกลุ ่มอุตสาหกรรมยกเว้นกลุ ่มธุรกิจการเงิน	

ประกอบด้วยหมวดธนาคาร	 บริษัทเงินทุนหลัก

ทรัพย์	 บริษัทประกันภัยและบริษัทประกันชีวิต	

เนื่องจากงบการเงินของกิจการในกลุ่มดังกล่าวมี

การจัดประเภทรายการที่แตกต่างไป

	 การวิเคราะห์อัตราส่วนทางการเงิน

	 อตัราผลตอบแทนทีค่าดหวงัของหลกัทรพัย์	

หมายถงึ		ผลตอบแทนจากการลงทนุประเภทต่างๆ	

ที่	แสดงในรูปร้อยละ	เทียบกับมูลค่าหลักทรัพย์ต้น

งวดซึ่งจะพิจารณาเฉพาะในส่วนของผลตอบแทน	

จากการลงทนุได้รบัจากการเปลีย่นแปลงระดบัราคา

เท่านั้น	 โดยอัตราผลตอบแทนที่คาดหวังของหลัก

ทรัพย์	(จากอัตรากำาไรสุทธิ)	สามารถคำานวณได้

	

ROI	=	
กำาไรสุทธิ

ยอดขายสุทธิ

	 อตัราการหมนุเวยีนของสนิทรพัย์รวม	(Total	

Assets	 Turnover)	 คือ	 เป็นอัตราส่วนที่แสดงถึง

ประสิทธิภาพในการใช้สินทรัพย์ทั้งหมด	(TA)	เมื่อ

เทียบกับยอดขาย	 (SALES)	 ถ้าอัตราส่วนนี้ตำ่า	

แสดงว่า	 บริษัทมีสินทรัพย์มากเกินความต้องการ	

โดยคำานวณได้จากสูตร

Asset		=		
ขายสุทธิ

สินทรัพย์รวม
	 	

	 อตัรากำาไรจากการดำาเนนิงาน	แสดงให้เหน็

ประสิทธิภาพในการขายของบริษัทในการทำากำาไร

ของกิ จกา รหลั ง จ ากหั กต ้ นทุ นสิ นค ้ า และ	

หักค่าใช้จ่ายรวม	 ผลลัพธ์ยิ่งสูงยิ่งดี	 โดยสามารถ

คำานวณได้จากสูตร	

Operate	=	
กำาไรจากการดำาเนินงาน

ขายสุทธิ

	 อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น	(Debt	

to	Equity	ratio	:	D/E)	คืออัตราส่วนที่นำาเอาหนี้สิน

รวมหารด้วยส่วนของผู้ถือหุ้น	อัตราส่วนนี้จะแสดง

โครงสร้างเงินทุนของกิจการว่า	 สินทรัพย์ของ

กิจการมาจากการกู้ยืมหรือมาจากทุนของกิจการ	

โดยคำานวณจากสูตร

	

Debt	=	
หนี้สิน

ส่วนของผู้ถือหุ้น
	

 3. สถิติที่ใช้ในการวิจัย

	 สำาหรับการวิจัยครั้งนี้ 	 ผู ้วิจัยได้ใช ้การ

วิเคราะห์สหสัมพันธ์พหุคูณและการวิเคราะห์การ

ถดถอยแบบพหุคูณในกาทดสอบผลกระทบของ

อตัราส่วนทางการเงนิทีม่ผีลต่อการวดัผลตอบแทน

ทีค่าดหวงั	ของบรษิทัจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัย์	

แห่งประเทศไทย	ซึ่งเขียนเป็นสมการ	ดังนี้

สมการ	ROI	=	β
0
	+	β

1	
(Asset)	+	β

2
(Debt)+	β

3	

(Operate)+	β
5
	(Exc)	

เมื่อ	 ROI	 แทน	 อตัราผลตอบแทนหลกัทรพัย์

	 Asset	 แทน	 อตัราส่วนการหมนุเวยีนของ	

	 	 	 	 สินทรัพย์รวม

	 Debt	 แทน	 อตัราส่วนหนีส้นิต่อส่วนของ

	 	 	 	 ผู้ถือหุ้น				

	 Operate	 แทน	 อตัรากำาไรจากการดำาเนนิงาน

	 Exc	 แทน	 อตัราแลกเปลีย่นค่าเงนิบาท

	 	 	 	 ต่อเงินดอลล่าร์สหรัฐ
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ผลการศึกษาและการอภิปรายผล

ตาราง 1 การวิเคราะห์สหสัมพันธ์ของอัตราส่วนทางการเงินโดยรวมที่มีต่ออัตราผลตอบแทนของ	

หลักทรัพย์ของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

ตัวแปร ROI ASSET DEBT OPERATE VIF

-14.74 1.97 3.13 5.15

S.D. 323.96 8.85 43.78 77.73

ROI - 0.015 0.004 0.649

ASSET 0.015* - 0.003 0.019 1.000

DEBT 0.004* 0.003* - -0.004 1.000

OPERATE 0.649 0.019* -0.004* - 1.000

*มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ		0.05

	 จากตาราง	1	พบว่า	ตัวแปรอิสระแต่ละด้าน

มีความสัมพันธ ์ กั นซึ่ ง อาจ เกิ ด เป ็นป ัญหา		

Multicollinearity	 ดังนั้น	 ผู้วิจัยจึงทำาการทดสอบ	

Multicollinearity	โดยใช้ค่า	VIF	ปรากฏว่า	ค่า	VIF	

ของตัวแปรอิสระอัตราส ่วนทางการเงินมีค ่า		

1.000	 ซึ่งมีค่าน้อยกว่า	 10	 แสดงว่าตัวแปรอิสระ	

มีความสัมพันธ์กันในระดับที่ไม่ทำาให้เกิดปัญหา		

Multicollinearity	(Black.	2006	:	585)

ตาราง  2 การวเิคราะห์การถดถอยแบบพหคุณูโดยใช้ตวัแปรตามเป็นการวดัผลตอบแทนทีค่าดหวงัของ

บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย

อัตราส่วนทางการเงิน อัตราผลตอบแทนหลักทรัพย์

t  p-valueสัมประสิทธิ์

ถดถอย

ความคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน

ค่าคงที่		 -29.01 11.86 -2.45 0.15

อตัราการหมนุเวยีนสนิทรพัย์(ASSET) 0.09 1.31 0.07 0.94

อตัราส่วนหนีส้นิต่อส่วนของผูถ้อืหุน้(DEBT) 0.05 0.26 0.19 0.85

อตัรากำาไรจากการดำาเนนิงาน(OPERATE) 2.71 0.15 18.22 0.00*

F  =	110.697  p =		0.000Adj R2=	0.418

*มีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ	0.05

	 จากตาราง	ที	่2	พบว่า	พจิารณาค่านยัสำาคญั

ของสัมประสิทธิ์ของตัวแปรตามและตัวแปรอิสระ

แต่ละตัวจะเห็นได้ว่าตัวแปรอัตรากำาไรจากการ

ดำาเนินงานมีค่านัยสำาคัญเท่ากับ	0.00	ซึ่งแสดงให้

เห็นว ่าอัตรากำาไรจากการดำาเนินงานมีความ

สัมพันธ์ต ่อการวัดผลตอบแทนที่คาดหวังของ	

หลกัทรพัย์	ในทศิทางเชงิบวก	ซึง่เป็นผลมาจากการ

ทีบ่รษิทัมผีลการดำาเนนิงานทีด่ทีำาให้มกีำาไรจากการ

ดำาเนนิงานทีส่งูส่งผลต่อผลตอบแทนทีค่าดหวงัของ

หลักทรัพย์	 ซึ่งผลการศึกษาที่ได้สอดคล้องกับ	

ผลงานวจิยัของงานวจิยัของ	Lipe	(1986)	ทีพ่บว่ากำาไร

จากการดำาเนินงาน	 มีความสัมพันธ์กับอัตราผล



18 กัญญาณัฐ	ถินถาวร	และคณะผลกระทบของอัตราส่วนทางการเงินที่มีผลต่อการวัดผลตอบแทน...

ตอบแทนของหลักทรัพย์หรือราคาหลักทรัพย์ใน

ขณะที่ตัวแปรอิสระอื่นๆไม่ได้มีค่านัยสำาคัญทาง

สถิติ	 ซึ่งประกอบไปด้วย	 อัตราการหมุนเวียน

สินทรัพย์	อัตราส่วนหนี้สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้น	ซึ่ง

มค่ีานยัสำาคญัเท่ากบั	0.94	และ	0.85	ตามลำาดบั	ซึง่

แสดงให้เห็นว่า	อัตราการหมุนเวียนสินทรัพย์	และ

อตัราส่วนหนีส้นิต่อส่วนของผูถ้อืหุน้	ไม่มนียัสำาคญั

ต่อการวัดผลตอบแทนที่คาดหวังของหลักทรัพย์	

เนื่องจากในช่วงทำาการศึกษาพบว่า	บริษัทมีสินค้า

คงเหลือที่มาก	ก็จะมีอัตราการหมุนเวียนสินทรัพย์

สงู	ส่งผลให้กำาไรสทุธต่ิอหุน้ลดลงเพราะมต้ีนทนุค่า

เสียโอกาสเกิดขึ้น	 สาเหตุดังกล่าวส่งผลให้อัตรา	

การหมุนเวียนสินทรัพย์ไม่มีผลต่อผลตอบแทนที่	

คาดหวังของหลักทรัพย์	

ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยในอนาคต

และประโยชน์ของการวิจัย 

	 1. ข ้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยใน

อนาคต

	 ในการวิจัยควรมีการใช้ตัวแปรอิสระและ

ตัวแปรตามเพิ่มมากขึ้น	 การวิเคราะห์อัตราส่วน

ทางการเงินเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่ช่วยให้นักลงทุน	

นักวิเคราะห์ทราบข้อมูลเพียงส่วนหนึ่งเท่านั้น	ผู้ที่

สนใจควรศึกษาปัจจัยหลายประการ	 เช่น	 ภาวะ

เศรษฐกิจ	 การเมือง	 เพิ่มเติม	 และในการคำานวณ

อาจจะใช้โปรแกรม	Probit	และโปรแกรม	Logistics

	 2. ประโยชน์ของการวิจัย

	 	 1.	 เพื่อให้นักลงทุนตระหนักถึงความ

สำาคัญ	 ของการวิเคราะห์งบการเงิน	 ซึ่งเป็นการ

วิเคราะห์ปัจจัยพื้นฐาน	 ที่ทำาให้นักลงทุนตัดสินใจ

ลงทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 2.	 เพื่อให้ข ้อมูลแก่ผู ้ใช ้งบการเงิน	

ได้แก่	 นักลงทุน	 ผู้ถือหุ้น	 ผู้บริหาร	 ตลอดจนผู้ใช้	

งบการเงินอื่น	เข้าใจเกี่ยวกับหนี้สิน	สินทรัพย์สุทธิ	

ดอกเบี้ยจ่าย	 (ต้นทุนทางการเงิน)	 ในการอธิบาย	

กำาไรในอนาคตของบริษัท														

	 	 3.	 ช่วยให้นักลงทุนใช้เป็นแนวทางใน

การ	 พยากรณ์ราคาหลักทรัพย์ของบริษัทโดย

เฉพาะอย่างยิ่ง	 การพยากรณ์ซึ่งต้องอาศัยข้อมูล

ทางบัญชีจากงบการเงิน		

สรุปผลการวิจัย

	 จากการศกึษาวจิยัพบว่าอตัรากำาไรจากการ

ดำาเนนิงานมคีวามสมัพนัธ์ต่อการวดัผลตอบแทนที่

คาดหวังของหลักทรัพย์	ในทิศทางเชิงบวก	ซึ่งเป็น

ผลมาจากการทีบ่รษิทัมผีลการดำาเนนิงานทีด่ทีำาให้

มกีำาไรจากการดำาเนนิงานทีส่งูส่งผลต่อผลตอบแทน

ที่คาดหวังของหลักทรัพย์

	 ในขณะที่ตัวแปรอิสระอื่นๆ	 ซึ่งประกอบไป

ด้วย	 อัตราการหมุนเวียนสินทรัพย์	 อัตราส่วนหนี้

สินต่อส่วนของผู้ถือหุ้นไม่มีนัยสำาคัญต่อการวัดผล

ตอบแทนทีค่าดหวงัของหลกัทรพัย์	เนือ่งจากในช่วง

ทำาการศกึษาพบว่า	บรษิทัมสีนิค้าคงเหลอืทีม่าก	ก็

จะมีอัตราการหมุนเวียนสินทรัพย์สูง	ส่งผลให้กำาไร

สทุธต่ิอหุน้ลดลงเพราะมต้ีนทนุค่าเสยีโอกาสเกดิขึน้	

สาเหตุดังกล ่าวส ่งผลให้อัตราการหมุนเวียน

สินทรัพย์ไม่มีผลต่อผลตอบแทนที่คาดหวังของ	

หลักทรัพย์	

กิตติกรรมประกาศ

	 ง านวิ จั ยนี้ สำ า เ ร็ จลุ ล ่ ว ง ได ้ โดยได ้ รั บ												

ความสนับสนุน	 และคำาแนะนำาจากคณาจารย์ภาค

วิชาการเงินและบัญชี	 คณะศิลปศาสตร ์และ

วิทยาการจัดการ	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

วิทยาเขตเฉลิมพระเกียรติจังหวัดสกลนคร					
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โครงสร้างอ�านาจที่มีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมชุมชน 

กรณีศึกษา การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทศบาลต�าบลห้วยเม็ก อ�าเภอ

ห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์

The Power Structures Related to Decisions on Community of Participation :   

A Case Studies Infrastructure Development of Huai Mek Municipality 

Huai Mek District, Kalasin Province.

จักรกรด		บุตรกุล1,	สักรินทร์		แซ่ภู่2,	ธราวุฒิ		บุญเหลือ2

Jakkroad		Butkul1,	Sakkarin		Sapu2,	Tharawut		Boonlua2

บทคัดย่อ

	 งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษา	1)	ความสมัพนัธ์ของโครงสร้างอำานาจทีม่ต่ีอการตดัสนิใจในการ

มส่ีวนร่วมของชมุชน	2)	ปัญหาและอปุสรรคทีม่ต่ีอการตดัสนิใจในมส่ีวนร่วมของชมุชนและ	3)	แนวทางการ

ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชุมชนในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน	โดยทำาการเกบ็รวบรวมข้อมลูประชากรใน

ชุมชนทั้ง	10	หมู่บ้าน	ในเขตพื้นที่เทศบาลตำาบลห้วยเม็ก	อำาเภอห้วยเม็ก	จังหวัดกาฬสินธุ์	จำานวน	5,766	

คนและทำาการสุม่ตวัอย่างแบบง่าย	(Simple	Random	Sampling)	จำานวน	374	คน	สำาหรบัตอบแบบสอบถาม		

และสุ่มแบบแบ่งชั้น	 (Stratified	 Sampling)	 ตามลักษณะของอาชีพผู้อยู่อาศัยในชุมชน	 สำาหรับตอบแบบ

สมัภาษณ์	จำานวน	30	คนสถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู	ด้วยการคำานวณค่าร้อยละ	ค่าเฉลีย่	ส่วนเบีย่งเบน

มาตรฐาน	F-test	การวิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์ของเพียร์สัน	และการตีความ	(Interpretation)	นำาเสนอใน

ลักษณะบรรยายเชิงพรรณนา	เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 ผลการวิจัยพบว่า		1)		ความสัมพันธ์ของโครงสร้างอำานาจที่มีต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมของ

ชมุชนพบว่า	ความสมัพนัธ์มสีดัส่วนใกล้เคยีงกนัในระดบัมาก	ดงันี	้โครงสร้างอำานาจด้านเศรษฐกจิโครงสร้าง

อำานาจด้านครอบครัวโครงสร้างอำานาจด้านรัฐ	และโครงสร้างอำานาจด้านการเมือง	2)		ปัญหาและอุปสรรค

ที่มีต่อการตัดสินใจในมีส่วนร่วมของชุมชนเกิดจากโครงสร้างอำานาจทางการเมือง	และประชาชนส่วนใหญ่

ไม่ค่อยได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการวางแผนและตัดสินใจในการร่วมแก้ไข

ปัญหา	 และการตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ปัญหา	 3)	 แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

1	 นิสิตระดับปริญญาโทสาขาวิชาการวางผังชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม,	 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์	 ผังเมืองและ	

นฤมิตศิลป์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,	(091)	8621409,	Email	:	tree_hyper@hotmail.com
2	 อาจารย์,	คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์	ผังเมืองและนฤมิตศิลป์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,	อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์.
1		 Graduate	student	in	Sustainable	Urban	and	Environmental	Development,	Faculty	of	Architecture,	Urban	Design	

and	Creative	Arts,	Mahasarakham	University,(091)	8621409,	Email	:	tree_hyper@hotmail.com
2		 Lecturer,	Faculty	of	Architecture	Urban	Design	and	Creative	Arts,	Mahasarakham	University,	Advisor.
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พฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน	คอื	หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องต้องร่วมกนัผลกัดนัการเมอืงทีส่่งเสรมิการมส่ีวนร่วมโดย

เน้นระบบการเมืองที่กระจ่างชัดโปร่งใสไม่ปิดบังอำาพรางสามารถตอบคำาถามสาธารณะได้ทุกเรื่อง

ค�าส�าคัญ : โครงสร้างอำานาจ,	การตัดสินใจ,	การมีส่วนร่วม		

Abstract

	 The	research	aimed	to	study	1)	relationship	of	the	power	structure	that	has	to	decide	on	

the	 community	 participation.	 2)	 Problems	 and	 obstacles	which	 have	 to	 decide	 on	 community		

participation	 and	 3)	 Guidelines	 to	 incitement	 for	 community	 participation	 in	 infrastructure	

development.	Data	were	collected	 from	10	villages	of	Huai	Mek	Municipality	HuaiMek	District,	

Kalasin	Province	and	amounts	to	5,766	people	and	a	simple	sampling	using	a	questionnaire	on	

374	people	plus	Stratified	Sampling	for	answers	to		structural	Interview	Questionnaire	is	In-depth	

Interview	of	30	people.	The	statistics	used	for	analyzing	the	collected	data	were	mean,	standard	

deviation	 f-test	 and	descriptive	 interpretation	and	 	 the	presentation	described	 for	 response	 to	

objectives.

	 The	 results	 showed	 that	 1)	 Relationship	 of	 the	 power	 structure	 that	 has	 to	 decide	 on	

community	participation	found	that	relationship	is	proportioned	at		similar	levels	as	follows	:		the	

economic	power	structure,	the	family	power	structure,	the	state	power	structure	and	the	political	

power	structure.	2)	Problems	and	obstacles	have	to	decide	on	community	participation	from	the	

political	power	structure	and	most	people	have	rarely	an	opportunity	to	participate	in	infrastructure	

development,	 planning	 and	 deciding	 on	 joint	 problems	 and	 decisions	 of	 possible	 solutions.		

3)	Guidelines	to	incitement	for	community	participation	in	infrastructure	development	of	relevant	

agency	must	 jointly	 push	 to	 encourage	 political	 to	 incitement	 for	 community	 participation	 by		

focusing	on	a	clear	and		transparent	political	system	that	does	not	mask	issues	and	can	answer	

all	public	questions.

Keywords :	 The	Power	of	Structure,	Discussion,	Participation	

บทน�า

	 ประเทศไทยเริม่กระบวนการวางแผนพฒันา

ประเทศแนวใหม่ตั้งแต่การจัดทำาแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	8	(พ.ศ.2540	

-	2544)	ที่ให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของทุก

ภาคส่วนในสงัคม	และมุง่ให้	“คนเป็นศนูย์กลางการ

พัฒนา”	 และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนา

ให้คนมคีวามสขุและมคีณุภาพชวีติทีด่ขีึน้พร้อมทัง้

ปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกส่วนมาเป็น	

บูรณาการแบบองค์รวม	 เพื่อให้เกิดความสมดุล

ระหว่างการพฒันาเศรษฐกจิ	สงัคม	และสิง่แวดล้อม	

นับเป็นจุดเปลี่ยนแปลงของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนให้เข้ามามีบทบาทในการบริหารจัดการ	

รวมทั้งสามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาวการณ์ของ

โลกที่มีการเปลี่ยนแปลงต่างๆ	 เกิดขึ้นอย่างฉลาด	



22 จักรกรด	บุตรกุล,	สักรินทร์	แซ่ภู่,	ธราวุฒิ	บุญเหลือโครงสร้างอำานาจที่มีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจ...

ถูกต้อง	 และเหมาะสม	 (สำานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.		2555)		

	 รั ฐ ธรรมนูญแห ่ ง ราชอาณาจั กร ไทย

พุทธศักราช	2550	ได้บัญญัติไว้ในส่วนที่	10	แนว

นโยบายด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนมาตรา	

87	(1)	ที่ว่า	“ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

กำาหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกจิสงัคม

ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น”	 แสดงให้เห็นว่า

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ให้ความ

สำาคญักบัการมส่ีวนร่วมของประชาชนมากทัง้ระดบั

ชาตแิละระดบัท้องถิน่โครงสร้างอำานาจในส่วนภาค

รัฐขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบ

เทศบาล	เป็นรูปแบบที่เปิดโอกาสประชาชนได้เข้า

มามส่ีวนร่วมในการปกครองและการบรหิารท้องถิน่

มากขึ้นนับเป็นจุดเปลี่ยนแปลงของการมีส่วนร่วม

ของประชาชนให้เข้ามามีบทบาทในการบริหาร

จัดการ 	 รวมทั้ งสามารถปรับตั ว ให ้ เข ้ ากับ

สภาวการณ์ของโลกทีม่กีารเปลีย่นแปลงต่างๆ	เกดิ

ขึ้นอย่างฉลาด	 ถูกต้อง	 และเหมาะสม(สำานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง

ชาติ.		2555)

	 เทศบาลตำาบลห้วยเม็ก	มีรูปแบบโครงสร้าง	

ภารกิจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในเรื่องของการกระจาย	

อำานาจสู่การพัฒนาท้องถิ่นที่ยังไม่สามารถพัฒนาให	้

บรรลุเป้าหมายเท่าที่ควร	เพราะประชาชนเข้ามามี

ส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนน้อยกว่าทีค่าดหวงั

ไว้	อาจมีสาเหตุมาจากกิจกรรมต่างๆ	ในโครงสร้าง

พื้นฐานที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะ	เช่น	สร้าง

ถนน	 ซ่อมถนนที่ชำารุดเสียหายเท่านั้น	 ทำาให้การ

พิจารณาโครงการต่างๆ	มิได้คำานึงถึงความจำาเป็น

เร่งด่วนอย่างแท้จริง	 และขาดการเปิดโอกาสให้

ประชาชนได้เข้ามาตดัสนิใจในกระบวนการมส่ีวนร่วม

ในการปกครองในกระบวนทั้ง	4	ด้าน	คือ	การตัดสินใจ	

การดำาเนนิการ	การรบัผลประโยชน์	และการตดิตาม

ประเมินผล	ทั้งนี้เพราะประชาชนขาดความสนใจที่

จะเข้าร่วมในการมีส่วนร่วม	 และขาดการวิเคราะห์

ปัญหาอย่างเป็นระบบ	ดงันัน้	การบรหิารท้องถิน่ให้

เกิดประสิทธิภาพ	 (Efficiency)	 และสร้างความ	

พึงพอใจ	 (Satisfaction)	 ให้ตรงตามความต้องการ

ของประชาชนได้นั้น	 จะช่วยในการแก้ปัญหาของ

ท้องถิ่น	 รวมทั้งการบริหารจัดการทรัพยากรใน	

ท้องถิ่น	 เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สูงสุดแล้ว	 จะต้องมีปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม	

ของประชาชนเข้ามาเกี่ยวข้อง	 และปัจจัยดังกล่าว

ก็มีความสำาคัญต่อความสำาเร็จ	 และความล้มเหลว

ต่อการบรหิารส่วนท้องถิน่	ทัง้นีเ้พราะการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาชุมชน	 รวมถึงบทบาท

ของประชาชน	 หรือกลุ ่มชุมชนในการแก ้ไข

สถานการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อวิถีการดำารงชีวิต

ของชมุชนแล้ว	การมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นการ

ที่เปิดโอกาสให้ประชาชน	หรือชุมชนในท้องถิ่นเข้า

มามีส่วนร่วมในกระบวนต่างๆ	 รวมถึงการปฏิบัติ

กิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้	 และยังเป็นที่

ยอมรับในระดับสากลว ่าช ่วยกระตุ ้นให ้ เกิด

กระบวนการพฒันาชมุชนในระดบัรากหญ้า	(Grass-

roots)	ได้เป็นอย่างดี	(สมงาม		อารยธรรม.		2553)

	 ปัจจุบันเทศบาลตำาบลห้วยเม็ก	 อำาเภอ

ห้วยเม็ก	จังหวัดกาฬสินธุ์	ได้มีการวางแผนพัฒนา

มีข้อกำาหนดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ

จดัการทำาแผนเกอืบทกุขัน้ตอนรวมทัง้มส่ีวนร่วมใน

การติดตามประเมินผลเพื่อให้ประชาชนได้ทราบ

ความก้าวหน้าในการดำาเนินงานของเทศบาลตำาบล

เพือ่รบัทราบปัญหาความต้องการของประชาชนและ

กำาหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อให ้สามารถ

วางแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างถูกต้องและตรงตาม

ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเพื่อเป็นการ

บูรณการร่วมกันระหว่างหน่วยงานประชาชนและ

กลุ่มองค์กรต่างในเขตพื้นที่เพื่อชุมชนจะได้พัฒนา

แบบมส่ีวนร่วมและยัง่ยนืตลอดไปเพือ่ให้การพฒันา

เทศบาลเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ	และประสทิธผิล

องค์กรประชาชน	 หรือประชาชนต้องเข้ามามี	

ส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ

	 โดยใช้แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการ

กำาหนดทิศทางดำา เนินการในระดับท ้องถิ่น



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 23 ปีที่	35	ฉบับที่	3	พฤษภาคม	-	มิถุนายน	พ.ศ.2559

สอดคล้องกบัทศิทางของแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแห่งชาตฉิบบัที	่10	ทีไ่ด้ให้ความสำาคญัต่อการ

เสริมสร้างศักยภาพของ	 “คน”	 ในฐานะที่เป็น

ศูนย์กลางของการพัฒนาให้เข้ามามีส่วนร่วมการ

ระดมความคิดเห็นร ่วมกันคิดร ่วมกันทำาตาม	

กระบวนการประชาคมซึ่งระเบียบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยการจัดทำาแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.	 2548	 กำาหนดไว้ว่าใน

ทุกๆปี	 เทศบาลตำาบลจะต้องจัดทำาแผนพัฒนา	

ท้องถิ่นซึ่งจะมีประสิทธิภาพมากน้อยแค่ไหนนั้น

บุคคลที่จะมีบทบาทสำาคัญอย่างยิ่งในการเข้ามามี

ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นก็คือประชาคมหมู่บ้าน

โดยจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการแสดงความ	

คิดเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่นให้ตรงกับความ

ต้องการของคนในชุมชนการจัดทำาแผนพัฒนา	

ท้องถิน่เริม่ต้นตัง้แต่กระบวนการประชาคมหมูบ้่าน

ไปจนถึงการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นจนเสร็จสิ้น

	 ถึงแม้เทศบาลตำาบลห้วยเม็กจะอยู่ในเขต

ชุมชนเมืองก็ตาม	 แต่สังคมโดยส่วนใหญ่ยังเป็น

ชุมชนดั้งเดิม	 คือ	 สังคมเกษตรเกษตรกรรม	 ที่มี

ความผูกพันใกล้ชิดในระดับท้องถิ่น	 เมื่อศึกษาถึง

โครงสร้างอำานาจต่างๆ	 ในเทศบาลตำาบลห้วยเม็ก	

พบว่า	เทศบาลตำาบลห้วยเมก็เป็นชมุชน	เป็นสงัคม

ทีม่กีารปฏสิมัพนัธ์กนั	มกีารดำาเนนิกจิกรรมร่วมกนั

ระหว่างกลุม่คน	เป็นชมุชนต้องอาศยัปฏสิมัพนัธ์ต่อ

โครงสร้างทางสงัคมส่วนอืน่	ผ่านตวักลางทีเ่รยีกว่า	

“โครงสร้างอำานาจ”	อนัประกอบด้วย	กลุม่บคุคลทีม่ี

บทบาทสำาคัญในการกำาหนดทิศทางความเป็นอยู่

ของสังคมในชุมชน	 ซึ่งการแบ่งกลุ ่มบุคคลตาม

ความสำาคญั	และความสมัพนัธ์	สามารถแบ่งได้จาก

ปัจจยัต่างๆ	ดงันี	้(วรรณทพร	กาญจนานกุลู.		2552)

	 1)	 กลุ่มบุคคลที่มีความสัมพันธ์จากเครือ

ญาติ	สืบเชื้อสายมาแต่บรรพบุรุษ	จนมีลูกหลาน	มี

การดำารงเผ่าพนัธุ	์ให้คงอยูใ่นสงัคม	สามารถดำาเนนิ

กิจกรรมต่างๆ	 ในสังคมในชุมชนได้	 โดยการใช้

ความสัมพันธ์ทางสายเลือดมาเป็นตัวถักร้อย	

ความเชื่อในด้านต่างๆเช่น	กลุ่มผู้นำาชุมชน	กลุ่มผู้

ประกอบการ	กลุ่มเกษตรกร	

	 2)	 กลุ่มบุคคลที่มีความสัมพันธ์ทางความ

เชื่อประเพณีและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ 	 โดยสิ่งเหล ่านี้	

สามารถกล่อมเกลาบุคคลรวมทั้งเป็นตัวกำาหนด	

วิถีการดำาเนินชีวิตตามความเชื่อที่ยึดถือกันมาแต่

โบราณเช่น	กลุ่มทางศาสนา

	 3)	 กลุ่มบุคคลที่เกิดจากการมีอำานาจบารมี	

ซึ่งมีความสัมพันธ์ตั้งอยู ่บนพื้นฐานของการมี

อำานาจ	“อำานาจ”	คือการที่บุคคลมีความสามารถ	มี

อทิธพิลต่อผูอ้ืน่/กลุม่บคุคลอืน่ให้มพีฤตกิรรมไปใน

ทางที่ต้องการเช่น	กลุ่มข้าราชการ			

	 4)	 กลุ ่มที่เกิดจากการมีคุณงามความดีที่

สะสมมา	 เป็นกลุ่มบุคคลที่ใช้ความดีที่สะสมกันมา

เป็นตัวถักร้อยความสัมพันธ์เช่น	 กลุ่มอาสาสมัคร

ต่างๆ	อาทิ	อสม.	อพปร.	เป็นต้น

	 5)	 กลุ่มบุคคลที่มีความสัมพันธ์กันแบบม	ี

ผลประโยชน์ร่วมกนั	คอื	กลุม่ทีม่กีารจดัทำาธรุกรรม

ร่วมกัน	 ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งกลุ่มทางการเกษตร	

กลุ่มออมทรัพย์	เป็นต้น	

	 ดังนั้น	 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึง

โครงสร้างอำานาจทีม่คีวามสมัพนัธ์ต่อการตดัสนิใจใน

การมีส่วนร่วมชุมชน	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของ

โครงสร้างอำานาจทีม่ต่ีอการตดัสนิใจในการมส่ีวนร่วม

ของชุมชน	 รวมทั้งศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อ

การตัดสินใจในการมีส่วนร่วมของชุมชน	ทั้งนี้ก็เพื่อ

ศกึษาแนวทางการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชมุชน

ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานได้มีการปรับปรุง	

แสวงหามาตรการสนบัสนนุให้ประชาชนในชมุชนได้

เข้ามามีส่วนร่วมในชุมชนได้มากยิ่งขึ้น	 ภายใต้	

ความเข้าใจในกฎเกณฑ์และบริบทของชุมชน	 และ

สังคมที่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน		

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1)	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ของโครงสร้าง

อำานาจที่มีต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน
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	 2)	 เพือ่ศกึษาปัญหาและอปุสรรคทีม่ต่ีอการ

ตัดสินใจในมีส่วนร่วมของชุมชน

	 3)	 เพื่อศึกษาแนวทางการส่งเสริมการมี	

ส่วนร่วมของชมุชนในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน

วิธีการศึกษา

	 การวิจัยครั้งนี้	 เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา	

(Descriptive	 Research)	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการ

ศกึษา	ได้แก่	กลุม่ประชาชนในชมุชนทัง้	10	หมูบ้่าน	

ในเขตเทศบาลตำาบลห้วยเม็ก	 อำาเภอห้วยเม็ก	

จังหวัดกาฬสินธุ์	 โดยการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง	

(Purposive	 Sampling)	 โดยกำาหนดกลุ่มตัวอย่าง

แบบโควตา	(Quota	Sampling)	จำานวน	30	คนตาม

ลกัษณะของอาชพีผูอ้ยูอ่าศยัในชมุชน	สำาหรบัตอบ

แบบสัมภาษณ์	 และสุ ่มกลุ ่มตัวอย่างแบบง่าย		

(Simple	 Random	Sampling)	 โดยกำาหนดขนาด

ของกลุ่มตัวอย่าง	 คำานวณตามสูตรของยามาเน่	

(Yamane.	1967)	และให้มคีวามคลาดเคลือ่นในการ

สุ่ม	(sampling	error)	0.05%	ที่ระดับความเชื่อมั่น	

95%	ได้กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศกึษา	จำานวน	374	

คน	จากประชากร	จำานวน	5,766	คน	ให้ระดับค่า

ความคลาดเคลื่อนเท่ากับ	0.05	จากนั้นจะนำากลุ่ม

ตัวอย่างมาทำาการสุ ่มแบบแบ่งชั้น	 (Stratified		

Sampling)	โดยแบ่งกลุ่มตัวอย่างออกตามลักษณะ

ของอาชีพผู้อยู่อาศัยในชุมชน	 แบ่งออกเป็นตาม

ลักษณะอาชีพ	3	ลักษณะอาชีพ	ประกอบด้วย

	 1)	 กลุ่มอาชีพรับราชการ	จำานวน	112	คน

	 2)	 กลุ่มอาชีพเกษตรกร	จำานวน	111	คน

	 3)	 กลุ่มอาชีพค้าขาย	จำานวน	151	คน	

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม

และแบบสัมภาษณ์	แบบสอบถามทั้งฉบับผ่านการ

พจิารณาจากผูท้รงคณุวฒุ	ิผูเ้ชีย่วชาญ	และอาจารย์

ที่ปรึกษาที่ปรับปรุงมีค่า	 IOC	 ตั้งแต่	 0.60-1.00	

แล้วไปทดลองใช้	 (Try-Out)	 กับกลุ่มตัวอย่างนอก

เขตพื้นที่ตามสถานที่ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับพื้นที่

ศึกษาคือ	 เทศบาลตำาบลท่าลาดดงยาง	 อำาเภอ

ห้วยเม็ก	จังหวัดกาฬสินธุ์	จำานวน	30	คน	เพื่อหา

คณุภาพของเครือ่งมอืจากความเชือ่มัน่	(Reliability)	

ของแบบสอบถามทั้งฉบับ	โดยการวิเคราะห์ข้อมูล

ทางสถติ	ิค่าสมัประสทิธิแ์อลฟ่า	(Alpha-Coefficient)	

ตามวธิกีารของครอนบาค	(Cron-bach)	(ชศูร	ี	วงศ์

รัตนะ.	2541	:	70)	ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ	0.90

	 เครื่องมือที่ ใช ้ ในการวิจัยครั้งนี้ เป ็นแบบ

สัมภาษณ์	 และแบบสอบถาม	 ประกอบด้วย	 4	 ส่วน	

ประกอบด้วยคำาถามทัง้หมด	51	ข้อ	เพือ่รวบรวมข้อมลู

เกีย่วกบัเรือ่งทีศ่กึษาวจิยัทัง้หมด	แบ่งเป็น	4	ส่วน	คอื

	 ส่วนที	่1	ข้อมลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม

	 ส่วนที่	2	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงสร้างอำานาจที่

มีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วม

ชุมชน	

	 ส่วนที่	3	ข้อมูลเกี่ยวกับการตัดสินใจในการ

มีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

	 ส่วนที	่4	การเปรยีบเทยีบค่านำา้หนกัระหว่าง

มาตรฐานเป็นคู่ๆ	 ของโครงสร้างอำานาจที่มีความ

สัมพันธ์ต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมชุมชน

	 การเก็บข้อมูลผู้วิจัยได้ดำาเนินการแจกและ

เก็บแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ด้วยตนเอง	

จำานวน	374	ชุด	และเก็บได้ครบ	374	ชุด	คิดเป็น	

ร้อยละ	100.00	หลงัจากได้แบบสอบถามกลบัคนืมาแล้ว	

ได้ทำาการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่

ได้รับ	จากนั้นนำาข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์	

	 สถิติที่ ใช ้ ในการวิ เคราะห ์ข ้ อมูลจาก

แบบสอบถาม	 คือ	 ร้อยละ	 ค่าเฉลี่ย	 ส่วนเบี่ยง

มาตรฐาน	 การหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของ

เพียร์สัน	 สำาหรับข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์นำามา

ตรวจสอบความน่าเชื่อถือ	 โดยการใช้คำาถามเดียว

กันหลายๆ	คน	และตรวจสอบว่าตรงกันหรือไม่	ใน

กรณีที่ขัดแย้งกัน	 ใช้วิธีการตรวจสอบเพิ่มเติมจาก

ข้อมูลที่ได้จากเอกสารอื่นๆ	 แล้วใช้ดุลยพินิจ

พิจารณาว่าข้อมูลของใครมีความน่าเชื่อถือกว่ากัน

แล้วจงึทำาการวเิคราะห์สรปุอกีครัง้	โดยได้วเิคราะห์

ข้อมลูด้วยการตคีวาม	(Interpretation)	เพือ่นำาเสนอ
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ในลักษณะบรรยายเชิ งพรรณนา	 เพื่ อตอบ

วัตถุประสงค์ของการศึกษา

 ความสัมพันธ์ของโครงสร้างอ�านาจที่มี

ต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมของชุมชน

อำาเภอห้วยเมก็	จงัหวดักาฬสนิธุพ์บว่า	ระดบัความ

สัมพันธ์โครงสร้างอำานาจที่มีความสัมพันธ์ต่อการ

ตัดสินใจในการมีส่วนชุมชน

ผลการศึกษา

	 จากผลวิเคราะห์ข้อมูลการศึกษาโครงสร้าง

อำานาจที่มีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจในการมี

ส ่วนร ่วมของชุมชน	 กรณีศึกษาการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานเทศบาลตำาบลห้วยเม็ก	 อำาเภอ

ห้วยเม็ก	จังหวัดกาฬสินธุ์ดังนี้

 ความสัมพันธ์ของโครงสร้างอ�านาจที่มีต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมของชุมชนอ�าเภอ

ห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์

ตาราง 1	 ความสัมพันธ์โครงสร้างอำานาจที่มีความสัมพันธ์ต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมชุมชน

	 การตดัสนิใจในการมส่ีวนร่วมชมุชนในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเทศบาลต�าบลห้วยเมก็ 

อ�าเภอห้วยเม็ก จังหวัดกาฬสินธุ์

ตาราง 2 การตัดสินใจในการมีส่วนร่วมชุมชน	ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทศบาลตำาบลห้วยเม็ก

	 การตัดสินใจในการมีส่วนร่วมชุมชนใน

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทศบาลต�าบล

ห้วยเม็ก	อำาเภอห้วยเม็ก	จังหวัดกาฬสินธุ์	พบว่า	

การตดัสนิใจในกระบวนการมส่ีวนร่วมชมุชนในการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทศบาลตำาบลห้วยเม็ก	

ระดับการมีส่วนร่วมโดยรวม	อยู่ในระดับมาก	 โดย

เรียงลำาดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย	 ดังนี้	 ด้าน

การตัดสินใจ	 ด้านการรับผลประโยชน์	 ด้านการ

ดำาเนินการ	และด้านการติดตามและประเมินผล	

	 ปัญหาและอุปสรรคที่มีต่อการตัดสินใจ

ในมีส่วนร่วมของชุมชนพบว่า	โครงสร้างอำานาจ

ด้านการเมืองเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการ	
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ตดัสนิใจมากทีส่ดุ	ทัง้ในเรือ่งของการดำาเนนิงานใน

การจัดทำาแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 รวมทั้ง

อำานาจการตัดสินใจว่าจะเลือกโครงการใดก่อน	ซึ่ง

ไม่เป็นไปตามลำาดับของแผนพัฒนา

	 แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทศบาล

ตำาบลห้วยเม็กนั้น	พบว่า	ควรส่งเสริมให้ประชาชน

มส่ีวนร่วมทางการเมอืงเพิม่มากขึน้ร่วมกนัผลกัดนั

การเมืองที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมโดยเน้นระบบ

การเมอืงทีก่ระจ่างชดัโปร่งใสไม่ปิดบังอำาพรางและ

สามารถตรวจสอบได้			

อภิปรายผล

	 ผลจากการศกึษาโครงสร้างอำานาจทีม่คีวาม

สัมพันธ์ต่อการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมชุมชน	

กรณีศึกษาการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทศบาล

ตำาบลห้วยเม็ก	 อำาเภอห้วยเม็ก	 จังหวัดกาฬสินธุ	์

ผู้วิจัยสามารถนำามาอภิปรายผล	ได้ดังนี้

	 โครงสร้างอำานาจที่มีความสัมพันธ์ต่อการ

ตัดสินใจในการมีส่วนร่วมชุมชน	 โดยรวม	 อยู่ใน

ระดับมาก	 ได้แก่	 โครงสร้างอำานาจด้านเศรษฐกิจ	

โครงสร้างอำานาจด้านครอบครัว	 โครงสร้างอำานาจ

ด้านรัฐ	 และโครงสร้างอำานาจด้านการเมือง	 ใน

ประเด็นของโครงสร้างอำานาจด้านเศรษฐกิจ	พบว่า	

การให้ความรู้เกี่ยวกับกฎ	กติกาต่างๆ	เพื่อรองรับ

การแข่งขนัในท้องถิน่ทีส่งูขึน้	มรีะดบัความสมัพนัธ์

มากทีส่ดุ	รองลงมา	คอื	การพฒันาคนในชมุชน	เพือ่

ตอบสนองตลาดแรงงานท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็วการส่งเสริม	 การพัฒนาคุณภาพชีวิต

และสังคมที่ควบคู ่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจที่

สอดคล้องกันสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ทั้งนี้

เนื่องจากสภาพแวดล ้อมของชุมชนเทศบาล

ห้วยเม็กเริ่มเปลี่ยนจากการเกษตรมาเป็นการค้า	

ดังนั้น	การศึกษาเรียนรู้ในกฎ	กติกาในเรื่องการค้า

ของระบบเศรษฐกิจจึงเป็นเรื่องสำาคัญของชุมชน	

เพราะอำานาจทางเศรษฐกิจ	คือ	การเจรจาต่อรองที่

บุคคลสามารถจัดสรรเพื่อตอบสนองความต้องการ

แก่ประชาชนในเรือ่งต่างๆ	ได้	ทัง้ในเรือ่งของสนิค้า	

การบริการ	 การเงิน	 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้มีฐานะ

ทางการเงินในชุมชนที่ เป ็นผู ้ถืออำานาจทาง

เศรษฐกจินี	้	ฉะนัน้	ชมุชนจงึควรมคีวามรูแ้ละความ

เข้าใจถึงอำานาจเศรษฐกิจในเรื่องของการแข่งขัน	

ในท้องถิ่น	 แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่มี

มาตรการรองรับตามกฎกติกาด้านเศรษฐกิจ	 เพื่อ

ความเท่าเทียม	 และการเข้าถึงในการใช้ประโยชน์

เศรษฐกิจในท้องถิ่นของชุมชนตน		

	 การตัดสินใจในการมีส่วนร่วมชุมชนในการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทศบาลตำาบลห้วยเม็ก	

อำาเภอห้วยเม็ก	จังหวัดกาฬสินธุ์	พบว่า	การตัดสินใจ

ในการมีส่วนร่วมชุมชนในการพัฒนาโครงสร้าง	

พืน้ฐานเทศบาลตำาบลห้วยเมก็	ระดบัการมส่ีวนร่วม

โดยรวม	 อยู่ในระดับมาก	 ได้แก่	 ด้านการตัดสินใจ	

ด้านการรับผลประโยชน์	 ด้านการดำาเนินการ	 และ

ด้านการตดิตามและประเมนิผล	ในประเดน็ด้านการ

ตัดสินใจ	 พบว่า	 การมีส่วนร่วมในการชี้แจงราย

ละเอียดและสร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของ

การมีส่วนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการมี	

ส่วนร่วมในการจัดลำาดับความสำาคัญของโครงการ/

ปัญหา	 และการจัดการกับโครงการ/ปัญหาการมี

ส่วนร่วมในการร่วมกนัวางแผนการดำาเนนิการ	เช่น	

การจัดกิจกรรม	โครงการ	การแบ่งงาน	และการใช้

งบประมาณเป็นหวัข้อทีก่ลุม่ตวัอย่างให้ความสำาคญั

มากที่สุด	 สอดคล้องกับกระบวนการพัฒนาแบบมี

ส่วนร่วมจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาม	ี

ส่วนร่วมในการตดัสนิใจกำาหนดความต้องการของตวั

เอง	การตดัสนิใจใช้ทรพัยากรโดย	ทวทีอง	หงษ์ววิฒัน์	

(2527:	 2)	 ว่า	 การมีส่วนร่วม	 หมายถึง	 สิทธิของ

ประชาชนต่อการตัดสินใจนโยบายที่เกี่ยวกับการ

จดัสรร	และการใช้ประโยชน์ของทรพัยากรเพือ่การ

ผลติ	ซึง่เป็นความจำาเป็นทีป่ระชาชนต้องเข้าร่วมใน

การวางแผน	 เพื่อการกินดีอยู่ดี	 และสามารถตอบ

สนองต่อสิ่งที่เข้าถึง	ซึ่งการพัฒนาให้คนจนได้รับ

ประโยชน์เพื่อการผลิต	 การบริการ	 และสิ่งอำานวย
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ความสะดวกสาธารณะด้วย	 ทั้งนี้อาจเนื่องจากว่า	

ประชาชนมคีวามเข้าใจและเลง็เหน็ความสำาคญัของ

การตดัสนิใจในกระบวนการมส่ีวนร่วมโดยเฉพาะใน

เรื่องของการจัดทำาแผนพัฒนาที่จะเกิดผลอย่าง

แท้จริงนั้นต้องเกิดจากความเข้มแข็งของเครือข่าย

ประชาชนในเขตพืน้ทีเ่ทศบาล	โดยเฉพาะการผลกัดนั

เรื่องแผนพัฒนาจะต้องเกิดจากการริเริ่มของ	

ภาคประชาชนอย่างแท้จริง	โดยเฉพาะความเข้าใจ

ในหน้าที่บทบาทของตนในกระบวนการมีส่วนร่วม	

ซึ่งประชาชนต้องมีความพร้อมหลายๆ	 ด้าน	 เช่น	

ความพร้อมด้านทรัพยากรสำาหรับการผลักดัน

เคลือ่นไหว	เครอืข่ายสามารถสร้างพลงัโดยเชือ่มโยง

กับเครือข่ายอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เพื่อเข้าไปมีบทบาท

ในการวางแผนกิจกรรม	การดำาเนินการต่างๆ	ของ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 กระนั้น	 แม้ว่าภาค

ประชาชนจะมีความพร้อมเพียงใดก็ยังขึ้นอยู่กับ

ปัจจยัทางด้านผูบ้รหิารเทศบาล	ความสามารถของ

ผู้ปฏิบัติตามแผนศักยภาพทางด้านงบประมาณ

ด้วยเช่นกัน

	 โครงสร้างอำานาจที่เป็นปัญหาและอุปสรรค

ต่อการตดัสนิใจในกระบวนการมส่ีวนร่วมของชมุชน

ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	พบว่า	 โครงสร้าง

อำานาจที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการตัดสินใจ

มากทีส่ดุ	คอื	โครงสร้างอำานาจด้านการเมอืง	รองลงมา	

คือ	โครงสร้างอำานาจด้านเศรษฐกิจ	และโครงสร้าง

อำานาจด้านรฐั		เนือ่งจากการเมอืงเป็นกลุม่ทีม่คีวาม

สัมพันธ์ที่สุดในท้องถิ่น	 เพราะอำานาจการเมืองมี

ผู้นำาท้องถิ่นเป็นผู้บริหารจัดการดำาเนินงานในการ

จัดทำาแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 รวมทั้งอำานาจ

การตดัสนิใจว่าจะเลอืกโครงการใดก่อน	ซึง่ไม่เป็นไป

ตามลำาดับของแผน	 ทั้งๆ	 ที่แผนพัฒนาฯ	 นั้นเป็น

กลไกสำาคัญในการพัฒนาท้องถิ่น	 แต่กับขึ้นอยู่กับ

อำานาจการตัดสินใจของผู ้นำาทางการเมืองของ	

ท้องถิ่น	 จึงถือได้ว่ากลุ่มอำานาจด้านการเมืองเป็น

ปัญหาและอุปสรรคต่อการตัดสินใจมากที่สุด	

แตกต่างจากการศึกษาปัญหาการดำาเนินงานของ

องค์การบรหิารส่วนตำาบลทีก่่อให้เกดิการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น	 อำาเภอ

โกสุมพิสัย	 จังหวัดมหาสารคาม	 ของพัชราศิณี		

ศิริโกมุท	(2547)	พบว่า	สาเหตุที่สำาคัญที่ทำาให้เกิด

ปัญหาการมส่ีวนร่วมในการพฒันาท้องถิน่	มไีม่มาก

นัก	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน	 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง	

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก	 ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

เสนอปัญหา	 เพื่อพัฒนาท้องถิ่นอีกทั้งประชาชนมี

ส่วนร่วมในการหาสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน	

เพื่อพัฒนาท้องถิ่น	 ประชาชนมีส่วนร่วมจัดลำาดับ

ความสำาคญัของความต้องการในการพฒันาท้องถิน่	

ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกำาหนดปัญหา

ของชมุชน	ประชาชนมส่ีวนร่วมในการกำาหนดความ

ต้องการพฒันาท้องถิน่	และประชาชนมส่ีวนร่วมใน

การกำาหนดเป้าหมายในการพัฒนาท้องถิ่น	 อาจ

เนื่องมาจากประชาชนมีส่วนร่วมตั้งแต่การประชุม

ระดมความคดิในการวางแผน	และมส่ีวนร่วมในการ

เสนอปัญหาที่นำาไปสู ่การวางแผนพัฒนา	 การ

กำาหนดวิธีการและแนวทางในการพัฒนา	 การ

กำาหนดทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาและประชาชน

มส่ีวนร่วมในการกำาหนดวตัถปุระสงค์ในการพฒันา	

การติดตามผลการดำาเนินงานตามโครงการพัฒนา

เทศบาล	 	 การกำาหนดเกณฑ์การประเมินผลตาม

โครงการพัฒนาเทศบาลซึ่งประชาชนมีส่วนร่วมใน

การประเมินการพัฒนาเป็นประจำานั่นเอง	

	 แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทศบาล

ตำาบลห้วยเม็กนั้น	 พบว่า	 การที่คนตัดสินใจเข้ามี

ส่วนร่วมทางการเมอืงมากขึน้มสีาเหตจุากความไม่

เชื่อมั่นในประสิทธิภาพทางการเมืองอันเป ็น

ประสบการณ์ที่มีให้เห็นในอดีตโดยเป็นการจัดการ

ปัญหาด้วยพลงัของประชาชนทีอ่อกมาชมุนมุเรยีก

ร้องซึง่ถอืเป็นด้านดทีีส่ะท้อนให้เหน็ความตระหนกั

ในสิทธิเสรีภาพและการมีส่วนร่วมของประชาชน

หากทว่าการแสดงออกเพื่อแก้ปัญหานี้	 ขาดซึ่ง

ความเข้าใจระหว่างกันก็อาจนำาไปสู่ความรุนแรง

และความเสยีหายได้เจตนารมณ์ทีมุ่ง่สร้างการเมอืง
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แบบมีส่วนร่วมอาจถูกบิดเบือนและมิใช่สิ่งที่พึง

ปรารถนาดังนั้นในการส่งเสริมให้ประชาชนมี	

ส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มมากขึ้นนั้นผู้เกี่ยวข้อง	

ทุกฝ่ายต้องร่วมกันผลักดันการเมืองที่ส่งเสริมการ

มส่ีวนร่วมโดยเน้นระบบการเมอืงทีก่ระจ่างชดัโปร่งใส

ไม่ปิดบังอำาพรางสามารถตอบคำาถามสาธารณะ	

ได้ทุกเรื่องทั้งนี้ต้องแสดงให้เป็นที่มั่นใจได้ว่าเป็น

ระบบการเมืองของประชาชนทุกคนและการ	

เลือกตั้งตามวิถีทางของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยจะนำาไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นได้	

สอดคล้องกับจวน	 เพียรภายลุน	 (2554)	 ได้ศึกษา

เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

เทศบาลตำาบลสระพังทอง	 อำาเภอเขาวง	 จังหวัด

กาฬสนิธุ	์เพือ่หาแนวทางการพฒันาการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของ

เทศบาลตำาบลสระพังทอง	 ผลการศึกษาพบว่า	

เทศบาลควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

เสนอปัญหาภายในชุมชน	 ส่งเสริมให้ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการกำาหนดความต้องการ	 และควรให้

ประชาชนมีส่วนร่วมตัดสินใจกำาหนดเป้าหมายใน

การพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น	 ควรเปิดโอกาสให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทำาแผนพัฒนาเพื่อ

แก้ไขปัญหา	 เสนอความคิดเห็น	 เพื่อนำาไปสู่การ

วางแผนพัฒนา	ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

ร่วมพิจารณากำาหนดวิธีการและแนวทางในการ

พฒันา	ดงันัน้	เทศบาลควรสนบัสนนุงบประมาณใน

การส่งเสรมิสนบัสนนุการวางแผนพฒันาเพือ่ความ

โปร่งใสในการบรหิารงาน	และสามารถตรวจสอบได้

สรุป

	 โครงสร้างอำานาจที่มีความสัมพันธ์ต่อการ

ตัดสินใจในการมีส่วนร่วมชุมชนเทศบาลตำาบล

ห้วยเม็กในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานมากที่สุด	

คือ	โครงสร้างอำานาจด้านเศรษฐกิจ		เพราะอำานาจ

ทางเศรษฐกจิ	คอื	การเจรจาต่อรองทีบ่คุคลสามารถ

จดัสรรเพือ่ตอบสนองความต้องการแก่ประชาชนใน

เรือ่งต่างๆ	ได้	ทัง้ในเรือ่งของสนิค้า	การบรกิาร	การ

เงิน	 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นผู้มีฐานะทางการเงินใน

ชุมชนที่เป็นผู ้ถืออำานาจทางเศรษฐกิจนี้	 ฉะนั้น	

ชุมชนจึงควรมีความรู้และความเข้าใจถึงอำานาจ

เศรษฐกจิในเรือ่งของการแข่งขนัในท้องถิน่	แต่ทัง้นี้

ต้องอยูภ่ายใต้กฎเกณฑ์ทีม่มีาตรการรองรบัตามกฎ

กติกาด้านเศรษฐกิจ	 เพื่อความเท่าเทียม	 และการ

เข้าถึงในการใช้ประโยชน์เศรษฐกิจในท้องถิ่นของ

ชุมชนตน	 ดังนั้น	 การตัดสินใจในการมีส่วนร่วม

ชุมชนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทศบาล

ตำาบลห้วยเม็กจะช่วยให้ชุมชนเข้าใจในบทบาท

หน้าที่ของการมีส่วนในการพัฒนาโครงสร้างพื้น

ฐานเช่น	การจดักจิกรรม	โครงการ	การแบ่งงาน	การ

ใช้งบประมาณและการใช้ประโยชน์ของทรัพยากร

เพื่อการผลิต	ซึ่งเป็นความจำาเป็นที่ประชาชนต้อง

เข้าร่วมในการวางแผน	 เพื่อการกินดีอยู่ดี	 และ

สามารถตอบสนองต่อสิ่งที่เข้าถึงให้คนจนได้รับ

ประโยชน์เพื่อการผลิต	 การบริการ	 และสิ่งอำานวย

ความสะดวกสาธารณะด้วย	 ในขณะเดียวกันเพื่อ

เป็นการป้องกันอำานาจด้านการเมือง	 เทศบาล

ห้วยเม็กต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีส ่วนร่วม

ทางการเมอืงเพิม่มากขึน้นัน้ผูเ้กีย่วข้องทกุฝ่ายต้อง

ร่วมกันผลักดันการเมืองที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

โดยเน้นระบบการเมืองที่กระจ่างชัดโปร่งใสไม่

ปิดบงัอำาพรางสามารถตอบคำาถามสาธารณะได้ทกุ

เรื่องทั้งนี้ต้องแสดงให้เป็นที่มั่นใจได้ว่าเป็นระบบ

การเมอืงของประชาชนทกุคนและการเลอืกตัง้ตาม

วถิทีางของการปกครองระบอบประชาธปิไตยจะนำา

ไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นได้	

ข้อเสนอแนะ

	 เนื่องจากชุมชนเทศบาลตำาบลห้วยเม็กเดิม

เคยเป็นสงัคมชมุชนชนบททีเ่คยดำารงชวีติด้วยการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรที่กำาลังเปลี่ยนวิถีชีวิตเข้า

สูส่งัคมชมุชนเมอืงทีเ่ปลีย่นการประกอบอาชพีก้าว
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สู่การค้า	 ซึ่งเป็นจุดอ่อนที่ทำาให้โครงสร้างอำานาจ

ทางสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง	 ส่วนหนึ่งเนื่องมา

จากปัญหาจากวถิชีวีติของชาวชมุชนผูย้ากจนต้อง

ทำามาหาเช้ากินคำ่า	 ทำาให้การปฏิสัมพันธ์ในชุมชน

เปลีย่นแปลงไปเช่นกนั	จงึทำาให้เกดิความเหลือ่มลำ้า

กนัทางสงัคมขึน้มา	อกีทัง้ในการจดัสรรงบประมาณ

งานประเพณีต่างๆ	หากโครงการ/แผนงานนั้นๆ	มี

งบประมาณไม่เพียงพอ	 ชุมชนจะแก้ไขปัญหาใน

เรื่องของงบประมาณด้วยการของบประมาณ

สนับสนุนจากร้านค้า	สถานประกอบการต่างๆ	ซึ่ง

ทำาให้เกิดอำานาจในเรื่องของการอุปถัมภ์ขึ้น	ดังนั้น	

ชมุชนจงึต้องการตวัแทน/ตวักลางของชมุชนมาทำา

หน้าทีเ่ป็นตวัแทนเพือ่ให้ดำาเนนิการให้ได้มาในสิง่ที่

ชมุชนต้องการหรอืรกัษาสทิธทิีช่มุชนพงึมพีงึได้	อนั

ขึ้นกับการตัดสินใจในการมีส่วนร่วมของชุมชน	

ดังกล่าว		ดังนั้น	โครงสร้างอำานาจด้านเศรษฐกิจที่

เกิดจากกลุ่มอาชีพค้าขาย	 จึงเป็นตัวผลักดันให้

ประชาชนตัดสินใจเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อเป็นตัวชี้

ทางที่สำาคัญของชุมชน	 ด้วยการเล็งเห็นถึงความ

สำาคัญและตระหนักถึงการพัฒนาที่จะก่อให้เกิด

ความเท่าเทยีมกนัในชมุชนเทศบาลตำาบลห้วยเมก็

อย่างทั่วถึง

กิตติกรรมประกาศ

	 วทิยานพินธ์ฉบบันีส้ำาเรจ็ได้ด้วยความกรณุา

และความช่วยเหลือจาก	 ผศ.ดร.สักรินทร์	 แซ่ภู่	

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์คณะกรรมการสอบ

วิทยานิพนธ์ทุกท่าน	และคณาอาจารย์ทุกท่านที่ให้

คำาชีแ้นะและสนบัสนนุให้กำาลงัใจ	ทำาให้วทิยานพินธ์

ฉบบันีส้ำาเรจ็ลลุ่วงไปได้ด้วยด	ีผูว้จิยัขอขอบพระคณุ

เป็นอย่างสูง
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บทคัดย่อ

	 การศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางกายภาพของชุมชนเลี้ยงช้างโบราณ

ในเขตพืน้ทีบ้่านตากลาง	อำาเภอท่าตมู	จงัหวดัสรุนิทร์ บนพืน้ฐานของหลกัการและทฤษฎใีนการพฒันาเมอืง

อย่างยัง่ยนืและการมส่ีวนร่วมของประชาชน	เป็นการวจิยัแบบผสมผสานประกอบด้วยการเกบ็ข้อมลูทัง้เชงิ

ปรมิาณและเชงิคณุภาพ	ผลการศกึษาขัน้ต้นในเชงิคณุภาพจากการสมัภาษณ์เชงิลกึกึง่โครงสร้างจากกลุม่

ตัวอย่างสามารถสรุปและแบ่งผลกระทบออกเป็น	3	ประเด็นสำาคัญดังต่อไปนี้	 (1)	ด้านกายภาพ	(2)	ด้าน	

สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์	 และ	 (3)	 ด้านการบริหารจัดการ	 โดยทั้งสามประเด็นจะมีรายละเอียดที่ทาง	

หน่วยงานที่รับผิดชอบยังไม่ได้ดำาเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่องอันเนื่องมาจากข้อจำากัดด้านการเงิน

และทรพัยากร	ซึง่ส่งผลกระทบต่อการจดัระเบยีบและพฒันาสิง่แวดล้อมให้มคีวามเหมาะสมกบับทบาทของ

ชมุชน	ผลจากการศกึษาดงักล่าวแสดงให้เหน็ถงึความสำาคญัและความจำาเป็นทีจ่ะสามารถนำาผลการศกึษา

มาประยกุต์ใช้ในการบรหิารจดัการพืน้ทีอ่ย่างมปีระสทิธภิาพ	ทัง้นีผ้ลการศกึษาดงักล่าวยงัขาดความสมบรูณ์	

โดยผลการศึกษาเชิงปริมาณจะถูกนำามาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาเชิงคุณภาพข้างต้นและนำาเสนอต่อ

ไปในภายหลัง
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Abstract

	 The	study	of	impacts	of	physical	environment	changes	of	Ancient-Mahout	Community	in	

Takrang	Sub–district,	Thatoom	district,	Surin	province	was	based	on	the	principles	and	theories	

of	sustainable	urban	development	and	public	participation.	An	integrated	data	collection	such	as	

quantitative	and	qualitative	methods	was	applied	in	this	study.	The	results	of	a	preliminary	study	

in	terms	of	qualitative	method	from	semi-structured	in-depth	interviews	with	sample	group	were	

possibly	concluded	and	divided	the	impacts	into	3	main	issues	as	follows	:	(1)	physical	aspect,	(2)	

environmental	and	conservative	aspect,	and	(3)	management	aspect.	These	three	issues	which	

detailed	the	agencies	in	charge	have	not	concretely	and	continuously	performed	yet	the	financial	

and	resource	limitations	impacted	on	environmental	collocation	and	management	complying	with	

the	role	of	the	community.	The	results	of	these	studies	demonstrated	that	the	research	results	

should	be	applied	in	the	area	management	effectively	be	important	and	necessary.	The	research	

result	still	lacks	of	completion	since	the	result	of	quantitative	measure	will	be	compared	with	the	

result	of	previous	qualitative	measure	and	presented	in	the	next	followings.

Keywords : Urban,	Sustainable	Development,	Public	Participation

บทน�า

	 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระ

ทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพของชุมชนเลี้ยงช้างโบราณในเขตพื้นที่

บ้านตากลาง	อำาเภอท่าตูม	จังหวัดสุรินทร์ บนพื้น

ฐานของหลักการและทฤษฏีในการพัฒนาเมือง

อย่างยั่งยืน	(sustainable	development)	และการ

มส่ีวนร่วมของประชาชน	(สทิธพิร	ภริมย์รืน่,	2553;	

Jenks	 &	 Dempsey,	 2005)	 กรรมวิธีในการวิจัย

ประกอบด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่ง

โครงสร้าง	(semi	structured	 in-depth	 interview)	

การสังเกตการณ์	 (observation)	 และแบบสำารวจ

ความคิดเห็น	(survey	questionnaire)	ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูล	 งานวิจัยนี้จัดเป็นการวิจัยแบบ

ประยุกต์	(applied	research)	

	 ชุมชนคนเลี้ยงโบราณ	บ้านตากลาง	 ตั้งอยู่

ในบรเิวณเขตตำาบลกระโพ	เป็นแหล่งกำาเนดิตำานาน

คชศาสตร์3	แห่งเดียวในประเทศไทย	 ผลจากการ

พฒันาทางด้านกายภาพและโครงสร้างพืน้ฐานตาม

แผนพัฒนาพื้นที่	 ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม

ทางกายภาพและวถิชีวีติของประชาชนในพืน้ทีเ่ป็น

อย่างมาก	การขยายตวัของชมุชนตามแนวเส้นถนน

ที่ตัดผ่านหมู่บ้านส่งผลให้เกิดการบุกรุกพื้นที่ป่า

สงวนแห่งชาติดงภูดิน	 ถึงแม้ว่าทางเทศบาลได้มี

การกำาหนดแผนและนโยบายในการพฒันารอบด้าน	

แต่แผนดังกล่าวขาดความเชื่อมโยงแนวทางในการ

อนุรักษ์และพัฒนาเมืองให้เติบโตอย่างเหมาะสม	

รวมไปถงึการรกัษาคณุค่าสิง่แวดล้อมทางวฒันธรรม	

เป็นผลมาจากข้อจำากดัทางด้านทรพัยากรและข้อมลู

พื้นฐาน	 (องค์การบริหารส่วนตำาบลกระโพ,	 2556;	

นพวรรณ	 สิริเวชกุล,	 2544;	 ศิริพงษ์	 ทองจันทร์,	

3	 คชศาสตร์	 เป็นศาสตร์โบราณที่ว่าด้วยเรื่องราวเกี่ยวกับช้าง	 เช่น	 การคล้องและการเลี้ยงดูช้าง	 โดยมีศูนย์คชศึกษาเป็น

แหล่งเผยแพร่และอนุรักษ์ข้อมูลดังกล่าว	(ตั้งอยู่ในพื้นที่เป้าหมายของการศึกษา)	
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2549) ข้อมูลข้างต้นดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความ

จำาเป็นอย่างเร่งด่วนในการศึกษาครั้งนี้	 โดยผลการ

วจิัยเชงิประจักษ	์(empirical	data)	จะสามารถนำามา

ประยุกต์ใช้หรือประกอบแนวทางในการออกแบบ

นโยบายในการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืนต่อไป

ทบทวนวรรณกรรม

	 แนวทางในการทบทวนวรรณกรรมจะแบ่ง

เนือ้หาออกเป็น	3	ส่วนสำาคญัดงัต่อไปนี	้(1)	แนวคดิ

ด้านการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน	 (2)	 แนวคิดด้าน

การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทางวัฒนธรรม	

และ	(3)	การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

พื้นที่ 	 โดยเนื้อหาทั้งสามประเด็นสำาคัญมีราย

ละเอียดดังต่อไปนี้

	 (1)	แนวคิดด้านการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน	

Mike	Jenks	และ	Nicola	Dempsey	(2005)	และ	

สิทธิพร	ภิรมย์รื่น	 (2553)	 ได้ให้นิยามที่สอดคล้อง

กันเกี่ยวกับการออกแบบพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน	

คือ	การพัฒนาพื้นที่ให้มีการเติบโตอย่างเป็นระบบ

ในทกุๆ	ด้านและสามารถยกระดบัคณุภาพชวีติของ

คนในชมุชน	เพิม่โอกาสความเท่าเทยีมกนัในสงัคม	

เศรษฐกิจและสภาพแวดล้อม	 สมาคมสถาปนิก

ชุมชนเมืองไทยและคณะ	(2543)	ได้เสนอแนะเพิ่ม

เติมเกี่ยวกับเมืองยั่งยืนว่าจะต้องมีความสวยงาม	

น่าอยู	่ปลอดภยัและมสีภาพแวดล้อมทีด่	ีมสีิง่อำานวย	

ความสะดวกที่จำาเป็นเหมาะสมเพียงพอต่อความ

ต้องการของประชาชนในพื้นที่

	 (2)	การพัฒนาและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมทาง

วัฒนธรรม	 แนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับบริบทใน

พืน้ที	่เนือ่งจากเป็นแหล่งอนรุกัษ์วฒันธรรมและการ

เรยีนรูเ้กีย่วกบัช้างแห่งหนึง่ของประเทศ	ซึง่ถอืเป็น

แหล่งท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสำาคัญของชุมชน	

ชาญวิทย์	เกษตรศิริ	(2540)	ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับ

การท่องเทีย่วทางวฒันธรรมไว้ว่า	เป็นวธิกีารศกึษา

ประวตัศิาสตร์และวฒันธรรมผ่านการเดนิทางทีเ่น้น

การพัฒนาด้านภูมิปัญญา	 สร้างสรรค์	 เคารพต่อ	

สิ่งแวดล้อม	 วัฒนธรรมและวิถีชีวิตของผู้คนอย่าง

แท้จริง	 ในขณะที่	พลอยศรี	 โบราณานนท์	 (2539)	

ได้กล่าวถึงการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมไว้ว ่า	

เป็นการทำาให้นักท่องเที่ยวได้มองเห็นถึงความ

หลากหลายทางชวีภาพ	และมติทิางวฒันธรรมของ

แหล่งท่องเที่ยวนั้น	ดังนั้นการพัฒนาภูมิทัศน์เมือง

เพือ่การท่องเทีย่วจงึประกอบด้วยหลากหลายปัจจยั

ที่เกี่ยวข้อง	 รวมไปถึงต้องคำานึงถึงวัตถุประสงค์ที่

สอดคล้องกับแนวคิดที่เหมาะสมและก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ทุกฝ่าย	(เดชา	บุญคำ้า,	2531)

	 ข้อได้เปรียบจากการผนวกแนวคิดในการ

อนุรักษ์สภาพแวดล้อมอย่างบูรณาการณ์ข้างต้นมี

ดงัต่อไปนี้	(1)	เพือ่พทิกัษ์มรดกของสงัคม	(protect	

our	 legacy)	 (2)	 เพื่อสร้างความหลากหลายทาง

สังคมให้เกิดขึ้นในเมือง	(ensure	variety	in	urban	

fabric)	 (3)	 เพื่อผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจ	

(economic)	และ	(4)	เพือ่เป็นสญัลกัษณ์ของชมุชน	

(symbolic)	(สิทธิพร	ภิรมย์รื่น,	2553)	โดยแนวคิด

ดังกล่าวได้รับการตอบรับจากหน่วยงานในพื้นที่

เป็นอย่างดี	 แต่แนวทางในการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์ยังมีความต้องการในการพัฒนาหรือ

ยกระดับต่อไปเพื่อเป็นการพัฒนาและอนุรักษ์

วัฒนธรรมของท้องถิ่นอย่างแท้จริง	 เนื่องจากใน

พื้นที่ดังกล่าวเป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการ	

ท่องเที่ยว	 เช่น	 ศูนย์คชศึกษาและวัฒนธรรมอัน	

ลกึซึง้เกีย่วกบัการเลีย้งช้าง	เป็นหมูบ้่านทีม่จีำานวน

ประชากรช้าง	 (เลี้ยง)	 มากที่สุดในประเทศไทย	

(องค์การบรหิารส่วนตำาบลกระโพ,	2556)	ดงันัน้การ

มุ่งเน้นการพัฒนาทางด้านการท่องเที่ยวจะต้องให้

ความสำาคัญควบคู่ไปกับมุมมองในการพัฒนาทาง

ด้านอืน่ๆ	รวมไปถงึการคาดการณ์ความเสีย่งทีอ่าจ

จะเกิดขึ้นในอนาคตเช่นเดียวกัน	

	 (3)	การมีส ่วนร่วมของประชาชนในการ

พัฒนาพื้นที่	 จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาซึ่งนำาไปสู่

สังคมที่เข้มแข็งและมีดุลยภาพ	 (ธีรพงษ์	 แก้วหา

วงษ์,	2543)	กรณศีกึษาการมส่ีวนร่วมในการพฒันา

ชุมชนอย่างยั่งยืน	 เช่น	 การปลุกชุมชนในประเทศ



34 จักรวาล	พรหมบุตร,	ถวัลย์	นิยมพานิชพัฒนาการศึกษาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม...

ญี่ปุ่น	โดย	ผลของการมีส่วนรวมของชุมชนในการ

พัฒนาพอสรุปเป็นสังเขปได้ดังต่อไปนี้	 (1)	การจัด

ตั้งเมืองและชุมชนตามหลักการดังกล่าวเป็นการ

เปลี่ยนการดำาเนินการจากภาครัฐมาสู่การดำาเนิน

การโดยภาคประชาชน	(2)	ผลที่ได้จากการดำาเนิน

การมีทั้งทางด้านกายภาพและกิจกรรม	 (3)	 การ

ดำาเนนิงานให้ความสำาคญักบัลกัษณะเฉพาะตวัของ

ชมุชน	แทนการดำาเนนิการในรปูแบบมาตรฐาน	(4)	

การดำาเนนิงานทีต่่อเนือ่งเพือ่เป้าหมายในการสร้าง

สิ่งแวดล้อมที่ดี	 การคำานึงถึงมิติมุมมองใกล้และ

ความสมัพนัธ์ภายในของชมุชน	(5)	การดำาเนนิการ

ทีไ่ม่หยดุเพยีงแนวความคดิ	แต่จะต้องนำาแนวความ

คิดนั้นมาดำาเนินการจนได้เป็นรูปธรรม	 (เลอสม		

สถาปิตานนท์	และคณะ,	2546)

	 กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนถอืเป็น

ระบบสากลพื้นฐานอย่างหนึ่งในการพัฒนาชุมชน

หรือเมืองอย่างยั่งยืน	 ในบริบทของการศึกษานี้	

เนื่องจากบ้านตากลาง	 เป็นพื้นที่ที่มีความน่าในใจ

ทำาให้มีหลายหน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วมในการ

วางแผนหรือพัฒนาโดยขาดกระบวนการการมี	

ส่วนร่วมอย่างแท้จริง	 จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้	

เหน็ถงึช่องว่าง	(niche)	ของข้อมลูพืน้ฐานทีเ่กดิจาก

การเปลีย่นแปลงด้านสิง่แวดล้อมทางกายภาพของ

พื้นที่	(ที่เกี่ยวข้องกับทั้ง	3	ประเด็น)	ที่จะสามารถ

ใช้ในการออกแบบหรือประยุกต์ใช้เพื่อเป็นแนว

นโยบายในการพัฒนาพื้นที่อย่างยั่งยืนต่อไป

วิธีการวิจัย

 วตัถปุระสงค์โดยภาพรวมของงานวจิยันีเ้พือ่

ต้องการที่จะศึกษาลักษณะการเปลี่ยนแปลงสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพของพื้นที่และมุมมองด้านการ

พัฒนาของผู้ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน	กลุ่มตัวอย่าง

ในการสัมภาษณ์แบบเจาะจง	(purposive	sampling)	

แบ่งออกเป็น	2	กลุม่	กลุม่ที่	1	ตวัแทนจากหน่วยงาน	

ของรฐั	กลุม่คนเหล่านีม้ศีกัยภาพและมคีวามเกีย่วพนัธ์

ในการกำาหนดแนวนโยบายในการพัฒนาพื้นที่	 กลุ่ม

ที	่2	ตวัแทนชาวบ้าน	ประกอบด้วยประชาชนในพืน้ที่

ที่มีประสบการณ์ทางด้านวัฒนธรรม	หรือมีส่วนร่วม

ในการพฒันาพืน้ทีอ่ย่างต่อเนือ่ง	ผลจากการสมัภาษณ์	

จะทำาการวเิคราะห์แบบ	Content	Analysis4	ตวัอย่าง

ในการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้างประกอบ

ด้วย	 (1)	 ผู้ใหญ่บ้าน	 (2)	 หัวหน้าส่วนโยธาธิการ

เทศบาลตำาบล	 (3)	 หัวหน้าสำานักปลัดตำาบล	 (4)	

ปราชญ์ชาวบ้าน	(5)	ควาญช้าง	และ	(6)	หมอช้าง5	

(2	คน)	ในส่วนของแบบสำารวจเป็นแบบ	Likert	Scale6	

5	ระดับ	การแจกแบบสำารวจแบบสุ่ม	 (random)	 ให้

กับประชากรและนักท่องเที่ยวในพื้นที่จำานวน	 400	

ชุด	 การสุ่มตัวอย่างประชากร	 ได้สุ่มตัวอย่างจาก

ประชากรเป้าหมาย	15,571	ตามหลักสูตรของ	ทาโร่	

ยามาเน่	 ผลจากแบบสำารวจจะทำาการวิเคราะห์ค่า

เฉลี่ย	 ผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณดังกล่าวจะถูกนำา

มาเปรียบเทียบกับผลการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ		

(triangulation	cross	comparison)	ต่อไป	

ผลจากการส�ารวจเบื้องต้น

	 ผลจากการสำารวจพืน้ทีเ่ปรยีบเทยีบกบัองค์

ประกอบในการออกแบบเมืองอย่างยั่งยืนโดยการ

ประยกุต์มาจาก	Mike	Jenks	และ	Nicola	Dempsey	

(2005)	 (สรุปในตารางที่	 1)	 มีทั้งหมด	 10	 องค์

ประกอบ	 องค์ประกอบที่น่าสนใจและหน่วยงาน

ปกครองส่วนท้องถิน่ควรจะให้ความสำาคญั	คอื	องค์

ประกอบที่	 (4)	 การสัญจรบนผิวถนน	 (surface	

4	 การวิเคราะห์เนื้อหาหรือนัยสำาคัญที่แฝงมาระหว่างการสื่อสาร	(communication)	ด้วยวิธีการ	Coding	(Babbie,	2013)
5	 หมอช้าง	หมายถึง	พรานที่ทำาหน้าที่จับช้างป่า	เป็นผู้มีความรู้เกี่ยวกับศชศาสตร์	ถือเป็นฐานันดรระดับสูงสำาหรับชุมชน

คนเลี้ยงช้าง	(ตำาแหน่งดังกล่าวจะขึ้นอยู่กับจำานวนช้างป่าที่สามารถจับได้)
6	 เป็นมาตรวัดระดับที่ใช้ในการสำารวจการทำาวิจัยเชิงสังคมศาสตร์ที่ถูกพัฒนาโดย	Rensis	Likert	(Babbie,	2013)
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transit)	(5)	รปูแบบเมอืง	(urban	form)	(9)	ประเดน็

เมอืง	(urban	issues)	และ	(10)	กฎระเบยีบและการ

บังคับใช้	(regulations	and	enforcement)

	

ภาพประกอบ 1	แสดงผังชุมชนและตำาแหน่งศูนย์

คชสาร (องค์การบริหารส่วนตำาบลกระโพ,	2556)

	 องค์ประกอบที	่(4)	การสญัจรบนผวิถนน	ใน

บริบทของพื้นที่จะมีลักษณะพิเศษ	 เนื่องจากใน

พืน้ทีม่โีครงการคชอาณาจกัร	และ	โครงการโลกของ

ช้างที่ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มคนเลี้ยงช้างใน

พืน้ทีไ่ม่ให้พาช้างออกไปทำางานนอกพืน้ที	่โดยการ

จ่ายเงนิสนบัสนนุ	(incentive)	เป็นเงนิ	10,800	บาท	

ต่อเชือก	โดยทั้งสองโครงการปัจจุบันมีช้างเข้าร่วม

กว่า	244	เชือก	บนเงื่อนไขสำาคัญคือ	ครวญช้างจะ

ต้องนำาช้างมารายงานลงชื่อปฏิบัติงานประจำาวัน		

ระหว่างเวลางาน	08.00	 –	 16.00	นาฬิกาของทุก

วัน	และสามารถหยุดได้	4	วันต่อเดือน	ถ้ามากกว่า	

4	 วันถือว่าไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไจ	 (องค์การบริหาร

ส่วนตำาบลกระโพ,	 2556)	 โครงการดังกล่าวส่งผล

ต่อการจราจรภายในพื้นที่เป็นอย่างมาก	เนื่องจาก

ช้างทั้ง	 244	 เชือกจะต้องเดินทางมาลงทะเบียนที่

ศนูย์คชศกึษา	(ภาพที	่1	บรเิวณจดุวงกลม	และภาพ

ที	่2)	ทำาให้เกดิการจราจรตดิขดัในบางพืน้ที่	รวมไป

ถึงการสัญจรผ่านพื้นที่การเกษตรในบางครั้ง

 องค์ประกอบที่	 (5)	รูปแบบเมือง	เนื่องจาก

มีเส้นทางคมนาคมหลักตัดผ่านหมู่บ้าน	 ทำาให้การ	

กระจายตวัของเมอืงเป็นไปตามแนวเส้นถนน	นำาไป

สู่การขยายพื้นที่ทำาการเกษตรและบุกรุกพื้นที่ป่า

สงวนในที่สุด	 ซึ่งในองค์ประกอบนี้จะสัมพันธ์กับ

องค์ประกอบที่	 (10)	ที่ว่าด้วยเรื่องกฎระเบียบและ

การบังคับใช้	 เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่อยู ่ในชนบท		

ดังนั้นกฎหมายด้านผังเมือง	 เทศบัญญัติหรือข้อ

กำาหนดต่างๆจึงไม่ได้มีการกำาหนดไว้อย่างชัดเจน	

มีเพียงการอ้างอิงหรือนำากฎระเบียบบางอย่างใน

การควบคุมเมือง	 เช่น	 กฎหมายอาคารในการขอ	

อนุญาตในการก่อสร้าง	 เป็นต้น	 ดังนั้นจึงเป็นผล

ทำาให้การกระจายตัวของเมืองเป็นไปอย่างไร้รูป

แบบและบางพืน้ทีม่กีารรบกวนพืน้ทีส่าธารณะ	อนั

เป็นผลมาจากจำานวนบคุลากรทีม่หีน้าทีก่ำากบัดแูล

ต่อขนาดพื้นที่ไม่เพียงพอและไม่สามารถบังคับใช้

กฎหมายได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ
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ตารางที่ 1 แสดงข้อมูลพื้นฐานจากการสำารวจพื้นที่	บ้านตากลาง 

Sustainable urban 
design components

ข้อมูลพื้นฐานจากการส�ารวจ

(1)	Identity ชมุชนเลีย้งช้างโบราณบ้านตากลางเป็นหมูบ้่านทีม่ปีระวตัคิวามเป็นมายาวนานและมคีวามน่า
สนใจ	 เป็นพื้นที่ที่มีการเลี้ยงช้างมากที่สุดในประเทศไทย	 เป็นแหล่งรวมองค์ความรู้เกี่ยวกับ
การเลี้ยงช้างที่ครบวงจร	

(2)	Social	/	economic	
diversity	

สภาพสังคมโดยรวมเป็นสังคมเกษตรกรรม	 ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร	 ความ
หลากหลายทางด้านเศรษฐกิจได้รับอานิสงส์จากการสถานที่ท่องเที่ยวที่เกี่ยวข้องกับช้างโดย
มีศูนย์คชศึกษาเป็นแกนหลัก

(3)	Access	and	
connection

เนื่องจากหมู่บ้านตากลางตั้งอยู่ห่างจากตัวจังหวัดประมาณ	58	กิโลเมตร	การคมนาคมจะมีรถ
โดยสารประจำาทาง	 (รถบัสและรถตู้ปรับอากาศ)	 วิ่งผ่าน	การเดินทางจะมาลงรถที่กิโลเมตรที่	
36	บริเวณบ้านหนองตาดและต่อรถสองแถวเข้าไปยังชุมชน

(4)	Surface	transit ระบบโครงข่ายถนนหมู่บ้าน	 ถนนสายหลักเป็นถนนลาดยางตลอดสายและตัดผ่านหมู่บ้านไป
ยงั	อำาเภอสตกึ	จงัหวดับรุรีมัย์	กว้าง	5	เมตร	ส่วนถนนสายรองเป็นถนนคอนกรตี	กว้าง	4	เมตร	
(เส้นทางดังกล่าวเป็นทางสัญจรช้างเช่นเดียวกัน-ภาพที่	1)

(5)	Urban	form บ้านตากลางประกอบไปด้วย	2	หมู่บ้าน	คือหมู่	9	และหมู่	13	มีการขยายตัวของชุมชน		เกิด
เป็นชุมชนใหม่ตามถนนตัดผ่าน	(ชุมชนเกาะตามแนวถนน)

(6)	Open	space มศีนูย์คชศกึษาและศนูย์ช้างวงัทะล	ุลานวดั	โรงเรยีน	เป็นส่วนทีใ่ช้ในการทำากจิกรรมสาธารณะ
ต่างๆ

(7)	Nature	and	
buildings

มีแหล่งนำ้าไหลผ่าน	2	สายคือ	แม่นำ้ามูลและแม่นำ้าชี	ลักษณะทางสถาปัตยกรรมเรียบง่ายเน้น
ประโยชน์ใช้สอยมากกว่าความงาม

(8)	Community	services		
and	civic	amenities	

มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการขั้นพื้นฐาน	สถานีอนามัย	โรงเรียนระดับประถมและ
มัธยมศึกษา	สถานีตำารวจ	วัด	สถานีจ่ายนำ้ามัน	และร้านค้าชุมชนกระจายตัวตามพื้นที่

(9)	Urban	issues ด้านกายภาพ	ปัญหาขาดแคลนพื้นที่เลี้ยงช้างที่เป็นพื้นที่รวม	
ด้านสังคมเศรษฐกิจ ปัญหาเรื่องรายได ้ขาดการส่งเสริมและพัฒนาจุดด้อยของพื้นที่

(10)	Regulations	and	
enforcement

หมู่บ้านตากลางเป็นชุมชนที่อยู่ในชนบท	ดังนั้นกฎหมายผังเมือง	 เทศบัญญัติหรือข้อกำาหนด
ต่างๆ	จึงไม่สามารถมีผลบังคับใช้กับชุมชนหมู่บ้านได้	แต่ในส่วนของช้างซึ่งเป็นสัตว์เลี้ยงของ
ชุมชนจะมีกฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษ์ช้าง	กฎหมายสัตว์พาหนะ		กฎหมายสัตว์สงวน		และ
กฎหมายต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับช้างมารองรับ

	

ภาพประกอบ  2	 แสดงเส้นทางสัญจรช้าง	เพื่อรับเงินสนับสนุนและตัวอย่างบ้านเรือนในพื้นที่
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ตารางที่ 2 สรุปประเด็นผลการสัมภาษณ์เชิงลึกกึ่งโครงสร้างจากกลุ่มตัวอย่าง

ประเด็นเชิงบวก ประเด็นเชิงลบ

ด้านกายภาพ การคมนาคมสะดวก	ถนนเชื่อมระหว่างอำาเภอ

และจังหวัด	 มีระบบขนส่งมวลชนรองรับการ

เดินทางในระดับหนึ่ง	 (รถโดยสาร)	 ระบบ

สาธารณปูโภคและการบรกิารขัน้พืน้ฐานทัว่ถงึ

ระบบการศึกษาที่รองรับทั้งระดับประถมและ

มัธยมศึกษาในพื้นที่

ปัญหาสภาพถนนชำารุด	 ปัญหาขยะ/นำ้าเสียที่

เกิดจากคนในชุมชนและนักท่องเที่ยว	 ปัญหา

การบุกรุกพื้นที่ป่า	 ปัญหาการขาดแคลนพื้นที่

เลี้ยงช้าง

ป ัญหาการขยายตัวของเมืองลุกลำ้ าพื้นที่

เกษตรกรรมโดยขาดการควบคุมและวางแผน

ที่ดี	 ความปลอดภัยจากการเพิ่มของประชากร	

การจราจรที่เพิ่มขึ้น	(ทั้งจากคนและช้าง)

ด้านสิ่งแวดล้อมและ

การอนุรักษ์

ศูนย์คชศึกษา	 แหล่งเรียนรู้มรดกวัฒนธรรมที่

เกี่ยวข้องกับช้าง	 มีแหล่งนำ้าธรรมชาติ	 ได้แก่	

แม่นำ้ามูลและลำานำ้าชี	 มีพื้นทีเหมาะแก่การทำา

เกษตรกรรม	ทำาให้เกดิกลุม่อาชพีต่างๆ	มคีวาม

หลากหลายในอาชพี	เป็นแหล่งผลติข้าวและผ้า

ฝ้ายสำาคัญของจังหวัด

ปัญหาของคนที่มีทัศนคติต่อช้างที่เปลี่ยนไปใน

แง่การมองช้างเป็นสตัว์เศรษฐกจิแต่เพยีงอย่าง

เดียว	(เนื่องจากได้รับเงินเดือน	10,800	บาท)

ปัญหาขาดแคลนนำา้เพื่อการเกษตรและปสุสัตว์

ช่วงฤดูแล้ง	 การใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มขึ้น

เนื่องจากประชากรเพิ่มขึ้น	 การใช้สารเคมีใน

การเกษตร	บกุรกุทีป่่าสงวนเพือ่สร้างทีด่นิทำากนิ

ด้านการบรหิารจดัการ องค์กรปกครองส่วนจงัหวดัและองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นทำางานสอดประสานกันได้เป็น

อย่างดี	ยกตัวอย่างเช่น	โครงการคชอาณาจักร

และโครงการโลกของช้าง	 เน้นกระบวนการ

พัฒนาท้องถิ่นโดยการมีส่วนร่วมของประชา

สังคม	

ขาดการส่งเสริมอาชีพสำารองเพื่อสร้างรายได้

เสรมิแก่ชมุชนอย่างเป็นรปูธรรมและยัง่ยนื	ขาด

การจัดระเบียบและพัฒนาสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพให้มีความสวยงาม	 ร่มรื่น	 เหมาะสม

กับบทบาทของชุมชนอันเนื่องมาจากข้อจำากัด

ทางด ้ านการ เงินและทรัพยากรมนุษย ์	

ประชาชนขาดความรู้ในการใช้ประโยชน์ที่ดิน

และจิตสาธารณะ

 องค์ประกอบที่	(9)	ว่าด้วยเรื่องของประเด็น

เมือง	จากการสำารวจและสอบถามเบื้องต้นค้นพบว่า	

ปัญหาด้านกายภาพคือ	 ขาดพื้นที่ว่างสาธารณะที่

สามารถใช้เป็นพืน้ทีเ่ลีย้งช้างรวม	ปัญหาด้านสงัคม

และเศรษฐกิจ	 คือ	 ประชากรในพื้นที่มีรายได้จาก

การเกษตรที่ตำ่า	 ขาดการส่งเสริมและพัฒนาอย่าง

ยั่งยืนและต่อเนื่อง

ผลจากการแจกแบบส�ารวจแบบสุ่ม

	 จากการเก็บแบบสอบถาม	พบว่า	 การเพิ่ม

ขึ้นของจำานวนประชากรช้าง	 จะสงผลกระทบต่อ

บ้านตากลาง	ร้อยละ	82	เหน็ด้วยว่าการเพิม่ขึน้ของ

ประชากรช้างจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อพื้นที่	 โดย

ให้เห็นผลว่า	 การเพิ่มขึ้นของประชากรช้างจะส่ง

ผลกระทบต่อการขยายตัวด้านที่พักอาศัย	 และมี

การลกุลำา้พืน้ทีเ่กษตรกรรมเพือ่ใช้มาเป็นพืน้ทีเ่ลีย้ง

ช้าง	 ปัญหาด้านการจราจร	 และการเปลี่ยนแปลง

ทางกายภาพ

อภิปรายและข้อเสนอแนะ

	 ผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกึ่งโครงสร้าง

จากกลุม่ตวัอย่างทัง้สองกลุม่	สามารถแบ่งประเดน็

ออกเป็นสามส่วนสำาคญั	(1)	ด้านกายภาพ	(2)	ด้าน

สิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์	 และ	 (3)	 ด้านการ
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บริหารจัดการ	 โดยทั้งสามประเด็นจะแบ่งเป็น

ประเด็น	(emerging	theme)	ที่เป็นทั้งเชิงบวกและ

เชิงลบ	 (สรุปในตารางที่	 2)	 โดยเนื้อหาส่วนใหญ่มี

ความสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการสำารวจ	 เช่น	

(1)	 ประเด็นเชิงลบด้านกายภาพ	 กล่าวถึงเรื่อง	

ปัญหาสภาพถนนชำารดุ	ปัญหาขยะและนำา้เสยีทีเ่กดิ

จากคนในชมุชนและนกัท่องเทีย่ว	ปัญหาการบกุรกุ

พื้นที่ป่า	 ปัญหาการขยายตัวของเมืองลุกลำ้าพื้นที่

เกษตรกรรมโดยขาดการควบคุมและวางแผนที่ดี	

ความปลอดภยัจากการเพิม่ของการจราจรทีเ่พิม่ขึน้

ในพื้นที่	 (รวมถึงการจราจรของช้าง)	 (2)	 ประเด็น

เชิงลบด้านสิ่งแวดล้อมและการอนุรักษ์	โดยเฉพาะ

อย่างยิง่ทศันคตขิองคนในพืน้ทีท่ีม่ต่ีอช้างทีเ่ปลีย่น

ไปในแง่การมองช้างเป็นสัตว์เศรษฐกิจแต่เพียง

อย่างเดียว	 (เนื่องจากได้รับเงินเดือน)	 และ	 (3)	

ประเด็นเชิงลบด้านการบริหารจัดการ	 ที่เกี่ยวกับ

การขาดการส่งเสริมอาชีพสำารองเพื่อสร้างรายได้

เสรมิแก่ชมุชนอย่างเป็นรปูธรรมและยัง่ยนื	ขาดการ

จดัระเบยีบและพฒันาสภาพแวดล้อมทางกายภาพ

ให้มีความสวยงามเหมาะสมกับบทบาทของชุมชน

อันเนื่องมาจากข้อจำากัดทางด้านการเงินและ

ทรัพยากรมนุษย์

	 สำาหรับข้อเสนอแนะในประเด็นที่	 (1)	 ด้าน

กายภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวการจราจรของ

ช้าง	 ผู้วิจัยและผู้บริหารท้องถิ่นมีความเห็นตรงกัน

ว่าควรจะต้องมีการจัดทำาเส้นทางการสัญจรช้างที่

เหมาะสมและเป็นรูปธรรมรวมไปถึงหาพื้นที่ว่าง

สาธารณะเพื่อเป็นพื้นที่รวมในการเลี้ยงหรือทำา

กิจกรรมสำาหรับช้างนอกเหนือจากพื้นที่ของศูนย์	

คชศกึษา	(2)	การใช้ทรพัยกรธรรมชาตแิละทศันคติ

ที่เกี่ยวกับช้างที่เปลี่ยนแปลงไปสำาหรับประชาชน

ในพื้นที่	 และประเด็นที่	 (3)	 ที่เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการอันเนื่องมาจากข้อจำากัดหลายด้านของ

หน่วยงานในพื้นที่	 ควรเป็นเรื่องของการจัดการ

ภายในพื้นทีท่ี่ทางหนว่ยงานผู้รับผิดชอบจะตอ้งให้

ความสำาคัญกับประเด็นดังกล่าวมากยิ่งขึ้นและ

บริหารภายใต้กรอบการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน

	 ข้อมลูจากตารางที	่1,	2	และผลจากการแจก

แบบสอบถาม	 ความคิดเห็นด้านลักษณะการ

เปลีย่นแปลงทางกายภาพของพืน้ที	่ทีส่่งผลกระทบ

ต่อพื้นที่ชุมชนคนเลี้ยงช้างโบราณบ้านตากลาง	

อำาเภอท่าตมู	จงัหวดัสรุนิทร์		แสดงให้เหน็ถงึความ

สอดคล้องเกี่ยวกับข้อมูลและทัศนคติของผู้มีส่วน

เกีย่วข้องในการกำาหนดแนวทางในการพฒันาพืน้ที่

ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทาง

กายภาพโดยเฉพาะการเพิม่ขึน้ขอจำานวนประชากร

ช้าง	 กับประเด็นในเชิงลบ	 แสดงให้เห็นถึงความ

จำาเป็นอย่างเร่งด่วนในการศึกษาเชิงลึกเพิ่มเติม		

เพื่อที่หน่วยงานหรือองค์กรที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องใน

การกำาหนดนโยบายในการบรหิารจดัการสิง่แวดล้อม	

ทางกายภาพจะได้สามารถนำาไปประยุกต์ใช้ได้

อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนต่อไป



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 39 ปีที่	35	ฉบับที่	3	พฤษภาคม	-	มิถุนายน	พ.ศ.2559

เอกสารอ้างอิง

ชาญวิทย์	 เกษตรศิริ.	 (2540).	 “วิถีไทย : ก�รท่องเที่ยวท�งวัฒนธรรม	 /ชาญวิทย์	 เกษตรศิริ.”กรุงเทพฯ:	

อมรินทร์พริ้นติ้งแอนด์พับลิชชิ่ง.

	ชื่น	ศรีสวัสดิ์.	(2529).	ก�รเลี้ยงช้�งของช�วไทย-กูย (ส่วย) ในจังหวัดสุรินทร์.	กรุงเทพมหานคร	:	มูลนิธิ

เจมส์	เอช	ดับเบิ้ลยูทอมสัน.

เดชา		บุญค้ำาและคณะ.	(2531).	คู่มือพัฒน�ภูมิทัศน์เมือง เพื่อก�รท่องเที่ยว.		กรุงเทพฯ	:		ภาควิชา	ภูมิ

สถาปัตยกรรม	คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์		จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

เทศบาลเมืองสุรินทร์.	(2549).	สำ�นักง�นเทศบ�ล แผนพัฒน�ส�มปี พ.ศ. 2545-2549.	สุรินทร์	:สำานักงาน

เทศบาล.

ธีระพงษ์	 แก้วหาวงษ์.	 (2543).	กระบวนก�รเสริมสร้�งชุมชนเข้มแข็ง.	 ขอนแก่น	 :	 ศูนย์ฝึกอบรมและ

พัฒนาการสาธารณสุขมูลฐาน	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ.

นพวรรณ	สิริเวชกุล.(2542). หัตถศิลป์ถิ่นรถม้� : ภูมิปัญญ�คนลำ�ป�ง.กรุงเทพฯ:บริษัทแสงปัญญาเลิศ.

พลอยศรี	โปราณานนท์.	(2539)	สองนครแห่งก�รท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม: เกียวโต-เชียงใหม.่ในเชียงใหม่

และเกียวโต: ฝึกพื้นใจเมือง เชียงใหม:่	ส	านักส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมมหาวิทยาลัยเชียงใหม่

เลอสม	สถาปิตานนท์	และคณะ.	(2546).	มะจิซึคึริ ก�รปลุกชุมชนในญี่ปุ่น.	กรุงเทพมหานคร	:	ภาควิชา

สถาปัตยกรรมศาสตร์,	คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

ศิริพงษ์	ทองจันทร์.	 (2549).	 “ร�กฐ�นอำ�น�จของผู้นำ�ชุมชนเลี้ยงช้�งช�วไทย-กูย (ส่วย)	 :	ศึกษาเฉพาะ

กรณี	หมู่บ้านช้าง	อำาเภอท่าตูม	จังหวัดสุรินทร์	 /ศิริพงษ์	ทองจันทร์.”	กรุงเทพฯ:	มหาวิทยาลัย

รามคำาแหง.

สมาคมสถาปนิกชุมชนเมืองไทย	และคณะ.	(2543).	เมืองน่�อยู่และประหยัดพลังง�น.	กรุงเทพมหานคร	:	

สมาคมสถาปนิกชุมชนเมืองไทย.

สิทธิพร	 ภิรมย์รื่น.	 (2553).	ก�รว�งแผนด้�นก�ยภ�พ.	 กรุงเทพมหานคร	 :	 ภาควิชาการออกแบบและ

วางผังชุมชนเมือง,	คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์	มหาวิทยาลัยศิลปากร.

องค์การบริหารส่วนตำาบลกระโพ.	 (2556).	สภ�พทั่วไปขององค์ก�รบริห�รส่วนตำ�บลกระโพ ศูนย์ข้อมูล

ประเทศ.	ค้นเมื่อ	15	ตุลาคม	2556,	จาก	http://www.krapho.go.th/index.php

Babbie,	E.	(2010).	The Practice of Social Research.	13rd	edn.	Belmont	:	Wadsworth	Publishing	

Company.

Jenks,	M.	&	Dempsey,	N.	 (2005).	Future Forms and Design for Sustainable Cities.	 London	 :	

Architectural	Press.



การพัฒนาการอ่านอย่างมีวิจารณญาณ ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

โดยใช้เทคนิคการสอนแบบ SQ5R ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์

A Critical Reading Development in Matayomsuksa 5 Students Using 

SQ5R Method via Newspapers
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บทคัดย่อ

	 งานวิจัยชิ้นนี้	 มีจุดมุ่งหมายเพื่อ	 1)	 หาประสิทธิภาพของแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้	 ที่มี

ประสทิธภิาพตามเกณฑ์	80/80	2)	เปรยีบเทยีบความสามารถทางการอ่านอย่างมวีจิารณญาณของนกัเรยีน

ที่ใช้วิธีการจัดการเรียนรู้แบบ	SQ5R	ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	 ระหว่างก่อนเรียนกับหลังเรียนและ	 3)	 ศึกษา

ความพึงพอใจของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่	5	ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้แบบ	SQ5R	ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	

กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการวจิยัคอื	นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที	่5	ทีก่ำาลงัศกึษาอยูใ่นภาคเรยีนที่	1	ปีการศกึษา	

2557	โรงเรียนจันทรุเบกษาอนุสรณ์	อำาเภอเกษตรวิสัย	จังหวัดร้อยเอ็ด	จำานวน	40	คน	ที่ได้มาโดยการสุ่ม

อย่างง่าย	เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวจิยัประกอบด้วยแผนการเรยีนรูพ้ฒันาการอ่านอย่างมวีจิารณญาณผ่านสือ่

หนังสือพิมพ์โดยใช้เทคนิค	 SQ5R	 จำานวน	 6	 แผน	 ใช้เวลาสอนแผนละ	 2	 ชั่วโมง	 แบบทดสอบวัดความ

สามารถทางการอ่านอย่างมวีจิารณญาณ	แบบปรนยัชนดิเลอืกตอบ	4	ตวัเลอืก	จำานวน	40	ข้อ	แบบสอบถาม

ความพึงพอใจที่มีต่อการจัดการเรียนการสอนอ่านอย่างมีวิจารณญาณโดยใช้เทคนิค	 SQ5R	 ผ่านสื่อ

หนังสือพิมพ์	สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล	ได้แก่	ค่าเฉลี่ย	ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน	และ	t-test	(Dependent	

Samples)	ผลการวจิยัพบว่า	1)	แผนการจดักจิกรรมการเรยีนรูก้ารอ่านอย่างมวีจิารณญาณมปีระสทิธภิาพ

เท่ากบั	90.01/85.88	แสดงว่า	มปีระสทิธภิาพสงูกว่าเกณฑ์	80/80	ทีต่ัง้ไว้	2)	ผลคะแนนทีไ่ด้จากการทดสอบ

ความสามารถทางการอ่านอย่างมวีจิารณญาณโดยรวมก่อนเรยีนและหลงัเรยีน	ปรากฏว่า	คะแนนสอบหลงั

เรียนของนักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าคะแนนก่อนเรียนอย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ	 .01	 ซึ่งเป็นไปตาม

สมมติฐานของการวิจัย	 3)	 ผลของคะแนนที่ได้จากแบบสอบถามวัดความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการ

จัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิคSQ5Rผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	พบว่า	ได้ค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับมาก

ค�าส�าคัญ : การอ่านอย่างมีวิจารณญาณ,	 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน,	 วิธีการจัดการเรียนรู้แบบ	 SQ5R		

	 	 	 สื่อหนังสือพิมพ์,	ความพึงพอใจต่อการเรียน
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Abstract

	 Critical	 reading	skills	are	 important	especially	 in	 today’s	communication.	Critical	 reading	

develops	 thinking	 critically,	 but	 to	 consider	 the	 fact	 and	 opinion	 for	 assess	 and	 decide	 the		

information	in	it	logically.	The	purposes	of	this	research	were	1)	to	find	out	the	effectiveness	of	a	

Critical	Reading	Development	in	Matayomsuksa	5	students	by	using	SQ5R	Method	via	Newspapers	

lesson	plan,	of	80/80	2)	to	compare	the	achievement	of	students	critical	reading	abilities	before	

and	after	 learning	by	using	SQ5R	Method	via	Newspapers	and,	3)	 to	study	Mattayomsuksa	5	

students	‘satisfaction	toward	learning	critical	reading.	The	samples	included	40	students	by	simple	

random	sampling	from	Mattayomsuksa	5	students	attending	At	Chantarubeksa	Anusorn	School	in	

2014.	The	instruments	included	6	critical	reading	by	using	SQ5R	via	newspapers’	plans,	critical	

reading	achievement	test	40	item	and	students’	satisfaction	questionnaire	toward	Critical	Reading	

Development	by	using	SQ5R	via	Newspapers.	The	data	were	statistically	analyzed	in	mean	score,	

standard	 deviation,	 and	 t-test	 (Dependent	 Samples).	 The	 findings	 reveal	 1)	 The	 efficiency	 of	

critical	reading	by	using	SQ5R	lesson	plan	was	90.01/85.88	which	was	higher	than	the	set	criteria	

of	80/80	2)	The	posttest	at	students	‘critical	reading	test	scores	are	higher	than	pretest	at	the	.01	

level	of	significance.	3)	The	students’	satisfaction	toward	learning	critical	reading	by	using	SQ5R	

method	via	newspapers	showed	at	the	higher	level.

Keywords:	 Critical	 reading,	 Learning	 achievement,	 SQ5R	Method,	 Newspapers,	 students’		

	 	 	 satisfaction.

บทน�า

	 ในปัจจบุนัการเผยแพร่ข่าวสารเป็นไปอย่าง

กว้างขวางและรวดเรว็	ระบบข้อมลูข่าวสาร		เข้ามา

มีอิทธิพลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในทุก

วนันีเ้ป็นอนัมาก	การสอนอ่านเพยีงเพือ่ความเข้าใจ

ยงัไม่เพยีงพอ		แต่จะต้องสอนให้เดก็รูจ้กัคดิหาเหตุ

ผลในขณะที่อ่านด้วยทุกครั้ง	 การสอนให้เด็กอ่าน

โดยใช้วิจารณญาณจึงเป็นสิ่งที่ควรส่งเสริมเพื่อให้

เดก็สามารถนำาไปใช้ในชวีติประจำาวนัได้โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งความก้าวหน้าในด้านการโฆษณาชักชวน

ต่างๆ	ถ้าหากเดก็	ผูฟั้งหรอืผูอ่้าน	ไม่ได้ฟังหรอือ่าน	

ด้วยความคดิทีร่อบคอบกอ็าจตกเป็นเหยือ่ของการ

โฆษณาได้โดยง่าย	 โลกยุคปัจจุบันเป็นโลกแห่ง

เทคโนโลยีสารสนเทศที่มีเครือข่ายเชื่อมโยงไปได้

ไกลทั้งโลกจึงทำาให้ปริมาณข้อมูลข่าวสารต่างๆมี

การแลกเปลี่ยนกันอย่างไม่มีที่สิ้นสุดทำาให้การรับ

สารจำาเป็นต้องใช้วิจารณญาณให้รอบคอบเพื่อการ

ตัดสินใจที่ถูกต้อง	 การอ่านอย่างมีวิจารณญาณจึง

เป็นทกัษะการอ่านขัน้สงูทีต้่องใช้ปัญญาและเหตผุล

ในการอ่าน		เพื่อทำาความเข้าใจเรื่องที่อ่านได้อย่าง

ถูกต้อง	 และมีความสำาคัญเป็นอย่างยิ่งสำาหรับ

บคุคลทกุเพศทกุวยัโดยเฉพาะอย่างยิง่ผูท้ีอ่ยูใ่นวยั

เรียนซึ่งเป็นอนาคตของชาติ	 ตามหลักสูตรแกน

กลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	พุทธศักราช	2551	มุ่ง

พฒันาผูเ้รยีนให้มคีวาม	สามารถในการคดิวเิคราะห์		

การคดิสงัเคราะห์		การคดิอย่างสร้างสรรค์		การคดิ

อย่างมีวิจารณญาณ		และการคิดเป็นระบบเพื่อนำา

ไปสู่การสร้างองค์ความรู้หรือสารสนเทศ		เพื่อการ

ตดัสนิใจเกีย่วกบัตนเองและสงัคมได้อย่างเหมาะสม	
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ทัง้ยงัต้องสามารถเลอืกรบัหรอืไม่รบัข้อมลูข่าวสาร		

ด้วยหลักเหตุผลและความถูกต้อง	 (กระทรวง

ศึกษาธิการ.	 2556:	 6)	 ดังนั้นผู้เรียนจึงควรฝึกฝน

ให้เกิดทักษะการอ่านถึงระดับการอ่านอย่างมี

วิจารณญาณ	ผู้วิจัยได้ศึกษาปัญหาสำาคัญที่พบ	ใน

การสอนภาษาอังกฤษพบว่า	 การสอนอ่านเป็นไป

ได้เฉพาะขั้นพื้นฐาน	 ถ้าเป็นขั้นวิจารณ์จะยาก	

นักเรียนยังขาดทักษะขั้นวิเคราะห	์ สังเคราะห์สิ่งที่

อ่านตลอดจน	 จับความคิดสำาคัญที่ผู ้เขียนส่งต่อ

มายังผู้อ่าน	 และไม่สามารถบอกจุดประสงค์ของผู้

เขียนได้	 นักเรียนชอบที่จะให้ครูสอนโดยการแปล

มากกว่า	 หรือการใช้เทคนิคหรือสื่อการสอนไม่น่า

สนใจ	 สาเหตุเพราะครูส่วนใหญ่ยังยึดติดกับตำารา	

มุ่งสอนให้นักเรียนจดจำาความรู้จากตำารามากกว่า

จะสอนให้นกัเรยีนรูจ้กัคดิ	ใช้เหตผุลด้วยตนเอง	จาก

การสำารวจสาเหตุของปัญหาที่กล่าวมานั้น	 ทำาให้

เป็นปัญหาที่ครูควรหาวิธีการหรือสื่อการสอนที่จะ

ช่วยพัฒนาทักษะความสามารถทางด้านการอ่าน

ของนักเรียน	 และสิ่งที่นักเรียนขาดก็คือความ

สามารถในการอ่านอย่างมวีจิารณญาณนัน่เอง	โดย

เฉพาะยุคข้อมูลข่าวสารในปัจจุบันที่เทคโนโลยีมี

บทบาทสำาคัญในการติดต่อสื่อสารเป็นอย่างมาก	

ทักษะพื้นฐานในการรับข้อมูลที่สำาคัญทักษะหนึ่ง	

คือ	 การอ่านอย่างมีวิจารณญาณเพราะจะช่วยให้

นักเรียนรู้เท่าทันสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง	 ดังที่	

สขุมุ	เฉลยทรพัย์	(2531)	กล่าวถงึประโยชน์ของการ

อ่านอย่างมีวิจารณญาณไว้ว่า	 เป็นการอ่านที่มี

ประโยชน์ต่อการดำาเนินชีวิต	 ทำาให้ผู้อ่านมีความรู้

กว้างขวาง	สามารถวนิจิฉยัข้อผดิถกูต่างๆได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ	ในทำานองเดียวกัน		ฉวีวรรณ	คูหา

ภนินัทน์	(2542)	ได้กล่าวไว้ว่า	ความสามารถในการ

อ่านอย่างมวีจิารณญาณหมายถงึ	ผูอ่้านจะต้องอ่าน

เป็น	 ไม่ใช่การอ่านได้	 แต่เพียงอย่างเดียวการอ่าน

เป็น	 ผู ้อ่านจะต้องอ่านอย่างถูกต้องอ่านได้เร็ว	

สามารถจับใจความสำาคัญได้	มีวิจารณญาณในการ

อ่าน	 สามารถวิเคราะห์	 วิจารณ์ข้อคิดเห็นที่ดีมี

เหตุผล	 สามารถนำาไปใช้ให้เป็นประโยชน์ในชีวิต

ประจำาวัน	และเป็นประโยชน์ในการศึกษาเล่าเรียน

ได้	กมล	การกุศล	(2529)	เสนอความคิดไว้สรุปได้

ว่าการอ่านอย่างมวีจิารณญาณมคีวามสำาคญัเพราะ

ทำาให้ผูอ่้านรูจ้กัพนิจิพเิคราะห์สารสามารถแยกแยะ

ส่วนที่เป็นข้อเท็จจริง	และข้อคิดเห็นได้	ดังนั้นการ

ปลูกฝังเรื่องการอ่านอย่างมีวิจารณญาณจึงนับว่า	

เป็นสิ่งสำาคัญยิ่ง

	 เทคนิคที่ช่วยให้เกิดความเข้าใจในการอ่าน

นั้นก็มีอยู ่หลายวิธีด้วยกัน	 ทั้งนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้

เทคนคิ	SQ5R	เข้ามาใช้ในการพฒันาการสอนอ่าน

อย่างมวีจิารณญาณ	ผูว้จิยัเหน็ว่าเป็นวธิีการสอน

อ่านภาษาอังกฤษวิธีหนึ่งที่สามารถพัฒนาทักษะ

การอ่านรวมทั้งพัฒนาทักษะการคิดได้ดี	 วิธีการ

สอนแบบ	 เอส	 คิว	 ไฟว์	 อาร์	 (SQ5R:	 Survey,		

Question,	 Read,	 Record,	 Recite,	 Review,		

Reflect)	ซึ่ง	วอลเตอร์	พอค	(Walter	Pauk,1984	

อ้างถึงใน	 อรรถวุฒิ,	 2541)	 ว่าพัฒนามาจาก	 เอส	

คิว	โฟร์	อาร์	SQ4R	และ	เอส	คิว	ทรี	อาร์	SQ3R	

อีกที	 ซึ่งเป็นแนวคิดของ	 Francis	 P.	 Robinson	

(1970)	ที่กล่าวถึงยุทธวิธีการสอนอ่าน	ว่าสามารถ

ช่วยให้ผู้เรียนเลือกสิ่งที่เขาคาดว่าจะรู้จากเรื่องที่

อ่าน	 เข้าใจแนวคิดของเรื่องที่อ่านได้อย่างรวดเร็ว

จดจำาได้ดีและทบทวนเรื่องราวที่อ่านได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและจากผลการศึกษาวิจัยของ	

ไซเฟิร์ท	(Seifert,	1988)	พบว่า	เป็นการสอนทีช่่วย

ให้ผู้เรียนได้รู ้จักเตรียมการอ่าน	 ฝึกอ่าน	 อย่าง

คล่องแคล่ว	และเกิดการเรียนรู้ได้ด้วยตนเองโดยมี

จุดประสงค์ที่จะใช้กลวิธีการสอนอ่านอย่างเป็น

ระบบเพือ่ปรบัปรงุพฒันาการอ่าน	และนสิยัการอ่าน

ของผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ	 โดยเฉพาะเรื่องของ

การค้นพบ	การตระหนัก	และสิ่งสำาคัญคือการถ่าย

โอนความรู้เดิมไปสู่ความรู้ใหม่ส่งเสริมให้นักเรียน

เขยีนสะท้อนความคดิได้ทำาให้นกัเรยีนเกดิความคดิ

ระดบัสงู	และยงัเป็นวธิทีีเ่อือ้อำานวยต่อ	การคดิอย่าง

มีวิจารณญาณอีกด้วย	

	 ดงันัน้ผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะนำาวธิกีารสอนแบบ	

SQ5R	 มาใช้ในการอ่านภาษาอังกฤษอย่างมี
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วจิารณญาณโดยการนำาเอาวธิดีงักล่าวมาใช้ในการ

สอนภาษาอังกฤษชั้นมัธยมศึกษาปีที่	 5	 ซึ่งเป็น	

กลุ่มเป้าหมายที่ผู้วิจัยคาดว่าน่าจะมีความสามารถ

ทางภาษาอังกฤษในระดับที่เหมาะสมพอที่จะเรียน

รู้ตามการสอนแบบ	SQ5R		เอส	คิว	ไฟว์	อาร์	ได้

เป็นอย่างดี	ทั้งนี้ผู้วิจัยเห็นว่าในการสอนอ่านอย่าง

มวีจิารณญาณจะต้องพจิารณาเลอืกสือ่ให้เหมาะสม	

ซึ่งสื่อที่ผู้วิจัยเห็นว่ามีส่วนสำาคัญในการพัฒนาการ

อ่านอย่างมีวิจารณญาณก็คือ	 สื่อหนังสือพิมพ์	 ซึ่ง

สือ่หนงัสอืพมิพ์นี	้เป็นสือ่ทีม่รีาคาถกูและแพร่หลาย

ไปในสังคมทุกระดับ	 มีความน่าสนใจ	 น่าจูงใจต่อ

การอ่าน	 ช่วยกระตุ้นความอยากอ่านหนังสือ	 และ

หาได้ง่ายกว่าหนงัสอื	หรอืตำาราทัว่ไป	ภาษาทีใ่ช้ใน

หนงัสอืพมิพ์มคีวามเป็นเอกลกัษณ์แตกต่างไปจาก

สิง่พมิพ์ประเภทอืน่ๆ	คอื	เป็นภาษาทีก่ะทดัรดั	ชวน

อ่าน	 เนื้อหาสาระก็มีความหลากหลายทั้งในการ

เสนอข่าวทีท่นัต่อเหตกุารณ์	บทความสารคด	ีตลอด

ถึงโฆษณาและความบันเทิงอื่นๆด้วย	 อ่านแล้วได้

ความรู้เพิ่มเติมทำาให้มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจ	

ช่วยให้เข้าใจเหตุการณ์ต่างๆ	 ด้วยทัศนะอันกว้าง

ไกล	 และยังช่วยพัฒนาความรู ้สึกนึกคิดได้เป็น	

อย่างด	ี โดยเฉพาะสังคมในยุคข่าวสารไร้พรมแดน	

นักเรียนต้องรู้จักคิด	วิเคราะห์	สามารถแยกข้อเท็จ

จริงได ้ 	 หนังสือพิมพ ์เป ็นสื่อที่มี เนื้อหาสาระ	

หลากหลายทัง้เนือ้หาและประเภทของข่าวต่างๆ	ที่

ผูส้ือ่ข่าวได้เสนอทัง้ข้อเทจ็จรงิและความคดิเหน็เอาไว้	

ผู้วิจัยเห็นว่าทำาให้ได้บรรยากาศอันสนุกสนานและ

แปลกใหม่	 เพราะหนังสือพิมพ์เป็นสื่อที่ค่อนข้าง

ใหม่สำาหรับนักเรียน	 การใช้สื่อประเภทนี้ประกอบ

ในการเรียนการสอน	 จึงช่วยกระตุ้นและดึงความ

สนใจจากนักเรียนได้มาก	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ

นักเรียนที่มองว่าหนังสือแบบเรียนเป็นสิ่งที่น่าเบื่อ

หน่าย	 การคัดเลือกเรื่องจากหนังสือพิมพ์	 มีส่วน

ประกอบมากมาย	 แต่ผู้วิจัยเห็นควรว่าจะนำาส่วน

สำาคัญๆเป็นหลักใหญ่ๆ	ในการสอนอ่านขั้นวิจารณ์	

เช่นพาดหวัข่าวหรอื	บทความคดิเหน็ทีบ่รรณาธกิาร		

หรือ	ผู้เขียน	ได้เขียนแสดงความคิดเห็นต่างๆ	ซึ่ง

แสดงถงึทศันะของผูเ้ขยีน	เนือ้หาของหนงัสอืพมิพ์

ส่วนนี้	 มีความสำาคัญในการชักจูงใจ	 และสร้าง

ประชามตใินหมูผู่ท้ีอ่่าน	แหล่งทีม่าของหนงัสอืพมิพ์

ผูว้จิยัเหน็ว่าหนงัสอืพมิพ์	Student	Weekly	ซึง่เป็น

หนังสือพิมพ์ที่อ่านง่าย	คำาศัพท์ไม่ลึกซึ้ง	หรือเป็น

ทางการมากเกินไป	 นักเรียนในระดับมัธยมศึกษา

ตอนต้นและตอนปลายสามารถอ่านได้

	 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น	การอ่านอย่างมี

วจิารณญาณ	มคีวามสำาคญัและมปีระโยชน์อย่างยิง่	

เพราะเป็นการอ่านที่พัฒนาความคิดให้แตกฉาน

รวมถงึเทคนคิ	SQ5R	เป็นเทคนคิทีจ่ะช่วยให้ผูอ่้าน

มีลำ าดับขั้นตอนในการอ ่านและอ ่านอย ่างมี

ประสิทธิภาพ	สื่อหนังสือพิมพ์	แสดงถึงทัศนะของ

ผู้เขียน	ได้เสนอทั้งข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเอา

ไว้	และเป็นสิง่ทีส่ร้างความสนใจให้แก่ผูเ้รยีน	ผูว้จิยั

จงึได้จดัทำาแผนการจดัการเรยีนรูใ้นการพฒันาการ

อ่านภาษาอังกฤษโดยใช้เทคนิคการสอนแบบ	

SQ5R	 ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์มาใช้ในการเรียนการ

สอนเพือ่พฒันาทกัษะการอ่านภาษาองักฤษอย่างมี

วิจารณญาณ

ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 1.	 เพื่อหาประสิทธิภาพของแผนการจัด

กิจกรรมการเรียนรู ้โดยใช้เทคนิคการสอนแบบ	

SQ5R	ผ่านสือ่หนงัสอืพมิพ์	ในระดบัชัน้มธัยมศกึษา

ปีที่	5	มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์	80/80

	 2.	 เพื่อเปรียบเทียบความสามารถทางการ

อ่านอย่างมวีจิารณญาณของนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษา	

ปีที	่5	ทีเ่รยีนโดยใช้วธิกีารจดัการเรยีนรูแ้บบ	SQ5R	

ผ่านสือ่หนงัสอืพมิพ์	ระหว่างก่อนเรยีนกบัหลงัเรยีน

	 3.	 เพือ่ศกึษาความพงึพอใจของนกัเรยีนชัน้

มธัยมศกึษาปีที	่5	ต่อการจดัการเรยีนรูแ้บบ	SQ5R	

เพื่อพัฒนาการอ่านอย่างมีวิจารณญาณ	 ผ่านสื่อ

หนังสือพิมพ์
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วิธีการศึกษา

	 กลุ่มตัวอย่าง	ได้แก่	นักเรียนมัธยมศึกษา	ปี

ที่5	โรงเรียนจันทรุเบกษาอนุสรณ์	สังกัดสำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาจังหวัดร้อยเอ็ด		

เขต	27	ภาคเรียนที่	1	ปีการศึกษา	2557	1	ห้อง		

เรยีน	จำานวน	40	คน	ได้มาโดยการสุม่อย่างง่ายโดย

ใช้ห้องเรียนเป็นการสุ่ม

	 เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัยในครั้งนี้ผ ่านผู ้

เชี่ยวชาญตรวจสอบและการหาคุณภาพเครื่องมือ

แล้วได้แก่

	 1.	 แผนการจัดการเรียนรู้พัฒนาการอ่าน

อย่างมีวิจารณญาณผ่านสื่อหนังสือพิมพ์โดยใช้

เทคนิค	SQ5R	จำานวน	6	แผนใช้เวลาสอนแผนละ	

2	ชั่วโมง	

	 2.	 แบบทดสอบความสามารถทางการอ่าน

อย่างมีวิจารณญาณ	 แบบปรนัยชนิดเลือกตอบ	

4	ตัวเลือก	จำานวน	40	ข้อ

	 3.	 แบบสอบถามความพึงพอใจที่มีต่อการ

จัดการเรียนการสอนโดยใช้เทคนิค	SQ5R	ผ่านสื่อ

หนงัสอืพมิพ์เพือ่พฒันาการอ่านอย่างมวีจิารณญาณ

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

 1.	 ทำาการสอบก่อน	กับกลุ่มตัวอย่างโดยใช้

แบบทดสอบวดัผลสมัฤทธิก์ารอ่านอย่างม	ีวจิารณญาณ	

จำานวน	40	ข้อ	ใช้เวลาสอบ	1	ชั่วโมง

	 2.	 ทดลองการสอนอ่านอย่างมวีจิารณญาณ

โดยใช้เทคนิค	 SQ5R	 ผ่านสื่อหนังสือ	 พิมพ์ตาม

แผนการจดัการเรยีนรูก้บันกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปี

ที่	5	โรงเรียนจันทรุเบกษาอนุสรณ์	ผู้วิจัยได้ทำาการ

สอนสัปดาห์ละ	2	คาบ	คาบละ	50	นาที	โดยลำาดับ

การสอนดังนี้

	 	 2.1	 บอกจุดประสงค์ให้นักเรียนทราบ	

	 	 2.2	 สนทนา	พดูคยุกบันกัเรยีนเกีย่วกบั

เรื่องข่าวที่น่าสนใจ	แลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ

ข่าวนั้นๆ	

	 	 2.3	 ให้ใบงานที่เป็นแบบฝึกหัดง่ายๆ

ก่อนสร้างความคุ้นเคย

	 	 2.4	 สอนเนื้อหา	 คือ	 หัวข้อข่าวและ	

รายละเอียดของข่าว	และวิธีการตอบคำาถาม

	 	 2.5	 ให้นกัเรยีนฝึกแสดงความคดิเหน็ต่อ

เรื่องที่อ่านจากการใช้เทคนิค	SQ5R

	 	 2.6	 วเิคราะห์วดัประเมนิจากเรือ่งทีอ่่าน	

โดยตอบคำาถามและตรวจจากแบบฝึกหัด	 และทำา

แบบฝึกหัดในใบงาน

	 	 2.7	 หลังทำาการทดลองให้นักเรียนทำา

แบบทดสอบ	 ซึ่งเป็นชุดเดียวกันกับแบบทดสอบ

ก่อนการทดลอง	

	 	 2.8	 สอบถามความพงึพอใจของนกัเรยีน

ชั้นมัธยมที่มีต่อการจัดการเรียนการสอนโดยใช้

เทคนิค	SQ5R	ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ตอนที่	1	การวิเคราะห์หาประสิทธิภาพของ

แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้เทคนิคการ

สอนแบบ	SQ5R	ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	ในระดับชั้น

มธัยมศกึษาปีที	่5	มปีระสทิธภิาพตามเกณฑ์	80/80

	 ตอนที	่ 2	 เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของคะแนน

ความสามารถทางการอ่านอย่างมวีจิารณญาณของ

นกัเรยีนชัน้มธัยม	ศกึษาปีที	่5	ทีเ่รยีนโดยใช้วธิกีาร

จัดการเรียนรู ้แบบ	 SQ5R	 ผ่านหนังสือพิมพ์	

ระหว่างก่อนเรียนกับหลังเรียน

	 ตอนที่	 3	 วิเคราะห์ความพึงพอใจของ

นกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที	่5	ต่อการจดัการเรยีนรู้

แบบ	SQ5R	ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	สถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูลได้แก่ร้อยละ	(Percentage).

ผลการศึกษา

 จากผลวิเคราะห์ข้อมูลสามารถสรุปได้ดังนี้

	 1.	 แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู ้โดยใช้

เทคนคิการสอนแบบ	SQ5R	ผ่านสือ่หนงัสอืพมิพ์	ใน

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่	5	มีประสิทธิภาพ	เท่ากับ	

90.01/85.88	ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์80/80	ที่ตั้งไว้
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	 2.	 ผลคะแนนที่ได้จากการทดสอบความ	

สามารถทางการอ่านอย่างมวีจิารณญาณหลงัเรยีน	

ปรากฏว่าคะแนนสอบหลังเรียนของนักเรียนมีค่า	

เฉลีย่สงูกว่าคะแนนก่อนเรยีนอย่างมนียัสำาคญัทาง

สถิติที่ระดับ	.01 

	 3.	 ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการ

จดัการเรยีนรูด้้วยเทคนคิ	SQ5R	ผ่านสือ่หนงัสอืพมิพ์	

พบว่า	มค่ีาเฉลีย่ในภาพรวมเท่ากบั	4.33	และค่าเบีย่ง

เบนมาตรฐานในภาพรวมเท่ากบั	.359	เมือ่เปรยีบเทยีบ	

กับเกณฑ์ประเมินค่า	อยู่ในระดับมาก	

ตาราง 1	 แสดงการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ย	 ค่าร้อยละ	 และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 ของแผนการจัด

กิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้เทคนิคการสอนแบบ	SQ5R	ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	

ความสามารถทางการอ่านอย่างมี

วิจารณญาณ N
คะแนน    

เต็ม

ก่อนเรียน หลังเรียน t p

S.D. S.D.

ทำานายสิ่งที่เกิดขึ้นล่วงหน้าจากการอ่าน 40 7 4.15 1.44 6.68 .066 11.92** .000

จำาแนกข้อเท็จจริง	และข้อคิดเห็น 40 7 2.80 .075 6.68 .052 31.00** .000

การลำาดับเรื่อง 40 8 3.45 .093 6.72 .078 24.46** .000

การจับใจความสำาคัญของเรื่อง 40 9 2.20 .064 6.68 1.02 22.82** .000

การสรุปความ 40 4 1.63 .049 3.15 .082 12.30** .000

การเข้าใจจุดมุ่งทัศนคติ	และการประเมินเรื่อง 40 5 2.27 .087 4.65 .533 14.24** .000

**นัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ	.01

ตาราง 2	 แสดงค่าเฉลีย่และค่าความเบีย่งเบนมาตรฐานของความพงึพอใจนกัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปีที่	5	

ที่มีต่อการจัดการเรียนรู้แบบSQ5R	ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	

รายการประเมิน
S.D. ระดับ

ด้านเนื้อหา

1	.เนื้อหามีความถูกต้องในด้านวิชาการ(ทักษะการอ่านอย่างมีวิจารณญาณ) 4.22 .530 มาก

2.	เนื้อหามีความสอดคล้องกับผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง 4.27 .554 มาก

3.	เนื้อหามีความทันสมัย	น่าสนใจ 4.27 .506 มาก

4.	เนื้อหามีปริมาณเหมาะสมกับเวลาที่ใช้สอน 4.20 .608 มาก

รวม 4.24 .386 มาก

ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน

5.		จัดกิจกรรมการเรียนการสอนมีลำาดับเป็นขั้นตอน 4.25 .543 มาก

6.		จัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้เหมาะสมกับเวลา 4.48 .554 มาก

7.		ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการเรียนการสอน 4.45 .639 มาก

8.		จัดบรรยากาศการเรียนการสอนให้ปลอดโปร่ง 4.37 .586 มาก

9.		จัดกิจกรรมการเรียนการสอนสอดคล้องกับผลการเรียนรู้ที่คาดหวัง	 4.42 .594 มาก

รวม 4.39 .426 มาก
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รายการประเมิน
S.D. ระดับ

ด้านสื่อการเรียนการสอน

10.		สื่อการสอนมีความทันสมัย 4.27 .554 มาก

11.		สื่อการสอนมีความสอดคล้องกับเนื้อหา 4.48 .554 มาก

12.		สื่อการสอนดึงดูดความสนใจ 4.38 .586 มาก

13.		สื่อการสอนทำาให้ผู้เรียนเข้าใจเนื้อหาได้ง่าย 4.35 .483 มาก

14.		สื่อการสอนกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดความคิดที่จะตั้งคำาถาม 4.30 .516 มาก

รวม 4.35 .390 มาก

ด้านผู้สอน

15.		ผู้สอนมีความรู้เหมาะสมกับสาระการเรียนรู้ที่สอน

4.38 .540 มาก

16.		ผู้สอนมีความเป็นกันเองกับผู้เรียน 4.35 .580 มาก

17.		ผู้สอนมีการแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับการเรียนการสอน 4.38 .540 มาก

18.		ผู้สอนมีเทคนิคการสอนให้เข้าใจง่าย 4.35 .622 มาก

19.		ผู้สอนมีความอดทนต่อผู้เรียนเมื่อถูกซักถาม 4.23 .577 มาก

20.		ผู้สอนมีส่วนร่วมกับนักเรียน 4.23 .577 มาก

รวม 4.31 .393 มาก

ภาพรวม 4.33 .359 มาก

อภิปรายผล

	 การวิจัยในครั้งนี้พบว่า

	 1.	 แผนการจัดการเรียนรู้การอ่านอย่างมี

วิจารณญาณโดยใช้เทคนิคการสอนแบบ	 SQ5R	

ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	พบว่ามีประสิทธิภาพ	เท่ากับ	

90.01/85.88	ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์80/80	ที่ตั้งไว้	 ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่ากิจกรรมการสอนแบบ	 SQ5R	

เป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนชัดเจน	 พัฒนาความ

สามารถในการอ่านตามลำาดับขั้นจากง่ายไปยาก

จากการอ่านคร่าวๆ	ไปสูก่ารอ่านอย่างละเอยีดม	ีซึง่

เริ่มจากขั้นตอนที่ง่ายที่สุด	

	 โดยขั้นตอนที่หนึ่ง	 Survey	 เป็นการอ่าน

อย่างคร่าว	 ๆ	 เพื่อหาจุดสำาคัญของเรื่อง	 การอ่าน

คร่าว	ๆ	จะช่วยให้ผู้อ่านเรียบเรียงแนวคิดต่าง	ได้	

ขั้นตอนที่สอง	 Question	 เป็นการตั้งคำาถามจาก

เรื่องที่อ่าน	การตั้งคำาถามทำาให้ผู้อ่านมีความอยาก

รูอ้ยากเหน็จงึเพิม่ความเข้าใจในการอ่านมากยิง่ขึน้	

คำาถามจะช่วยให้ผู้อ่านระลึกถึงความรู้เดิมที่มีอยู่

เกี่ยวกับเรื่องที่อ่าน	 คำาถามจะช่วยให้ผู้อ่านเข้าใจ

เรื่องได้เร็ว	และที่สำาคัญก็คือคำาถามจะต้องสัมพันธ์

กับเรื่องราวที่กำาลังอ่านในเวลาเดียวกันก็ควรจะ

ต้องถามตวัเองดวู่าใจความสำาคญัทีผู่เ้ขยีนกำาลงัพดู

ถงึอยูน่ัน้คอือะไร	ทำาไมจงึสำาคญั	สำาคญัอย่างไร	และ

เกี่ยวข้องกับอะไรหรือใครบ้างตอนไหนและเมื่อไร	

ขั้นตอนที่สาม	 Read	 เป็นการอ่านข้อความในบท

หรอืตอนนัน้	ๆ อย่างละเอยีดและในขณะเดยีวกนั	ก็

ค้นหาคำาตอบสำาหรับคำาถามที่ได้ตั้งไว้	 ในขั้นนี้จะ

เป็นการอ่านเพือ่จบัใจความและจบัประเดน็สำาคญัๆ

โดยแท้จรงิ	ขัน้ตอนทีส่ี	่Record	ให้ผูเ้รยีนจดบนัทกึ

ข้อมูลต่างๆ	 โดยมุ่งจดบันทึกในส่วนที่สำาคัญและ	

สิ่งที่จำาเป็น	โดยใช้ข้อความอย่างรัดกุมหรือย่อตาม

ความเข้าใจของผูเ้รยีน	ขัน้ตอนทีห้่า	Recite	ให้ผูเ้รยีน	

สรุปใจความสำาคัญ	 โดยพยายามใช้ภาษาของ

ตนเองถ้ายงัไม่แน่ใจในบทใดหรอืตอนใดให้กลบัไป
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อ่านซำา้ใหม่เป็นการพยายามตอบคำาถามอย่างย่อๆ

ใช้ถ้อยคำาของตนเองให้มากที่สุดเท่าที่จะทำาได้		

ขั้นตอนที่หก	Review	 เป็นการอ่านทบทวนหัวข้อ

หรือประเด็นสำาคัญ	 หลังจากที่อ่านจบแล้วคือการ

สรปุโดยมองภาพรวมของเรือ่ง	เป็นการทบทวนเนือ้

เรื่องที่อ่าน	 ขั้นตอนสุดท้าย	 Reflect	 ให้ผู ้เรียน

วเิคราะห์	วจิารณ์	บทอ่านทีผู่เ้รยีนได้อ่านแล้วแสดง

ความคิดเห็นในประเด็นที่ผู ้เรียนมีความคิดเห็น

สอดคล้องหรือความคิดเห็นไม่สอดคล้องบางครั้ง

อาจขยายความสิ่งที่ได้อ่านโดยการเชื่อมโยงความ

คดิจากบทอ่านกบัความรูเ้ดมิโดยใช้ภาษาอย่างถกู

ต้องหลังจากที่มีการฝึกอ่านอย่างมีวิจารณญาณ

แต่ละแผนทุกครั้งนักเรียนจะได้รับทราบผลการฝึก

อ่านทนัท	ีพร้อมทัง้เสนอแนะแนวการตอบทีถ่กูต้อง	

จงึทำาให้นกัเรยีนเกดิการคดิอย่างมวีจิารณญาณได้

เร็วขึ้น	นักเรียนจะเกิดการเรียนได้เร็ว	เมื่อได้เรียนรู้

จากสิง่ทีง่่ายไปหาสิง่ทีย่าก	โดยฝึกคดิในขัน้พืน้ฐาน

คอืจำา	เข้าใจ	นำาไปใช้	ให้มากพอทีจ่ะเป็นฐานนำา	ไป

สู่การคิดในขั้นสูง	คือ	การวิเคราะห์	สังเคราะห์	และ

ประเมนิค่า	ทัง้นี	้สอดคล้องกบัผลการวจิยัของ	ณฎัฐ

ลกัษณ์	สภุาโย	(2544)	ได้กล่าวถงึขัน้ตอนการสอน

แบบ	SQ5R	เอส	คิว	ไฟว์	อาร์เป็นวิธีการสอนอ่าน

เพือ่ส่งเสรมิการอ่านให้เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ	

การฝึกจะต้องกระทำาซำ้าๆ	 อย่างต่อเนื่องเพื่อ

ปรับปรุง	 พัฒนาการอ่าน	 และนิสัยการอ่านของ	

ผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ	 โดยเฉพาะเรื่องของการ

ค้นพบ	การตระหนัก	และสิ่งสำาคัญคือการถ่ายโอน

ความรู ้ เดิมไปสู ่ความรู ้ ใหม ่และยังเป ็นวิธีที่	

เอื้ออำานวยต่อการคิดอย่างมีวิจารณญาณอีกด้วย

	 2.	 จากสมมติฐานผลสัมฤทธิ์ความสามารถ

ทางการอ่านอย่างมีวิจารณญาณของนักเรียนชั้น

มัธยมศึกษาปีที่	5	หลังการใช้วิธีการจัดการเรียนรู้

แบบ	 SQ5R	 ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์แล้วนักเรียนมี

ความสามารถในการอ่านอย่างมีวิจารณญาณ	หลัง

เรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติที่

ระดบั	.01	ทัง้นีอ้าจเป็นเพราะว่าก่อนหน้านีน้กัเรยีน

มีปัญหาการอ่านคือให้เวลากับการอ่านและการ

ทำาความเข้าใจกับสิ่งที่อ่านน้อยมากมักรีบตอบ

คำาถามเพียงเพื่อให้เสร็จๆไป	 หลังจากผู้วิจัยนำา

เทคนิค	 SQ5R	 เข้ามาช่วยในการพัฒนาความ

สามารถในการอ่านอย่างมีวิจารณญาณพบว่า

นักเรียนมีความสนใจที่จะเรียนมากขึ้น	 คือ	 สนใจ

เข้าเรียน	 มีส่วนร่วมในการเรียนการสอน	 เช่นการ

ตอบคำาถาม	อกีทัง้การเลอืกใช้ข่าวจากหนงัสอืพมิพ์

เพื่อใช้ประกอบการสอนอ่านอย่างมีวิจารณญาณ

เพือ่ไม่ให้นกัเรยีนเกดิความเบือ่หน่ายและเกดิความ

รู้สึกว่าเป็นการเรียนที่ไม่ยาก	 เห็นได้จากงานวิจัย

ของ	Thevy.	(2002)	ได้ศกึษาถงึการใช้หนงัสอืพมิพ์

ในการเรียนการสอนของ	โรงเรียนแห่งชาติ	และใน

ระดบัปรญิญาตร	ีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยมีารา	ของ

ประเทศมาเลเซียซึ่งใช	้ ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่

สอง	ซึ่งในการศึกษาค้นคว้านี้ได้ใช้หนังสือพิมพ์มา

เป็นสื่อประกอบการเรียนการสอน	 ในการกระตุ้น	

การอ่าน	 การเขียน	 และผลจากการศึกษาพบว่า

นักเรียนสนใจอ่านหนังสือมากขึ้น	 ทำาให้พัฒนา

ทักษะด้านการอ่านได้ดี	 อีกทั้งเทคนิค	 SQ5R	

ประกอบด้วยหลายกลวธิทีีช่่วยในการพฒันาให้เกดิ

ความเข้าใจในการอ่าน	 เริ่มตั้งแต่ขั้นสำารวจ	 ซึ่งใน

ขั้นนี้ผู้เรียนจะได้มองภาพรวมของเรื่องที่อ่านเพื่อ

กระตุ้นให้เกิดการคิดถึงเรื่องที่กำาลังจะได้อ่าน	และ

ยงัมกีารตัง้คำาถามจะช่วยให้ผูเ้รยีนได้ฝึกหาคำาตอบ

จากคำาถามที่ตั้งไว้ช่วยให้ผู้เรียนมีแรงจูงใจในการ

อ่านเนือ่งจากมจีดุประสงค์ในการอ่านทีช่ดัเจน	และ

เมื่อผู้เรียนสามารถหาคำาตอบได้จะทำาให้ผู้เรียนมี

ทัศนคติที่ดีต่อการอ่านว่าไม่ใช่สิ่งที่ยากเกินไปเมื่อ

อ่านจบแล้วผู้เรียนก็ยังสามารถตรวจสอบความ

เข้าใจของตนเองได้ในขั้นเขียนสรุปใจความ	 ซึ่งจะ

เป็นการใช้ความสามารถที่แท้จริงของผู้เรียนว่า

สามารถทำาความเข้าใจเรือ่งทีอ่่านได้มากน้อยเพยีง

ใด	การบอกคำาตอบออกมาอกีครัง้ซึง่เป็นการตรวจ

สอบความเข้าใจของผู้เรียนหรือกลับไปอ่านการ

ทบทวนหวัข้อหรอืประเดน็สำาคญั	หลงัจากทีอ่่านจบ

ซึง่จะช่วยในการจำาเรือ่งทีอ่่านได้ดยีิง่ขึน้	จนกระทัง่

ผู้เรียนสามารถวิเคราะห์	วิจารณ์	บทอ่านที่ผู้เรียน



48 จิตติกานต์	คำามะสอน,	ธนวิทย์	ไชยสุข,	กันตภณ	สำาแดงเดชการพัฒนาการอ่านอย่างมีวิจารณญาณ	ของนักเรียน...

ได้อ่านแล้วแสดงความคดิเหน็ในประเดน็ทีผู่เ้รยีนมี

ความคิดเห็นสอดคล้องหรือความคิดเห็นไม ่

สอดคล้อง	 สามารถรู้จุดมุ่งหมายและทัศนคติของ	

ผู้เขียนได	้ บางครั้งอาจขยายความสิ่งที่ได้อ่านโดย

การเชือ่มโยงความคดิจากบทอ่านกบัความรูเ้ดมิ	ซึง่

ผู ้อ่านสามารถใช้ความรู ้เดิมในการตีความและ

ตดัสนิความเรือ่งทีอ่่านอย่างมเีหตผุล	ด้วยเหตนุี	้จงึ

ทำาให้ผลสัมฤทธิ์	 การอ่านภาษาอังกฤษอย่างมี

วิจารณญาณ	 โดยใช้วิธีการสอนแบบ	SQ5R	หลัง

เรียนสูงกว่าก่อนเรียน

	 ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ	ถนอมจิตร	

สงัข์จรญู	(2552)	การพฒันาทกัษะการอ่านและการ

เขียนด้วยเทคนิค	เอส	คิว	ไฟว์	อาร์	(SQ5R)พบว่า	

เทคนคิ	SQ5R	ทำาให้ความสามารถด้านการอ่านและ

การเขียนของนักเรียนเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยสำาคัญทาง

สถิติ	 0.1	 และความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อ	

วิธีการสอนเพื่อพัฒนาทักษะการอ่านและการเขียน

ด้วยเทคนิคเอส	คิว	ไฟว์	อาร์	(SQ5R)	อยู่ในระดับ

มาก	 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ	 ธราภรณ์	 มี

จนัทร์	(2554)	การพฒันาทกัษะการอ่านเรือ่งสัน้	โดย

ใช้เทคนิคการสอนแบบ	SQ4R	ในรายวิชาการอ่าน

ภาษาอังกฤษทั่วไปพบว่านักศึกษาทุกคนมีความ

เข้าใจในเรื่องที่อ่านเป็นอย่างดี	 เนื่องจากนักศึกษา

สามารถทำาแบบฝึกหัดได้ถูกต้องผ่านเกณฑ์	 50%	

ทุกคน	และคะแนนที่ได้อยู่ในระดับดีมาก	

	 3.	 ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อการ

จัดการเรียนรู ้ด ้ วยเทคนิค	 SQ5R	 ผ ่านสื่ อ

หนังสือพิมพ์พบว่า	ได้ค่าเฉลี่ยโดยรวมอยู่ในระดับ

มาก	 แสดงให้เห็นว่านักเรียนมีความพึงพอใจของ

นกัเรยีนทีม่ต่ีอการจดัการเรยีนรูด้้วยเทคนคิ	SQ5R	

ผ่านสือ่หนงัสอืพมิพ์ดงัจะเหน็ได้จากแบบสอบถาม

ความพึงพอใจด้านสื่อการเรียนการสอน	 มีเกณฑ์

ประเมินค่าอยู่ในระดับมากแสดงให้เห็นว่านักเรียน

มคีวามพงึพอใจต่อวธิกีารสอนแบบ	SQ5R	ผ่านสือ่

หนงัสอืพมิพ์	โดยมค่ีาเฉลีย่ในภาพรวมเท่ากบั	4.33	

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานในภาพรวมเท่ากับ	.359	

เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ประเมินค่า	 อยู่ในระดับ

มาก	 เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านเนื้อหามีค่า

เฉลี่ย	 เท่ากับ	 4.24	 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	

เท่ากับ	 .386	 ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน	 ค่า

เฉลี่ย	 เท่ากับ	 4.39	 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	

เท่ากับ	 .426	 ด้านสื่อการเรียนการสอนค่าเฉลี่ย	

เท่ากบั	4.35	และค่าเบีย่งเบนมาตรฐานเท่ากบั	.390	

ด้านผู้สอนค่าเฉลี่ย	 เท่ากับ	4.31	และค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน	เท่ากับ	.393	เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์

ประเมินค่า	 อยู่ในระดับมาก	 ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ

ว่าการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผู ้วิจัยเน้น

กิจกรรมกลุ่ม	 เปิดโอกาสให้นักเรียนมีส่วนร่วมใน

การทำางานกับผู้อื่น	ร่วมคิด	ร่วมทำา	และร่วมแสดง

ความคดิเหน็	เพือ่สร้างความมัน่ใจและความเชือ่มัน่

ในตนเองในการร่วมกันแสวงหาคำาตอบของข้อ

สงสัยตลอดจนสามารถฝึกปฏิบัติได้ด้วยตนเอง		

กรมวิชาการ.	 (2546).	 กล่าวถึงการเรียนรู้โดยใช้

กระบวนกลุม่สมัพนัธ์	เปิดโอกาสให้ผูเ้รยีนมโีอกาส

เข้าร่วมในกจิกรรมการเรยีนอย่างทัว่ถงึยดึกลุม่เป็น

แหล่งการเรียนรู้ที่สำาคัญ	 เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้

ปรึกษาหารือกัน	 แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกัน

และกนั	ช่วยให้เกดิการเรยีนรูพ้ฤตกิรรมของตนเอง

และผู้อื่น	 ผู้เรียนค้นหาคำาตอบได้ด้วยตนเอง	 จน

สามารถนำาความรูค้วามเข้าใจการการปฏบิตังิานไป

ใช้ในชีวิตประจำาวัน	อยู่ในสังคมอย่างสันติสุข	และ

จากแบบ	 สอบถามด้านกิจกรรมการเรียนการสอน

จะเห็นได้ว่าเกณฑ์ประเมินค่าอยู่ในระดับมาก	 อีก

ทั้งสัมพันธภาพระหว่างผู้วิจัยและผู้เรียน	 ระหว่าง

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผู้วิจัยสร้างความ

เป็นกันเองแก่ผู้เรียน	 เปิดโอกาสให้นักเรียนทุกคน

ได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ	 นักเรียนร่วม

กจิกรรมทกุขัน้ตอนด้วยความกระตอืรอืร้นและตัง้ใจ

อ่านเพือ่ตอบข้อสงสยั	ตลอดระยะเวลาทีท่ำากจิกรรม	

นักเรียนมีความสุข	 สนุกสนาน	 ตื่นเต้น	 ทั้งนี้อาจ

เนือ่งมาจากวธิกีารจดัการเรยีนรูด้้วยเทคนคิ	SQ5R	

เป็นวิธีสอนที่มีขั้นตอนการสอน	 นำามาประยุกต์ใช้

ในการพัฒนาความสามารถในการอ่านอย่างมี

วจิารณญาณของนกัเรยีนทีท้่าทายความสามารถใน
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การแก้ปัญหาหรอืข้อสงสยัจากการอ่าน	แต่ละขัน้ตอน	

เป็นการสร้างแรงจงูใจในการค้นหาคำาตอบจากการ

อ่าน	 การคาดเดา	 ทำานายเหตุการณ์ล่วงหน้าจาก

การอ่านอาจจะถูกหรือผิดขึ้นกับประสบการณ์ทาง

ภาษาหรือประสบการณ์เดิมของผู้อ่าน	

สรุป

	 แผนการจดักจิกรรมการเรยีนรูโ้ดยใช้เทคนคิ

การสอนแบบ	SQ5R	 ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	 มีประ

สิทธิ	ภาพ	90.01/85.88	ซึ่งสูงกว่าเกณฑ์	80/80	ที่

ตัง้ไว้ผลคะแนนทีไ่ด้จากการทดสอบความสามารถ

ทาง	 การอ่านอย่างมีวิจารณญาณหลังเรียนของ

นักเรียนมีค่าเฉลี่ยสูงกว่าคะแนนก่อนเรียนอย่างมี

นัย	สำาคัญทางสถิติที่ระดับ	.01 และความพึงพอใจ

ของนักเรียนที่มีต่อการจัดการเรียนรู้ด้วยเทคนิค	

SQ5R	 ผ่านสื่อหนังสือพิมพ์	 พบว่า	 มีค่าเฉลี่ยใน

ระดับมาก	

ข้อเสนอแนะ

	 ข้อเสนอแนะในการน�าผลวิจัยไปใช้

	 1.	 ครูผู้สอนที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบ	

SQ5R	ผ่านสือ่หนงัสอืพมิพ์	ให้เกดิประโยชน์ผูส้อน	

ควรชี้แจงการดำาเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้

นักเรียนเข้าใจอย่างละเอียดถ่องแท้	 จึงทำาให้

นักเรียนเข้าใจการกระทำากิจกรรมในแต่ละขั้นตอน

ได้ถูกต้องชัดเจน

	 2.	 การฝึกให้นักเรียนอ่านควรเลือกสื่อที่มี

ความหลากหลายนอกจากข่าว	เช่น	บทความ	เรือ่ง

สั้น	นิทาน	ข้อความจากสื่อต่างๆ	เป็นต้น	เพื่อเพิ่ม

ความน่าสนใจ	 ตอบสนองความสามารถและความ

เหมาะสมกับวัยของผู้เรียน

	 3.	 ข่าวทีน่ำามาใช้ในการเรยีนการสอนควรมี

เนื้อหาที่ไม่สั้นหรือยาวเกินไป	 มีความยากง่าย

เหมาะสมกับวัยของผู้เรียน	 โดยเริ่มจากเรื่องง่ายๆ	

ที่เป็นข่าวสั้นๆ	 แล้วพัฒนาไปสู่การอ่านข่าวที่มี

ความซับซ้อนหรือข่าวยาวมากขึ้น	 เพื่อเพิ่มความ

สามารถในการอ่านอย่างมีวิจารณญาณไปตาม

ลำาดับ

						 4.	 ผู้สอนควรกระตุ้นให้นักเรียนทุกคนได้

ร่วมแสดงความคดิเหน็	และจดับรรยากาศการเรยีน

การสอนให้มีความเป็นกันเองสร้างบรรยากาศที่

อบอุ่น	 ทำาให้นักเรียนไม่รู ้สึกกลัว	 กล้าพูด	 กล้า

แสดงออกและกล้าแสดงความคิดเห็นอย่างเชื่อมั่น

พร้อมทัง้เปิดโอกาสให้นกัเรยีนมกีารวพิากษ์วจิารณ์

อย่างอิสระไม่ด่วนสรุปเนื้อหาเร็วเกินไป

	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 5.	 ควรศึกษาเพื่ อ เปรียบเทียบความ

สามารถในการอ่านอย่างมวีจิารณญาณด้วยวธิกีาร

สอนหรือรูปแบบการสอนอื่นๆ

กิตติกรรมประกาศ

	 ผู้วิจัยขอขอบคุณภาควิชาการสอนภาษา

อังกฤษ	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 คณะครูและ

นักเรียนโรงเรียนจันทรุเบกษาอนุสรณ์	 สำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	27
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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการดำาเนินงาน

นิเทศภายในแบบชี้แนะ	และศึกษาแนวทางการดำาเนินงานการนิเทศภายในแบบชี้แนะสำาหรับสถานศึกษา	

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	 เขต	 24	 กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและครู	

ผูส้อน	จำานวน		414		คน	และผูท้รงคณุวฒุจิำานวน	5	ท่าน	เครือ่งมอืทีใ่ช้ได้แก่	แบบสมัภาษณ์		แบบสอบถาม

สภาพปัจจบุนัซึง่มค่ีาอำานาจจำาแนกระหว่าง	0.30	–	0.86		และมค่ีาความเชือ่มัน่เท่ากบั	0.96	แบบสอบถาม

สภาพทีพ่งึประสงค์ซึง่มค่ีาอำานาจจำาแนกระหว่าง	0.35	–	0.87	และมค่ีาความเชือ่มัน่เท่ากบั	0.97	และแบบ

ประเมนิ	วเิคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพด้วยการวเิคราะห์เนือ้หา	และข้อมลูเชงิปรมิาณวเิคราะห์โดยใช้ค่าเฉลีย่	

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	ผลการวิจัย	พบว่า	สภาพปัจจุบันการดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะโดย

รวมและรายด้านอยู่	ในระดับ	ปานกลาง	สำาหรับสภาพที่พึงประสงค์การดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ

โดยรวมและรายด้านอยู่ระดับมากที่สุด	 การศึกษาแนวทางการดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ	พบว่า		

1)	 ด้านการวางแผนการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 ควรศึกษาข้อมูลพื้นฐานเพื่อกำาหนดนโยบาย	 แผนงาน	

โครงการ	ประชุมเพื่อชี้แจง	แต่งตั้งคณะกรรมการและจัดทำาปฏิทินการปฏิบัติงาน	2)	ด้านการสร้างความรู้

ความเข้าใจการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	ควรเชิญผู้เชี่ยวชาญมาให้ความรู้	ปฏิบัติการนิเทศเป็นทีม	มีสร้าง

บรรยากาศที่ดี	และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	3)	ด้านการปฏิบัติการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	ผู้บริหารสถาน

ศกึษาควรมทีกัษะความรู้	และปฏบิตักิารนเิทศอย่างต่อเนือ่ง	ตรวจสอบความพร้อม	เลอืกเครือ่งมอืให้เหมาะสม	

สร้างขวญัและกำาลงัใจ	และ	4)	ด้านการประเมนิผลการนเิทศภายในแบบชีแ้นะ	ควรชีแ้จงขัน้ตอนการประเมนิ	

ให้คำาปรึกษา	 รับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง	 ประเมินผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย	 นำาผลมาปรับปรุง

พัฒนางานติดตามผลอย่างต่อเนื่อง	

ค�าส�าคัญ : การนิเทศภายใน,		การนิเทศภายในแบบชี้แนะ,	สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
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Abstract

	 This	 research	 aimed	 at	 studying	 current	 Situations	 and	 desired	 Situations	 of	 coaching		

internal	supervision			and	the	guidelines	for	coaching	internal	supervision	operation	for	schools	

under	the	Office	of	Secondary	Educational	Service	Area	24.	The	samples	included	414	school	

directors	and	 teachers	and	5	experts.	The	 tools	employed	were	 interviewing	 form,	 the	current	

conditions	of	coaching	internal	supervision	questionnaire	with	the	discrimination	indices	ranging	

between		0.30-0.86	and	had	0.96	coefficient	reliability		and	the	desired	conditions	of	coaching	

internal	supervision	questionnaire	with	the	discrimination	indices	ranging	between		0.35-0.87	and	

had	0.97	coefficient	reliability.	The	collected	qualitative	data	were	analyzed	by	content	analysis	

and	the	quantitative	data	were	analyzed	by	means	and	standard	deviation.

	 The	research	revealed	that	the	current	situations	of	coaching	internal	supervision	on	the	

whole	and	each	aspect	were	at	 a	moderate	 level.	 	For	 	 the	desired	 	 situations	of	 	 coaching		

internal	supervision		on	the	whole	and	each	aspect	were	at	a	highest		level		except		the	cognition		

and		understanding		of		internal		supervision	was		at		a	high		level.	The	studying		of	the	guidelines	

for	coaching	internal	supervision	operation	found		that		1)	The		coaching	internal		supervision		

planning		consisted		of		studying			basic		data	to	set	a	policy,		plans,		projects,	meeting		to	inform,	

committee	setting	and	work		scheduling,		2)		The		cognition		and		understanding	of	coaching		

internal	supervision,	should	invite	experts	to	share	knowledge,	internal	supervision	operating	in	

team,	positive	organizational	climate	creating,	learning	and	sharing,	3)	The	operating	of	coaching	

internal	supervision,	the	school	director	should	have	skill	and	knowledge	and	continually	operate	

in	supervision,		checking	readiness,		selecting	appropriated	tools,	building	employee	morale,	and	

4)	 The	 assessment	 of	 coaching	 internal	 supervision,	 should	 explain	 the	 assessment	 process	

giving	counsel,	listening	to	stake	holder	opinions, assessment	by	using	several	approaches,	bring	

the	assessment	results	to	improve	and	develop,	follow	the	progression	continually.									

Keywords:	 Internal	 supervision,	 Coaching	 internal	 supervision,	 Office	 of	 Secondary		

	 	 	 Educational	Service	Area
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บทน�า 

	 การขับเคลื่อนให้เกิดการพัฒนาหลักสูตร

และการจดัการเรยีนรูใ้ห้มปีระสทิธภิาพจำาเป็นต้อง

อาศัยการนิเทศซึ่งเป็นวิธีการที่สามารถช่วยเหลือ

ครูและผู้บริหารให้เกิดการพัฒนาหลักสูตรสถาน

ศึกษาและให้ครูสามารถนำาหลักสูตรไปใช้ในการ

จัดการเรียนรู้ในห้องเรียนได้บรรลุตามมาตรฐาน

ของการศึกษาโดยเฉพาะผู้นิเทศก็ต้องการความรู้	

ประสบการณ์	ทักษะต่าง	ๆ	ในการนิเทศ	ต้องการ

การสนับสนุน	ต้องการขวัญและกำาลังใจ	และความ

ร่วมมือจากบุคคลทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา	

ขณะเดยีวกนัผูร้บัการนเิทศกต้็องการการดแูลเอาใจ

ใส่	 ต้องการขวัญและกำาลังใจ	 และการสนับสนุน	

จากผู้นิเทศและผู้บริหารเช่นกัน	 (ปรียาพร	 วงศ์

อนุตรโรจน์,	 2548)	 แม้ในทางทฤษฎีจะเป็นที่

ยอมรบักนัตลอดมาว่าการนเิทศการศกึษาเป็นส่วน

หนึ่งของการบริหารการศึกษาก็ตาม	 แต่เมื่อนำาไป

ปฏิบัติแล้วปรากฏว่ายังมีปัญหาและอุปสรรคอยู่

มากซึ่งเห็นได้จากการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับ

ปัญหาการนเิทศภายในสถานศกึษา	พบว่า	แนวทาง

การนิเทศไม่เป็นระบบ	ผู้นิเทศไม่ได้รับการยอมรับ

และไว้วางใจเชือ่ถอืจากคร	ูขาดการลงมอืปฏบิตัจิรงิ	

และกลวธิกีารนเิทศของศกึษานเิทศก์ในทางปฏบิตัิ

จริงไม่หลากหลาย	 (กิตติกร	 คัมภีรปรีชา,	 2557)	

นอกจากนีย้งัพบว่านโยบายการนเิทศภายในสถาน

ศึกษาในการสอนไม่สอดคล้องกับนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการการกำาหนดเครื่องมือในการ

ประเมินผลการนิเทศไม่ชัดเจนและครอบคลุม	ขาด

ความรู้ความเข้าใจในการนิเทศภายใน	การแต่งตั้ง

คณะกรรมการภายในไม่สอดคล้องกับความถนัด

ของบุคลากรในสถานศึกษา	 ครูที่ทำาหน้าที่ในการ

นเิทศมภีาระงานมาก		ครทูกุคนไม่มส่ีวนร่วมในการ

วิเคราะห์สภาพปัญหาปัจจุบัน	 และประเมินความ

จำาเป็นในการพัฒนา	(วัชราภรณ์		เมตุลา,	2556	;		

เพชรชนก	แสงเทพ,	2556)	

	 เกดิการพฒันาหลกัสตูรและการจดัการเรยีน

รูร่้วมกนัระหว่างผูบ้รหิารสถานศกึษากบัครทูีป่ฏบิตัิ

หน้าที่การสอนโดยผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมี

คุณลักษณะของความเป็นพี่ เลี้ยงมีความเป็น

กัลยาณมิตรและมีทักษะในการชี้แนะการนิเทศ

ภายในแบบชี้แนะถือเป็นนวัตกรรมการนิเทศแนว

ใหม่ที่นักวิชาการให้การยอมรับและนำามาเป็น	

เครือ่งมอืในการนเิทศ	ช่วยให้ครผููส้อนได้สะท้อนการ

จัดการเรียนการสอนของตนเองได้อย่างเป็นระบบ	

ช่วยให้ครูทำาความเข้าใจสิ่งที่เกิดขึ้นในห้องเรียน	

และให้ความสำาคัญในเรื่องความร่วมมือในการ

ทำางานระหว่างผูบ้รหิารสถานศกึษาและครผููป้ฏบิตัิ

หน้าทีก่ารสอน	(สำานกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน,		2553)	ซึง่เป็นการพฒันาครทูีไ่ม่เร่งรดั

แต่เป็นการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง	เน้นการใช้คำาถาม

ในการกระตุ้นให้คิด	 สามารถจัดการปัญหาในการ

ทำางานโดยมุง่ความสนใจไปทีน่กัเรยีนให้มส่ีวนร่วม

ในกิจกรรมที่คาดหวัง	 และทำาให้ผู้รับการนิเทศได้

ค้นพบศักยภาพที่ดีในการทำางาน	 ดังนั้นการนิเทศ

ภายในแบบชี้แนะเป็นวิธีการหนึ่งที่จะพัฒนาการ

เรียนการสอนสำาหรับสถานศึกษา	 ผู้ให้การนิเทศ	

และผู้รับการนิเทศต้องดำาเนินการนิเทศอยู่ตลอด

เวลา	เพือ่พฒันาคณุภาพการศกึษาของนกัเรยีนให้

มคีณุภาพยิง่ขึน้		มคีณุลกัษณะตรงตามจดุมุง่หมาย

ของหลักสูตรครูผู้สอนได้รับแนวทางในการพัฒนา

ตนเองในด้านการเรียนการสอนและด้านสนับสนุน

การเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการขอบข่ายการ

นิเทศที่หลากหลาย	

	 ด้วยเหตผุลดงักล่าวผูว้จิยัจงึสนใจทีจ่ะศกึษา

แนวทางการดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ

สำาหรับสถานศึกษาสังกัดสำานักงาน	 เขตพื้นที่การ

ศกึษามธัยมศกึษา	เขต	24	เพือ่ให้ได้สารสนเทศมา

เป็นแนวทางในการพฒันาการบรหิารจดัการคณุภาพ	

การนเิทศภายในโรงเรยีนให้เกดิประสทิธภิาพต่อไป



54 แจ่มนภา	ลำ้าจุมจัง,	มะลิวัลย์	น้อยบัวทิพย์แนวทางการดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะสำาหรับสถานศึกษา...

ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบัน	 และสภาพที	่

พึงประสงค์การดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ

สำาหรับสถานศึกษา	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา	เขต	24

	 2.	 เพื่อศึกษาแนวทางการดำาเนินงานการ

นิเทศภายในแบบชี้แนะสำาหรับสถานศึกษาสังกัด	

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	24

วิธีด�าเนินการวิจัย

 ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัจจุบัน	 และ

สภาพที่พึงประสงค์การดำาเนินงานนิเทศภายใน

แบบชีแ้นะสำาหรบัสถานศกึษา	สงักดัสำานกังานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	24

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

	 	 1.1	 ประชากรทีใ่ช้ในการวจิยัครัง้นี	้เป็น

ผูบ้รหิารสถานศกึษา	และครผููส้อนสงักดัสำานกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา	เขต	24	จำานวน	55	

โรงเรียน	จำาแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษา	จำานวน	

117	คน	และครูผู้สอน	จำานวน	2,086	คน

	 	 1.2	 ผู้บริหารสถานศึกษา	และครูผู้สอน

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา		

เขต	 24	 จำานวน	 55	 โรงเรียน	 รวมทั้งสิ้น	 จำานวน		

414	 คน	 จำาแนกเป็นผู้บริหารสถานศึกษาจำานวน	

92	 คน	 ครูผู้สอนจำานวน	 322	 คน	 กำาหนดกลุ่ม

ตัวอย่างโดยเทียบจำานวนจากตารางเครจซี่และ	

มอร์แกน	(Krejcie	and	Morgan)	(บญุชม	ศรสีะอาด,		

2552)	ซึ่งได้มาโดยการสุ่มแบบแบ่งชั้น

	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	

ได้แก่	 แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที	่

พึงประสงค์การดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ

สำาหรับสถานศึกษา	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษามธัยมศกึษา	เขต	24	แบ่งออกเป็น	2	ตอน	ดงันี้

		 ตอนที่	 1	 เป็นข้อมูลเบื้องต้นของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม	 ลักษณะคำาถามเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ		(Checklist)	

	 ตอนที่ 	 2	 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงค์การดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ

สำาหรับสถานศึกษา	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษามธัยมศกึษา	เขต	24	ลกัษณะของแบบสอบถาม

เป็นแบบมาตราประมาณค่า		(Rating		Scale)	5	ระดบั

	 3.	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ดำาเนินขอหนังสือราชการจากคณะศึกษา

ศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	ถึงผู้อำานวยการ

โรงเรียน	 เพื่อส่งแบบสอบถามให้ผู้บริหารโรงเรียน

ทัง้	414	คน	ช่วงเวลาเกบ็รวบรวมข้อมลูระหว่างวนั

ที่	1-	30	กรกฎาคม		2558		

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล

	 	 4.1	 ตอนที่	 1	 ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบ

แบบสอบถาม	วเิคราะห์โดยใช้สถติเิชงิพรรณนาเป็น

ค่าความถี่	(Frequency)	และร้อยละ	(Percentage)

	 	 4.2	 ตอนที่	2	สภาพปัจจุบัน	และสภาพ

ทีพ่งึประสงค์การดำาเนนิงานนเิทศภายในแบบชีแ้นะ	

วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย	 ( )	 และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน	(SD)		 	 	

 ระยะที่ 2	 แนวทางการดำาเนินงานนิเทศ

ภายในแบบชี้แนะสำาหรับสถานศึกษา	 สังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	24				

	 1.	 กลุ่มเป้าหมาย

	 	 1.1	 กลุ่มเป้าหมายในการสัมภาษณ์เชิง

ลึก	ผู้บริหารสถานศึกษา	สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามธัยมศกึษา	เขต	24	และนอกสงักดัสงักดั

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาที่มีแนว

ปฏิบัติที่ดี	(Best	Practice)	จำานวน	3	แห่ง	โดยการ

เลือกแบบเจาะจง	(Purposive	Sampling)

	 	 1.2	 กลุ่มเป้าหมายในการประเมินคู่มือ

แนวทางการดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ

ประกอบด้วย	ผูบ้รหิารสถานศกึษา	สงักดัสำานกังาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	24		และนอก

สั งกั ดสั งกั ดสำ านั กงาน เขตพื้ นที่ ก ารศึ กษา

มธัยมศกึษา	จำานวน	5		คน	จากสถานศกึษา	5		แห่ง	
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	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 	 2.1	 แบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสร้างแบ่ง

ออกเป็น	2	ตอน	ดังนี้		ตอนที่	1	ข้อมูลทั่วไปในการ

สัมภาษณ์	 และตอนที่	 2	 เป็นประเด็นในการ

สัมภาษณ์เป็นแบบปลายเปิด

	 	 2.2	 แบบประเมินความเหมาะสมของ

คู ่มือแนวทางการดำาเนินงานนิเทศภายในแบบ

ชี้แนะ	แบ่งออกเป็น	2	ตอน	ดังนี้	

	 	 ตอนที่	 1	 เป็นข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบ

แบบสอบถาม	 ลักษณะคำาถามเป็นแบบตรวจสอบ

รายการ	(Checklist)	

	 	 ตอนที่ 	 2	 ความเหมาะสมของคู ่มือ

แนวทางการดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ	

ลกัษณะของแบบสอบถามเป็นแบบมาตราประมาณ

ค่า	(Rating		Scale)	5	ระดับ

	 3.	 การเก็บรวมรวมข้อมูล

	 	 3.1	 ประสานงานไปยงัผูท้รงคณุวฒุ	ิและ

เดนิทางไปสมัภาษณ์ด้วยตนเอง	ระหว่างวนัที	่1-10	

สิงหาคม	2558

	 	 3.2	 ดำาเนินขอหนังสือราชการจากคณะ

ศกึษาศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคามถงึผูอ้ำานวยการ

โรงเรียน	เพื่อส่งแบบประเมินให้ผู้ทรงคุณวุฒิ

	 4.	 การวิเคราะห์ข้อมูล	และสถิติที่ใช้ในการ

วิเคราะห์ข้อมูล

	 	 4.1	 โดยการวเิคาะห์เนือ้หาการสมัภาษณ์	

(Content	Analysis)	

	 	 4.2	 ประเมินความเหมาะสมของคู่มือ

แนวทางการดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ	

วิเคราะห์โดยใช้ค่าเฉลี่ย	 ( )	 และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน	(SD)

ผลการวิจัย

	 1.	 สภาพปัจจุบันการดำาเนินงานนิเทศ

ภายในแบบชี้แนะสำาหรับสถานศึกษา	 สังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	24		

โดยรวมอยู ่ระดับปานกลาง	 ( 	 =	 3.48)	 เมื่อ

พจิารณาเป็นรายด้าน	พบว่า	อยูใ่นระดบัปานกลาง		

4	ด้าน	 เรียงลำาดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย	คือ	

ด้านการวางแผนการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	( 	=	

3.50)	 รองลงมา	 คือ	 ด้านการปฏิบัติการนิเทศ

ภายในแบบชี้แนะ	( 	=	3.49)	ด้านการสร้างความ

รู้ความเข้าใจการนิเทศแบบชี้แนะ	( 	=	3.48)	และ

ด้านการประเมนิผลการนเิทศภายในแบบชีแ้นะ	( 	

=	3.46)	สำาหรับสภาพที่พึงประสงค์การดำาเนินงาน

นิเทศภายในแบบชี้แนะสำาหรับสถานศึกษา		สังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	เขต	24		

โดยรวมอยูร่ะดบัมากทีส่ดุ	( 	=	4.52)	เมือ่พจิารณา

เป็นรายด้าน	พบว่า	 อยู่ในระดับมากที่สุด	 3	 ด้าน	

ระดบัมาก	1	ด้าน	เรยีงลำาดบัจากค่าเฉลีย่มากไปหา

น้อย	3	ลำาดับแรก	คือ	ด้านการวางแผนการนิเทศ

ภายในแบบชี้แนะ	( 	=	4.54)	รองลงมา	คือ	ด้าน

การประเมินผลการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 ( 	 =	

4.53)	 ด้านการปฏิบัติการนิเทศภายในแบบชี้แนะ		

( 	 =	 4.52)	 และด้านการสร้างความรู้ความเข้าใจ

การนิเทศแบบชี้แนะ	( 	=	4.50)		

	 2.	 แนวทางการดำาเนนิงานการนเิทศภายใน

แบบชีแ้นะสำาหรบัสถานศกึษา	สงักดัสำานกังานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา	เขต	24	พบว่า	ด้านการ

วางแผนการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 ควรศึกษา

ข้อมลูพืน้ฐานเพือ่กำาหนดนโยบาย	แผนงาน	โครงการ	

ประชมุชีแ้จง	แต่งตัง้คณะกรรมการและจดัทำาปฏทินิ	

การปฏบิตังิาน		2)	ด้านการสร้างความรูค้วามเข้าใจ

การนเิทศภายในแบบชีแ้นะ	ควรเชญิผูเ้ชีย่วชาญมา

ให้ความรู้	 ปฏิบัติการนิเทศเป็นทีม	 มีการสร้าง

บรรยากาศที่ดี	 สังเกตการรับรู้และทดสอบความ

เข้าใจ	 และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 3)	 ด้านการ

ปฏิบัติการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 ผู้บริหารสถาน

ศกึษาควรมทีกัษะความรู	้และปฏบิตักิารนเิทศอย่าง

ต่อเนือ่ง	ตรวจสอบความพร้อมและข้อบกพร่องของ

ผู้รับการนิเทศ	 เลือกเครื่องมือให้เหมาะสม	 สร้าง

ขวัญและกำาลังใจ	 สาธิตพร้อมยกตัวอย่างประกอบ

ขณะทีช่ีแ้นะ		และ	4)	ด้านการประเมนิผลการนเิทศ

ภายในแบบชีแ้นะ	ควรชีแ้จงขัน้ตอนการประเมนิ	ให้
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คำาปรึกษาหรือจัดให้มีพี่เลี้ยง	 รับฟังความคิดเห็น

ของผูเ้กีย่วข้อง	ประเมนิผลด้วยวธิกีารทีห่ลากหลาย	

นำาผลมาปรับปรุงพัฒนางานติดตามผลอย่าง	

ต่อเนื่อง	พร้อมสรุปและรายงานผล

อภิปรายผล

	 1.	 ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่

พึงประสงค์การดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ

สำาหรับสถานศึกษา	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษามธัยมศกึษาเขต	24	พบว่า	สภาพปัจจบุนัการ

ดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะสำาหรับสถาน

ศกึษา	สงักดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา	

เขต	 24	 โดยรวม	 และรายด้านอยู่ระดับปานกลาง	

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำาดับจากค่า

เฉลีย่มากไปหาน้อย	คอื	ด้านการวางแผนการนเิทศ

ภายในแบบชีแ้นะ	รองลงมา	คอื	ด้านการปฏบิตักิาร

นเิทศภายในแบบชีแ้นะ	ด้านการสร้างความรูค้วาม

เข้าใจการนเิทศแบบชีแ้นะ	และด้านการประเมนิผล

การนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 การที่ผลการวิจัยเป็น

เช่นนี้เนื่องจากสภาพการดำาเนินงานนิเทศใน

ปัจจุบันได้ดำาเนินการนิเทศจริง	 แต่ไม่ได้ทำาอย่าง

จรงิจงัและต่อเนือ่งอย่างเป็นระบบ	การสำารวจสภาพ

ปัญหาและความต้องการ	 เพื่อเป็นข้อมูลสำาหรับ

วางแผนจัดทำาโครงการทำาให้ไม่สามารถมองเห็น

การนิเทศขึ้นภายในโรงเรียนได้อย่างเป็นรูปธรรม

มากนกั	อกีทัง้ลกัษณะของการนเิทศภายในทีน่ำาเอา

แนวคิดหรือกระบวนการนิเทศภายในที่ยังไม่มี

ความหลากหลายวธิกีารเท่าทีค่วรโดยเฉพาะรปูแบบ

การนิเทศภายในแบบชี้แนะต้องอาศัยความเป็น	

มืออาชีพผู้บริหารสถานศึกษา	 และอาศัยความ	

ร่วมมือจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง	ซึ่งปัจจุบันผู้บริหาร

สถานศึกษายังขาดการวิธีการดำาเนินการนิเทศ

อย่างจริงจังและไม่ต่อเนื่อง	 การประสานความ	

ร่วมมือยังไม่เอื้อต่อการนิเทศเต็มที่ขาดการชี้แนะ

จากผู ้รู ้หรือผู ้เชี่ยวชาญคอยให้คำาปรึกษา	 ซึ่ง

สอดคล้องกับผลงานวิจัยของกิตติกร	 คัมภีรปรีชา	

(2557)		ได้ศกึษาการพฒันาแนวทางการนเิทศแบบ

ผสมผสาน	การเป็นพีเ่ลีย้งและการชีแ้นะทางปัญญา

โดยใช้กลุ ่มสำาหรับการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อ

พฒันาการเรยีนรู	้พบว่า	ปัญหาการนเิทศการศกึษา

คือ	 แนวทางการนิเทศไม่เป็นระบบ	 การขาดการ

สนับสนุนจากผู้เกี่ยวข้อง	 การขาดการสนับสนุน

ด้านความรู้อย่างต่อเนื่อง	 การขาดคนปรึกษาและ

การกำากบัอย่างใกล้ชดิ	การขาดการลงมอืปฏบิตัจิรงิ

ระหว่างชีแ้นะ	และกลวธิกีารนเิทศของศกึษานเิทศก์

ในทางปฏิบัติจริงไม่หลากหลาย	 ขณะที่	 Yavuz	

(2010)	 ได้ศึกษาประสิทธิผลการนิเทศภายใน

โรงเรยีนประถมศกึษาพบว่า	ผูบ้รหิารโรงเรยีนขาด

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการนิเทศ	 ขาดการมี

ส่วนร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง	 จึงไม่สามารถ

ดำาเนินการนิเทศให้เกิดประสิทธิผล					

	 Memduhoğlu (2012)	ได้ศึกษาปัญหาการ

นิเทศการศึกษาในมุมมองของครูและผู ้บริหาร		

พบว่า	 มุมมองของครูและผู ้บริหารในโรงเรียน

มธัยมศกึษา	ยงัมองว่าการนเิทศการศกึษาด้านการ

เรียนการสอนยังขาดระบบในการกำากับดูแล	 และ

ไม่มีการ	 บูรณาการนิเทศการศึกษาอย่างถาวร	

สอดคล้องกบังานวจิยัของ	ราณ	ีกยุรมัย์	(2553)		ได้

ศึกษาสภาพปัญหาการนิเทศภายในโรงเรียนขนาด

เล็ก	สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์	เขต	

2	พบว่า	 1)	 สภาพปัญหาการนิเทศภายในโรงเรียน

ขนาดเลก็	สงักดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาบรุรีมัย์	

เขต	2	โดยรวมและรายด้านอยูใ่นระดบัปานกลาง	คอื	

ด้านสภาพปัจจุบันปัญหาด้านการวางแผนด้านการ

ปฏิบัติการนิเทศ	และด้านการประเมินผล	

	 ผลการวิเคราะห์สภาพที่พึงประสงค์การ

ดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะสำาหรับสถาน

ศึกษา	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มธัยมศกึษา	เขต	24		โดยรวมอยูร่ะดบัมากทีส่ดุเมือ่

พิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงลำาดับจากค่าเฉลี่ย

มากไปหาน้อย	 คือ	 ด้านการวางแผนการนิเทศ

ภายในแบบชี้แนะ	รองลงมา	คือ	ด้านการประเมิน

ผลการนเิทศภายในแบบชีแ้นะ	ด้านการปฏบิตักิาร



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 57 ปีที่	35	ฉบับที่	3	พฤษภาคม	-	มิถุนายน	พ.ศ.2559

นิเทศภายในแบบชี้แนะ	 และด้านการสร้างความรู้

ความเข้าใจการนิเทศแบบชี้แนะ	การที่ผลการวิจัย

เป็นเช่นนี้เนื่องจากสถานศึกษาได้ตระหนักถึงการ

จัดการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ง

ชาติ	 พ.ศ.	 2542	 ที่มุ ่งให้ผู ้เรียนทุกคนมีความ

สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้	 ครูจะต้องมี

ศักยภาพในการจัดการเรียนรู ้ให้มีคุณภาพได้

มาตรฐาน	 ซึ่งภารกิจที่สำาคัญของผู้บริหารสถาน

ศึกษาและครูก็คือการนิเทศ	 โดยเฉพาะการนิเทศ

ภายในแบบชี้แนะเป ็นแนวทางหนึ่งที่จะช ่วย

ปรบัปรงุคณุภาพการศกึษาส่งเสรมิสนบัสนนุให้เกดิ

การเรียนรู ้	 โดยใช้ทักษะการคิดสู ่การปฏิบัติ ผู้

บริหารสถานศึกษาและครู	 เป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับ

คุณครูและนักเรียน	 จึงย่อมทราบถึงปัญหาต่าง	 ๆ	

ได้ดีกว่าบุคลากรภายนอก	เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว การ

นิเทศภายในแบบชี้แนะเป็นการช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันแบบมีส่วนร่วม	โดยใช้กระบวนการ	PDCA	

เป็นแนวทางการนิเทศ	 ตั้งแต่การวางแผนร่วมกัน	

การชี้แจงคณะกรรมการนิเทศและผู้เกี่ยวข้อง	การ

อบรมพัฒนาศักยภาพและสร้างความเข้าใจแก่

บุคลากร	 การจัดทำาเครื่องมือนิเทศ	 การกำาหนด

บทบาทหน้าที่ของผู้นิเทศ	 โดยต้องมีกระบวนการ

นเิทศแบบชีแ้นะ	มขีัน้ตอนทีส่ำาคญั	คอื	ศกึษาสภาพ

ปัญหาหรือศึกษาหาความจำาเป็นของการนิเทศ		

วางแผนการนิเทศ	 เตรียมการนิเทศ	 ปฏิบัติการ

นิเทศ	ประเมินผลและปรับปรุงการนิเทศ	 รายงาน

ผลการนิเทศ	 ซึ่งสอดคล้องกับสำานักงานคณะ

กรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน	(2553)		ที่กล่าวว่า	การ

นิเทศแบบชี้แนะ	 เป็นการช่วยเหลือ	 และเพิ่ม

ศกัยภาพในการจดัการเรยีนรูเ้ป็นไปย่างมคีณุภาพ

ให้แก่ครูและผู ้บริหารสถานศึกษา	 ให้สามารถ

จัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพและได้

มาตรฐานโดยเน้นการทำางานให้ได้ตามเป้าหมาย

ของงาน	หรือช่วยเหลือให้สามารถนำาความรู้ความ

เข้าใจไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 ซึ่งมี

เป้าหมายในการแก้ปัญหา	 พัฒนาความรู้	 ทักษะ	

และการประยุกต์ใช้ทักษะที่ตั้งอยู่บนหลักการของ

การเรียนรู้ร่วมกัน	สอดคล้องกับ	Stevens	(2004)	

ได้กล่าวว่าการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 เป็นการ

เรยีนรูอ้ย่างเป็นทางการของผูบ้รหิารสถานศกึษาที่

ทำาหน้าทีเ่ป็นโค้ชร่วมกบัครู	ในการฝึกประสบการณ์	

ประเมิน	 และสนับสนุนในการ	 โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรู ้	 เพื่ออำานวยความ

สะดวกการปฏิบัติงานที่ดีที่สุด	และมีประสิทธิภาพ

มากที่สุด	 และสอดคล้องกับงานวิจัยของกิตติกร	

คัมภีรปรีชา	 (2557)	 ได้ศึกษาการพัฒนาแนวทาง

การนิเทศแบบผสมผสานการเป็นพี่เลี้ยงและการ

ชีแ้นะทางปัญญา	โดยคณุลกัษณะทีพ่งึประสงค์ของ

แนวทางการนิเทศ	 เพื่อให้ผู้รับการนิเทศเกิดการ

เรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติจริงตามระยะเวลาไป	

ทีละขั้นตอน	ผ่านการถ่ายโอนความรู้จากผู้นิเทศ	

	 2.		แนวทางการดำาเนนิงานการนเิทศภายใน

แบบชีแ้นะสำาหรบัสถานศกึษา	สงักดัสำานกังานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษามธัยมศกึษา	เขต	24	พบว่า	ด้านการ

วางแผนการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 ควรศึกษา

ข้อมูลพื้นฐานเพื่อกำาหนดนโยบาย	 แผนงาน	

โครงการ	 ประชุมชี้แจง	 แต่งตั้งคณะกรรมการและ

จัดทำาปฏิทินการปฏิบัติงาน	2)	ด้านการสร้างความ

รู้ความเข้าใจการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 ควรเชิญ

ผูเ้ชีย่วชาญมาให้ความรู้	ปฏบิตักิารนเิทศเป็นทมี	มี

สร้างบรรยากาศที่ดี	 สังเกตการรับรู้และทดสอบ

ความเข้าใจ	 และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้	 3)	 ด้าน

การปฏิบัติการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 ผู้บริหาร

สถานศึกษาควรมีทักษะความรู้	 และปฏิบัติการ

นิเทศอย่างต่อเนื่อง	 ตรวจสอบความพร้อมและข้อ

บกพร่องของผู ้รับการนิเทศ	 เลือกเครื่องมือให้

เหมาะสม	 สร้างขวัญและกำาลังใจ	 สาธิตพร้อมยก

ตัวอย่างประกอบขณะที่ชี้แนะ	 และ	 4)	 ด้านการ

ประเมินผลการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 ควรชี้แจง

ขั้นตอนการประเมิน	 ให้คำาปรึกษาหรือจัดให้ม	ี

พีเ่ลีย้ง	รบัฟังความคดิเหน็ของผูเ้กีย่วข้อง	ประเมนิ

ผลด้วยวิธีการที่หลากหลาย	 นำาผลมาปรับปรุง

พฒันางานตดิตามผลอย่างต่อเนือ่ง	พร้อมสรปุและ

รายงานผล	 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของปราณี	



58 แจ่มนภา	ลำ้าจุมจัง,	มะลิวัลย์	น้อยบัวทิพย์แนวทางการดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะสำาหรับสถานศึกษา...

ขนัท	ี(2553)	ได้ศกึษาแนวทางการพฒันาการนเิทศ

ภายในโรงเรียนมัธยมศึกษา	 สังกัดสำานักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาระยอง	เขต	2		พบว่า	ควรเปิดโอกาส

ให้ครู	 อาจารย์มีส่วนร่วมเกี่ยวข้องกับการศึกษา	

สภาพปัจจบุนั	ปัญหาและความต้องการได้วางแผน

แนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน	 ควรรวบรวมตำารา	

ความรู้ทางวิชาการใหม่	ๆ	เกี่ยวกับการสร้างความ

เข้าใจและเตรียมการนิเทศ	 จัดให้มีการทำาปฏิทิน

การปฏิบัติการนิเทศอย่างชัดเจน	 จัดประชุมข้อ

ตกลงในการปฏิบัติงานนิเทศภายในเพื่อสร้าง

บรรยากาศที่ดี	 และควรมีการประเมินข้อดีข้อเสีย

เพือ่นำามาปรบัปรงุการเรยีน		การสอนซึง่สอดคล้อง

กับเพชรชนก	 แสงเทพ	 (2556)	 ได้ศึกษาแนวทาง

การพัฒนาการดำาเนินการนิเทศภายในโรงเรียน

สังกัดสานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา	

เขต	24	จงัหวดักาฬสนิธุ์	พบว่า	ควรให้ครเูป็นคณะ

ทำางานในการศกึษาสภาพปัจจบุนั	ปัญหาและความ

ต้องการของโรงเรียน	 ด้านการวางแผนการนิเทศ	

ควรแต่งตั้งคณะทำางานจากครูในโรงเรียนให้มีส่วน

ร่วมในการวางแผนและการจดัทำาปฏทินิปฏบิตังิาน

จะได้เป็นแผนงานรวมของโรงเรียน	 ที่มีความ

ชดัเจนและเป็นทีย่อมรบัของทกุคน	ด้านการปฏบิตัิ

การนิเทศ	 ควรมีการประสานงานระหว่างผู้บริหาร

โรงเรียนและครูในเรื่องการนิเทศภายใน	 และด้าน

การประเมินผลการนิเทศควรจัดให้มีการประเมิน

ความก้าวหน้าในการสอนของครูที่เกิดจากการ

นิเทศด้วย	 ในขณะที่กาญจน์กนก	 วิรุณกาญจน์	

(2556)	ได้ศกึษาแนวทางการพฒันาการดำาเนนิการ

นิเทศภายในโรงเรียน	 ในอำาเภอบ้านโป่งนำ้าร้อน	

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

จันทรบุรี 	 เขต	 2	 ผลการวิจัยพบว่าควรเป ิด	

โอกาสให้ครูผู้สอนมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา	

การดำาเนินการวางแผน	 และกำาหนดแนวทางการ	

แก้ปัญหาร่วมกนักำาหนดแนวทาง	วธิกีารดำาเนนิงาน	

ในแผนปฏิบัติงานให้ชัดเจน	 ควรจัดประชุม	 ชี้แจง

หรืออภิปรายปัญหาเกี่ยวกับการสร้างความเข้าใจ

และเตรียมการนิเทศ

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ข้อเสนอแนะในการนำาผลการวิจัยไปใช้

	 	 1.1	 สถานศึกษาควรกำาหนดนโยบาย

การนิเทศภายในแบบชี้แนะไว้ในโครงสร้างการ

บริหารงานอย่างชัดเจน

	 	 1.2	 สถานศึกษาควรมีการสำารวจความ

คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการดำาเนินงานนิเทศ

ภายในแบบชี้แนะเพื่อนำาผลการสำารวจมาระดม

สมองระหว่างผู้ให้การนิเทศกับผู้รับการนิเทศ

	 	 1.3	 สถานศกึษาควรกระตุน้ให้เกดิความ

ร่วมมือในการปฏิบัติงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ

	 	 1.4	 ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรดำาเนนิการ

ชี้แนะบนฐานความรู้เดิมของครูผู้รับการนิเทศ	

	 	 1.5	 ควรจดัอบรมสมัมนาเชงิปฏบิตักิาร

เพื่อให้ความรู้แก่ผู้ให้การนิเทศกับผู้รับการนิเทศ	

	 	 1.6	 สถานศกึษาควรมกีารยกย่องชมเชย

แก่ผูใ้ห้การนเิทศ	และผูร้บัการนเิทศพร้อมประกาศ

ให้สาธารณชนได้ทราบโดยทั่วถึง	

	 	 1.7	 ผู้บริหารควรให้ความช่วยเหลือครู	

มีการประชุมชี้แจง	มอบหมายงานให้ตรงกับความ

สามารถของผู้รับการนิเทศ

	 	 1.8	 การดำาเนินงานการนิเทศภายใน

แบบชี้แนะควรมีการสรุปผลและรายงานผลการ

ดำาเนนิงานทกุครัง้	พร้อมแจ้งผลให้ผูเ้กีย่วข้องทราบ

	 2.	 ข้อเสนอแนะในการทำาวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 การวิ จั ยครั้ งนี้ เป ็นการศึกษา

แนวทางการดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ	

ควรมกีารศกึษารปูแบบการนเิทศภายในแบบชีแ้นะ

สำาหรับสถานศึกษา	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษามัธยมศึกษา	เขต	24	ไปใช้ในการปฏิบัติ				

	 	 2.2	 ควรศึกษาปัจจัยที่มีผลกระทบเมื่อ

นำาแนวทางการนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 สำาหรับ

สถานศึกษา	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษา	เขต	24	ไปใช้ในการปฏิบัติ	

	 	 2.3	 ควรศกึษาแนวทางการนเิทศภายใน

แบบชี้แนะ	ในรูปแบบการสร้างเครือข่ายการนิเทศ
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การภายในแบบชี้แนะกับสถานศึกษาอื่น	 ๆ	 เพื่อ

พัฒนาคุณภาพการศึกษา

	 	 2.4		ควรมีการศึกษาการเปรียบเทียบ

การนิเทศภายในแบบชี้แนะกับรูปแบบการนิเทศ	

อื่นๆ	 ที่มีความเหมาะสมกับการจัดการเรียนรู ้

สำาหรับสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาในปัจจุบัน

	 	 2.5		การวิจัยครั้งนี้เป็นศึกษาแนวทาง

การดำาเนินงานนิเทศภายในแบบชี้แนะ	 ควรมีการ

วจิยัการพฒันาแนวทางการดำาเนนิงานนเิทศภายใน

แบบอื่นๆ	เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา	เช่น	การ

นเิทศภายในแบบหลากหลายวธิี		การนเิทศภายใน

แบบเคยีงบ่าเคยีงไหล่		การนเิทศแบบกลัยาณมติร	

การนิเทศภายในแบบพาทำา	การนิเทศแบบลงแขก	

และการนิเทศแบบ	Mentoring	เป็นต้น
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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้	มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา	1)	รูปแบบเมือง	โครงสร้างเมือง	และการบริหารจัดการภายใต	้

แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด	2)	ลักษณะด้านกายภาพ	โครงสร้างพื้นฐาน	แนวโน้มการใช้ประโยชน์

ทีด่นิ	แนวโน้มทศิทางการขยายตวัของเมอืงของพืน้ทีศ่กึษา	3)	พฤตกิรรมและความต้องการของประชาชน

ต่อการจัดทำาผังเมืองรวมจังหวัดบึงกาฬและ	 4)	 เสนอแนะมาตรการทางกายภาพที่เหมาะสม	 โดยทำาการ

เกบ็รวบรวมข้อมลูประชากรในเขตชมุชนองค์การบรหิารส่วนตำาบลโนนสมบรูณ์	อำาเภอเมอืงบงึกาฬ	จงัหวดั

บึงกาฬ	 จำานวน	 13	 ชุมชน	 และทำาการกำาหนดโควตา	 (Quota	 Sampling)	 กลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง		

(Purposive	Sampling)	จำานวน	3	หมูบ้่านเพือ่ตอบแบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์

ข้อมูล	ด้วยการคำานวณค่าร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	และการตีความ	(Interpretation)	

	 ผลการวิจัยพบว่า	1)	ชุมชนบึงกาฬ	มีรูปแบบโครงสร้างเมืองแบบผสม	และมีความต้องการพัฒนา

เมืองภายใต้แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด	 ในลักษณะการสร้างโอกาสและทางเลือกของที่อยู่อาศัย

สำาหรับประชากรทุกระดับรายได้	 2)	 ลักษณะด้านกายภาพมีความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์ที่ดินด้าน

การเกษตรมากทีส่ดุ	สำาหรบัโครงสร้างพืน้ฐานมกีารพฒันาในเรือ่งการคมนาคม	มแีนวโน้มการใช้ประโยชน์

ทีด่นิเพือ่พาณชิยกรรมและทีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่น	มกีารกระจายตวัตามแนวถนนทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข	

222	 และ	 212	 3)	 ชุมชนบึงกาฬต้องการการจัดสรรการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมที่สามารถใช้เป็น

ที่พักอาศัย	 ที่สามารถค้าขายได้ด้วย	 รวมทั้งความสะดวกในการเดินจากชุมชน/ที่พักอาศัยเข้าสู่สวน

สาธารณะ	ส่งเสรมิการใช้จกัรยานและการเดนิเท้า	ควรมกีารรกัษาทีโ่ล่งพืน้ทีก่ารเกษตรพืน้ทีท่างธรรมชาติ

ที่งดงามพื้นที่อนุรักษ์ประวัติศาสตร์และพื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมให้คงไว้อย่างถาวร	 และ	

1	 นสิติระดบัปรญิญาโท	สาขาวชิาการวางผงัชมุชนเมอืงและสภาพแวดล้อม	คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์	ผงัเมอืงและนฤมติศลิป์	

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,	(085)9279013,	Email	:	hs4kzx@gmail.com
2	 อาจารย์,	คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์	ผังเมืองและนฤมิตศิลป์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม,	อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์.
1	 Graduate	student	in	Sustainable	Urban	and	Environmental	Development,	Faculty	of	Architecture,	Urban	Design	
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4)	 มาตรการทางกายภาพที่เหมาะสมต่อชุมชนบึงกาฬ	 คือ	 ควรมีการพัฒนาเมืองตามคุณลักษณะเมือง	

น่าอยู่	เน้นเป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	และการปรับปรุงการทำาผังเมืองให้มีความเหมาะสม

ค�าส�าคญั : แนวทางการพฒันาแบบบรูณาการ,	ผงัเมอืงรวมชมุชนบงึกาฬ,	แนวคดิการเตบิโตอย่างชาญฉลาด

Abstract

	 The	research	aimed	to	study	1)	the	urban	form,	structure	and	management	under	the	smart	

growth	concept;	2)	the	physical	characteristics,	infrastructure	and	land	use	trend	of	the	study	area;	

3)	behaviour	and	needs	of	people	toward	Bueng	Kan	City	Planning	and	4)	suggest	ion	of	suitable	

hard	measures.	The	research	was	proceeded	by	gathering	data	from	13	villages	of	Nonsomboon	

sub-district	administrative	organization,	Bueng	Kan	District,	Bueng	Kan	Province,	using		purposive	

sampling	by	quota	sampling	of	3	villages.	The	research	tools	were	questionnaires	and	in-depth	

interview.	 The	 statistics	 used	 for	 analysis	 were	 percentage,	 mean,	 standard	 deviation	 and		

descriptive	interpretation.	

	 The	findings	revealed	that	1)	The	Bueng	Kan	of	Community	is	a	mixed	structure;	the	local	

area	community	demanded	urban	development	under	the	Smart	Growth	Concept,	particularly	on	

creating	 opportunities	 and	 choices	 of	 selection	 of	 residences	 for	 all	 various	 income	 levels.		

2)	 Agriculture	 use	was	 crucial	 to	 the	 suitable	 land	 use	 for	 the	 area;	 transport	 was	 the	most		

development	sector	 in	infrastructure;	commercial	and	residence	had	the	highest	trends	in	land	

use;	 and	 the	main	 development	 areas	were	 concentrated	 along	 the	Highways	 222	 and	 212.		

3)	 The	 local	 community	 demanded	 suitable	 land	 use	 allocation	 for	 resident	 and	 commercial	

purposes,	convenient	transportation	from	home	to	public	parks,	and	promoting	biking	and	walking	

paths,	 preserving	 open	 space,	 agriculture	 area,	 natural	 preservation	 area,	 historic	 area	 and		

environmental	 risk	 area.	 4)	 Suitable	 hard	 measures	 for	 Bueng	 Kan	 community	 were	 city		

development	towards	a	Livable	City,	emphasizing	cultural	tourism	and	improvement	of	an	urban	

plan	for	suitable	land	use.	

Keywords :	 Intergrated	Development	Approach,	Bueng	Kan	General	Plan,	Smart	Growth	Concept
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บทน�า

	 จังหวัดบึงกาฬตั้งอยู่ในเขตภาคตะวันออก

เฉยีงเหนอืมคีวามได้เปรยีบเชงิทีต่ัง้ทางภมูศิาสตร์

ในการเชือ่มโยงตดิต่อกบักลุม่ประเทศในอนภุมูภิาค

ลุ่มแม่นำ้าโขงตอนบน	(สปป.ลาวเวียดนาม	และจีน

ตอนใต้)	 และต่อเนื่องไปยังกลุ่มประเทศเอเชียใต้

ประกอบกับบริเวณแนวพรมแดนระหว่างประเทศ

ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้มีการพัฒนา

เขตเศรษฐกจิชายแดนในหลายพืน้ทีแ่ละมนีโยบาย

ความร่วมมือด้านการค้าระหว่างประเทศในกลุ่ม

ประเทศอนุภูมิภาคลุ ่มแม่นำ้าโขงส่งผลให้ภาค	

ตะวันออกเฉียงเหนือมีศักยภาพในการพัฒนาไป	

สูค่วามเป็นศนูย์กลางทางการค้าการลงทนุและการ

คมนาคมขนส่งเชือ่มโยงระหว่างประเทศเพือ่นบ้าน

และนานาชาตซิึง่จะเหน็ได้จากกรอบนโยบายความ

ร่วมมอืการพฒันาด้านต่างๆ	โครงการความร่วมมอื

ระดับกลุ่มประเทศและข้อสัญญาทางการค้าระดับ

โลกซึ่งครอบคลุมถึงผลผลิตทางการเกษตรและ

อาหารหรอืผลติภณัฑ์ทีม่คีวามจำาเป็นพืน้ฐานทีผ่ลติ

ในระดับภูมิภาคซึ่งเกี่ยวเนื่องกับหลายจุดของ

จังหวัดบึงกาฬด้านการส่งออกการขนส่งเมืองท่า

ชายแดนทางการค้าและมาตรการทางด้านภาษี	

เช่น	โครงการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุ ่มแม่นำ้า	 (Greater	 Mekong	 Sub	

region:	 GMS)	 ที่กำาหนดให้ประเทศไทยเป็น

ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง	 (Transportation	

Hub)	ของพืน้ทีใ่นอนภุมูภิาคลุม่แม่นำ้าโขงเพือ่เชือ่ม

โยงกิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งการค้าการลงทุนและ

การท่องเทีย่วของประเทศในอนภุมูภิาคเข้าด้วยกนั	

(กรมโยธาธิการและผังเมือง,	2557	:	38)

	 จากสถานการณ์ดังกล่าว	 ส่งผลให้จังหวัด

บึงกาฬมีบทบาทสำาคัญที่มีส่วนช่วยสนับสนุนการ

พัฒนาภูมิภาค	 และเป็นการสร้างความมั่นคงทาง

เศรษฐกิจและส่งเสริมความสามารถในการแข่งขัน

ของสนิค้าไทยในตลาดประเทศเพือ่นบ้าน	เนือ่งจาก

ประเทศไทยมีทำาเลที่ตั้งอยู ่กึ่งกลางของกลุ ่ม	

อนุภูมิภาคลุ่มแม่นำ้าโขงและมีพื้นฐานการขนส่งที	่

เชือ่มโยงกบัระดบัโลกอยูส่ำาหรบัจงัหวดับงึกาฬเป็น

จังหวัดที่มีทำาเลที่ตั้งอยู่ใกล้กับสะพานมิตรภาพ	

ไทย	-	ลาวถงึ	2	สะพาน	ได้แก่	สะพานมติรภาพไทย	

-	ลาวที่จังหวัดหนองคายและสะพานมิตรภาพไทย	

-	 ลาวที่จังหวัดนครพนมเมื่อมีการพัฒนาปรับปรุง

เส้นทางคมนาคมทางบกระหว่างจังหวัดได้อย่างมี

ประสิทธิภาพแล้วจะสามารถเชื่อมโยงการขนส่ง

สนิค้าและผูโ้ดยสารในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีง

ใต้เชือ่มต่อไปยงัลาวและจนีได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

และสะดวกรวดเรว็มากยิง่ขึน้	จงึเป็นเหตใุห้จงัหวดั

บงึกาฬมกีารเตบิโตทางเศรษฐกจิอย่างก้าวกระโดด

ด้วยปัจจยัจากการยกระดบัฐานะของอำาเภอบงึกาฬ

เป็นจังหวัดบึงกาฬ	 และการเป็นประตูสู ่ย ่าน	

พาณิชยกรรมการค้าและการลงทุนของจังหวัด

ชายแดน	 ผลจากการพัฒนาดังกล่าวทำาให้เมืองได้

ขยายตัวออกทั่วทิศทาง	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

ขยายตัวกระจัดกระจายตามแนวถนน	 ซึ่งหาก

พิจารณาจากทุกบริบทแล้ว	 ชุมชนบึงกาฬไม่อาจ

หยุดยั้งการแผ่ขยายดังกล่าวได้	และมีความจำาเป็น

อย่างเร ่งด ่วนในการสร ้างแผนวิสัยทัศน์และ

ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มีความสอดคล้องกับข้อ

จำากัดด้านกายภาพและสภาพแวดล้อม	 ตลอดจน

ความต้องการยกระดบัทางเศรษฐกจิของประชาชน

โดยเฉพาะเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำาบลโนน

สมบูรณ์	เทศบาลตำาบลบึงกาฬ	และเทศบาลตำาบล

วศิษิฐ์	อำาเภอเมอืงบงึกาฬ	จงัหวดับงึกาฬ	เนือ่งจาก

เป็นบรเิวณทีม่กีารสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน	และการ

สร้างสิ่งอำานวยความสะดวกมากที่สุด	 เช่น	 ถนน	

ไฟฟ้า	ประปา	โรงเรยีน	ห้างสรรพสนิค้า	ความเจรญิ

แพร่กระจายไปสู่พื้นที่ชนบทมากขึ้น	 และในขณะ

เดียวกันจำานวนประชากรก็เพิ่มมากขึ้นเช่นกัน	

ทำาให้โครงสร้างพืน้ฐานทีม่อียูไ่ม่เพยีงพอ	แต่ในทาง

กลับกันการพัฒนาส่วนใหญ่นั้นจะกลับกลายมา

เป็นการสร้างปัญหาในระยะยาวก่อให้เกิดปัญหา

การแพร่กระจายของชุมชนเมือง	 (urban	 sprawl)	

อย่างไร้ทีส่ิน้สดุ	และปัญหาอืน่ๆ	อนัเป็นผลเนือ่งมา
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จากการพัฒนาที่ปราศจากการกำากับทิศทางและ

ควบคุมตามมา	 ซึ่งจะส่งผลกระทบให้เกิดปัญหา

ต่างๆ	 ได้	 เช่น	 ความไม่เพียงพอในการให้บริการ

สาธารณปูโภค	และสาธารณปูการของรฐั	การรกุลำา้

พื้นที่สีเขียว	พื้นที่โล่ง	พื้นที่เกษตรกรรม	และพื้นที่

ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์	 เป็นต้น	 (กรมโยธาธิการ

และผังเมือง,	2557	:	38-39)

	 จากปัญหาดังกล่าวและในฐานะผู้วิจัยได้มี

บทบาทหน้าทีใ่นหน่วยงานส่วนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น		ผู้วิจัยจึงมีความสนใจในแนวคิด	“การ

เติบโตอย่างชาญฉลาด	 (Smart	 Growth)	 เป็น

แนวคดิทีเ่น้นการพฒันาแบบกระชบัในบรเิวณพืน้ที่

ชมุชนเดมิ	มศีนูย์กลางทีช่ดัเจนในการให้บรกิารแก่

ชมุชนย่อยทีอ่าศยัอยูโ่ดยรอบ	สร้างความเจรญิและ

สุขภาวะที่ดีภายในเมืองเพื่อป้องกันปัญหาการ

เตบิโตอย่างไม่มทีีส่ิน้สดุไปสูช่านเมอืง	เพือ่ให้เมอืง

เจริญเติบโตอย่างมีทิศทางและขอบเขต	 ไม่กระจัด	

กระจาย	 และทำาให้เมืองมีการใช้ทรัพยากรอย่าง

ยัง่ยนื	รวมไปถงึการรกัษาพืน้ทีโ่ล่งในเมอืงให้คงอยู่	

ส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	และนำาไป

สู่การพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน	(ศูนย์บริการวิชาการ

แห่งจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,	2549	:	7)	ซึง่ในงาน

วิจัยนี้จะใช้บริเวณเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วน

ตำาบลโนนสมบูรณ์เป็นกรณีศึกษา	 เนื่องจากเป็นที่

ที่มีการขยายตัวแบบก้าวกระโดดของที่อยู่อาศัย	

อาคารพาณิชย์	และโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ	ไป

ยงัพืน้ทีเ่กษตรกรรม	อนัเกดิจากการเตบิโตของการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมและ

การขนส่ง		โดยมุง่ศกึษาความคดิเหน็ของประชาชน

พ่อค้าแม่ค้านกัธรุกจิ/นกัลงทนุผูน้ำาชมุชน	ผูบ้รหิาร

ข้าราชการและหน่วยงานต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ผลที่ได้

จากการวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการนำาใช้เป็น

แนวทางการพฒันาเมอืงแบบบรูณาการของผงัเมอืง

รวมชุมชนบึงกาฬ	 ภายใต้แนวคิดการเติบโตอย่าง

ชาญฉลาดเพือ่ยบัยัง้การกระจดักระจายของเมอืงได้

อย่างยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษารูปแบบเมือง	 โครงสร้างเมือง	

และการบริหารจัดการภายใต้แนวคิดการเติบโต

อย่างชาญฉลาด	(Smart	Growth)

	 2.	 เพือ่ศกึษาลกัษณะด้านกายภาพของพืน้ที่

ศึกษา	 โครงสร้างพื้นฐาน	 แนวโน้มการใช้ประโยชน์

ที่ดิน	แนวโน้มทิศทางการขยายตัวของเมือง	ฯลฯ

	 3.	 เพื่อศึกษาพฤติกรรมและความต้องการ

ของประชาชนต่อการวางและจัดทำาผังเมืองรวม

จังหวัดบึงกาฬ

	 4.	 เพื่อเสนอแนะมาตรการทางกายภาพที่

เหมาะสมต่อบริบทของพื้นที่ศึกษา

วิธีการศึกษา

	 ประชากร	ได้แก่	ประชาชนทีอ่าศยัอยูใ่นเขต

ชมุชนองค์การบรหิารส่วนตำาบลโนนสมบรูณ์	อำาเภอ

เมอืงบงึกาฬ	จงัหวดับงึกาฬ	จำานวน	13	ชมุชน	(กรม

การปกครอง,		online	:	2558)

	 ตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้	 ผู้วิจัยได้

ทำาการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบกำาหนดโควตา	

(Quota	 Sampling)	 แบบเจาะจง	 (Purposive		

Sampling)	 ในพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำาบล	

โนนสมบูรณ์เพื่อตอบแบบสอบถาม	จำานวน	90	คน	

จาก	3	หมู่บ้าน	ได้แก่	หมู่	1	ชุมชนโนนสมบูรณ์	หมู่	2	

ชุมชนดอนอุดม	และหมู่	8	ชุมชนโนนคำาภู	และสุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง	(Purposive	Sampling)	เพื่อ

ตอบแบบสัมภาษณ์	 ได้แก่	 ผู้บริหารผู้นำาชุมชน

ข้าราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	จำานวน	30	คน

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม

และแบบสัมภาษณ์	แบบสอบถามทั้งฉบับผ่านการ

พจิารณาจากผูท้รงคณุวฒุ	ิผูเ้ชีย่วชาญ	และอาจารย์

ที่ปรึกษาที่ปรับปรุงมีค่า	 IOC	 ตั้งแต่	 0.60-1.00	

แล้วไปทดลองใช้	 (Try-Out)	 กับกลุ่มตัวอย่างนอก

เขตพื้นที่ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับพื้นที่ศึกษาคือ	

องค์การบริหารส่วนตำาบลนาสวรรค์	 อำาเภอเมือง
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จังหวัดบึงกาฬจำานวน	30	คน	เพื่อหาคุณภาพของ

เครื่องมือจากความเชื่อมั่น	 (Reliability)	 ของ

แบบสอบถามทั้งฉบับ	โดยการวิเคราะห์ข้อมูลทาง

สถิติ	 ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า	 (Alpha-Coefficient)	

ตามวิธีการของครอนบาค	(Cron-bach)	(ธานินทร์		

ศิลป์จารุ,	2548)	ได้ค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ	0.91

	 แบบสอบถามชุดนี้	 ประกอบด้วยคำาถาม

ทั้งหมด	 50ข้อ	 เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่

ศึกษาวิจัยทั้งหมด	แบ่งเป็น	3ส่วน	คือ

	 ส่วนที่	1	ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล	

	 ส่วนที่	 2	 ข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดการเติบโต

อย่างชาญฉลาด	(Smart	Growth)	

	 ส่วนที	่3	ข้อเสนอแนะแนวทางการพฒันาเมอืง

	 การเก็บข ้อมูลผู ้วิจัยได ้ดำาเนินการแจก

แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์	ด้วยตนเอง	จำานวน	

90	ชดุ	และเกบ็ได้ครบ	90	ชดุ	คดิเป็นร้อยละ	100.00	

ทำาการตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่

ได้รับ	จากนั้นนำาข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์	

	 สถิติที่ ใช ้ ในการวิ เคราะห ์ข ้ อมูลจาก

แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์	 คือ	 ร้อยละ	 ค่า

เฉลี่ย	 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 สำาหรับข้อมูลจาก

แบบสมัภาษณ์	นำามาตรวจสอบความน่าเชือ่ถอื	โดย

การใช้คำาถามเดียวกันหลายๆ	 คน	 และตรวจสอบ

ว่าตรงกันหรือไม่	 ในกรณีที่ขัดแย้งกัน	 ใช้วิธีการ

ตรวจสอบเพิ่มเติมจากข้อมูลที่ได้จากเอกสารอื่นๆ	

แล้วใช้ดุลยพินิจพิจารณาว่าข้อมูลของใครมีความ

น่าเชือ่ถอืกว่ากนัแล้วจงึทำาการวเิคราะห์สรปุอกีครัง้	

โดยวเิคราะห์ข้อมลูด้วยการตคีวาม	(Interpretation)	

เพื่อนำาเสนอในลักษณะบรรยายเชิงพรรณนา	 เพื่อ

ตอบวัตถุประสงค์ของการศึกษา

ผลการศึกษา

	 ผลการศึกษาเพื่อตอบวัตถุประสงค์ในการ

ของการวิจัย	ดังนี้

	 1. ผลจากการศึกษาจากแบบสอบถาม	

ดังนี้

	 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลพบว่า	 ประชาชน

ส่วนใหญ่เป็นผู้หญิง	 ที่มีสถานภาพสมรสแล้ว	 มีการ

ศึกษาในระดับปริญญาตรี	ประกอบอาชีพค้าขาย	และ

มีรายได้ระหว่าง	10,000	–	25,000	บาท	โรงแรม	และ

ศูนย์ค้าปลีกค้าส่งในบริเวณพื้นที่	ดังแสดงในตาราง	1

ตาราง 1	 ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล

	 ข้อมูลเกี่ยวกับแนวคิดการเติบโตอย่าง

ชาญฉลาด (Smart Growth) ดังนี้

	 ลักษณะด้านกายภาพของผังเมืองรวม

ชมุชนบงึกาฬ	พบว่า	ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่

มีภูมิลำาเนาอยู่ชุมชนบึงกาฬมาตั้งแต่เกิด	 จึงเป็น

เหตผุลทีต้่องอาศยัอยูท่ีน่ีม่ามากกว่า	10	ปี	และเป็น

เจ้าของที่ดินจากมรดกตกทอดมีเนื้อที่อยู่มีขนาด

มากกว่า	50	ตารางวาขึน้ไป	ซึง่ชมุชนทีอ่ยูอ่าศยัใน

ปัจจุบันนี้มีทางเดินทางเข้า-ออกพื้นที่ได้สะดวก	

โดยใช้ยานพาหนะส่วนตัวมาก	 และมีที่ดินทำาการ

เกษตรเป็นของ	 สปก.	 และมีการใช้ประโยชน์ที่ดิน

เพื่อการเกษตรดังแสดงในตาราง	2
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ตาราง 2 ลักษณะด้านกายภาพของผังเมืองรวมชุมชนบึงกาฬ

	 ความเหมาะสมในการตั้งถิ่นฐาน	พบว่า	

พื้นที่ในชุมชนบึงกาฬมีความลาดชันที่มีความ

เหมาะสมสำาหรับการพัฒนาพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัย	

อตุสาหกรรม	และสิง่ปลกูสร้างอืน่ๆ	และมศีกัยภาพ

ทีเ่หมาะแก่การเริม่พฒันาใหม่	ทัง้ในเรือ่งโครงสร้าง

พื้นฐานและกิจกรรมต่างๆพบมากบริเวณริมถนน

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข	 212	 และ	 222	 เช่น

อาคารพาณชิย์อาคารโชว์รมูรถยนต์เป็นต้นดงัภาพ

ประกอบ	1

	 ความต้องการของประชาชนต่อจัดท�า

ผังเมืองรวมจังหวัดบึงกาฬพบว่า	 ประชาชน

ต้องการการสร้างโอกาสและทางเลือกของที่อยู ่

อาศัยในการจัดสรรที่ดินอย่างเหมาะสมสำาหรับ
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ภาพประกอบ 1	อาคารพาณชิยกรรมพืน้ทีเ่พือ่การ

อยู่อาศัย	อุตสาหกรรม	และสิ่งปลูกสร้างอื่น

	 ประชากรทกุระดบัรายได้มรีะบบการตดัสนิใจ

ในการพฒันาชมุชนทีค่าดการณ์ได้ชดัเจน	ยตุธิรรม

และมีประสิทธิภาพด้านต้นทุน	การสนับสนุนการมี

ส่วนร่วมของชุมชนและส่งเสริมประสานร่วมมือกัน

ระหว่างชุมชนและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 และมีการ

รักษาที่โล่งพื้นที่การเกษตรพื้นที่ที่ธรรมชาติที่

งดงามพื้นที่อนุรักษ์ประวัติศาสตร์และพื้นที่ซึ่งมี

ความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมดังแสดงในตาราง	3

ตาราง 3	 ความต้องการของประชาชนต่อจัดทำาผังเมืองรวมจังหวัดบึงกาฬ

 2. ผลจากการศึกษาจากแบบสัมภาษณ	์

สามารถสรุปผล	ได้ดังนี้

	 	 พื้นที่ชุมชนบึงกาฬมีลักษณะเป็นชุมชน

ชนบท	มีพื้นที่ในการอยู่อาศัยมากกว่า	 50	 ตาราง

เมตร	 แต่ปัจจุบันกลายเป็นชุมชนแออัดเป็นการใช้

ประโยชน์พืน้ทีท่ีไ่ม่เหมาะสม	การใช้ประโยชน์ทีด่นิ

ก็เปลี่ยนวัตถุประสงค์ไปจากเพื่อการเกษตรกลาย

เป็นเพื่อการค้า	 ที่ติดริมถนนก็ถูกเวนคืนเพื่อทำา	

เส้นทางการคมนาคม	หรือไม่ก็ถูกปล่อยให้รกร้าง

ไม่ทำาประโยชน์ใดๆ	



68 ฉัตรชัย	ข่วงทิพย์,	พลเดช	เชาวรัตน์,	ดิฐา	แสงวัฒนะชัยแนวทางการพัฒนาเมืองแบบบูรณาการของผังเมืองรวมชุมชน...

ภาพประกอบ 2		ชมุชนแออดัในเขตชมุชนบงึกาฬ

	 ดังนั้น	ประชาชนจึงมีความคิดเห็นสอดคล้อง

กันว่า	 พื้นที่ที่เหมาะสมสำาหรับการตั้งถิ่นฐานของ

ชุมชนบึงกาฬนั้น	 ควรมีการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบ

ผสมผสานและหลากหลาย	 โดยเฉพาะการใช ้

ประโยชน์ที่ดินในด้านการเกษตร	 เพราะประชาชน

ส่วนใหญ่ประกอบอาชพีทางด้านเกษตรกรรม	มพีืน้ที่

ถือครองทางการเกษตร	และมีความหลากหลายทาง

ธรรมชาติที่สามารถนำามาดำารงชีพประจำาวันได้เป็น

อย่างด	ีและการใช้ประโยชน์ทีด่นิในด้านการท่องเทีย่ว	

เนื่องจากชุมชนบึงกาฬมีภูมิทัศน์ทางธรรมชาติ	

ที่สวยงาม	 และควรพัฒนาด้านการคมนาคม	 ด้าน

สาธารณะ	และด้านธุรกิจ	 เช่น	ขยายผิวจราจร	การ

เชื่อมต่อเส้นทางในการเดินทาง/การขนส่ง	 การ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	 เช่น	พัฒนาริมตลิ่ง	 มีการ

ทำาคันดินสไลด์กันนำ้าเซาะ	การพัฒนาการท่องเที่ยว

เชิงเกษตร	การพัฒนาที่ดินทำากิน	เป็นต้น

อภิปรายผล

	 ผลจากการศกึษามปีระเดน็ทีน่่าสนใจและนำา

มาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์	ดังนี้

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 เพื่อศึกษารูปแบบ

เมอืง	โครงสร้างเมอืง	และการบรหิารจดัการภายใต้

แนวคดิการเตบิโตอย่างชาญฉลาด	(Smart	Growth)	

พบว่า	 ชุมชนบึงกาฬมีรูปแบบโครงสร้างเมือง	 2	

ลกัษณะ	คอื	มโีครงสร้างเมอืงแบบชมุชนชนบท	และ

โครงสร้างเมอืงแบบชมุชนเมอืงทีส่อดคล้องกบัการ

กำาหนดขัน้ข้อมลูสำาหรบัการวเิคราะห์พืน้ทีท่ีเ่หมาะสม

สำาหรบัการตัง้ถิน่ฐานเพือ่การเตบิโตอย่างชาญฉลาด

ที่ เน ้นการวิเคราะห์พื้นที่ที่ เป ็นสิ่งแวดล้อมที	่

มนุษย์สร้างขึ้น	 สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติและและ

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจของ	 Daniels,	 Tom	 and	

Daniels	(2010)	กล่าวคือ	

ภาพประกอบ 3 โครงสร้างแบบชุมชนชนบท

	 1)	 โครงสร้างเมอืงแบบชมุชนชนบทเป็นรปู

แบบของการตั้งถิ่นฐานของชุมชนบึงกาฬในอดีตมี

การกระจายตัวกลุ่มชุมชนยึดเกาะตามแนวแม่นำา้	

คือ	จะเลือกพื้นที่ที่มีลักษณะในระยะไม่ไกลจากนำ้า	

พืน้ทีท่ีจ่ะตัง้ถิน่ฐานต้องมพีืน้ทีเ่พยีงพอสำาหรบัการ

ทำาเกษตรเช่นปลูกข้าวปลูกพืชสวนพืชไร่อื่นๆ	

เนื่องจากในอดีตชุมชนบึงกาฬมีการใช้แม่นำ้าเพื่อ

การคมนาคมขนส่งมีความเกี่ยวโยงกับวัฒนธรรม

และวิถีชีวิตที่เกี่ยวกับสายนำ้าที่สามารถนำามาใช้

ประโยชน์ต่อการดำารงชพีของประชาชนหลากหลาย

รูปแบบ

ภาพประกอบ 4		โครงสร้างแบบชุมชนเมือง
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	 2)	 โครงสร้างเมอืงแบบชมุชนเมอืง	เนือ่งจาก	

ความเจรญิก้าวหน้าในทางการคมนาคม	เทคโนโลยี	

เศรษฐกิจ	 และสังคม	 ส่งผลให้รูปแบบโครงสร้าง

เมืองมีการกระจายชุมชนแบบเส้นตรง	 คือ	 การ

เปลีย่นแปลงไปตามเส้นทางการคมนาคม	ด้วยการ

ยึดเกาะตามริมแนวถนน	มีการก่อสร้างอาคารเพื่อ

การอยูอ่าศยัจะมลีกัษณะเป็นบ้านเดีย่วหนึง่ชัน้และ

สองชัน้และเป็นทีอ่ยูอ่าศยัประเภททาวเฮาส์สองชัน้

ส่วนอาคารทีใ่ช้เพือ่การค้าขายส่วนมากเป็นอาคาร

พาณิชย์สองชั้นและห้องแถวสองชั้นและประชาชน

ในชุมชนบึงกาฬส่วนใหญ่มีความต้องการพัฒนา

เมืองและการบริหารจัดการภายใต้แนวคิดการ

เตบิโตอย่างชาญฉลาด	(Smart	Growth)	ในรปูแบบ

ลักษณะการสร้างโอกาสและทางเลือกของที่อยู ่

อาศัยสำาหรับประชากรทุกระดับรายได้	 การสร้าง

ระบบการตดัสนิใจในการพฒันาชมุชนทีค่าดการณ์

ได้ชดัเจน	ยตุธิรรมการสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของ

ชมุชนและส่งเสรมิประสานร่วมมอืกนัระหว่างชมุชน

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 และมีการรักษาที่โล่งพื้นที่

การเกษตรพื้นที่ที่ธรรมชาติที่งดงามพื้นที่อนุรักษ์

ประวัติศาสตร ์และพื้นที่ซึ่ งมีความเสี่ยงด ้าน	

สิ่งแวดล้อม	 และยังสอดคล้องกับการประยุกต์ใช้

แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาดเพื่อกำากับการ

แพร่กระจายของมหานครในภูมิภาค	 กรณีศึกษา

นครสุราษฎร์ธานี	 โดย	 ปิยธิดา	 ปูชนียพงศกร	

(2556)	มีวัตถุประสงค์เพื่อทดลองนำา	“แนวคิดการ

เติบโตอย่างชาญฉลาด	 (Smart	 Growth)”	 มา

วเิคราะห์และประยกุต์ใช้กำากบัการแพร่กระจายของ

ชุมชนเมือง	 (urban	 sprawl)	 ใน	 “ภูมิภาคนคร

สุราษฎร์ธานี”	 พบว่า	 การตั้งถิ่นฐานในนคร

สุราษฎร์ธานีเริ่มมีลักษณะของการแพร่กระจายตัว

ของเมืองจากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันของนคร

สุราษฎร์ธานีด้วยหลักการเติบโตอย่างชาญฉลาด

สามารถแบ่งพื้นที่ออกเป็น	3	ประเภทได้แก่พื้นที่ที่

เหมาะสมสำาหรับการส่งเสริมการพัฒนาซึ่งยังคงมี

พื้นที่ว่างที่ไม่มีการใช้ประโยชน์และเมืองยังคงมี

ความหนาแน่นน้อยอยู ่พื้นที่ที่เหมาะสมแก่การ

สงวนไว้เพือ่การขยายตวัในอนาคตเริม่มกีารพฒันา

มากขึ้นและพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การสงวนรักษาไว้

เป็นพื้นที่สีเขียวและพื้นที่แหล่งผลิตอาหารของ

เมืองเริ่มมีการรุกลำ้ าซึ่ งจากลักษณะรูปแบบ

โครงสร้างเมืองของชุมชนบึงกาฬที่วิเคราะห์ได้นี้		

จึงเหมาะสมในการนำาแนวคิดการเติบโตอย่าง	

ชาญฉลาดมาประยกุต์ใช้เพือ่การพฒันาอย่างยัง่ยนื

ของชุมชนบึงกาฬภายใต ้แนวคิดการเติบโต	

อย่างชาญฉลาด	 (Smart	 Growth)	 เพื่อมาตรการ

ทางกายภาพที่เหมาะสมกับบริบทชุมชนบึงกาฬ	

ในการใช ้ประโยชน์ที่ดินคมนาคมการขนส ่ง	

โครงสร้างพื้นฐาน	 และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ	

เพือ่ให้ชมุชนบงึกาฬมกีารพฒันาทีห่ลากหลาย	และ

มีประสิทธิภาพให้ทั่วถึงในทุกๆชุมชน

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อ 2 ลักษณะด้าน

กายภาพของพื้นที่ศึกษา	 โครงสร้างพื้นฐาน	 แนว

โน้มการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 แนวโน้มทิศทางการ

ขยายตวัของเมอืง	ฯลฯ	พบว่าลกัษณะด้านกายภาพ

ชุมชนบงึกาฬมลีกัษณะทีด่อนเหมาะแก่การอยูอ่าศยั

มีจำากัดบริเวณที่มีการคมนาคมสะดวก	 และไม่มี

ปัญหานำ้าท่วมมีพื้นที่ติดริมฝั่งแม่นำ้าโขง	 มีลักษณะ

ภูมิประเทศเป็นแนวยาว	 สภาพพื้นที่เป็นที่ราบ		

เนินสูง	 ส่วนใหญ่เป็นภูเขา	 และป่าธรรมชาติ	 เป็น	

สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ	 (Natural	Environment)	

มลีกัษณะเป็นทีร่าบสงูทอดยาวตามลำาแม่นำา้โขง	ซึง่

เป็นเส้นกั้นเขตแดนกับสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว	 มีพื้นที่ชุ่มนำา้	 คือ	 หนองกุดทิงเป็น

หนองนำ้าขนาดใหญ่	 เป ็นแหล ่งนำ้ าที่มีความ	

อุดมสมบูรณ์	สามารถเพาะปลูกพืชได้ตลอดปี	และ

ถกูนำามาใช้ประโยชน์ต่อการดำารงชพีของประชาชน	

เช่น	การตัง้ถิน่ฐาน	การอปุโภคบรโิภค	การเพาะปลกู	

การเลีย้งสตัว์	การประมง	เป็นต้น	ในอดตีประชาชน

ใช้เส้นทางการเดินทางโดยการสัญจรทางนำ้าเป็น

หลักจะพบว่าสถานที่สำาคัญที่ใช้ร่วมกันของชุมชน

ก็จะมีทำาเลที่ตั้งอยู่ริมฝั่งแม่นำ้าเพื่อความสะดวกใน

การติดต่อและการเข ้าใช ้บริการพื้นที่ เช ่นวัด

โรงเรยีน	สถานทีร่าชการต่างๆ	ซึง่ลกัษณะชมุชนมี
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ความหนาแน่นกระจกุตวัอยูต่ามรมิแม่นำ้าโขงต่อมา

ชุมชนบึงกาฬได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน	

ในเรื่องของการขนส่งทางบกขยายพื้นที่ในการ

จราจรส่งผลให้การขยายตวัของชมุชนได้ขยบัขยาย

ออกไปตามแนวของเส้นทางถนนที่ถูกตัดส่งผลให้

เกดิความสะดวกสบายในการเดนิทางตดิต่อค้าขาย

ต่างๆ	ซึง่เป็นการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิ

ให้เหมาะสมกับสภาพในยุคปัจจุบัน

	 โครงสร ้ างพื้นฐานของชุมชนบึงกาฬ	

มีโครงสร ้างพื้นฐานในด้านต่างๆ	 ที่ เพียงพอ	

ต่อความต้องการของประชาชน	 ประกอบด้วย		

ด้านสาธารณูปโภค	เช่น	การไฟฟ้าการประปาการ

สือ่สารและการโทรคมนาคมการป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยการจัดการนำ้าเสียและการจัดการขยะ

เป็นต้น	 ในด้านสาธารณูปการ	 เช่น	 สถาบันการ

ศกึษาสาธารณสขุสถานตีำารวจตลาดโรงฆ่าสตัว์วดั	

ด่านศุลกากรเป็นต้น

	 แนวโน้มการใช้ประโยชน์ที่ดินของชุมชน

บึงกาฬเป็นชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานในบริเวณพื้นที่ราบ

ริมแม่นำา้โขงและแหล่งนำา้สำาคัญ	 มีสภาพพื้นที่ทาง

กายภาพที่เหมาะแก่การตั้งถิ่นฐานและการสร้าง

เมืองเนื่องจากมีความอุดมสมบูรณ์ดีโดยลักษณะ

พืน้ทีท่ัว่ไปส่วนใหญ่แล้วเป็นไปเพือ่การเกษตร	และ

มีการใช้ที่ดินเพื่อพักอาศัยสอดแทรกเป็นบางช่วง	

การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่วางผังเมืองรวมเมือง

บึงกาฬ	 สามารถจำาแนกลักษณะการใช้ประโยชน์

ที่ดินตามลักษณะการใช้ประโยชน์อาคารและ

กจิกรรมของชมุชนบงึกาฬดงันี	้1)	การใช้ประโยชน์

ทีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่นน้อยคอืชมุชนเดมิ

ซึ่งตั้งอยู ่ด ้านตะวันออกของผังเมืองรวมเมือง

บึงกาฬและทางด้านตะวันออก	2)	การใช้ประโยชน์

ที่ ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่ อยู ่ อาศัย	

หนาแน่นมากการค้าและบริการการใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทนี้ตั้งอยู่ในพื้นที่ใจกลางเมืองชุมชน

บึงกาฬ	 3)	 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสถาบัน

ราชการ	 4)	 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสถาบัน

การศึกษา	 5)การใช ้ประโยชน์ที่ดินประเภท

อุตสาหกรรม	 6)	 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท

สถาบันศาสนา	 7)	 การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภท

พื้นที่โล่งและนันทนาการและ	 8)	 การใช้ประโยชน์

ที่ดินประเภทพื้นที่ชนบทและเกษตรกรร	 	

แนวโน้มทศิทางการขยายตวัของเมอืงของการกระ

จายตัวตามแนวถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข	

222	 (บึงกาฬ	 –	 สกลนคร)	 และทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข	212	(บึงกาฬ	–	หนองคาย	–	นครพนม)		

เนื่องจากเส้นทางหลวงแผ่นดินหมายเลข	 222	 มี

การขยายตวัตามแนวถนนทัง้สองฟากการคมนาคม

เข้าถึงพื้นที่สะดวกเป็นเส้นทางหลักในการให้

บริการขนส่งระหว่างเมืองสำาหรับการกระจายตัว

ของชุมชนที่ให้บริการพาณิชยกรรมจะกระจายตัว

ไปตามแนวยาวของถนนทางหลวงแผ่นดินทั้งสอง

สายขึ้นตามริมถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข	

212	 การขยายตัวไม่เด่นชัดแต่ตามแนวถนน

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข	 222	มีการขยายตัวที่

เด่นชัดมากที่สุด	ซึ่งเป็นการขยายตัวของชุมชนสิ่ง

ก่อสร้างประเภทบ้านพักอาศัยหอพักและอาคาร

พาณิชย์เนื่องจากมีการเชื่อมต่อชุมชนระหว่าง

ชุมชนต่างๆ	 ในระยะทางไม่ห่างกันมาก	 และมี

หมู่บ้านกระจายตัวเป็นช่วงที่ไม่ห่างไกลกันอีกทั้ง

เป็นสถานทีส่ถานศกึษาหลายแห่ง	จงึเกดิขึน้อาคาร

ต่างๆ	 เพื่อกิจการด้านการบริการที่พักและที่อยู่

อาศัยกระจายไปตามแหล่งสถาบันการศึกษา	 และ

ตามความสะดวกสบายในการเดินทางเข้าถึงพื้นที่	

ซึ่งสอดรับกับแนวทางการพัฒนาสู่เมืองน่าอยู่โดย

นำาการจำาแนกคณุลกัษณะของเมอืงน่าอยูท่ัง้ในด้าน

กายภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อม	 ด้านสังคม	 ด้าน

เศรษฐกิจ	ด้านการบริหารจัดการนั่นเอง

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อ 3 พฤติกรรมและ

ความต้องการของประชาชนต่อจัดทำาผังเมืองรวม

จังหวัดบึงกาฬพบว่า	 ชุมชนบึงกาฬส่วนใหญ่มี

ความต้องการให้ชุมชนบึงกาฬมีคุณลักษณะของ

เมืองน่าอยู่	โดยภาครัฐควรจัดสรรการใช้ประโยชน์

ที่ดินอย่างเหมาะสม	 และมีความเป็นระเบียบ	

สวยงาม	 สะอาดตา	 และจัดหาสาธารณูปโภคขั้น	
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พื้นฐานที่เพียงพอต่อความต้องการของประชากร

ในชุมชนรวมถึงพื้นที่สำาหรับการทำามาค้าขาย	ควร

มพีืน้ที	่ทำาเลทีเ่หมาะสม	และภมูทิศัน์บรเิวณโดยรอบ

ที่ดี	 รวมทั้งชุมชนบึงกาฬจะต้องมีการจัดหาทาง

เลือกการเดินทางและการคมนาคมขนส่งที่มีความ

หลากหลาย	 เช่น	 จัดให้มีเส้นทางจักรยานส่งเสริม

การใช้จกัรยานและส่งเสรมิการสร้างความร่มรืน่รมิ

ถนนในชุมชนเพื่อให้เกิดความร่มรื่นในการสัญจร

และสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่พร้อมทั้งการไม่ให้มี

การจอดริมถนนที่ไปเบียดบังพื้นผิวจราจรที่ถูก

เบียดบังการใช้ประโยชน์ในการสัญจรเกิดปัญหา

การจราจรตดิขดัในเวลาเร่งด่วนเพือ่ลดปัญหาความ

คับคั่งของการจราจรและการฟื้นฟูเส้นทางสัญจร	

ถนนทางเท้าและทางจกัรยานต้องเชือ่มต่อกบัสถานี

ขนส่งมวลชนได้อย่างสมบูรณ์รวมทั้งต้องสามารถ

ใช้ทางเดินและทางเท้า	 และควบคุมไม่ให้มีสิ่ง

ก่อสร้างที่ปิดบังทิศทางลมตามเส้นทางคมนาคม

และบดบังทัศนียภาพที่สวยงามของเมืองและต้อง

พฒันาเมอืงในเรือ่งของทีอ่ยูอ่าศยัสำาหรบัประชากร

ทุกระดับ	 รวมถึงการบริหารงาน	 การระบบการ

ตัดสินใจในการพัฒนาชุมชนที่คาดการณ์ได้ชัดเจน	

ยุติธรรมและมีประสิทธิภาพด้านต้นทุน	 การ

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนและส่งเสริม

ประสานร่วมมือกันระหว่างชุมชนและผู้มีส่วนได้

ส่วนเสยี	และมกีารรกัษาทีโ่ล่งพืน้ทีก่ารเกษตรพืน้ที่

ทีธ่รรมชาตทิีง่ดงามพืน้ทีอ่นรุกัษ์ประวตัศิาสตร์และ

พื้นที่ซึ่งมีความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม		

	 สำาหรับความต้องการรักษาพื้นที่โล่งพื้นที่

การเกษตรและพืน้ทีธ่รรมชาตทิีง่ดงาม	นัน้	มคีวาม

ต้องการความสะดวกในการเดินจากชุมชน/ที่พัก

อาศัยเข้าสู ่สวนสาธารณะหรือพื้นที่ธรรมชาติที่

กำาหนดไว้เพื่อสำาหรับพักผ่อน	 หรือทำาเป็นสวน

สาธารณะ	และประชาชนในชุมชนบึงกาฬสามารถ

เข้าถึงได้ทั้งหมด

	 ตามวัตถุประสงค์ข้อ 4 เพื่อเสนอแนะ

มาตรการทางกายภาพทีเ่หมาะสมพบว่า	ควรมกีาร

พัฒนาเมืองตามเมืองน่าอยู ่	 โดยเน้นเป็นเมือง	

ท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม	เนือ่งจากชมุชนบงึกาฬเป็น

เมืองที่มีภูมิประเทศแวดล้อมไปด้วยสิ่งแวดล้อม	

ที่เกิดโดยธรรมชาติ	 เช่น	ภูทอก	นำ้าตกเจ็ดสี	ทั้งนี้	

และจากความได้เปรียบจากที่ตั้งของภูมิประเทศนี้	

สามารถนำาแนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาดมา

ปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับวิถีชีวิตและวิถี

ชมุชนของชมุชนบงึกาฬ	เพือ่คงไว้ซึง่วฒันธรรมอนั

ดีงามของชาวพื้นเมืองในชุมชน	 อีกทั้งเป็นการส่ง

เสริมและกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ		

นอกจากนีภ้าครฐัควรเร่งพฒันาปรบัปรงุโครงสร้าง

พืน้ฐานในแต่ละชมุชนและการพฒันากายภาพของ

เมืองในด้านสิ่งแวดล้อม	 และการพัฒนาระบบ

คมนาคม	สาธารณูปโภค	และสาธารณูปการ	 และ

การปรบัปรงุการทำาผงัเมอืงให้มคีวามเหมาะสมกบั

การใช้ประโยชน์ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด	

ภาพประกอบ 5	 	 ที่ตั้งของพื้นที่ตามแนวคิดการ

เติบโตอย่างชาญฉลาด



72 ฉัตรชัย	ข่วงทิพย์,	พลเดช	เชาวรัตน์,	ดิฐา	แสงวัฒนะชัยแนวทางการพัฒนาเมืองแบบบูรณาการของผังเมืองรวมชุมชน...

สรุป

	 แนวทางการพฒันาเมอืงแบบบรูณาการของ

ผังเมืองรวมชุมชนบึงกาฬ	 ภายใต้แนวคิดการ

เติบโตอย่างชาญฉลาดนั้น	 เป็นแนวคิดที่เน้นส่ง

เสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกระดับ	 ชุมชน

บงึกาฬ	มคีวามต้องการพฒันาเมอืงและการบรหิาร

จดัการภายใต้แนวคดิการเตบิโตอย่างชาญฉลาด	ใน

ลักษณะการสร้างโอกาสและทางเลือกของที่อยู ่

อาศัยสำาหรับประชากรทุกระดับรายได	้ และการใช้

ประโยชน์ทีด่นิอย่างหลากหลาย	โดยเฉพาะในด้าน

การเกษตร	 โดยรัฐจะต้องจัดสรรการใช้ประโยชน์

ที่ดินให้มีความเหมาะสม	และจัดหาสาธารณูปโภค

ขั้นพื้นฐานที่ เพียงพอต ่อความต ้องการของ

ประชากรในชุมชนการคมนาคมขนส่ง	 และพัฒนา

เมืองให้เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม	 และการ

ปรบัปรงุการทำาผงัเมอืงให้มคีวามเหมาะสมกบัการ

ใช ้ประโยชน ์ที่ดินให ้ เกิดประโยชน ์สูงสุดนั้น			

สามารถสรุปได้ว่า	 พื้นที่ชุมชนบึงกาฬที่มีบริบท

สอดคล้องตามคุณลักษณะของเมืองน่าอยู ่และ

แนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด	 คือชุมชนโนน

สมบูรณ์	 ชุมชนโนนคำาภูและชุมชนดงต้อง	 มี

คุณลักษณะกายภาพเมืองอยู่ในสภาวะแวดล้อมที่

เป็นธรรมชาตเิป็นภมูทิศัน์บรเิวณโดยรอบทีด่มีกีาร

ใช้ประโยชน์ทีด่นิอย่างเหมาะสม	นอกจากจะใช้เพือ่

เป็นที่อยู่อาศัยแล้วยังเป็นพื้นที่เพื่อพาณิชยกรรม

ด้วย	มีการลงทุนสถานประกอบการต่าง	เช่น	ร้าน

ค้า	ร้านอาหาร	โรงแรม	ที่พัก	เป็นต้น	มีการจัดสรร

พื้นที่ในระบบสาธารณูปโภค	 สาธารณูปการ	 การ

จัดสรรความต้องการขั้นพื้นฐานที่มีความเพียงพอ

ต่อความต้องการของชุมชน	 มีการรักษาพื้นที่โล่ง	

พื้นที่เกษตร	 และพื้นที่ธรรมชาติที่งดงามเป็น	

สิ่งแวดล้อมที่ยังคงอนุรักษ์	ทำานุ	บำารุง	รักษาไว้	คือ	

หนองกุดทิง	 ที่อยู่ใกล้บริเวณชุมชน	 เป็นหนองนำ้า

ขนาดใหญ่	 ความหลากหลายทางชีวภาพและยัง

เป็นที่ทำามาหากินของประชาชนในบริเวณนั้นกว่า	

2,000	 ครัวเรือน	 นอกจากนี้ประชาชนในชุมชนได้

รับการคุ้มครองในเรื่องของสิทธิ	 เสรีภาพ	 มีความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน	 ภายใต้การบริหาร

จดัการขององค์การบรหิารส่วนตำาบลโนนสมบรูณ์ที่

เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและยึดผลประโยชน์

ของประชาชนเป็นหลัก

ข้อเสนอแนะ

	 จากงานวิจัย	 ผู้วิจัยพบว่า	 องค์การบริหาร

ส ่วนตำาบลโนนสมบูรณ ์ควรปรับปรุงการใช ้

ประโยชน์ที่ดินให้มีลักษณะผสมผสานตามแนวคิด

การเติบโตอย่างชาญในประเด็นของความยืดหยุ่น

ในการให้ทำากิจกรรมในการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง

หลากหลายโดยไม่ให้ชมุชนได้รบัผลกระทบจากการ

ทำากิจกรรมนั้นๆ

กิตติกรรมประกาศ

	 วทิยานพินธ์ฉบบันีส้ำาเรจ็ได้ด้วยความกรณุา

และความช่วยเหลือจาก	 ผู ้ช ่วยศาสตราจารย์		

ดร.พลเดช		เชาวรตัน์	อาจารย์ทีป่รกึษาวทิยานพินธ์

คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ทุกท่าน	 และ	

คณาอาจารย์ทุกท่านที่ให้คำาชี้แนะและสนับสนุน	

ให้กำาลังใจ	 ทำาให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำาเร็จลุล่วง	

ไปได้ด้วยดี	ผู้วิจัยขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูง
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บทคัดย่อ

	 งานวิจยันี้มีวัตถุประสงค	์เพือ่ศึกษาสภาพปญัหาและอปุสรรคการเข้าร่วมประชมุประชาคมหมู่บา้น	

ปัจจยัสำาคญัทีส่่งผลต่อการมส่ีวนร่วมในประชาคม	ความสมัพนัธ์ระหว่างความสำาเรจ็ของแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนตำาบลกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประชาคม	 เครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ข้อมลูใช้แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์จากกลุม่ตวัอย่าง	จำานวน		385	คน	สถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู	

ได้แก่		F-test	การใช้สถิติไค-สแควร์	และการวิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์ของเพียร์สัน	แล้วนำาเสนอข้อมูลใน

รูปแบบการบรรยาย	ผลการวิจัยพบว่า	ความสำาเร็จของแผนพัฒนาฯ	มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการประชาคมในทิศทางเดียวกันในระดับสูง

	

ค�าส�าคัญ:   ความสัมพันธ์	ความสำาเร็จของแผน	การมีส่วนร่วม	กระบวนการประชาคม

Abstract

		 The	 	 purpose	 	 of	 	 this	 	 research	 	 were	 	 to	 	 study	 	 the	 problems	 and	 obstacles	 of		

participatory	 village	 meetings,	 main	 factors	 affecting	 participation	 in	 civil	 society,	 and	 the		

relationship	between	the	success	of	sub-district	administrative	organization	development	plan	and	

people’s	participation	in	process	of	civil	society.	Structural	interview	questionnaire	was	used	as	
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well.	The	statistics	measures	including	F-test,	chi–square	and	correlation	of	Pearson	were	employed	

to	analyze	the	data	obtained	before	it	was	presented	as	description.	The	result	showed	that	the	success	

of	 sub-district	 administrative	 organization	 development	 plan	 has	 relation	 with	 to	 the		

people’s	participation	in	process	of	civil	society	that	gets	along	in	the	same	direction	was	at	high	level.

Keywords: 	Relationships	,	Success	of	Plan	,	Participation	,	Process	of	Civil	Society	

	

บทน�า

	 รั ฐ ธรรมนูญแห ่ ง ราชอาณาจั กร ไทย

พุทธศักราช	2550	(ราชกิจจานุเบกษา.			2550)	ได้

บัญญัติไว้ในส่วนที่	10	แนวนโยบายด้านการมีส่วน

ร่วมของประชาชนมาตรา	 87(1)	 ว่า	 “ส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายและ

วางแผนพฒันาเศรษฐกจิสงัคมทัง้ในระดบัชาตแิละ

ระดับท้องถิ่น”	แสดงให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทยได้ให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนมากทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น

โดยมีลักษณะการเข้าร่วมอย่างครบวงจร	 และใน

ปัจจบุนัการวางแผนพฒันาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นพุทธศักราช	 2541	 (กรมการปกครอง.		

2550)	มข้ีอกำาหนดให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมใน

การจัดการทำาแผนเกือบทุกขั้นตอนรวมทั้งให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลเพื่อ

ให้ประชาชนได้ทราบความก้าวหน้าในการดำาเนิน

งานขององค์การบรหิารส่วนตำาบล	ซึง่เป็นการบรูณ

การร่วมกันระหว่างหน่วยงานประชาชนและกลุ่ม

องค์กรต่างในเขตพื้นที่ยึดหลักในการบริหาร

ราชการแผ่นดินยึดหลักการกระจายอำานาจให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบาย

ร่วมคิดร่วมทำาร่วมแก้ปัญหาในรูปแบบประชาคม

เพื่อชุมชนจะได้พัฒนาแบบมีส่วนร่วมและยั่งยืน

ตลอดไป	 เพื่อให้การพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ตำาบลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	

แต ่จากบันทึกการประชุมประชาคมหมู ่บ ้าน	

(องค์การบรหิารส่วนตำาบลยางใหญ่.	2555)	กลบัพบ

ว่า	ในการจดัทำาแผนพฒันาสามปี	นบัตัง้แต่	ปี	พ.ศ.	

2550	–	2555	มจีำานวนประชาชนทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วม

ในกระบวนการประชาคมมีน้อยมาก	 จากจำานวน

ประชากรในตำาบลทั้งสิ้น	 4,144	 คน	 มีผู้เข้าร่วม

ประชาคมทั้งตำาบลเพียง	434	คน		

	 ดงันัน้	เพือ่ให้การบรหิารงานองค์การบรหิาร

ส่วนตำาบลยางใหญ่ให้มีประสิทธิภาพและตรงตาม

วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น	ผู้ศึกษา

จึงสนใจที่จะศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคการ

เข้าร่วมประชมุประชาคมหมูบ้่าน	ปัจจยัสำาคญัทีส่่ง

ผลต่อการมีส่วนร่วมในประชาคมและศึกษาความ

สมัพนัธ์ระหว่างความสำาเรจ็ของแผนพฒันาองค์การ

บริหารส่วนตำาบลกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการประชาคม	 เพื่อให้องค์กรชาวบ้าน

ประชาชนทั่วไปเกิดความเข้าใจในบทบาทหน้าที่

ของตนเองและสื่อที่ตนจะได้รับจากการให้ความ

ร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนตำาบลในการมีส่วน

ร่วมกับการพัฒนาตำาบล	 ตลอดจนการนำาผลการ

ศึกษาเสนอต่อผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำาบล

ยางใหญ่	 เพื่อนำาไปสู่ความเข้าใจและการกำาหนด

แนวทางทีเ่หมาะสมในการพฒันาแผนเกีย่วกบัการ

มส่ีวนร่วมของประชาชนในกระบวนการการพฒันา

ท้องถิ่นต่อไป	อันจะส่งผลให้ประชาชนตระหนักใน

สิทธิและหน้าที่ตลอดจนประโยชน์ของหมู่บ้านเพิ่ม

มากขึ้น	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาสภาพปัญหาและอปุสรรคการ

เข้าร่วมประชุมประชาคมหมู่บ้าน	 ในช่วงแผนปี	

พ.ศ.	2550	–	2555



76 ชนะ	จิณารักษ์,	สักรินทร์	แซ่ภู่ความสัมพันธ์ระหว่างความสำาเร็จของแผนพัฒนา...

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยสำาคัญที่ส่งผลต่อการมี

ส่วนร่วมในการประชาคม

	 3.	 เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความ

สำาเรจ็ของแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนตำาบลกบั

การมีส ่วนร ่วมของประชาชนในกระบวนการ

ประชาคม

	 4.	 เพื่อเสนอแนวทางที่เหมาะสมในการจัด

ทำาแผนเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมขององค์กรชาวบ้าน

ในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่น

วิธีการศึกษา

	 กลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศกึษาเป็นประชาชน

ที่ได้เข้าร่วมการประชาคมหมู ่บ้านในเขตพื้นที่

องค์การบริหารส่วนตำาบลยางใหญ่	 อำาเภอจังหาร	

จังหวัดร้อยเอ็ด	ทั้ง	10	หมู่บ้าน	จำานวน	434	คน		

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็น	แบบสอบถาม

อย่างมโีครงสร้างและแบบสมัภาษณ์	แบบสอบถาม

ทั้งฉบับผ่านการพิจารณาจากผู ้ทรงคุณวุฒิ	 ผู ้

เชี่ยวชาญ	 และอาจารย์ที่ปรึกษาที่ปรับปรุงมีค่า	

IOC	ตั้งแต่	0.66	ขึ้นไป	เพื่อหาคุณภาพของเครื่อง

มือแล้วไปทดลองใช้	 (Try-Out)	 กับกลุ่มตัวอย่าง

นอกเขตพื้นที่ตามสถานที่ที่มีลักษณะใกล้เคียงกับ

พื้นที่ศึกษาจำานวน	 30	 คน	 เพื่อตรวจสอบดูความ

ชัดเจนของภาษาที่ใช้	และค่าความเชื่อมั่น	(Relia-

bility)	ทัง้ฉบบัของแบบ	สอบถาม	โดยใช้สมัประสทิธิ์

ครอนบาค	 (Cronbach)	ซึ่งได้ค่าความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามเท่ากับ	0.91

		 แบบสอบถามชุดนี้	 ประกอบด้วยคำาถาม

ทั้งหมด	77	ข้อ	เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับเรื่องที่

ศึกษาวิจัยทั้งหมด	แบ่งเป็น	5	ส่วน	คือ

	 ส่วนที่	1	ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคล

	 ส่วนที	่2	ข้อมลูเกีย่วกบัความสำาเรจ็ของแผน

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบล

	 ส่วนที่	 3	 ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการประชาคมหมู่บ้าน

	 ส่วนที่	4	มาตรการสร้างแรงจูงใจ

	 ส่วนที	่5	การเปรยีบเทยีบค่านำา้หนกัระหว่าง

มาตรฐานเป็นคู่ๆ	ของความสำาเร็จของแผนพัฒนา

องค์การบริหารส่วนตำาบลกับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการประชาคม	ในช่วงระหว่าง

ปี	 พ.ศ.	 2550	 –	 2555	พื้นที่องค์การบริหารส่วน

ตำาบลยางใหญ่	 ตำาบลยางใหญ่	 อำาเภอจังหาร	

จังหวัดร้อยเอ็ด

	 การเก็บข้อมูลผู ้วิจัยได้ดำาเนินการแจก

แบบสอบถามและเก็บข้อมูลด้วยตนเอง	 จำานวน	

385	 ชุด	 และเก็บได้ครบ	 385	 ชุด	 คิดเป็นร้อยละ	

100.00	 	 หลังจากได้แบบสอบถามกลับคืนมาแล้ว	

ไ ด ้ ทำ า ก า ร ต ร ว จ ส อบค ว า ม สมบู รณ ์ ข อ ง

แบบสอบถามที่ได้รับ	 จากนั้นนำาข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์	

		 สถิติที่ ใช ้ ในการวิ เคราะห ์ข ้ อมูลจาก

แบบสอบถาม	คือ	ร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน	ค่าไค-สแควร์	 การหาค่าสัมประสิทธิ์สห

สั มพั นธ ์ ขอ ง เพี ย ร ์ สั น 	 สำ าหรั บข ้ อมู ล จ าก

แบบสอบถามโดยการสัมภาษณ์	 นำามาตรวจสอบ

ความน่าเชื่อถือ	โดยการใช้คำาถามเดียวกันหลายๆ	

คน	 และตรวจสอบว่าตรงกันหรือไม่	 ในกรณีที่ขัด

แย้งกัน	ใช้วิธีการตรวจสอบเพิ่มเติมจากข้อมูลที่ได้

จากเอกสารอืน่ๆ	แล้วใช้ดลุยพนิจิพจิารณาว่าข้อมลู

ของใครมีความน่าเชื่อถือกว่ากัน	 แล้วจึงทำาการ

วเิคราะห์สรปุอกีครัง้	โดยได้วเิคราะห์ข้อมลูด้วยการ

ตีความ	 (Interpretation)	 เพื่อนำาเสนอในลักษณะ

บรรยายเชิงพรรณนา	 เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของ

การศึกษา

ผลการศึกษา

	 ผลจากการศึกษา	 พบว่า	 ความสำาเร็จของ

แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลยางใหญ่ฯ	

โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทัง้ห้าด้าน	ได้แก่	ด้านความ

รู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประชาคม	ด้านการได้รับ

การยอมรับด้านลักษณะของแผน	 ด้านความคาด

หวังของความสำาเร็จของแผน	 และด้านระยะเวลา/
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งบประมาณในช่วงปี	2550-2555	ระดบัความสำาเรจ็

ด้านลักษณะของแผน	 โดยรวมอยู ่ระดับมาก	

ความสอดคล้องของแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วน

ตำาบลกับแผนการพัฒนาหมู่บ้านเป็นไปตามความ

ต้องการของชุมชน	 ความแน่นอนของโครงการ/

กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำาเนินการตามห้วงระยะ

เวลาสามปีควรมกีารประเมนิถงึความเป็นไปได้รวม

ทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับ	 และความ

ชัดเจนของแผนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่จะ

ดำาเนินการพัฒนาตามที่ได ้เป ็นสอดคล้องกับ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำาและ

ประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น	พ.ศ.	2546	และกรมการพัฒนาชุมชน	(2540)	

ที่ได้ระบุลักษณะของแผนพัฒนาที่ดีนั้นจะต้อง

สามารถปฏิบัติและวัดผลได้เหมาะสมกับเงินและ

เวลาที่มีอยู่อยู่ในขอบเขตของนโยบาย	 เนื่องจาก

แผนพัฒนาฯ	 เป็นเครื่องมือในการพัฒนาที่ชี้บอก

ทิศทางการพัฒนาของตำาบลตามแนวทางการแก้

ปัญหาของตำาบล	 ทำาให้ตำาบลมีทิศทางและเป้า

หมายในการพัฒนาอย่างชัดเจนและแน่นอน	 รวม

ทั้งสามารถตรวจสอบติดตามและควบคุมการ

ดำาเนินโครงการพัฒนาต่างๆ	 ตลอดจนควบคุมใช้

จ่ายงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ	 	 ระดับความ

สำาเร็จด้านระยะเวลา/งบประมาณในช่วงปี 

2550-2555	 โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง	พบว่า	

การจดัทำาแผนปฏบิตักิารจดัซือ้จดัจ้างกำาหนดระยะ

เวลาแล ้วเสร็จและงบประมาณของงานหรือ

โครงการ	 และประกาศให้ประชาชนทราบ	 (ไม่ใช่

แผนจดัหาพสัด)ุ	การจดัทำาแผนปฏบิตักิารจดัซือ้จดั

จ้าง	 และการจัดเก็บรายได้เป็นไปตามเป้าหมายที่

กำาหนดไว้ตามข้อบัญญัติสอดคล้องกับระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำาและประสาน

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 พ.ศ.	

2546	 และกรมการพัฒนาชุมชน	 (2540)	 ที่ได้ระบุ

ลกัษณะสำาคญัของแผนพฒันาสามปี	ว่าจะต้องเป็น

แผนพัฒนาที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนาแสดงแนวทางการพัฒนา	 และวัตถุประสงค์

ของแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีลักษณะ

เฉพาะเจาะจงที่จะดำาเนินการเป็นแผนพัฒนาที่

แสดงโครงการ/กจิกรรม	การพฒันาทีจ่ะดำาเนนิการ

เป็นห้วงระยะเวลาสามปีที่แสดงความเชื่อมโยง

ระหว่างแผนยทุธศาสตร์การพฒันากบังบประมาณ

รายจ่ายประจำาปี	ระดับความสำาเร็จด้านการได้รับ

การยอมรบัโดยรวมอยูร่ะดบัมาก	พบว่า	การได้รบั

การยอมรับในความรู้ความสามารถ	 การได้รับการ

ยอมรับในอำานาจหน้าที่	 และการมีส่วนร่วมในการ

ทำากิจกรรมต่างๆ	 สอดคล้องภัณฑิรา	 รักบำารุง	

(2551)	 ได้ศึกษากระบวนการประชมคมของ

องค์การบรหิารส่วนตำาบลฉลอง	อำาเภอสชิน	จงัหวดั

นครศรีธรรมราช	 เพื่อศึกษาขั้นตอนกระบวนการ

ประชาคมขององค์การบริหารส่วนตำาบล	 และ

รวบรวมความคิดเห็น	 ปัญหา	 และความต้องการ

ของประชาชนในกระบวนการประชาคมของ

องค์การบริหารส่วนตำาบล	 พบว่าปัญหาและ

อปุสรรค	ในการประชาคมของประชาชนในองค์การ

บริหารส่วนตำาบลฉลองนั้น	 เกิดจากการไม่ยอมรับ

ในการแก้ปัญหาทีบ่รรจลุงในแผนพฒันา	ซึง่ในการ

แก้ไขปัญหาควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด

ทำาแผนพัฒนาตำาบล	เพื่อให้เกิดการยอมรับในสิ่งที่

ประชาชนได้นำาเสนอปัญหาต่อการประชาคม	และ

ไม่ยึดติดกับกลุ่มผลประโยชน์	 ระดับความสำาเร็จ

ด้านความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการประชาคม	

มีโดยรวมอยู่ระดับมาก	คือ	มีความรู้ความเข้าใจใน

กระบวนการประชาคมเริม่ตัง้แต่การกำาหนดปัญหา

การกำาหนดการเลือกการประเมินทางเลือกการ

บริหารจัดการร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำาบล	

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการประชาคม

จัดทำาแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบล	 และ

ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของตนเองใน

การจัดทำาแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบล	

แตกต่างกับภัณฑิรา	รักบำารุง	(2551)	พบว่าปัญหา

และอุปสรรค	 ในการประชาคมของประชาชนใน

องค์การบรหิารส่วนตำาบลฉลองนัน้	ส่วนแรกจะเป็น

ปัญหาทางด้านการจดัการของประชาคมในหมูบ้่าน	
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เนื่องจากชาวบ้านส่วนใหญ่ไม่เข้าใจเกี่ยวกับการ

ทำางานประชาคมของหมู่บ้านว่า	ตั้งขึ้นเพื่ออะไร	มี

วัตถุประสงค์	 และมีประโยชน์กับชาวบ้านอย่างไร

บ้าง	 ชุมชนให้ความสำาคัญของประชมคมน้อยมาก	

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะประชาชนส่วนใหญ่มีการศึกษา

ในระดับประถมศึกษาปีที่ 	 6	 ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม	และไม่มีความสนใจในเรื่องของการมี

ส่วนร่วม	 โดยเฉพาะในเรื่องของกระบวนการ

ประชาคม	 ระดับความสำาเร็จด้านความคาดหวัง

ของความส�าเรจ็ของแผน มโีดยรวมอยูร่ะดบัมาก

ทุกข้อ	 โดยเฉพาะหัวข้อสามารถแก้ไขปัญหาด้าน

คุณภาพชีวิต	 เช่น	 การป้องกันยาเสพติด	 การ

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ	เป็นต้น	เป็น

หวัข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุ	ซึง่ตรงข้ามกบัอรญา	อนกุลู	

(2552)	 ได้ศึกษากระบวนการจัดทำาแผนพัฒนา

ชุมชนและพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน

ตำาบลบางสระเก้า	อำาเภอแหลมสงิห์	จงัหวดัจนัทบรุี	

พบว่าปัญหาหนี้สินและปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ

ทีเ่สือ่มโทรมลงส่งผลต่อการดำาเนนิวถิชีวีติของผูค้น

ในชมุชน	ท้องถิน่ทีเ่ริม่แยกกนัอยูแ่ละขาดการเอาใจ

ใส่	ดแูลซึง่กนัและกนั	เป็นข้อทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุ	ทัง้นี้

อาจเป็นเพราะว่า	การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิใน

ประเทศที่เปลี่ยนแปลงจนส่งผลกระทบต่อระดับ

ภาคครัวเรือน	 ทำาให้ประชาชนในท้องถิ่นเริ่มไม่ให้

ความสำาคัญต่อการประชาคมที่จะนำาเสนอปัญหา

ต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นลงบรรจุในแผนพัฒนาฯ	 รวมทั้ง

ความไม่ชดัเจนในระบบการบรหิารงานของท้องถิน่

	 การมส่ีวนร่วมในกระบวนการประชาคมการ

จัดทำาแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วน

ตำาบลยางใหญ่ฯ	 โดยรวม	 อยู่ในระดับปานกลาง	

ระดับการมีส่วนร่วมฯ	 ด้านการวางแผนและ

ตัดสินใจ	 โดยรวมอยู่ในระดับมาก	การมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจคัดเลือกตัวแทนเข้าร่วมเป็นคณะ

กรรมการจัดทำาแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ตำาบล	การตัดสินใจกำาหนดแนวทางการจัดทำาแผน

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบล	 และการตัดสิน

ใจดำาเนินการตรวจ	 ติดตาม	 และประเมินผลแผน

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบล	 ระดับการมีส่วน

ร่วมฯ	ด้านการด�าเนนิกิจกรรม	โดยรวมอยูร่ะดบั

ปานกลาง	 การมีส่วนร่วมคัดเลือก	 แต่งตั้งตัวแทน

ชุมชน	 กลุ่มอาชีพ	 หรือกลุ่มอื่นๆ	 เข้าร่วมเป็น

กรรมการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่น	 การมีส่วนร่วม

ในการเสนอข้อคดิเหน็เพือ่ปรบัปรงุร่างแผนพฒันา

ท้องถิน่กบัองค์การบรหิารส่วนตำาบล	และมส่ีวนร่วม

เป็นกรรมการตามระเบียบว่าด้วยการพัสดุของ

องค์การบริหารส่วนตำาบลในฐานะตัวแทนชุมชน	

ด้านการรบัผลประโยชน์	พบว่า	การมส่ีวนร่วมคดั

เลอืกตวัแทนประชาคมเข้าเป็นคณะกรรมการจดัทำา

แผนพัฒนาองค ์การบริหารส ่วนตำาบล	 เช ่น	

กรรมการตรวจรับงาน	 การมีส่วนร่วมตรวจสอบ

โครงการต่างๆ	ตามแผนพฒันาฯ	ทีไ่ด้อนมุตัดิำาเนนิ

การในหมู ่บ ้าน	 ให้เป็นไปตามแบบแปลนการ

ก่อสร้าง	 และมีส่วนร่วมกำาหนดแนวทาง	 วิธีการ

ตดิตาม	และประเมนิผลแผนพฒันาองค์การบรหิาร

ส่วนตำาบล	ด้านการประเมินผล	 การมีส่วนร่วม

เป็นกรรมการ	 หรือคัดเลือกผู้แทนประชาคมเป็น

กรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น	

การมีส่วนร่วมในการประชุมกับคณะกรรมการ

ตดิตามและประเมนิผลและเสนอแนวทาง	วธิกีารใน

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น	 การมี

ส่วนร่วมในการออกติดตามประเมินผลแผนพัฒนา

ท้องถิน่ในฐานะเป็นกรรมการ	หรอืได้รบัการเข้าร่วม

ประชมุกบักรรมการประเมนิผลแผนฯ	ซึง่การมส่ีวน

ร่วมทั้งสี่ด้านนี้ได้สอดคล้องกับแนวคิดของโคเฮน

และอัฟฮอฟ	(1877)	กล่าวว่า	การมีส่วนร่วมในการ

วางแผนและตัดสินใจ	 เป็นการเริ่มต้นหาความ

ต้องการจากคนในท้องถิ่นและวิธีการเข้าไปมีส่วน

ร่วมในโครงการ	 จะต้องค้นหาความต้องการของ

บคุคลทีเ่ข้ามามส่ีวนร่วมในภายหลงันีแ้ละจดัลำาดบั

ความสำาคัญของโครงการและวิธีการดำาเนิน

โครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ที่เข้า

มามส่ีวนร่วม	มกีารเชือ่มโยงโครงการเข้ามาสูค่นใน

ท้องถิ่นมีการรวบรวมขององค์กรต่างๆที่เกี่ยวข้อง

เพื่อกำาหนดกฎเกณฑ์สำาหรับปฏิบัติกิจกรรมใน
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โครงการ	 	 ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนในชุมชนเริ่ม

ตระหนักรู้ถึงปัญหาและเข้าใจสถานการณ์	 เกิด

จติสำานกึในเรือ่งความเป็นเจ้าของร่วมกนัของคนใน

ชุมชน	ท้องถิ่น	 เกิดความผูกพัน	มีบทบาทในการ

แสดงความคิดเห็น	 และร่วมตัดสินใจในการจัดทำา

แผนพัฒนา	ตั้งแต่ในระดับแผนพัฒนาชุมชนจนไป

ถึงแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตำาบล

	 มาตรการการสร้างแรงจงูใจและความน่าเบือ่

หน่ายขององค์การบริหารส่วนตำาบลยางใหญ่	

อำาเภอจังหาร	 จังหวัดร้อยเอ็ด	 พบว่า	มาตรการ

สร้างแรงจูงใจในการให้บทบาทประชาชน	 ด้วย

การให้ประชาชนเป็นผู ้ตัดสินใจ	 เช่น	 การลง

ประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ	 จัดให้มีการ

แบ่งผลประโยชน์ตามขอบเขตชุมชน	 และเปิด

โอกาสให้ประชาชนเข้าสูก่ระบวนการ	มส่ีวนร่วมใน

เรือ่งต่างๆ	วธิกีารให้ข้อมลูสามารถใช้ช่องทางต่างๆ	

เช่น	 เอกสารสิ่งพิมพ์	 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร

ผ่านทางสือ่ต่างๆ	การตดิประกาศ	และการให้ข้อมลู

ผ่านเวบ็ไซต์	เป็นหวัข้อทีม่รีะดบัค่าเฉลีย่มาตรการ

สร้างแรงจูงใจสูงสุด	ในขณะที่ความน่าเบื่อหน่าย

ของแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนตำาบลยางใหญ่ฯ	

มีระดับความน่าเบื่อหน่ายโดยรวมอยู่ในระดับปาน

กลาง	โดยเฉพาะหัวข้อองค์การบริหารส่วนตำาบลมี

การแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพชีวิต	 ด้านการศึกษา

และวัฒนธรรมท้องถิ่น	 ด้านเศรษฐกิจ	 และสิ่ง

แวดล้อม	รวมทัง้การปรบัปรงุโครงสร้างพืน้ฐานและ

ระบบสาธารณูปโภคให้มีคุณภาพดีขึ้น	การบริหาร

ขององค์การบริหารส่วนตำาบลมีความยืดหยุ ่น	

สามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็ว	 และทันต่อการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและสามารถตอบสนอง

ความต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็ว	 มีค่า

เฉลี่ยระดับความน่าเบื่อหน่ายสูงสุด	 สอดคล้องกับ

แนวคดิของโคเฮนและอฟัฮอฟ	(1981)	กล่าวว่า	การ

มีส่วนร่วมในแต่ละด้านนั้นเป็นเรื่องของประชาชน

ในชมุชนต้องเข้ามามส่ีวนเกีย่วข้องใน	4	มติ	ิ	ได้แก่	

การมีส่วนร่วมการตัดสินใจว่าควรทำาอะไรและทำา

อย่างไรการมส่ีวนร่วมเสยีสละในการพฒันา	รวมทัง้

ลงมอืปฏบิตัติามทีไ่ด้ตดัสนิใจการมส่ีวนร่วมในการ

แบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำาเนินงาน	

และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการโดย

สร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน	ได้เข้ามามี

ส ่วนร ่วมช ่วยเหลือและเข ้ามามีอิทธิพลต ่อ

กระบวนการดำาเนินกิจกรรมในการพัฒนา	 รวมถึง

ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอ

ภาค	 เนื่องจากการที่ประชาชนจะเข้ามามีบทบาท

ในการมีส่วนร่วมนั้น	ควรเข้ามาด้วยความสมัครใจ

ในการกำาหนดการเปลี่ยนแปลงในกิจกรรมต่างๆ	

เพือ่ตวัประชาชนเองโดยให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วม

ในการตดัสนิใจเพือ่ตนเองและมกีารดำาเนนิการเพือ่

ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ในกจิกรรมทีป่รารถนา	เพือ่ให้

บรรลถุงึวตัถปุระสงค์ของกลุม่คนทีส่อดคล้องกบัวถิี

ชีวิตทางสังคม

	 ความสัมพันธ์ระหว่างความสำาเร็จของแผน

พฒันาฯกบัการมส่ีวนร่วมในกระบวนการ	ประชาคม

ขององค์การบริหารส่วนตำาบลยางใหญ่	 อำาเภอจัง

หาร	 จังหวัดร้อยเอ็ด	 ผลการศึกษาพบว่า	 ความ

สัมพันธ์ระหว่างความสำาเร็จของแผนพัฒนาฯกับ

การมีส ่วนร ่วมในกระบวนการประชาคมของ

องค์การบริหารส่วนตำาบลยางใหญ่	 อำาเภอจังหาร	

จังหวัดร้อยเอ็ด	มีค่า	Sig.	(2-Tailed)	เท่ากับ	0.00	

ซึ่งน้อยกว่า	0.05	หมายความว่า	ความสำาเร็จของ

แผนพัฒนาฯ	 มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมใน

กระบวนการประชาคมมคีวามสมัพนัธ์กนัในทศิทาง

เดียวกันในระดับสูง	 ซึ่งแสดงว่า	 เมื่อความสำาเร็จ

ของแผนพฒันาทัง้ห้าด้านมรีะดบัความคดิเหน็ทีส่งู

ขึ้น	 การมีส่วนร่วมในการประชาคมหมู่บ้านก็จะสูง

ขึน้ด้วย	ยกตวัอย่างเช่น		ความสามารถแก้ไขปัญหา

ด้านคุณภาพชีวิต	เช่น	การป้องกันยาเสพติด	การ

ป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ	 มีค่าเฉลี่ย

ระดับความคิดเห็นสูงสุดเป็นอันดับ	 1	 และการมี

ส่วนร่วมในกระบวนการประชาคมหมู่บ้านในการ

ตดัสนิใจคดัเลอืกตวัแทนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ

จัดทำาแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบล	 มีค่า

เฉลี่ยระดับความคิดเห็นสูงสุดเป็นอันดับ	 1	หมาย



80 ชนะ	จิณารักษ์,	สักรินทร์	แซ่ภู่ความสัมพันธ์ระหว่างความสำาเร็จของแผนพัฒนา...

ถงึ	หากในกระบวนการประชาคมหมูบ้่าน	ประชาชน

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจคัดเลือกตัวแทนเข้าร่วม

เป็นคณะกรรมการจัดทำาแผนพัฒนาฯ	เข้าร่วม	จะ

ส่งผลต่อความคิดเห็นของคนในชุมชนว่าความ

สำาเรจ็ของแผนพฒันาฯ	นัน้จะสามารถแก้ไขปัญหา

ด้านคณุภาพชวีติได้อย่างมากเช่นกนัสอดคล้องกบั

แนวคดิของโคเฮนและอฟัฮอฟ	(1981)	ทีม่องว่าการ

มีส่วนร่วมในแต่ละด้านนั้นเป็นเรื่องของประชาชน

ในชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องกัน	 โดยสร้าง

โอกาสให้สมาชิกทุกคนของชุมชน	 ได้เข้ามามีส่วน

ร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการ

ดำาเนินกิจกรรมในการพัฒนา	 รวมถึงได้รับผล

ประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย ่างเสมอภาค	

เนือ่งจากการทีป่ระชาชนจะเข้ามามบีทบาทในการ

มีส่วนร่วมนั้น	ควรเข้ามาด้วยความสมัครใจในการ

กำาหนดการเปลี่ยนแปลงในกิจกรรมต่างๆ	 เพื่อตัว

ประชาชนเองโดยให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจเพื่อตนเองและมีการดำาเนินการเพื่อให้

บรรลุวัตถุประสงค์ในกิจกรรมที่ปรารถนา	 เพื่อให้

บรรลถุงึวตัถปุระสงค์ของกลุม่คนทีส่อดคล้องกบัวถิี

ชีวิตทางสังคม

	 การวเิคราะห์เปรยีบเทยีบค่านำา้หนกัระหว่าง

มาตรฐานเป็นคู่ๆ 	ของความสำาเรจ็ของแผนพฒันาฯ

กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

ประชาคม	 ในช่วงระหว่างปี	 พ.ศ.	 2550	 –	 2555	

พื้นที่องค์การบริหารส่วนตำาบลยางใหญ่	ตำาบลยาง

ใหญ่	 อำาเภอจังหาร	 จังหวัดร ้อยเอ็ด	 พบว่า	

ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความสำาคัญกับความสำาเร็จ

ของแผนพัฒนาฯ	 ด้านลักษณะของแผนกับความรู้

ความเข้าใจเกี่ยวกับการประชาคมที่ค่าเฉลี่ยสูงสุด	

4.37	รองลงมา	คือ	ด้านระยะเวลา/งบประมาณกับ

การได้รบัการยอมรบัที่	4.05	ด้านลกัษณะของแผน

กับการได้รับการยอมรับ	 ที่	 4.02	 และด้านระยะ

เวลา/งบประมาณกบัความคาดหวงัความสำาเรจ็ของ

แผน	 ที่	 4.01	 จากการเปรียบเทียบความสำาคัญ

ระหว่างมาตรฐานเป็นคู่ๆ 	ได้ชีใ้ห้เหน็ว่า	การเปรยีบ

เทียบค่านำ้าหนักระหว่างมาตรฐานของความสำาเร็จ

ของแผนพฒันาฯ	มค่ีาเฉลีย่ของการเปรยีบเทยีบอยู่

ที่	 4.37,	 4.05,	 4.02	 และ	 4.01	 ตามลำาดับ	 ซึ่ง

หมายความว่า	ประชาชนส่วนใหญ่ได้ให้ความสำาคญั

ระหว่างความสำาเรจ็ของแผนพฒันาฯ	กบัการมส่ีวน

ร่วมของประชาชนในกระบวนการประชาคมเท่ากนั	

		 ส่วนการเปรียบเทียบค่านำ้าหนักระหว่าง

มาตรฐานของความสำาเร็จของแผนพัฒนาฯ	ที่มีค่า

เฉลีย่ของการเปรยีบเทยีบรองลงมาโดยเรยีงลำาดบั

จากระดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย	ได้แก่	ด้านระยะ

เวลา/งบประมาณกับด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยว

กบัการประชาคม	ด้านการได้รบัการยอมรบักบัด้าน

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประชาคม	 ด้าน

ลักษณะของแผนกับด้านระยะเวลา/งบประมาณ	

ด้านการได้รับการยอมรับกับด้านความคาดหวัง

ความสำาเรจ็ของแผน	ด้านลกัษณะของแผนกบัด้าน

ความคาดหวังความสำาเร็จ	ซึ่งสรุปได้ว่า	ประชาชน

ส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะให้ความสำาคัญกับด้าน

ลักษณะของแผนเป็นส่วนใหญ	่ ทั้งนี้อาจเนื่องจาก

ประชาชนได้เห็นถึงความสำาคัญความสอดคล้อง

ของแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลกับ

แผนการพัฒนาหมู่บ้านเป็นไปตามความต้องการ

ของชุมชน	 รวมถึงความแน่นอนของโครงการ/

กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำาเนินการตามห้วงระยะ

เวลาสามปี	 ที่ควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้

รวมทั้งผลประโยชน์สาธารณะที่จะได้รับ	และความ

ชดัเจนของแผนมลีกัษณะเฉพาะเจาะจงทีจ่ะดำาเนนิ

การพัฒนาตามที่ได้	นั่นเอง

	 การเปรียบเทียบค ่ านำ้ าหนักระหว ่ าง

มาตรฐานเป็นคู่ๆ 	ของการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการประชาคม	 พบว่า	 ประชาชนส่วน

ใหญ ่ ให ้ ความสำ าคัญกับการมี ส ่ วนร ่ วม ใน

กระบวนการประชาคม	ด้านการวางแผนและตดัสนิ

ใจกับด้านการได้รับผลประโยชน์	 (	=	4.15)	สูงสุด	

เพียงข้อเดียวที่มีค่านำา้หนักระหว่างมาตรฐานของ

การมีส ่วนร ่วมของประชาชนในกระบวนการ

ประชาคมที่ค ่าเฉลี่ยอยู ่ที่ 	 4.15	 ซึ่งหมายถึง

ประชาชนให้ความสำาคญักบัเรือ่งของการมส่ีวนร่วม



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 81 ปีที่	35	ฉบับที่	3	พฤษภาคม	-	มิถุนายน	พ.ศ.2559

ของประชาชนในกระบวนการประชาคมด้านการ

วางแผนและตดัสนิใจกบัด้านการได้รบัผลประโยชน์

เท่าๆ	กัน	ในขณะที่	ด้านการวางแผนและตัดสินใจ

กับด้านการดำาเนินกิจกรรม	(	=	3.47)	เป็นด้านที่มี

ค่าเฉลีย่การเปรยีบเทยีบนำา้หนกัระหว่างมาตรฐาน

น้อยที่สุด	ซึ่งหมายถึง	ประชาชนได้ให้ความสำาคัญ

กับการวางแผนและตัดสินใจมากกว่าการดำาเนิน

กจิกรรมระดบัมากทีส่ดุ	ซึง่สรปุได้ว่า	ประชาชนส่วน

ใหญ่มีแนวโน้มที่จะให้ความสำาคัญกับการวางแผน

และตดัสนิใจกบัด้านการได้รบัผลประโยชน์มากกว่า

ด้านการวางแผนและตัดสินใจกับด้านการดำาเนิน

กิจกรรม	 	 ทั้งนี้อาจเนื่องจากประชาชนเริ่มมีส่วน

ร่วมในการตัดสินใจคัดเลือกตัวแทนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการจัดทำาแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนตำาบล	 เพื่อกำาหนดแนวทางการจัดทำาแผน

พฒันาองค์การบรหิารส่วนตำาบล	รวมทัง้การตดัสนิ

ใจดำาเนินการตรวจ	 ติดตาม	 และประเมินผลแผน

พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำาบลที่ได้อนุมัติดำาเนิน

การในหมู่บ้านของท่าน	 ให้เป็นไปตามแบบแปลน

การก่อสร้าง	ด้วยนั่นเอง

		 การเปรียบเทียบค ่ านำ้ าหนักระหว ่ าง

มาตรฐานเป็นคู่ๆ	ของมาตรการสร้างแรงจูงใจและ

ความน่าเบือ่หน่ายมค่ีาเฉลีย่นำา้หนกัมาตรฐานอยูท่ี่	

3.62		สรุปได้ว่า	ประชาชนส่วนใหญ่มีแนวโน้มที่จะ

ให้ความสำาคัญกับมาตรการสร้างแรงจูงใจมากกว่า

ความน่าเบื่อหน่ายมากที่สุด	 อาจเนื่องจากองค์กร

ปกครองส่วนท้องเริ่มมีการให้บทบาทประชาชน	

ด้วยการให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ	 เช่น	 การลง

ประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ	มีการแบ่งผล

ประโยชน์ตามขอบเขตชุมชนจัดให้มีการแบ่งผล

ประโยชน์ตามขอบเขตชุมชน	 การเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าสู่กระบวนการ	และมีส่วนร่วมในเรื่อง

ต่างๆ	วธิกีารให้ข้อมลูสามารถใช้ช่องทางต่างๆ	เช่น	

เอกสารสิง่พมิพ์	การเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารผ่านทาง

สื่อต่างๆ	 การติดประกาศ	 และการให้ข้อมูลผ่าน

เว็บไซต์	นั่นเอง

		 แนวทางความสัมพันธ์ระหว่างความสำาเร็จ

ของแผนพฒันาองค์การบรหิารส่วนตำาบลกบัการมี

ส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการประชาคม	

กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำาบลยางใหญ่	

อำาเภอจงัหาร	จงัหวดัร้อยเอด็	พบว่า	ลกัษณะของ

แผน	ควรมีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาหมู่บ้าน	

ระยะเวลา/งบประมาณในปีนั้นๆ	 ผู้นำาของชุมชนมี

ความคิดเห็นและแนวทางที่สอดคล้องกันในด้าน

ลกัษณะของแผนพฒันาฯ	ระยะเวลา/งบประมาณใน

เรือ่งของการมส่ีวนร่วมในการนำาเสนอแผนพฒันาฯ	

ควรเน้นในเรื่องการนำาแผนพัฒนาฯ	 ที่ควรให้

ประชาชนเป็นผูน้ำาเสนอแผนพฒันาหมูบ้่าน	เพือ่ให้

สอดคล้องกับปัญหา	 และความต้องการของชุมชน	

และควรให้มีตัวแทนของหมู่บ้านเข้าร่วมในการทำา

แผนพัฒนา	 และการจัดเวทีประชาคม	 เพื่อให้รับรู้

ถึงทุกขั้นตอนของการประชาคม	 โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งงบประมาณที่ได้จัดสรรในแต่ละโครงการว่า

เหมาะสม	 รวมทั้งควรนำาแผนที่ประชาชนได้เสนอ

นั้นนำาไปบรรจุลงแผนพัฒนาของท้องถิ่น		และควร

นำาไปปฏิบัติจริง	 โดยไม่ถูกถอดถอนออกรายการ

ของแผนพัฒนาที่ได้นำาเสนอไป	 หรือเปลี่ยนแผน

พฒันาทีป่ระชาชนได้นำาเสนอไว้	ซึง่จะต้องมกีารนำา

ไปปฏิบัติจริงตามที่ได้นำาบรรจุลงแผนพัฒนา	 เพื่อ

ประชาชนจะได้รบัผลประโยชน์	และแก้ไขปัญหาได้

ถูกจุดที่ประชาชนต้องการถึงจะได้การยอมรับจาก

ชุมชน	 ความรู ้ความเข ้าใจเกี่ยวกับการ

ประชาคมของประชาชน	พบว่า	ในการสร้างความ

รู้ความเข้าใจ	 และความคาดหวังของความสำาเร็จ

ของแผนในประเดน็ของการรบัฟังข้อเสนอของชาว

บ้านในชุมชนด้วยการจัดระดับความสำาคัญของ

ปัญหาต่างๆ	 และในแต่ละครั้งจะต้องให้ชาวบ้านมี

ส่วนร่วมในการประชาคมทกุครัง้	และยอมรบัฟังข้อ

เสนอต่างๆ	 	 เนื่องจากปัญหาของการสื่อสาร	 การ

ประชาสมัพนัธ์ทีไ่ม่ทัว่ถงึ	อาจก่อให้เกดิความเข้าใจ

ผิดได้	รวมทั้งแนวทางในการดำาเนินงานนั้นควรจะ

มีการจัดประชุมชี้แจงอย่างน้อย	 2	 ครั้งขึ้นไป	

สำาหรับแผนพัฒนาฯ	ควรจัดทำาเป็นรูปเป็นเล่มและ
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มอบให้ชมุชน	เพือ่ได้รบัทราบว่าแผนทีช่มุชนได้นำา

เสนอไปนั้นได้รับบรรจุเข้าเป็นแผนขององค์การ

บริหารส ่วนตำาบลแล ้ว	 และควรเน ้นในการ

ประชาสมัพนัธ์	ชีแ้จงในเรือ่งงบประมาณทีเ่พยีงพอ

และสอดคล้องกบัแต่ละโครงการ	และประชาชนต้อง

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบงบประมาณที่ได้จัดสรร

ลงในแต่ละโครงการ	เพือ่ความโปร่งใส	และยตุธิรรม	

ป ร ะ ช า ช น ใ น ชุ ม ช น ค ว ร มี ส ่ ว น ร ่ ว ม ใ น

กระบวนการประชาคมในด้านใดบ้าง เพราะ

อะไร และแนวทางในการด�าเนินการควรท�า

อย่างไร พบว่า	 ผู้นำาชุมชนมีแนวทางในการเน้น

เรือ่งของการมส่ีวนร่วมด้านการแสดงความคดิ	โดย

เฉพาะการเสนอและแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวงาน

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน	 เพราะประชาชนในชุมชน

เป็นผู ้ประสบกับปัญหาและรับรู ้ป ัญหา	 ถึงจะ

สอดคล้องกับความต้องการในการแก้ปัญหาของ

ชุมชน	 เพราะจะทำาให้แผนที่จัดทำาขึ้นประสบผล

สำาเร็จ	 และเกิดจากความต้องการของประชาชน

จริงๆ	 องค์การบริหารส่วนตำาบลควรดำาเนินการ

ประชาคมให้เหมาะสมกบัปัญหาในชมุชนนัน้ๆ	และ

ต้องเป็นไปตามกรอบของงบประมาณ	 และระยะ

เวลาในการจดัประชาคม		เพราะในการจดัแต่ละครัง้

ทางองค์การบริหารส่วนตำาบลมักจัดในเวลากลาง	

ซึ่งเป็นการไม่เหมาะสม	 อยากให้เปลี่ยนเป็นเวลา

กลางวนั	รวมทัง้ในการเสนอความคดิเหน็แต่ละครัง้	

ควรเตรยีมอปุกรณ์	เช่น	กระดาษ	ดนิสอ	ปากกา	ไว้

ด้วย	เนือ่งจากมปีระชาชนในชมุชนอาจไม่กล้าแสดง

ความคดิเหน็ด้วยการพดู	แต่สามารถแสดงความคดิ

เหน็ด้วยการเขยีนได้	มาตรการสร้างแรงจงูใจใน

การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการ

ประชาคม	 พบว่า	 ผู ้นำาชุมชน	 มีความคิดเห็น

สอดคล้องไปในลกัษณะเดยีวกนั	คอื	มาตรการสร้าง

แรงจูงใจในการมีส ่วนร ่วมของประชาชนใน

กระบวนการประชาคมควรเน้นทีก่ารประชาสมัพนัธ์	

การออกชี้แจง	 สร้างความเข้าใจกับชุมชนด้วยการ

อธิบายถึงเป้าหมายของแผนพัฒนาต่างๆ	 ซึ่ง

ส ามา รถทำ า ได ้ หล ากหลายวิ ธี 	 เ ช ่ น 	 ก า ร

ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย	การสร้างความเข้าใจ

ด้วยการจัดกิจกรรม	เพื่อดึงดูดความสนใจของชาว

บ้านในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วม	 การจัดทำาป้าย

ประชาสัมพันธ์	 เพื่อประชาสัมพันธ์ถึงโครงการที่

กำาลังจะเข้าสู่กระบวนการดำาเนินการ	 ดำาเนินการ

แล้ว	 และผลของการดำาเนินการว่าเป็นเช่นไรบ้าง		

เพื่อเป็นการแจ้งข่าวสารและความคืบหน้าในการ

บรหิารจดัการงานขององค์การบรหิารส่วนตำาบล	ซึง่

ถือเป็นการแสดงความจริงใจต่อชุมชน	 ว่ามีการ

ทำางานโปร่งใสอย่างแท้จรงิ	ความสมัพนัธ์ระหว่าง

ความส�าเร็จของแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนต�าบลกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

กระบวนการประชาคมควรมีลักษณะเช่นใด 

เพราะอะไร	พบว่า	ผูน้ำาชมุชนทัง้สบิชมุชนมคีวาม

คดิเหน็ไปในทศิทางเดยีวกนัว่า	ชมุชนและองค์การ

บริหารส่วนตำาบลควรมีความร่วมมือในการพัฒนา

แผนต่างๆ	เริ่มตั้งแต่ประชาสัมพันธ์	การนัดหมาย

เวลา	การสร้างความเข้าใจในเรือ่งของกระบวนการ

ประชาคมแผนพัฒนาด้านต่างๆ	 ว่าประชาชนใน

ชมุชนมสีทิธใินเรือ่งของการมส่ีวนร่วมอย่างไร	และ

ควรเปิดโอกาสในการรับฟังความคิดเห็น	 หรือข้อ

เสนอแนะขัน้ตอนต่างๆ	จากชมุชน	จากบคุคลหลาก

หลายอาชพี	เพือ่จะทำาให้เข้าถงึการแก้ไขปัญหาและ

ความต้องการอย่างแท้จรงิของชมุชน	แนวทางการ

ปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอน	 คือ	 ควรส่ง

เสริมให้ความรู้และพัฒนาศักยภาพของประชาคม

หมูบ้่านในการจดัทำาแผนพฒันาท้องถิน่ให้มากกว่า

เดิมควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้

มากยิ่งขึ้นโดยการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้ถึง

ความสำาคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตำาบล

และต้องพยายามนำากลยุทธ์ต่างๆ	 มาใช้เพื่อให้

ประชาชนออกมาประชุมประชาคมให้มากยิ่งขึ้น

และควรให ้การส ่งเสริมการจัดกิจกรรมของ

ประชาคมหมู่บ้านอย่างต่อเนื่องเพื่อแสวงหาความ

ร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมในการทำางานระหว่าง

องค์การบริหารส่วนตำาบลและหมู่บ้านนอกจากนี้ผู้

บริหารท้องถิ่นควรให้ความสำาคัญกับแผนพัฒนา
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ท้องถิ่นในฐานะเป็นเครื่องมือในการพัฒนาท้องถิ่น

และการบริหารงานควรส่งเสริมการพัฒนาในด้าน

อื่นๆบ้าง	 เช่น	 ด้านคุณภาพชีวิตมากกว่าด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน	 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอุ

สมาน	อาแซ	(2553)	ได้ศึกษากระบวนการและขั้น

ตอนการจัดทำาประชาคมขององค์การบริหารส่วน

ตำาบลปูโยะอำาเภอสุไหงโก-ลกจังหวัดนราธิวาสมี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการและขั้นตอน

การจัดทำาประชาคมขององค์การบริหารส่วนตำาบล

ปูโยะอำาเภอสุไหงโก-ลกจังหวัดนราธิวาส	 และเพื่อ

ปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนการจัดทำา

ประชาคมขององค์การบริหารส่วนตำาบลปูโยะ

อำาเภอสุไหงโก-ลกจังหวัดนราธิวาส	 ซึ่งพบว่า	 ขั้น

ตอนกระบวนการประชาคมขององค์การบรหิารส่วน

ตำาบลปโูยะพบปัญหาคอืประชาชนขาดความรูค้วาม

เข้าใจในการจัดทำาแผนพัฒนาท้องถิ่นไม่กล้าแสดง

ความคดิเหน็ในการเสนอโครงการเพือ่บรรจใุนแผน

พัฒนาท้องถิ่นขาดความร่วมมือในการเข้าร่วม

ประชาคมประชาชนยังไม่ให้ความสำาคัญเท่าที่ควร	

การประชาสัมพันธ์ยังน้อยไม่ทั่วถึงแนวทางการ

ปรบัปรงุกระบวนการและขัน้ตอนคอืควรส่งเสรมิให้

ความรู้และพัฒนาศักยภาพของประชาคมหมู่บ้าน

ในการจดัทำาแผนพฒันาท้องถิน่ให้มากกว่าเดมิควร

ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึ้น

โดยการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู ้ถึงความ

สำาคัญของการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตำาบล	 และ

ควรให้การส่งเสริมการจัดกิจกรรมของประชาคม

หมู่บ้านอย่างต่อเนื่อง	 เพื่อแสวงหาความร่วมมือ

หรือการมีส่วนร่วมในการทำางานระหว่างองค์การ

บริหารส่วนตำาบลและหมู่บ้าน	

	 ความสำาเร็จของแผนพัฒนาองค์การบริหาร

ส่วนตำาบลมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในกระบวนการประชาคมด้านการตัดสิน

ใจ	 ด้านการดำาเนินกิจกรรม	 ด้านการได้รับผล

ประโยชน์	และด้านการประเมินผล	หรือไม่	พบว่า	

ความสำาเร็จของแผนพัฒนาฯ	 มีความสัมพันธ์กับ

การมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาคมในทิศทาง

เดียวกันในระดับสูง	 แสดงว่า	 เมื่อความสำาเร็จของ

แผนพัฒนาทั้งห้าด้านมีระดับความคิดเห็นที่สูงขึ้น	

การมส่ีวนร่วมในการประชาคมหมูบ้่านกจ็ะสงูขึน้ด้วย		

สรุป

		 ความสำาเร็จของแผนพัฒนาฯ	 มีความ

สมัพนัธ์กบัการมส่ีวนร่วมในกระบวนการประชาคม

ขององค์การบริหารส่วนตำาบลยางใหญ่		อย่างมีนัย

สำาคญัทางสถติทิีร่ะดบั	0.05	แสดงว่าตวัแปรทัง้สอง

มีความสัมพันธ์กันในทิศทางเดียวกันในระดับสูง

ข้อเสนอแนะ

	 ผู้วิจัยยังมีข้อเสนอแนะอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนาพื้นที่เพิ่มเติมดังนี้

	 1)	 ในการจัดทำาแผนพัฒนาฯ	 องค์การ

บริหารส่วนตำาบลยางใหญ่	 ควรมุ่งเน้นให้มีการ

อบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในชุมชนเกี่ยวกับการ

มส่ีวนร่วมในกระบวนการประชาชม	ตลอดจนมกีาร

สื่อสารสร้างความเข้าใจที่ชัดเจนให้กับประชาชน

อย่างต่อเนื่อง

	 2)	 องค์การบริหารส่วนตำาบล	 ควรการนำา

แผนพฒันาฯ	ทีค่วรให้ประชาชนเป็นผูน้ำาเสนอแผน

พฒันาหมูบ้่านทีม่คีวามจำาเป็นต่อส่วนร่วมมากทีส่ดุ	

เพื่อให้สอดคล้องกับปัญหา	และความต้องการของ

ชมุชน	และหากไม่ได้รบัการบรรจุ	ควรมชีีแ้จงสร้าง

ความเข้าใจกับประชาชน	

	 3)	 องค์การบริหารส่วนตำาบลยางใหญ่	ควร

เปิดโอกาสให้ประชาชน	ได้เรยีนรูแ้ละรบัรูข้้อมลูต่าง	

ๆ	รวมทั้งร่วมคิดร่วมตัดสินใจ	ร่วมติดตามและร่วม

รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

	 4)	 องค์การบริหารส่วนตำาบลยางใหญ่	ควร

ใช้กิจกรรมจัดทำาแผนพัฒนาฯ	แบบมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นช่องทางขยายฐานการสร้างความรู้	

ความเข้าใจ	 ในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม	

สำาหรับข้าราชการ	และประชาชนในพื้นที่
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จังหวัดขอนแก่น

Guidelines for the Management of Pre-school Development Centers 

Under Local Administrative Organization in Khon Kaen Province

ทองลักษณ์		ทัดทา1,	กาญจน์	เรืองมนตรี2,	พงษ์ศักดิ์		ภูกาบขาว3	

Thongluk		Thadtha1,	Karn	Ruangmontri2,	Phongsuk		Phukabkhaw3

บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	กลุ่มตัวอย่าง	คือ	นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	จำานวน	57	คน	

ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จำานวน	57	คน	ผูอ้ำานวยการกอง/หวัหน้าส่วนการศกึษา/นกัวชิาการศกึษา	

จำานวน	 57	 คน	 และครูผู้ดูแลเด็ก จำานวน	 95	 คน รวมทั้งสิ้น	 266	 คน	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	 ได้แก่

แบบสอบถาม	 และแบบสัมภาษณ์	 โดยแบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	 5	 ระดับ	

แบบคำาถามปลายเปิด	สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	คือ	ค่าเฉลี่ย	และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	เสนอผล

การวิจัยเป็นตารางประกอบคำาบรรยาย		

	 ผลการวิจัย	พบว่า	

	 1.	 สภาพปัจจบุนัของการบรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็เลก็	สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จงัหวดั

ขอนแก่น	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	 “น้อย”	ด้านที่มีระดับปฏิบัติน้อยที่สุด	 คือ	ด้านการมีส่วนร่วมและการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 รองลงมาคือ	 ด้านบุคลากรด้านอาคารสถานที่สิ่งแวด	 ล้อมและความปลอดภัย	

และด้านวชิาการและกจิกรรมตามหลกัสตูร	และด้านการบรหิารจดัการทัว่ไป	มรีะดบัการปฏบิตัอิยูใ่นระดบั

ปานกลาง

	 2.	 ปัญหาและข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	“มาก”	ด้านที่มีระดับปัญหามากที่สุด	คือ	

ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย	 รองลงมา	 คือ	 ด้านบุคลากร	 มีปัญหาอยู่ในระดับมาก	

ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร	 ด้านการ

บริหารจัดการทั่วไป	มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง

1	 นิสิตระดับปริญญาโท,	สาขาการบริหารการศึกษา,	คณะศึกษาศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	
2	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์,	คณะศึกษาศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	
3	 ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ,	สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น	เขต	1
1	 M.	Ed.	Administrator	Education,	Faculty	of	Education,	Mahasarakham	University,Mobile	:	0801544134	
2	 Asst.Prof,	Faculty	of	Education,	Mahasarakham	University.	
3	 Director	of	Supervisor,	Primary	Education	of	KhonKaen	service	area	1.
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	 3.		แนวทางการบรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็เลก็	สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จงัหวดัขอนแก่น		

สามารถสรุป	ได้ดังนี้	ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	ครูผู้ดูแลเด็กควรมีการจัดทำาแผนการดำาเนินงานประจำาปี	

มีการปฏิบัติตามแผน	การตรวจสอบประเมินผล	และแก้ไขปรับปรุง	พร้อมทั้งมีการรายงานผลให้หน่วยงาน

ต้นสังกัดทราบ	ด้านบุคลากร	ควรมีการจัดทำาแผนงานบุคลากร	การสรรหาบรรจุ	และแต่งตั้งต้องคัดเลือก

บุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับตำาแหน่ง	 	 มีการนิเทศ	 กำากับ	 ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานของ

บคุลากรอย่างเป็นระบบและนำาผลการปฏบิตังิานมาปรบัปรงุแก้ไข	ด้านอาคารสถานทีส่ิง่แวดล้อมและความ

ปลอดภยั	ส่งเสรมิการก่อสร้างและปรบัปรงุอาคารศนูย์พฒันาเดก็เลก็ให้ได้มาตรฐานตามทีก่รมส่งเสรมิการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นกำาหนด	ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร	ส่งเสริมให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดทำา

แผนพัฒนาการศึกษา	มีการติดตามแผน	และประเมินผล	ด้านการมีส่วนร่วมและการสนับสนุนจากทุกภาค

ส่วน	 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโดยมีตัวแทนชุมชน	ผู้ปกครอง	 ศิษย์เก่าเข้าร่วมเป็น

กรรมการ	 จัดให้มีการประชุมคณะกรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 ๆ	 และเปิดโอกาสให้คณะกรรมการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่องการจัดการศึกษา	

ค�าส�าคัญ	:	 การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก,	แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

Abstract

	 The	objective	of	this	research	Guidelines	for	the	management	of	pre-school	development	

centers	under	local	administrative	organization	in	Khon	Kaen	province	involves		sample	group	of		

266.	The	tools	used	in	the	Research	are	survey	in	a	section	about	level	5,	open-ended	questions	

(Open	ended)	and	an	interview.	The	statistics	used	in	the	data	analysis		were	mean	and	standard	

deviation	The	result	of	the	research		submitted	is	in	a	table	and	includes	commentary

The	results	showed	that

	 1.	 Current	Conditions	of	the	management	of	pre-school	development	centers	under	local	

administrative	organization	in	Khon	Kaen	province,	an	overview	of	“At	least”	part	of	the	analysis	

is	 that	 the	side	with	 the	 least	of	all	 the	compliance	 level	of	participation	and	support	 from	all		

sectors,	the	environment	and	people	of	the	building	where	the	security	level	is	the	best	practices		

and	have		less	or	academics		and	activities	in	accordance	with	the	curriculum	and	the	general	

administration	and	management	level	is	at	the	average	level	of	compliance.

	 2.	 Problems	and	Suggestions	for	how	to	fix	the	situations	of		Children	who	belong	to	the	

management	of	pre-school	development	centers	under	local	administrative	organization	in	Khon	

Kaen	 province.	 An	 overview	 of	 the	 “More”	 analysis	 found	 that	 the	 problem	 is	 	 that	most	 of		

buildings	where	 the	 environment	 and	 the	 average	maximum	 safety	 is	 secondary.	 There	 is	 a		

problem	 is	 that	 the	people	who	are	 in	a	 lot	 of	 participation	and	support	 from	all	 sectors	and		

academic	activities	 in	accordance	with	 the	curriculum	development	center	management	has	a	

problem	in	mid-level.
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	 3.	 Guidelines	 for	 the	 management	 of	 pre-school	 development	 centers	 under	 local		

administrative	organization	in	Khon	Kaen	province.	can	be	summarized	as	follows		:	General	management		

and	administration	.The	plan	of	operation	for	the	year	of	the	pre-school	development	centers	has	

a	plan	to	ensure	compliance	with	evaluation	and	revision.	To	promote	pre-school	development	

centers	plans	to	spend	time	on	the	report	of	the	budget	of		the	agency.	There	are	plan	to	create	

a	party	for	the	nomination,	selection	and	appointment	of	those	who	must	be	qualified	personnel	

at	the	location	of	the	Planning	Center	Operations.	There	is	the	wanon	niwat	Bangladesh	Corporate	

Governance	monitoring	 system	which	 has	 the	 operation	 of	 its	 personnel,	 and	 the	 results	 of		

operations,	and	revisions.	The	building,	a	place	of	security	and	environmental	concerns	promotes	

the	construction	and	updating	of	a		child	development	center	with		building	standards	in	accordance	

with	the	Department	of	Local	Administration.	Academic	programs	and	activities	in	accordance	with	

to	promote	child	development	center	using	a	strategic	plan	 to	develop	 the	study	such	as	 the		

education	development	plan,	education	3-year	action	plan	for	fiscal	year	action	plan	to	comply	with	

the	study	and	put	it	in	a	map	to	follow	up	and	evaluate	the	plan.	The	participation	and	support	

from	all	sectors		by		Board	of	Directors	has	appointed	a	child	development	center,	a	community	

representative	alumni	parents	to	participate	as	a	member	of	the	joint	and	have	a	comment	about	

the	education	and	policy	in	recognition	of	child	development	center.	This	would		providea	platform		

for	 the	meeting	of	 the	Board	of	Directors	 to	consult	with	 the	child	development	center	course	

development	project	schools,	according	to	the	plan	development	child	development	center

Keywords : management	of	pre-school	development	centers	,Guidelines	for	the	management		

	 	 	 of	pre-school	development	centers

บทน�า

	 กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่	เป็นหน่วยงาน

ที่มีภารกิจส่งเสริมและสนับสนุนการดำาเนินงาน	

ด้านต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ให้เกิด

ประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสดุ	เพือ่เอือ้ประโยชน์	

ต่อการพฒันาคณุภาพชวีติของคนในท้องถิน่ตัง้แต่

แรกเกดิจนตาย	ซึง่ประชากรปฐมวยั	(แรกเกดิ	–	5	ปี)	

นับได้ว่าเป็นวัยพึ่งพิงที่อาศัยอยู่ในพื้นที	่ (setting)	

ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มากที่สุด	 (สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา	

กระทรวง	 ศึกษาธิการ.	 2551	 :	 5)	 ซึ่งมีนโยบาย	

พัฒนาเด็กปฐมวัยช่วงอายุ	 0-5	 ปี	 ทุกคนอย่างมี

คุณภาพ	 เต็มศักยภาพมีครอบครัวเป็นแกนหลัก

และผูม้หีน้าทีด่แูลเดก็และทกุภาคส่วนของสงัคมได้

มีส่วนร่วมในการจัดบริการและสิ่งแวดล้อมที่ดี

เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่นและการ

พฒันาเดก็ตามวยั	โดยแบ่งออกเป็น	2	ส่วนตามช่วง

อายุ	คือ	อายุแรกเกิด	–	3	ปี	และอายุ	3–5	ปี	ซึ่งใน

ช่วง	กลุ่มอายุแรก	การอบรมเลี้ยงดูจะมุ่งเน้นที่พ่อ

แม่และครอบครวั	ส่วนช่วงกลุม่อาย	ุ3–5	ปี	มสีถาน

ศึกษาดูแล	 ได้แก่	 สถานศึกษาของสำานักงานคณะ

กรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน	สถานศกึษาเอกชน	

สถานศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีด่แูล

เดก็อาย	ุ3	ปีขึน้ไป	เดก็ปฐมวยัหรอืเดก็วยัตัง้แต่แรก

เกิดถึงอายุ	 5	 ปี	 เป็นช่วงอายุที่มีอัตราของการ

พฒันาการสงู	ถ้าเดก็ได้รบัการเลีย้งดทูีด่แีละถกูต้อง	



88 ทองลักษณ์	ทัดทา,	กาญจน์	เรืองมนตรี,	พงษ์ศักดิ์	ภูกาบขาวแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร...

ตามหลกัจติวทิยา	และหลกัวชิาการ	เดก็กจ็ะพฒันา

ได้เต็มตามศักยภาพ	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบการพัฒนา

คุณภาพชีวิต	 และการจัดบริการสาธารณะให้แก่

ประชาชนในพื้นที่	มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการ

ศึกษาการส่งเสริมและพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	

ในทุกๆ	 ด้าน	 เพื่อให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม

ศกัยภาพและได้มาตรฐาน	กรมส่งเสรมิการปกครอง

ท้องถิ่นจึงกำาหนดมาตรฐานการดำาเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 และเป็นแนวทางให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติในการดำาเนินงานศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก	 6	 ด้าน	 ประกอบด้วย	 1.	 ด้านการบริหาร

จัดการทั่วไป	2.	ด้านบุคลากร	3.	ด้านอาคารสถาน

ทีส่ิง่แวดล้อมและความปลอดภยั	4.	ด้านวชิาการและ

กจิกรรมตามหลกัสตูร	5.	ด้านการมส่ีวนร่วมและการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน	6.	ด้านส่งเสริมเครือข่าย

การพัฒนาเด็กปฐมวัย	 (กรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิ่นกระทรวงมหาดไทย.	2553	:		2)

	 องค ์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น 	 จังหวัด

ขอนแก่น	ได้ดำาเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย	

3-5	 ปี	 ในรูปแบบของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 ซึ่งแบ่ง

ออกได้เป็น	 2	 ประเภท	 คือ	 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งเองและศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รบัถ่าย

โอนภารกจิ	มภีารกจิด้านการจดัการศกึษาในระดบั

ปฐมวยัซึง่มกีารจดัการศกึษาสำาหรบัเดก็ตัง้แต่อายุ	

3-5	ปี	โดยครอบคลุมการบริหารจัดการศึกษา	ด้าน

การบริหารจัดการทั่วไป	ด้านบุคลากร	ด้านอาคาร

สถานทีส่ิง่แวดล้อมและความปลอดภยั	ด้านวชิาการ	

และกิจกรรมตามหลักสูตร	 ด้านการมีส่วนร่วมและ

การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 ด ้านส่งเสริม	

เครือข่ายการพัฒนาเด็กปฐมวัย	 (กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิน่กระทรวงมหาดไทย.	2553	:	2)	โดย

การจัดการศึกษาสำาหรับเด็กปฐมวัย	 ของศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จังหวัดขอนแก่น	มีนโยบายจัดการศึกษา	คือ	เรียนรู	้

อย่างมีความสุขผ่านการเล่นและลงมือทำากิจกรรม

ภายใต้สภาพแวดล้อมที่ เอื้อต ่อการเรียนรู ้และ

บรรยากาศทีอ่บอุน่	เป็นมติร	และปลอดภยั	มกีจิกรรม

ที่กระตุ้นให้เด็กได้คิด	 และจินตนาการกิจกรรมที่ได้

ใช้ประสาทสัมผัสเพื่อฝึกให้การรับรู้	 ได้ฝึกคิดแก้

ปัญหาในชีวิตประจำาวัน	ที่ถูกต้อง	เหมาะสม	ตามวัย	

	 สภาพการบรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็เลก็	

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จงัหวดัขอนแก่น	

จากรายงานการตรวจประเมนิมาตรฐานการจดัการ

ศกึษาด้านปฐมวยัตามมาตรฐานการดำาเนนิงานของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิน่	พ.ศ.	2555	พบว่าแต่ละศนูย์พฒันาเดก็เลก็

ประสบปัญหาด้านต่าง	ๆ	คือ	การจัดประสบการณ์

แก่เด็กยังไม่มีการเตรียมความพร้อมให้กับเด็ก

อย่างจริงจัง	 ด้านบุคลากรพบว่าครูพี่เลี้ยงหรือผู้

ดูแลเด็กขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องการจัดการ

ศกึษาปฐมวยั		ด้านงบประมาณยงัขาดงบประมาณ

สนับสนุน	 สื่ออุปกรณ์และเครื่องเล่นสนามสำาหรับ

เด็กไม่เพียงพอ	 ด้านอาคารสถานที่บางแห่งต้อง

อาศัยอาคารอเนกประสงค์ของโรงเรียนในสังกัด

สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็น

ที่ตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	ชุมชน	และประชาชนขาด

การมีส่วนร่วม	 จากเหตุผลข้างต้นเป็นประเด็น

สำาคัญที่จำาเป็นต้องศึกษา	 แนวทางการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	เพื่อเป็นแนวทางใน

การปฏบิตังิาน	ส่งเสรมิ	สนบัสนนุให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นสามารถจัดการศึกษา	 ในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็กได้อย่างมีประสิทธิภาพ		

																																																																	

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น			

	 2.	 เพือ่ศกึษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการ

แก้ปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	จงัหวดัขอนแก่น			
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	 3.	 เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็	สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น	จังหวัดขอนแก่น			

กรอบแนวคิดในการวิจัย

	 ผูว้จิยัใช้กรอบแนวคดิโดยการสงัเคราะห์จาก

งานวิจัยผนวกกับแนวคิดของกรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น	 มาตรฐานการดำาเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ประเด็นที่ศึกษา	 แนวทางการบริหารจัดการศึกษา

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็	สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	คือ	1.	ด้านการบริหารจัดการ

ทั่วไป	 2.	 ด้านบุคลากร	 3.	 ด้านอาคารสถานที	่

สิง่แวดล้อมและความปลอดภยั	4.	ด้านวชิาการและ

กิจกรรมตามหลักสูตร	 5.	 ด้านการมีส่วนร่วมและ

การสนับสนุนจากทุกภาคส่วน

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้	 จำานวน	

860	คน	คอื	นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่,ปลดั

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,	 ผู้อำานวยการกอง/

หัวหน้ากอง/หัวหน้าส่วนการศึกษา/นักวิชาการ

ศึกษา,	 ครูผู ้ดูแลเด็ก	 (สำานักงานส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่นจังหวัดขอนแก่น.	2556		:		5)

	 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้	 ได้แก่

นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	จำานวน	57	คน	

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จำานวน	 57	 คน		

ผู ้อำานวยการกอง/หัวหน้ากอง/หัวหน้าส่วนการ

ศึกษา/นักวิชาการศึกษา	 จำานวน	 57	 คน	 และครู	

ผู้ดูแลเด็ก จำานวน	95	คน รวมทั้งสิ้น	266	คน โดย

ใช้สตูรของเครจซแีละมอร์แกน	(Krejcie&	Morgan,	

1970	อ้างอิงมาจากธีระวุฒิ	เอกกุล.	2543)		โดยใช้

วิธีสุ่มแบบแบ่งชั้น	(Stratified	random	sampling)		

และวิธีเทียบสัดส่วน

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	 ผู้วิจัยได้กำาหนด

เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามและ

แบบสัมภาษณ์		ดังนี้

	 1.	 แบบสอบถามศกึษาเกีย่วกบัสภาพ	ปัจจบุนั	

ปัญหาการบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	

สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ในจงัหวดัขอนแก่น	

โดยใช้แบบสอบถาม	แบ่งออกเป็น	3	ตอน	คือ	

	 ตอนที่ 	 1	 ข ้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู ้ตอบ

แบบสอบถามมลีกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ	

(Checklist)	ได้แก่	ตำาแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน	สถานที่

ตั้งของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	หน่วยงานต้นสังกัด

	 ตอนที่	 2	 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับสภาพ

ปัจจุบัน	 การบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็ก

เลก็องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ในจงัหวดัขอนแก่น	

มลีกัษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	(Rating		

Scale)	 5	 ระดับ	 ตามวิธีการของลิเคิร์ท	 (Likert)		

(บุญชม		ศรีสะอาด.		2545:		66)	คือ	มากที่สุด	มาก	

ปานกลาง	น้อย	น้อยที่สุด

	 ตอนที่	 3	 สภาพปัญหาและแนวทางการ

บริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัด

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	ในจังหวัดขอนแก่น	มี

ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า	 (Rating		

Scale)	 5	 ระดับ	 ตามวิธีการของลิเคิร์ท	 (Likert)	

(บุญชม	ศรีสะอาด.		2545:		66)	คือ	มากที่สุด	มาก	

ปานกลาง	น้อย	น้อยที่สุด

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูเกีย่ว

กบัการศกึษาแนวทางการบรหิารจดัการศกึษาศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

ในจังหวัดขอนแก่น	 ข้อมูลเชิงปริมาณได้จาก

แบบสอบถามมลีกัษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด	

(Open		Ended)	

	 2.	 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล	

เกีย่วกบัแนวทางการบรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็

เล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จังหวัด

ขอนแก่น	 คือ	 แบบสัมภาษณ์โดยการสัมภาษณ์	

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น		



90 ทองลักษณ์	ทัดทา,	กาญจน์	เรืองมนตรี,	พงษ์ศักดิ์	ภูกาบขาวแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร...

การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 1. การเกบ็รวบรวมข้อมลูแบบสอบถาม

ผู้วิจัยดำาเนินการตามขั้นตอน		ดังต่อไปนี้

	 	 1.1	 ทำาหนังสือขอความอนุเคราะห์ใน

การเก็บรวบรวมข้อมูลจากคณะศึกษาศาสตร์

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 ถึงผู ้บริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่ขออนญุาตใช้แบบสอบถาม	

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่เป็นกลุ่มเป้าหมาย

	 	 1.2	 นำาแบบสอบถามสภาพ	ปัญหาการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	ไปให้นายก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ปลัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่		ผูอ้ำานวยการกอง/หวัหน้ากอง/หวัหน้า

ส่วนการศึกษา/นักวิชาการศึกษา	 ครูผู ้ดูแลเด็ก	

จำานวน	266	ชุด	โดยการจัดส่งทางไปรษณีย์	และ

จัดส่งด้วยตนเองในกรณีที่กลุ ่มตัวอย่างอยู ่ใน

บริเวณใกล้เคียง	เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายกรอกข้อมูล

ตามประเด็นต่าง	ๆ	ในแบบสอบถาม	

	 	 1.3	 ดำาเนนิการเกบ็ข้อมลูด้วยตนเอง	โดย

ใช้แบบสอบถาม	จำานวน	266	ชดุ	ในการเกบ็รวบรวม

ข้อมลู	ได้รบัแบบสอบถามคนืมา	จำานวน	266	ชดุ	คดิ

เป็นร้อยละ	100	เมื่อเก็บข้อมูลได้ครบถ้วน	สมบูรณ์	

จึงทำาการวิเคราะห์ข้อมูลในลำาดับต่อไป

 2. การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสอบ

สัมภาษณ์

	 นำาข้อมูลจากการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพ

ปัจจุบัน	 ปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จังหวัด

ขอนแก่น	 เพื่อเสนอแนวทางแก้ไขเก็บรวบรวม

ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ผู ้บริหารตลอดจนบอก

วัตถุประสงค์การวิจัยกับกลุ ่มเป้าหมายนำาแบบ

สัมภาษณ์ที่ได้มาตรวจ	สอบความสมบูรณ์	จากนั้น

จึงนำาแบบสัมภาษณ์ที่มีความถูกต้องครบถ้วน

สมบรูณ์มาจดัเรยีบเรยีงข้อมลู	แยกข้อมลู	และตรวจ

ให้คะแนนตามเกณฑ์ที่ตั้งไว ้ก ่อนนำาข้อมูลไป

วิเคราะห์ตามขั้นตอนทางสถิติต่อไป

การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการ

วิจัย

	 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยทำาการวิเคราะห์ข้อมูล

โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์สำาเร็จรูปวิเคราะห์

ข้อมูลเพื่อหาค่าสถิติดังนี้

	 ตอนที่ 	 1	 ข ้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู ้ตอบ

แบบสอบถามวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่	

(Frequency)	และหาร้อยละ	(Percentage)	แล้วนำา

เสนอในรูปตารางประกอบความเรียง			

	 ตอนที่	2	สภาพปัจจุบัน	การบริหารจัดการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จังหวัดขอนแก่น	 วิเคราะห์โดยการคำานวณ	หาค่า

เฉลี่ย	 ( )	 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	 (S.D.)	ของ

คำาตอบแต่ละด้านและแต่ละข้อ

	 ตอนที่	 3	 ปัญหาการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จงัหวดัขอนแก่น	วเิคราะห์โดยการคำานวณหาค่าเฉลีย่	

( )	และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(S.D.)	ของคำาตอบ

แต่ละด้านและแต่ละข้อนำาเสนอผลการ	 วิจัยโดยวิธี

การพรรณนาวเิคราะห์	(Descriptive	Analysis) และ

ข้อเสนอแนะแนวทางการบรหิารจดัการศกึษาศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก นำาเสนอผลการวิจัยโดยวิธีการ

พรรณนาวิเคราะห์	 (Descriptive	 Analysis)	 การ

วเิคราะห์ข้อมลูแบบสมัภาษณ์	แนวทางการบรหิาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่	จงัหวดัขอนแก่น	ได้จากการสมัภาษณ์	

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เทศบาล	และ	

องค์การบริหารส่วนตำาบลที่จัดการศึกษาศูนย์

พฒันาเดก็เลก็ดเีด่น	ระดบัอำาเภอ	และระดบัจงัหวดั	

แยกเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ที่จัดการ

ศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดีเด่น	 ขนาดเล็ก	 ขนาด

กลาง	ขนาดใหญ่	ผูว้จิยัได้สร้างแบบสมัภาษณ์เสนอ

ต่อเชีย่วชาญชดุเดมิตรวจสอบ	นำาไปสมัภาษณ์กลุม่

ตัวอย่าง	 แล้ววิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์	 โดย
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การวเิคราะห์เนือ้หา	โดยนำาข้อมลูมาเรยีบเรยีงและ

จำาแนก	 นำาเสนอผลการวิจัยโดย	 การพรรณนา

วิเคราะห์		(Descriptive	Analysis)

สรุปผลการวิจัย

 1.		สภาพปัจจบุนัของการบรหิารจดัการศนูย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จังหวัดขอนแก่น	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	 “น้อย”	

ด้านที่มีระดับปฏิบัติน้อยที่สุดคือ	 ด้านการมีส่วน

ร่วมและการสนบัสนนุจากทกุภาคส่วนรองลงมา	คอื	

ด้านบุคลากร	 ด้านอาคารสถาน	ที่สิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย	 และด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร	ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	มีระดับการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง

	 2.	 ปัญหาการบรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็

เล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 จังหวัด

ขอนแก่น	โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	“มาก”	ด้านที่มี

ระดับปัญหามากที่สุดคือ	 ด้านอาคารสถานที	่

สิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย	รองลงมา	คือ	ด้าน

บคุลากร	มปัีญหาอยูใ่นระดบัมาก	ด้านการมส่ีวนร่วม

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 ด้านวิชาการ	

และกิจกรรมตามหลักสูตร	 ด้านการบริหารจัดการ

ทั่วไป	มีปัญหาอยู่ในระดับปานกลาง	ตามลำาดับ

	 3.	 ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาการ

บริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 จังหวัดขอนแก่น	 ควรตั้งงบ

ประมาณส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการและ

จดัสรร	ครผููด้แูลเดก็ให้เพยีงพอต่อจำานวนนกัเรยีน	

ควรจัดให้มีสถานที่จอดรถรับ-ส่งเด็กเล็กที่สะดวก

ปลอดภยั	มมีาตรการป้องกนัอคัคภียั	ควรสนบัสนนุ

และส่งเสริมให้บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดทำา

แผนการจัดประสบการณ์อย่างต่อเนื่อง	 ควรให้

ชมุชนมส่ีวนร่วมในการวางแผนด้านการศกึษาของ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในการจัดกิจกรรมส่งเสริม

คุณภาพผู้เรียน

	 4.	 แนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก	สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	จังหวัด

ขอนแก่นแต่ละด้านสามารถสรุป	ได้ดังนี้

	 	 4.1.	ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	 มี

แนวทางการบริหารจัดการดังนี้	 1.	 มีการจัดทำา

แผนการดำาเนนิงานประจำาปีของศนูย์พฒันาเดก็เลก็	

มีการปฏิบัติตามแผน	 มีการตรวจสอบประเมินผล	

และแก้ไขปรบัปรงุ	2.	ส่งเสรมิให้ศนูย์พฒันาเดก็เลก็

จัดทำาแผนการใช้จ่ายงบประมาณ	พร้อมทั้งมีการ

รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณให้หน่วยงาน	

ต้นสังกัดทราบ	

	 	 4.2	 ด้านบคุลากร	มแีนวทางการบรหิาร

จดัการดงันี้	1.	มกีารจดัทำาแผนงานบคุลากร	2.การ

สรรหาบรรจุ	 และแต่งตั้งต้องคัดเลือกบุคลากรที่มี

คุณสมบัติเหมาะสมกับตำาแหน่ง	 3.	 มีการนิเทศ	

กำากบั	ตดิตามตรวจสอบการปฏบิตังิานของบคุลากร	

อย่างเป็นระบบ

	 	 4.3	 ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย	 มีแนวทางการบริหารจัดการดังนี้		

1.	 ส่งเสริมการก่อสร้างและปรับปรุงอาคารศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กให้ได้มาตรฐานตามที่กรมส่งเสริม

การปกครองส่วนท้องถิ่นกำาหนด	 2.	 จัดสภาพ

แวดล้อมภายในห้องเรียนให้เหมาะสม	 3.	 ส่งเสริม

ให้มสีนามเดก็เล่นเครือ่งเล่นพฒันาการต่างๆ	อย่าง

หลากหลาย	ทั้งภายในอาคาร	และภายนอกอาคาร	

ที่ถูกสุขลักษณะ	

	 	 4.4	 ด ้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลกัสตูร	มแีนวทางการบรหิารจดัการดงันี	้1.	ส่งเสรมิ	

ให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจัดทำาแผนพัฒนาการศึกษา	

มีการติดตามแผน	และประเมินผล	2.	ส่งเสริมให้มี

การจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

	 	 4.5		ด ้ านการมี ส ่ วนร ่ วมและการ

สนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 มีแนวทางการบริหาร

จัดการดังนี้	 1.	 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์

พฒันาเดก็เลก็โดยมตีวัแทนชมุชน	ผูป้กครอง	ศษิย์

เก่าเข้าร่วมเป็นกรรมการ	 2.	 จัดให้มีการประชุม

คณะกรรมการศนูย์พฒันาเดก็เลก็	3.	เปิดโอกาสให้



92 ทองลักษณ์	ทัดทา,	กาญจน์	เรืองมนตรี,	พงษ์ศักดิ์	ภูกาบขาวแนวทางการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสังกัดองค์กร...

คณะกรรมการศนูย์พฒันาเดก็เลก็ได้มส่ีวนร่วมและ

แสดงความคิดเห็นในเรื่องการจัดการศึกษา	 และ

ร่วมรับรู้นโยบายของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

อภิปรายผล

 สภาพปัจจุบันของการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จังหวัดขอนแก่น	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	 “น้อย”	

ด้านทีม่รีะดบัปฏบิตัน้ิอยทีส่ดุคอื	ด้านการมส่ีวนร่วม

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 รองลงมาคือ	

ด้านบุคลากร	 ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและ

ความปลอดภัย	 และด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร	ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	มีระดับการ

ปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง	 ซึ่งสอดคล้องกับการ

ศึกษาของ	เยาวลักษณ์	เขียวสวาส	(2551	:	83		-		

84)	 ได้ทำาการศึกษา	 สภาพและปัญหาการดำาเนิน

งานจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของคณะกรรมการ

บริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในองค์การบริหารส่วน

ตำาบลจังหวัดอ่างทอง	 ผลการวิจัยพบว่า	 สภาพ		

และปัญหาการดำาเนินงานจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กองค์การบริหารส่วนตำาบลจังหวัดอ่างทอง	

สภาพการดำาเนนิงานการจดัการศกึษาระดบัปฐมวยั

โดยรวมอยู่ในระดับน้อยเปรียบ	 เทียบสภาพและ

ปัญหาการดำาเนินงาน	 จัดการศึกษาระดับปฐมวัย

ของคณะกรรมการบริหารศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน

องค์การบริหารส่วนตำาบลจังหวัดอ่างทองโดยรวม

ตามระดับการศึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยสำาคัญ

ทางสถิติที่ระดับ	 0.05	 ส่วนสภาพการดำาเนินงาน

จัดการศึกษาระดับปฐมวัย	 โดยรวมตามตำาแหน่ง	

แตกต่างกนัอย่างมนียัสำาคญัทางสถติทิีร่ะดบั		0.05		

และปัญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยโดยรวม

ตามตำาแหน่งไม่แตกต่างกัน ปัญหาและข้อเสนอ

แนะในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการศูนย์

พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	

จังหวัดขอนแก่น	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับ	 “มาก”	

ด้านที่มีระดับปัญหามากที่สุดคือ	ด้านอาคารสถาน

ทีส่ิง่แวดล้อมและความปลอดภยั	รองลงมา	คอื	ด้าน

บคุลากร	มปัีญหาอยูใ่นระดบัมาก	ด้านการมส่ีวนร่วม	

และการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน	 ด้านวิชาการ	

และกิจกรรมตามหลักสูตร	 ด้านการบริหารจัดการ

ด้านการบริหารจัดการทั่วไป	 มีปัญหาอยู่ในระดับ

ปานกลางตามลำาดบั	ซึง่ผลการ	วจิยัดงักล่าวสอดคล้อง	

กับงานวิจัยของ	จิติรัตน์	แหย่งบุดดา	(2554	 :	60	

-	64)	ได้ทำาการศกึษา	การบรหิารจดัการศนูย์พฒันา

เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

อำาเภอสีชมพู	 จังหวัดขอนแก่น	 ผลการวิจัยพบว่า	

1)	 โดยภาพรวมมีสภาพปัญหาอยู่ในระดับ	 “ปาน

กลาง”	 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าการบริหาร

จัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 มีสภาพปัญหาอยู่ใน

ระดับ	“ปานกลาง”	3	ด้าน	คือด้านความสัมพันธ์กับ

ชุมชนและการประชา	สัมพันธ์	ด้านบุคลากร	ด้าน

อาคารสถานที่และสิ่งแวดล้อม	ยกเว้นด้านวิชาการ

และการจดัประสบการณ์แก่เดก็	ด้านธรุการ	การเงนิ	

และพัสดุ	มีสภาพปัญหาอยู่ในระดับ	“น้อย”

 ผลการสมัภาษณ์แนวทางการบรหิารจดัการ

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 สังกัดองค์กรปกครองส่วน	

ท้องถิ่น	จังหวัดขอนแก่น	

	 ด้านการบริหารจัดการทัว่ไป	1.	มกีารจดัทำา

แผนการดำาเนนิงานประจำาปีของศนูย์พฒันาเดก็เลก็	

มีการปฏิบัติตามแผน	 มีการตรวจสอบประเมินผล	

และแก้ไขปรบัปรงุ	2.	ส่งเสรมิให้ศนูย์พฒันาเดก็เลก็

จัดทำาแผนการใช้จ่ายงบประมาณ	พร้อมทั้งมีการ

รายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณให้หน่วยงาน	

ต้นสังกัดทราบ	 สอดคล้องกับงานวิจัยของ	 โสรดา	

จิตรฉาย	(2555	:	157-158)	ได้ทำา	การศึกษา	การ

ศึกษา	สภาพ	ปัญหา	และแนวทางการแก้ไขปัญหา

การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ

บรหิารส่วนตำาบล	ในจงัหวดัพระนครศรอียธุยา	ด้าน

การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 ผลการวิจัย

พบว่า	 1.	 การคัดเลือกคณะกรรมการศูนย์พัฒนา

เดก็เลก็	มกีารประชมุวางแผนเพือ่กำาหนดแนวทาง

การดำาเนินการคัดเลือกคณะกรรมการศูนย์พัฒนา
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เด็กเล็ก	 มีการประชุมประชาคมเพื่อสำารวจความ

ต้องการของบุคคลในชุมชนที่จะสมัครเข้ามาเป็น

คณะกรรม	 การศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีการกำาหนด

โครงสร้างการบริหารงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน	

รปูแบบของคณะกรรมการศนูย์พฒันาเดก็เลก็อย่าง

ชัดเจน	 มีการดำาเนินการสรรหาและเปิดรับสมัคร

บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเหมาะสมในแต่ละ

ตำาแหน่ง	ซึง่ได้แก่	ผูท้รงคณุวฒุด้ิานการศกึษา	ผูน้ำา

ทางศาสนา	ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	ผูแ้ทน	

ชุมชน	 ผู้แทนผู้ปกครอง	 และผู้แทนครูผู้ดูแลเด็ก		

เข้ามาเป็นคณะกรรมการ	 และมีการรายงานผลการ

สรรหาบคุคลทีจ่ะเข้ามาเป็นคณะกรรม	การศนูย์พฒันา	

เด็กเล็กในแต่ละตำาแหน่งให้หัวหน้าส่วนการศึกษา	

หรือผู้อำานวยการกองศึกษา	และผู้บริหารรับทราบ	

เพื่อดำาเนินการแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวเป็นคณะ

กรรมการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 2.	 การบริหารงบ

ประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กแต่ละประเภท	 มี

การประชุมวางแผนร่วมกับคณะกรรมการศูนย์

พฒันาเดก็เลก็	เพือ่กำาหนดหลกัเกณฑ์และแนวทาง	

3.	การจดัหาสือ่	หนงัสอื	วสัด	ุอปุกรณ์การเรยีนและ

อืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	มกีารวางแผนเพือ่กำาหนดแนวทาง

การจัดหาสื่อ	 หนังสือ	 วัสดุ	 อุปกรณ์การเรียนและ

อืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้อง	เพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อมใน

การจัดหาสื่อวัสดุ	 อุปกรณ์	 ในภาคเรียนต่อไป		

4.	การเบกิจ่ายงบประมาณของศนูย์พฒันาเดก็เลก็	

มี การจั ดทำ าแผนการ เบิ กจ ่ ายงบประมาณ	

รายรับ–รายจ่ายในแต่ละโครงการ	 มีการจัดทำา

แผนการจัดพัสดุรายปี	 มีการจัดทำาบันทึกการเบิก

จ่ายงบประมาณของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในแต่ละปี

การศึกษา	 และมีการวางแผนกำาหนดการรายงาน

ผลการดำาเนินการใช้จ่ายงบประมาณของในแต่ละ

สัปดาห์ให้หัวหน้าส่วนการศึกษา	 หรือผู้อำานวย

การกองการศึกษา	และผู้บริหารรับทราบ

	 ด้านบุคลากร	 1.	 มีการจัดทำาแผนงาน

บุคลากร	 2.	 การสรรหา	 บรรจุ	 และแต่งตั้งต้อง	

คัดเลือกบุคลากรที่มีคุณสมบัติ เหมาะสมกับ

ตำาแหน่ง	3.	มีการนิเทศ	กำากับ	ติดตามตรวจ	สอบ

การปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างเป็นระบบและ	

สอดคล้องกับงานวิจัยของ	 พิชิต	 ชัยแสงแก้ว	

(2554	:	91-92)	ได้ทำาการ	ศกึษา	แนวทางการพฒันา	

ศนูย์พฒันาเดก็เลก็สงักดัองค์การบรหิารส่วนตำาบล	

สระแก้ว	อำาเภอเมือง	จังหวัดกำาแพงเพชร	ผลการ

วจิยัพบว่า	ด้านการบรหิารบคุลากรศนูย์พฒันาเดก็

เล็ก	 มีแนวทางการพัฒนาดังต่อไปนี้	 จัดให้มีการ

สำารวจความต้องการของบคุลากรในศนูย์พฒันาเดก็

เล็กบุคลากรฝ่ายต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องในศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก	 เพื่อนำาความต้องการมากำาหนดในการ

วางแผนกำาหนดปริมาณงานให้เหมาะสมกับอัตรา

กำาลังที่มีอยู่	 มีการจัดทำาแผนงานบุคลากร	 เช่น	

แผนการพัฒนาบุคลากรในสังกัด	 เปิดโอกาสให้

บคุลากรของศนูย์พฒันาเดก็เลก็	ได้มโีอกาสในการ

มีส ่วนร่วมในการวางแผนพัฒนาบุคลากร	 ให้

บุคลากรภายในศูนย ์พัฒนาเด็กเล็กร ่วมเป ็น

กรรมการคัดเลือกผู้ดูแลเด็ก	 คัดเลือกบุคลากรที่

จำาเป็นเข้าปฏิบัติงานภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ต้องคัดเลือกจากผู้ที่มีความรู้ความสามารถ	หรือมี

วุฒิการศึกษาที่จบทางด้านอนุบาลหรือการศึกษา

ปฐมวัย	มีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากฝ่ายต่างๆ	

เข้ามามส่ีวนร่วมพจิารณาเป็นผูร่้วมคดัเลอืก	จดัตัง้

งบประมาณเพื่อให้บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้

ศึกษาต่อในระดับที่สูงครบทุกศูนย์และทุกคนเพื่อ

ให้มีความรู ้ความสามารถเพิ่มขึ้น	 จัดฝึกอบรม

บคุลากรของศนูย์พฒันาเดก็เลก็และพฒันาอย่างต่อ

เนือ่ง	ทัง้หน่วยงานต้นสงักดัและสถาบนัอืน่ทีไ่ด้เปิด

หลกัสตูรการฝึกอบรมส่งเสรมิบคุลากรให้ได้รบัการ

ศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้นสำาหรับผู้ที่ยังไม่ถึงเกณฑ์

การเข้าศึกษาต่อของสังกัดด้วยการจัดเข้าร่วม

อบรมในหลกัสตูรต่างๆ	กำาหนดแผนงานการพฒันา

บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้ในแผนต่างๆ	

ของต้นสังกัด	 บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใช้

สทิธกิารลา	เตม็วนัตามระเบยีบทีไ่ด้กำาหนดไว้	ควร

ให้โบนัสประจำาปีอย่างเท่าเทียมและยุติธรรม	 การ

เบิกจ่ายเงินเดือนแก่บุคลากรศูนย์พัฒนาเด็กเล็กที่

สะดวก	 เปิดโอกาสให้บุคลากรของศูนย์พัฒนาเด็ก
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เล็กได้รับเงินเดือนของบุคลากรตรงตามวุฒิการ

ศึกษา

	 ด้านอาคารสถานที่สิ่งแวดล้อมและความ

ปลอดภัย	 1.	 ส่งเสริมการก่อสร้างและปรับปรุง

อาคารศนูย์พฒันาเดก็เลก็ให้ได้มาตรฐานตามทีก่รม

ส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่กำาหนด	2.	ส่งเสรมิ

ให้มสีนามเดก็เล่นเครือ่งเล่นพฒันาการต่างๆ	อย่าง

หลากหลาย	ทั้งภายในอาคาร	และภายนอกอาคาร	

ที่ถูกสุขลักษณะ	สอดคล้องกับงานวิจัยของ	จรรยา	

วิสุทธิแพทย์	 (2556	 :	 54)	 ได้ทำาการศึกษาปัญหา

และแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาระดับ

ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขตอำาเภอ

โป่งนำ้าร้อน	 จังหวัดจันทบุรี	 ผลการวิจัยพบว่า	

แนวทางพัฒนาด้านอาคาร	 สถานที่	 ควรมีการ

ปรบัปรงุ	ซ่อมแซมอาคารทีม่อียูเ่ดมิให้ได้มาตรฐาน

ด้านความปลอดภัย	 โดยเฉพาะการติดมุ ้งลวด	

ปรับปรุงห้องนำ้าให้เหมาะสมกับตัวเด็กเพื่อสุข

อนามัยที่ดีของเด็ก	 แนวทางพัฒนาด้านสภาพ

แวดล้อม	ควรมกีารจดัทำารัว้กัน้พืน้ทีส่นามหญ้าและ

สนามเด็กเล่นให้เป็นสัดส่วน	 เพื่อป้องกันอันตราย

ทีจ่ะเกดิขึน้	กบัเดก็	และควรมกีารปรบัปรงุภมูทิศัน์

ให้มีความสวยงาม	ร่มรื่น	โดยการเพิ่มพื้นที่สีเขียว	

โดยรอบศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก	 จัดสภาพแวดล้อมให้

เอือ้สำาหรบัทีจ่ะเป็นแหล่งเรยีนรูต้ามธรรมชาตปิรบั

พื้นสนามเด็กเล่นให้มีความปลอดภัย

	 ด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตร		

1.	 ส ่งเสริมให้ศูนย ์พัฒนาเด็กเล็กจัดทำาแผน

พัฒนาการศึกษา	 มีการติดตามแผน	 และประเมิน

ผล	 2.	 ส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน	

สอดคล้องกบักรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิน่	

(2553)	 เกี่ยวกับมาตรฐานการดำาเนินงานศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่า	

ในด้านวิชาการและกิจกรรมตามหลักสูตรว่า	 ควร

จัดทำาสารนิทัศน์ด้วยการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กเป็นรายบุคคล	

	 ด้านการมส่ีวนร่วมและการสนบัสนนุจากทกุ

ภาคส่วน	1.	มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการศนูย์พฒันา

เดก็เลก็โดยมตีวัแทนชมุชน	ผูป้กครอง	ศษิย์เก่าเข้า

ร่วมเป็นกรรมการ	 2.	 จัดให้มีการประชุมคณะ

กรรมการศนูย์พฒันาเดก็เลก็เพือ่ปรกึษาการจดัทำา

หลักสูตรสถานศึกษาสอด	 คล้องกรมส่งเสริมการ

ปกครองส่วนท้องถิน่	(2553)	เกีย่วกบัมาตรฐานการ

ดำาเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นว่า	 ในด้านวิชาการและกิจกรรมตาม

หลักสูตร	 ควรจัดทำาสารนิทัศน์ด้วยการรวบรวม

ข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก

เป็นรายบุคคล	 ตลอดจนผู้ปกครองและชุมชนม	ี

ส่วนร่วมในการจัดประสบการณ์	 ทั้งการวางแผน

สนับสนุน	 การเข้าร่วมกิจกรรมและการประเมิน

พัฒนาการ	 ควรมีการจัดประชุมชี้แจงให้ชุมชน

ทราบให้เห็นประโยชน์และความจำาเป็นของศูนย์

พฒันาเดก็เลก็	จดักจิกรรมประชาสมัพนัธ์ให้ชมุชน

ทราบเกี่ยวกับการดำาเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็ก

เล็กต้นแบบเป็นระยะ	ๆ	เพื่อกระชับความสัมพันธ์	

มีการประสานงานและประชาสัมพันธ์การดำาเนิน

งานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กต้นแบบให้ประชาชน

และหน่วยงานต่าง	ๆ	รับทราบ	เพื่อที่จะมีผู้เข้ามา

ช่วยเหลือด้านต่าง	 ๆ	 ได้	 โดยการประชาสัมพันธ์	

และมีการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการแสดงความ	

คดิเหน็	การให้ข้อมลูข่าวสารด้านการมส่ีวนร่วมของ

ชุมชนสถาบันต่าง	ๆ	ของชุมชน	

ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัยไป

ประยุกต์ใช้

	 1.	 เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำาบล	

ควรให้การสนับสนุนด้านการนิเทศการจัดกิจกรรม

พัฒนาผู้เรียน	

	 2.	 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น	 ควรมี

การกำาหนดหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะสนับสนุนในด้าน

การจัดการศึกษาให้เป็นแนวทางเดียวกัน	
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 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 1.	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรนำาผล

การวิจัยนำาไปใช้ในการวางแผนและพัฒนาการ

บรหิารจดัการศนูย์พฒันาเดก็เลก็	ให้มปีระสทิธภิาพ

และเป็นไปตามความต้องการของชุมชน
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เขียนเรียงความภาษาอังกฤษเชิงอธิบาย

Genre-based Writing Instruction: Theme Analysis of EFL Expository Essays
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บทคัดย่อ

	 การสอนประเภทของงานเขียน(genre)ให้ชัดเจนว่า	 มีรูปลักษณะและโครงสร้างทางภาษาที่สำาคัญ

ของแต่ละประเภทงานเขยีนอาจเป็นวธิกีารสอนทีม่ปีระสทิธภิาพมากกว่า	สามารถช่วยให้นกัศกึษาทีศ่กึษา

ภาษาองักฤษในฐานะภาษาต่างประเทศพฒันาทกัษะการเขยีนงานวชิาการเป็นภาษาองักฤษการศกึษาใน

ระดบับณัฑติศกึษา	รายงานทางวชิาการต่างๆ	มกัต้องใช้การเขยีนเชงิอธบิาย	(expository	writing)	รายงาน

วิจัยฉบับนี้ศึกษาวิธีการเรียบเรียง	 ความเด่นของข้อความหลัก	 (theme	markedness)	 และการเรียงร้อย

เพือ่พฒันาข้อความหลกั	(theme	progression)	ในงานเขยีนเชงิอธบิายของนกัศกึษาวศิวกรรมศาสตร์ระดบั

บัณฑิตศึกษาหลักสูตรนานาชาติที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาในการสื่อสารกลุ่มนักศึกษาได้ศึกษารูปแบบ

การเขียนสไตล์ต่างๆ	 จากกิจกรรมในชั้นเรียนเพื่อนำาไปใช้เขียนบทความเชิงอธิบาย	 ในระหว่างหลักสูตร

การเตรยีมความพร้อม		6	สปัดาห์ก่อนการเปิดภาคการศกึษาผูว้จิยัได้วเิคราะห์เปรยีบเทยีบงานเขยีนก่อน

และหลังมีการตรวจทานงานกับเพื่อนร่วมชั้นเรียน	(peer	review)	จำานวน	8	ชิ้นเพื่อศึกษาว่า	จากมุมมอง

ทฤษฎีไวยากรณ์ระบบและหน้าที่	(systemic	functional	linguistics)	นักศึกษาจัดเรียงสร้างความเด่นของ

ข้อความหลัก	 และพัฒนาความข้อความหลัก	 ในงานเขียนอย่างไรจากการวิเคราะห์อภิหน้าที่ในงานเขียน	

(textual	metafunction)	พบว่า	นักศึกษาสามารถปรับปรุงโครงสร้างทางภาษาศาสตร์ที่ใช้เพื่อสร้างความ

เด่นให้ข้อความหลักและพัฒนาความข้อความหลักได้ดีขึ้นอย่างมีนัยยะความสามารถในแก้ไขงานเขียนให้

สือ่สารความได้ดขีึน้นัน้ชีใ้ห้เหน็ว่า	การสอนประเภทของงานเขยีนในเชงิโครงสร้างทางภาษาศาสตร์ในการ

สร้างความหมาย	ช่วยให้นักศึกษามีความเข้าใจเพิ่มขึ้นในการสร้างความหมายต่างๆ	ที่ต้องการสื่อสารใน

การเขยีนงานเชงิวชิาการภาษาองักฤษซึง่เป็นประโยชน์อย่างยิง่ในบรบิททีก่ารเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซยีนได้เริม่ขึน้อย่างเป็นทางการแล้ว	และใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษากลางในการสือ่สารในห้องเรยีนเพือ่

รองรับจำานวนนักศึกษาจากกลุ่มประเทศอาเซียนที่มีแนวโน้มมากขึ้น
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Abstract

	 Explicit	 instruction	of	a	genre-based	approach	 in	writing	has	been	proposed	as	a	more	

efficient	methodology	to	assist	EFL	learners	to	develop	their	academic	writing	skills.	For	graduate	

studies,	students	are	usually	required	to	produce	several	academic	papers	which	mainly	entail	

expository	writing.	This	paper	investigated	EFL	expository	essays	of	engineering	graduate	students	

in	 an	 English-mediated	master’s	 degree	 program	 in	 terms	 of	 theme	markedness	 and	 theme	

progression.	 Different	 writing	 styles	 to	 produce	 an	 expository	 essay	were	 taught	 with	 explicit		

teaching	of	language	patterns	and	structure	focus	during	the	six-week	preparatory	course.	Drawn	

on	 systemic	 functional	 linguistics	 (SFL),	 eight	 expository	 texts	were	 analyzed	 to	 explore	 how		

students	organized	and	structured	their	texts.	More	specifically,	a	comparison	of	the	written	text	

before	and	after	the	peer	review	was	examined	to	find	out	how	theme	markedness	and	theme	

progression	were	realized.	The	textual	metafunction	analysis	showed	significant	improvement	of	

linguistic	features	for	theme	markedness	and	theme	progression.	The	results	highlight	benefits	of	

linguistically	genre-based	pedagogy	to	enhance	EFL	students’	comprehension	in	meaning	making	

for	academic	writing,	especially	in	the	context	which	the	official	implementation	of	AEC	in	which	

English	is	used	as	a	working	language	to	accommodate	an	increasing	number	of	ASEAN	students	

in	a	classroom	at	Thai	universities.

Keywords:		 academic	 language	writing,	EFL,	 theme	analysis,	 systemic	 functional	 linguistics,		

	 	 	 genre-based	approach

Introduction

	 The	integration	of	the	ASEAN	Economic	

Community	 in	 2015	 has	 led	 to	 considerable	

English-mediated	 programs	 as	 one	 of	 the		

responses	 to	 accommodate	 multilingual	

classrooms	with	students	and	teachers	from	a	

diverse	culture	 in	several	subject	areas.	The	

emergence	of	new	academic	language	patterns	

that	incorporates	a	dual	focus	on	the	English	

as	a	working	language	and	content	is	inevitably	

a	challenge.	As	part	of	a	six-week	preparatory	

course	which	aimed	to	promote	EFL	graduate	

students’	academic	 language	development	 in	

reading,	 writing,	 and	 speaking	 prior	 to	 the		

subject	 content	 course,	 this	 particular	 study	

primarily	 focuses	 on	 the	 development	 of		

academic	writing	 skills	 of	EFL	 students	 from	

ASEAN	countries.

	 In	an	academic	setting,	several	studies	

on	 EFL	writing	 have	 shown	 that	 developing	

writing	skills	for	academic	language	in	English	

is	quite	a	painstaking	 task	(e.g.	Foley,	2005;	

Kim,	 2006;	 Lin,	 2003).	 In	 order	 to	 help	 EFL	

students	to	improvetheir	EFL	academic	writing,	

several	studies	advocated	explicit	instruction	of	

genre-based	approach	in	EFL	writing	classes	

for,	 mostly	 advanced,	 learners	 to	 produce		

cohesive	 and	 coherent	 texts	 (Brynes,	 2009,	

Chaisiri,	 2010;	 Christie,	 1999;	 Luu,	 2011;	
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Qing-feng,	 2010;	 Yang	 et	 al,	 2007;	 Yasuda,	

2011).	 Through	 explicit	 writing	 instruction	 of	

genre-based	 approach,	 this	 study,	 based	 on	

systemic	functional	linguistics	(SFL),	examined	

how	Theme	was	marked	and	progressed	in	an	

expository	 essay	 produced	 by	 ASEAN	 EFL	

students.	The	essay	before	and	after	the	peer	

review	 activity	 oriented	 toward	 functional		

grammar	 for	meaning	making	 is	 the	 focus	of	

the	analysis	in	seeing	how	linguistic	features	in	

terms	of	Theme	were	made.	

Theoretical Framework

	 In	 this	 study,	 explicit	 genre-based		

pedagogy	 refers	 to	 an	 adaption	 of	 systemic	

functional	 linguistics	 (SFL)which	 viewsa	

language	as	a	resource	for	making	meaning	in	

a	particular	context	of	use	rather	than	as	a	set	

of	 fixed	 rules	 and	 structures	 (Halliday,	 1994;	

Halliday	 &	Matthiessen,	 1999;	Martin,	 2009;	

Martin	 &	 Rose,	 2008).	 It	 was	 originally		

articulated	 by	 Halliday	 in	 the	 1960s.	 SFL		

primarily	 involves	 the	 relationship	 between	

textual	 production	 over	 social	 process	 or	 its	

context	of	learners.	In	doing	so,	meaning	and	

form	 are	 inseparable	 to	 describe	 meaning		

potential	 in	 language	 with	 certain	 linguistic	

choices	 relevant	 to	 a	 genre.	 In	 any	 text		

construction,	 three	kinds	of	meaning,	 that	 is,	

the	ideational,	the	construal	of	our	worldviews;	

the	interpersonal,	our	social	relationship;	and	

the	 textual,	 the	 creation	 of	 relevance	 to	 the	

context	 (Halliday,	 1994)	 are	 simultaneously	

realized	through	a	language.

	 The	textual	meaning	is	realized	through	

the	 system	 of	 theme,	 a	 starting	 point	 of	 the	

clause	message	and	rheme,	which	is	the	rest	

of	the	clause	in	which	the	theme	is	developed.	

In	 SFL,	 theme	 concerns	 what	 the	 clause	 is	

about.	In	English,	theme	is	realized	at	the	initial	

position	 in	 a	 clause.	 Theme	 structures	 and		

connects	 the	 ideational	 and	 interpersonal		

meaning.	 Thus,	 it	 plays	 an	 important	 role	 in	

creating	 a	 coherent	 and	 cohesive	message.	

Theme	choices	enable	a	writer	to	convey	their	

viewpoint	 in	different	patterns.	Theme	comes	

first,	 followed	 by	 rheme.	 Theme	 that	 “is		

conflated	 with	 the	 subject”	 is	 considered	 as	

“unmarked	theme”;	on	the	contrary,	theme	that	

is	 not	 subject	 is	 “marked	 theme”	 (Halliday,	

1994).	Choices	in	theme	markedness	in	a	text	

reflect	 the	 diversity	 of	 the	 writer’s	 linguistic		

resource.	It	is	used	to	emphasize	one	idea	over	

another	in	meaning	making	(Thomson,	2005).

	 According	to	Halliday	(1994),	based	on	

its	 complexity,	 theme	 is	 classified	 into	 three	

categories:	simple	theme,	multiple	theme,	and	

clause	as	a	theme.	Simple	theme	consists	of	

one	structural	element	and	is	represented	by	

one	 nominal	 group,	 adverbial	 group	 or		

prepositional	phrase.	If	the	initial	position	of	a	

clause	 is	 non-subject,	 this	 constituent	 has	 a	

marked	 theme.	Multiple	 themes	 involve	 two	

clauses	 where	 conjunctive	 adjuncts,	 or	 what	

are	called	“textual	theme”,	are	used	to	relate	

two	clauses	together.	Clause	as	a	theme	refers	

to	a	complex	structure	of	a	main	clause	and	a	

dependent	clause	which	serves	as	a	theme	for	

the	whole	clause	complex.

	 Theme	 progression	 involves	 the		

relationship	between	the	theme	of	a	clause	as	

the	themes	and	rhemes	of	subsequent	clauses	

in	a	written	text.	Linear	progression	and	iterative	
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progression	 are	 two	 patterns	 of	 theme		

progression.	In	the	former,	theme	of	a	clause	

is	developed	from	rheme	of	earlier	clause	while	

the	latter	is	used	when	theme	was	repeated	or	

co-referred	in	subsequent	clauses	(Thomson,	

2005).

	 SFL	 draw	 a t ten t ion	 to 	 promote		

evidence-based	interpretation	by	the	students	

through	the	use	linguistic	constructs	to	improve	

the	 student’s	 academic	 writing	 in	 their	 own	

discipline.	In	this	approach,	student	writers,	as	

Luu	(2011,	p.	123)	stated,	are	requested	to	take	

the	overall	social	purposes	of	a	text	into	account	

when	 composing	 a	 text.	 To	 academically	

succeed	in	the	discipline,	EFL	students	need	

to	 acquire	 a	 particular	 discourse	 of	 their		

academic	 community	 in	 order	 to	 be	 able	 to	

produce	 acceptable	 texts	 in	 regards	 to		

grammar,	organization,	and	content.	Through	

their	participation	during	the	meaning	making	

exchange	and	 interaction	with	peers	and	 the	

teachers,	student	writers	acquire	the	knowledge	

of	linguistics,	contents,	and	ideas	for	their	own	

composition.

	 From	 a	 pedagogical	 perspective,		

several	 studies	 have	 suggested	 that	 EFL		

students,	when	explicitly	taught,	would	have	a	

framework	to	learn	and	promote	the	development	

of	features	of	grammar	and	discourse	valued	

in	 English	 academic	 communities	 (Brynes,	

2009,	Chaisiri,	2010;	Christie,	1999;	Luu,	2011;	

Qing-feng,	 2010;	 Yang	 et	 al,	 2007;	 Yasuda,	

2011).		However,	the	studies	on	genre	learning	

primarily	 involved	“advanced”	writing	learners	

while	this	particular	study	involved	EFL	students	

whose	language	proficiency	was	varied-mostly	

beginning	intermediate.	In	addition,	these	EFL	

writers	 are	 likely	 to	 approach	EFL	 academic	

writing	with	 the	belief	 that	a	writing	essay	 is	

autonomous	 and	 context	 free.	 Given	 that,		

explicit	instruction	of	linguistic	features	relevant	

to	each	writing	style	 for	an	expository	essay	

may	help	them	become	aware	of	“language	as	

a	meaning-making	 system”	 (Martin,	 2009,	 p.	

11)	and,	subsequently,	use	language	to	make	

meaning	in	a	text	construction	more	effectively.	

Given	that,	the	research	question	of	this	study	

is:	How	does	linguistically	genre-based	writing	

instruction,	when	explicitly	taught,	help	graduate	

students	 to	 realize	 theme	markedness	 and	

theme	progression	in	anexpository	writing	task?

Research methodology

	 In	this	study,	EFL	graduate	students,	on	

their	 voluntary	 basis,	 took	 a	 preparatory		

Academic	 Engl ish	 course	 before	 their		

international	master’s	degree	program	officially	

started.	It	is	a	6-week	course	where	18	hours	

are	 allocated	 for	 expository	 writing.	 The	

majority	of	student	population	in	this	graduate	

program	is	Thai.	Only	one	ASEAN	student	from	

Cambodia	took	this	course	where	the	medium	

of	 the	 instruction	 is	 English.	 Explicit	 genre	

instruction	of	expository	writing	as	a	process,	

together	 with	 a	 focus	 on	 relevant	 linguistics	

features	was	given	to	enable	the	students	to	

see	the	relationship	between	functional	goals	

and	 linguistic	 resources.	 Connecting	 devices	

and	transitional	signals	used	to	manage	the	flow	

of	 information	 were	 presented	 and	 practiced	

through	exercises	altogether	in	the	classroom.	

Five	 different	 writing	 styles	 to	 produce	 an	

expository	 essay,	 including	 definit ion,		
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classification,	comparison-contrast,	cause-and-

effect,	and	problem-solution,	were	taught.	

	 For	this	particular	research,	to	investigate	

how	explicit	genre-based	writing	instruction	af-

fected	EFL	academic	writing,	a	 total	of	eight	

expository	essays	written	by	graduate	students	

from	different	engineering	majors	waschosen	

for	theme	analysis.	

	 After	being	introduced	to	and	practicing	

a	 range	 of	 linguistic	 choices	 available	 for	 a	

comparison-and-contrast	 wri t ing	 style,		

individual	 students	 were	 assigned	 to	 write	 a	

comparison-and-contrast	 expository	 essay	 of	

120-150	words	on	the	topic	of	chocolate.	The	

purpose	of	this	assignment	was	to	compare	and	

contrast	two	chocolate	brands	available	in	their	

community.	To	deliberately	place	a	 focus	on	

language	awareness	and	rhetorical	choices	of	

a	given	writing	style,	they	were	asked	to	include	

conjunctive	 adjuncts	 to	 better	 structure	 their	

ideas	 and	 texts	 in	 their	 first	 draft.	 A	 Venn		

diagram	was	given	to	them	in	order	to	facilitate	

their	text	organization.

	 After	 grading	 their	 written	 assignment,	

four	 writing	 essays	 were	 selected	 for	 peer		

reviewin	a	classroom	where	teachers	acted	as	

a	facilitator.	Individual	students	were	asked	to	

grade	the	essay	prior	to	the	peer	review.	The	

grading	rubric	included	a)	meaning,	b)	purpose	

of	 writing,	 c)	 organization,	 d)	 structure	 and	

grammar,	and	e)	spelling,	word	choices,	and	

punctuation.	 They	 all	 agreed	 that	 the	 essay	

needed	a	significant	revision	as	shown	in	the	

scoring	of	5.15,	6.3,	7.3	and	7.62.	Later,	 the	

researcher	asked	the	students	to	form	a	group	

of	 three	 with	 whom	 they	 never	 worked		

collaboratively	before.	During	the	peer	review,	

the	 students	 were	 asked	 to	 pay	 attention	 to		

how	 theme	 choices	 were	 realized	 and	 how	

successfully	cohesive	devices	were	employed.	

Based	on	their	comments,	each	group	rewrote	

the	essay.	 In	 total,	eight	writing	essays,	 four	

before	the	peer	review	and	the	other	four	after	

the	peer	 review,	were	collected	 for	 the	 topic	

under	investigation,	that	is,	theme	analysis.

	 Initially,	 the	 instructor	 displayed	 her		

preference	 for	 having	 the	 student	 identify		

problems	himself	and	self-correct	them	based	

on	SFL	they	had	been	trained	before;	however,	

the	student,	as	a	novice	EFL	writer,	was	unable	

to	pinpoint	and	utter	writing	problems.	With	the	

instructor’s	initiation,	each	group	took	a	more	

active	role	in	doing	so.	Candidate	revisions	and	

alternative	ways	of	outlining,	word	choices,	and	

phrasing	 the	 texts	 were	 scaffolded	 by	 the		

instructor.

	 To	 discover	 how	 students	 organized		

and	structured	their	texts,	a	comparison	of	the	

eight	written	texts,	four	before	the	peer	review	

and	 the	 other	 four	 after	 the	 peer	 review,		

based	on	SFL,	was	coded	on	how	theme	was	

markedness	and	progressed.	

Findings 

	 Eight	 expository	 essays	 in	 which	 a		

comparison-	and-	contrast	writing	style	was	the	

focus	showed	that	the	students	could	transfer	

linguistic	 choices	 to	 their	 writing	 assignment	

both	before	and	after	the	peer	review.	Yet,	some	

misunderstanding	 in	 those	 language	 choices	

available	to	produce	this	particular	writing	style	

was	 still	 apparent	 with	 serious	 surface		

grammatical	 errors	 in	 the	 before-the-peer-re-
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view	draft.	The	 reinforcement	of	explicit	SFL	

explanation	which	was	offered	throughout	the	

peer	 response	 activity	 to	 offer	 an	 array	 of		

language	options	in	the	construal	of	meaning	

making	 in	 their	 expository	 assignment	 led	 to	

improvement	in	the	revision	in	terms	of	theme	

markedness	 and	 theme	 progression.	 In	 the		

essays	was	reflected	the	students’	awareness	

of	the	power	of	linguistic	choices	in	structuring	

the	text,	where	minor,	but	fewer,	grammatical	

errors	 still	 existed.	 They	 could	 rewrite	more	

coherent	and	cohesive	texts	with	clearer	content	

and	 organization,	 together	 with	 appropriate	

English	 grammar.	 Theme	 and	 rheme	 were		

reorganized,	 regrouped,	 or	 even	 rewritten	 to	

refine	the	structuring	of	their	comparison-and-

contrast	 expository	 essay.	 A	 revision	 talk,	

through	 the	 SFL-oriented	 approach,	 enabled	

the	students	to	better	select	suitable	types	of	

clauses	to	form	and	elaborate	their	argument,	

resulting	in	a	variety	use	for	theme	markedness,	

and	 theme	 progression.	 Several	 conjunctive	

devices	 were	 also	 used	more	 correctly	 and	

properly	to	link	the	ideas	and	construct	the	flow	

of	information.	

Theme markedness

	 A	marked	 theme	 is	 used	 to	 signal	 a	

special	attention	within	the	clause	to	something	

other	than	the	subject	of	the	clause	(Halliday,	

1994).		Instead	of	 largely	beginning	a	clause	

with	 topical	 theme	 throughout	 the	 expository	

text,	 these	 graduate	 students	 were	 able	 to	

recognize	the	use	of	other	types	of	theme	as	a	

departure	point	for	each	text	as	a	text	evolved	

(Halliday,	 1994).	 The	 topical	 theme	 in	 these	

eight	essays	was	marked	with	such	circumstantial		

adjuncts	as	in Thailand, these days, recently, 

for dist inctive ingredients, because of  

....Dependent	 clauses	 beginning	 with	 such	

subordinating	conjunctions	as	although, since	

were	also	used	as	marked	themes	to	signal	the	

coherence	of	the	text.	Almost	all	the	students	

were	able	to	make	use	of	linguistic	resources	

presented	 during	 the	 class	 to	 markedly		

thematize	the	argument.	

	 Yet,	 the	essay	 contained	 considerable	

weaknesses	in	terms	of	theme	markedness	and	

surface	grammatical	structure	in	the	realization	

of	meaning	making.	In	the	revision	draft,	theme	

analysis	suggested	that,	through	the	instructor’s	

explicit	 scaffolding	 in	 an	 array	 of	 linguistic	

choices	pertaining	to	how	to	produce	a	better	

expository	essay,	they	were	able	to	revise	the	

texts	with	better	theme	choices,	lexical	items,	

syntactical	structures	ad	 text	structuring.	The	

clauses	were	significantly	shortened	to	better	

structure	and	develop	information	in	discourse.	

They	understood	why	a	long	sentence	resulted	

in	unclear	meaning	with	less	focus.	They	could	

recognize	how	linguistic	features	contributed	to	

different	meaning	interpretations.	The	analysis		

further	 demonstrated	 that	 such	 interpersonal	

theme	as	to me	and	in my opinion	in	the	initial	

position,	like	the	above	circumstantial	adjuncts	

and	 connecting	 device,	 was	 better	 used	 to	

constitute	 a	marked	 choice	 of	 theme	 when	

elaborating	the	EFL	learner	social	relationship	

to	the	given	topic.	The	use	of	pronoun	 I	and	

you	was	also	more	properly	 incorporated	 for	

the	social	manifestation.	

	 Table	1	and	Table	2	summarize	the	use	

of	linguistic	features	before	and	after	the	peer	
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response	in	terms	of	how	theme	was	realized.	

Drawn	on	SFL	analysis,	it	reveals	that	explicit	

genre-based	instruction	through	the	SFL-oriented	

approach	allowed	these	graduate	students	to	

have	a	tool	to	notice	and	work	on	content	and	

rhetorical	 problems	 in	 their	 expository	 text,	

especially	for	their	own	revision.

Table 1: Summary	 of	 Theme	 and	 Rheme	

Analysis	 before	 the	 Peer	 Review	

Activity

Category Text 

1

Text 

2

Text 

3

Text 

4
Markedness 2 - 4 4

Simple	theme 3 4 6 -

Multiple	theme - 2 3 4

Clause	as	a	theme 1 - 1 1
Interpersonal	

element	as	theme

- 1 1 -

Textual	 element	

as	theme

4 9 8 5

Table 2: Summary	 of	 Theme	 and	 Rheme	

Analysis	after	the	Peer	Review	Activity

Category Text 

1

Text 

2

Text 

3

Text 

4

Markedness 4 1 3 1

Simple	theme 7 3 7 7

Multiple	theme - 1 - 1

Clause	as	a	theme 1 - 1 -

Interpersonal	 element	

as	theme

1 1 1 -

Textual	element	as	theme 2 9 4 14

Theme progression

	 The	 interaction	between	 lexical	 strings	

and	reference	chains	constitutes	a	text’s	theme	

progression	(Danes,	1974	as	cited	in	Belmonte	

&	Hidalgo,	1998).	In	terms	of	text	coherence,	

the	 analysis	 showed	 that	 these	 graduate		

students	 favored	 iterative	 theme	 progression	

over	linear	one.	They	rarely	used	the	rheme	in	

the	 previous	 clauses	 as	 a	 starting	 point	 to	

develop	logical	and	more	elaborated	arguments.	

Explicit	 genre	 writing	 instruction	 apparently	

provided	the	students	a	linguistic	resource	for	

cohesion.	Yet,	such	cohesion	devices	were	not	

appropriately	used	to	give	coherence	to	the	text	

and	build	the	argument.	Like	EFL/ESL	students,	

the	 graduates	 in	 this	 study	 overtly	 relied	 on	

textual	thematic	choices	to	structure	the	flow	of	

the	 argument	 (Schleppegrell,	 2004	 and	

Belmonte	 &	 Hidalgo,	 1998).	 Textual	 themes	

such	 as	 first of all, in addition, furthermore, 

moreover, finally, lastly, to sum up, in conclusion, 

nonetheless, in the same way, (un)like …, on 

the contrary, however, likewise, for example, 

but, and, although, because, that, which, while, 

whereas	 were	 overly	 used	 to	 develop	 their		

argument.	Despite	the	fact	that	the	overuse	of	

these	cohesive	devices	could	link	themes,	the	

expository	essays	were	organized	more	toward	

a	 list-like	 fashion,	 rather	 than	 expanding	 on	

information	 introduced	 in	 the	 rhemes.	 These	

graduate	students	did	not	go	into	depth	on	the	

ideas	introduced	in	the	rhemes.	This	inappropriate	

and	 undue	 use	 of	 conjunctive	 adverbs	 was	

largely	made	in	the	first	draft,	partly	due	to	the	

instructor’s	 encouragement	 before	 the		

assignment.	
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	 The	 instructor’s	 initiation	 on	 linguistic	

choices	for	potential	meaning	making	drew	the	

students’	 active	 participation	 during	 the	 peer	

review,	resulting	in	significant	improvement	for	

their	 theme	 progression	 in	 their	 expository		

essay.	 Rather	 than	 relying	 on	 solely	 on		

connecting	devices,	the	students	could	include	

more	 linear,	 where	 necessary,	 thematic		

progression	 to	build	up	an	argument	 in	 their	

revision	draft.	They	could	combine	clauses	and	

make	use	of	embedded	clauses	more	properly	

and	 correctly	 to	 present	 their	 argument		

logically	 in	 a	 coherent	 and	 tightly-organized	

fashion.	In	the	revision	draft,	the	SFL	analysis	

revealed	 that	 the	 students	 learned	 how	 to		

better	structure	their	expository	essay	through	

the	 use	 of	 these	 textual	 devices,	 where		

appropriate,	 to	 heighten	 the	 argument	 even	

though	some	still	overtly	and	heavily	relied	on	

the	textual	mechanism.

Table 3:	 Analysis	 of	 theme	 progression		

before	the	peer	review	activity

Category Text 

1

Text 

2

Text 

3

Text 

4

Iterative	 theme	

progression

6 2 2 4

Linear	progression 0 0 2 0

Table 4: Analysis	of	theme	progression	after	

the	peer	review	activity

Category Text 

1

Text 

2

Text 

3

Text 

4

Iterative	 theme	

progression

7 6 3 5

Linear	progression 2 2 3 3

	 Table	3	and	Table	4	summarize	the	use	

of	theme	progression	in	an	expository	writing	

before	and	after	the	peer	review.	To	clarify	and	

refine	the	theme	in	their	argument,	the	graduate	

students	were	also	able	to	notice	the	overuse	

of	transitional	device	in	a	distorted	fashion	to	

manage	the	flow	of	the	information	as	shown	

in	Table	1	and	Table	2.	They	also	could	realize	

that	 the	 length	 of	 each	 clause	 should	 be		

shortened	 and	 be	 no	 longer	 too	 lengthy	 to		

digress	the	focus	of	each	clause.	The	number	

of	words	used	in	each	clause	was	lessened	in	

a	significant	way	to	better	thematize	the	text.

Discussion and conclusion

	 Based	 on	 the	 textual	 metafunction	

analysis	of	the	expository	essays	both	before	

and	 after	 the	 peer	 review	 activity,	 explicit	

genre-based	writing	instruction	proved	itself	to	

be	 useful	 in	 an	 EFL	 classroom	 where		

knowledge	of	grammar	is	the	only	one	pillar	for	

a	comprehensible	input.	Rather	than	having	a	

focus	 on	 surface	 grammatical	 errors,	 the		

functional	 linguistics	constructs	of	 theme	and	

rheme	enables	not	only	 the	EFL	 teacher	but	

also	 students	 to	 analyze	 the	 organization	 of	

meaning-	both	content	and	rhetorical	matters-	in	

their	EFL	academic	writing	(Cheng,	2008	and	

Tardy,	 2006,	 2009).	 In	 this	 study,	 the	 EFL	

teacher	could	reinforce	certain	language	patterns	

for	proper	meaning	making	on	the	given	genre	

and	topic	while	the	EFL	studentslearned	how	

to	have	a	point	of	reference	to	develop	a	topic,	

clarify	 ideas,	 and	 structure	 a	 text	 based	 on		

their	 accumulated	 linguistic	 resources	 (Berg,		

1999;	 Liu	 &	 Hansen,	 2005).	 The	 graduate		



104 ประไพ	จันทราสกุลการสอนการเขียนแบบเน้นประเภท:	วิเคราะห์ระบบ...

informants	 became	 more	 aware	 of	 the		

particular	discourse	of	academic	 language	 in	

an	expository	essay	and	produced	expository	

essays	 with	 various	 theme	markedness	 and	

progression.Language	 development,	 as		

Ryshina-Pankova	 (2010)	 stated,	 does	 not		

involve	‘‘a	decontextualized	mechanical	process	

of	learning	new	lexical	items,’’	but	rather	entails	

‘‘an	expansion	in	the	meaning	making	abilities’’	

(p.	194).	With	the	scaffolding	from	the	teacher	

and	 a	 co-construction	 of	 knowledge	 for		

expository	 writing	 among	 their	 peers,	 they	

learned	 to	 pay	 attention	 to	 how	 theme	was	

realized	and	developed	through	lexical	items,	

syntactical	structures,	and	text	outlining.	

	 In	 sum,	 as	 Kibler	 (2011)	 described,		

explicit	 genre-based	writing	 instruction	 could	

serve	a	dual	role—developing	students’	reading	

interpretation	 skills	 while	 simultaneously		

building	up	their	academic	writing	skills	in	both	

their	discipline	and	 the	EFL	field.	The	official	

imp lementa t ion	 o f 	 ASEAN	 Economic		

Community	 in	 2015	 has	 led	 every	 ASEAN	

country	 to	 prepare	 its	 citizen	 to	 become		

proficient	in	its	mother	language	and	the	AEC	

working	language,	that	is,	English.	Therefore,	

it	 is	 noteworthy	 to	 incorporate	 an	 explicit		

genre-based	pedagogy	into	an	academic	writing	

class	wherediverse	English	proficiency	level	is	

quite	 prevalent.	 In	 SFL	 theory,	 developing		

language	ability	is	largely	associated	with	the	

expansion	of	registers,	including	the	acquisition	

of	 genres	 representing	 various	 institutional,	

educational,	and	professional	settings	(Ryshina-

Pankova,	 2006).	 As	 graduate	 students	 are	

commonly	required	to	read	and	write	in	English	

during	their	master’s	degree	program,	a	height-

ened	awareness	of	the	relationship	between	a	

genre	 and	 the	 linguistic	 resources	 for	 the		

construal	 of	 meaning	 can	 thus	 serve	 as	 a	

springboard	for	EFL	writers,	regardless	of	their	

language	proficiency,	 to	 develop	both	writing	

skills	and	linguistic	knowledge	simultaneously.

Last	but	not	least,	given	the	fact	that	the	findings	

of	this	study	are	from	the	small	number	of	writing	

tasks,	 future	 research	 should	 increase	 the		

corpus	 for	 analysis	 of	 the	 theme	and	 rheme	

construct	 in	 EFL	 writing.Better	 selection	 of	

theme	markedness	and	progression	to	construe	

the	meaning	of	the	expository	may	be	reinforced	

by	 collective	 group	 writing	 practices.	 Yet,	 it	

should	be	primarily	taken	as	evidence	for	the	

SFL-oriented	writing	approach	explicitly	taught	

during	class.
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อย่างยังยืนต่อไป

ค�าส�าคัญ :	 การจัดการความเสี่ยงอุทกภัยด้านผังเมือง

Abstract 

	 This	 research	 study	 focuses	 on	 	 risk	 factors	 caused	 from	 flooding	 for	 preparing	 urban		

planning	management	 in	 a	 case	 study	 of	 the	 flooding	 risk	management	 aimed	 to	 study	 the		

physical	 changes,	 land-use	 and	 risks	 emergence	 from	 flooding	 areas	 to	 seek	 risk	mitigation		

guidelines	in	the	area	by	studying	of	population,	economics,	social	and	land-use	aspects.	Findings	

indicated	that	risk	factor	hierarchy	was	derived		from	the	interviews	of	20	respondents	and	field	

observation.	 Data	 obtained	were	 analyzed	 by	 analytic	 hierarchy	 process	 (AHP)	 which	 is	 the		

decision	making	process	through	comparison	of	importance	in	order	to	determine	the	weight	of	

each	before-after	factor	for	prioritizing.	The	result	of	study	also	found	that	the	land-use	factor	was	

the	most	affecting	factor	to	flooding.	Taking	water	storage	areas	to	use	for	expanding	the	city,	the	

cause	of		physical	changes	of	the	city,	affected	by	direction	of	water	flow	as	following	affecting	

factors,	 physical	 factor,	 were	 areas	 located	 adjacent	 to	 the	 river	 which	 are	 at	 downstream	

catchment	 area,	 economic	 factor	 that	 expands	 the	 investment,	 demographic	 factors	 which		

increases	labor	migration,	and	social	factors	that	begin	to	change	as	greater	urban	area	expands.	

In	terms	of	level	of	significance	priority,	the	results	indicated	that	prioritizing	of	preventive	guidelines	

should	be	placed	as	the	most	important	factor.	As	following	factors,the	practical	guidelines	during	

the	crisis	should	have	the	preparation	and	restoration	and	reconstruction	guidelines	as	priority	

order	respectively.	As	well	as,	the	urban	planning	management	measures	should	be	applied	to	

assist	 in	 flooding	 risk	management	 in	 order	 to	 generate	 urban	 planning	management	 both		

non-constructive	measure	and	constructive	measure	applied	as	concrete	management	guidelines	

to	reduce	the	impacts	of	flooding	effectively	and	sustainably.

Keywords :	 Urban	flooding	risk	management

บทน�า

	 จากภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศที่กำาลังเกิดขึ้น	 เป็นต้นเหตุให้เกิดภัยพิบัติ

หลากหลายชนิด	ทั่วโลกและในประเทศ	ซึ่งจะมีแนว

โน้มทีจ่ะเกดิความรนุแรงมากยิง่ขึน้	ปัจจบุนัได้มกีลุม่

ประเทศตะวนัตกได้ตืน่ตวัเป็นอย่างมากและพยายาม

คิดค้นวิธีการแก้ไขปัญหา	นอกจากนั้นยังได้แสวงหา

วิธีการต่างๆ	เพิ่มศักยภาพของกายภาพเมืองเพื่อให้

มคีวามสามารถในการปกป้องตวัเองจาก	ภยัพบิตัทิาง

ธรรมชาต	ิสำาหรบัประเทศไทย	เป็นอกีประเทศหนึง่ที่

มีความเสี่ยงและไม่สามารถหลีกหนีปัญหาอุทกภัย
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เช่นเดียวกับประเทศอื่นๆ	 ในโลก	 โดยเฉพาะมหา

อุทกภัยที่เกิดขึ้นเมื่อปีพ.ศ.2554	 มีราษฎรได้รับผล	

กระทบมากมาย	มากที่สุดเท่าที่มีมาในประเทศไทย

	 จงัหวดัอบุลราชธาน	ีเป็นจงัหวดัหนึง่ตัง้อยูใ่น

ภาคอีสานตอนล่างและเป็นจังหวัดหนึ่งที่เป็นพื้นที่

เสี่ยงเกือบทุกๆ	ปี	 เนื่องจากมีระบบการจัดการนำ้าที่

สมัพนัธ์กบัระบบลุม่นำา้	ไม่ว่าจะเป็น	ลุม่นำา้ช	ี	และลุม่

นำ้ามูล	 และเป็นพื้นที่ปลายนำ้า	 ประกอบกับลักษณะ

ภูมิประเทศ	 ทำาให้ระบบระบายนำ้าภายในพื้นที่ของ

จังหวัดลดลง	 รวมทั้งมีการขยายตัวของชุมชน		

กิจกรรมทางด้านเศรษฐกิจ	 และอาคารสิ่งปลูกสร้าง	

ตลอดจนมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่

ไม่เหมาะสม	โดยเฉพาะบรเิวณทางด้านทศิตะวนัออก

เฉียงใต ้ของเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี 	 –	

วารินชำาราบ	บริเวณชุมชน	ริมแม่นำ้ามูลซึ่งเป็นพื้นที่

ที่เสี่ยงและประสบกับปัญหานำ้าท่วมเป็นประจำา

	 การศกึษาด้านกายภาพการเปลีย่นแปลงการ

ใช้ประโยชน์ทีด่นิเพือ่การวเิคราะห์พืน้ทีเ่สีย่งด้านนำา้

ท่วมในผงัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ีวารนิชำาราบ	น่าจะ

เป็นวธิกีารหนึง่ทีส่ามารถช่วยประเมนิพืน้ทีเ่สีย่งต่อ

การเกดิอทุกภยัและหาทางลดความรนุแรงทีจ่ะเกดิ

ขึ้น	 เพื่อที่จะเป็นแนวทางเสนอแนะแนวคิดและ

แนวทางในการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินพื้นที่

ในอนาคตอกีทัง้ยงัจะสามรถเป็นแนวทางหนึง่ทีอ่าจ

จะป้องกันผลกระทบอันจะเกิดจากได้

วัตถุประสงค์ของงานวิจัย

	 ชวีติและทรพัย์สนิของประชาชนในอนาคตและ

แผนงานโครงการร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการ

จัดทำามาตรการและข้อเสนอแนะเพื่อกันและบรรเทา

ผลกระทบจากอุทกภัยในเขตจังหวัดอุบลราชธานี

	 1.	 เพือ่ศกึษาการเปลีย่นแปลงทางกายภาพ

และการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองรวม	

อุบลราชธานี-วารินชำาราบ		จังหวัดอุบลราชธานี

	 2.	 เพื่อศึกษาปัจจัยความเสี่ยงจากปัญหา	

นำา้ท่วม	ในเขตผงัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ีวารนิชำาราบ		

จังหวัดอุบลราชธานี

	 3.	 เพื่อเสนอหาแนวทางบรรเทาปัญหา		

พื้นที่เสี่ยงภัยในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-

วารินชำาราบในอนาคต

	 จากการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความ

เป็นมาของพื้นที่ศึกษาและเอกสารแนวคิดทฤษฎี

รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	 จึงได้สรุปเพื่อเป็น	

กรอบแนวคิดแผนภูมิดังนี้

กรอบแนวคิดงานวิจัย

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 ในการศกึษาเรือ่งการจดัการความเสีย่งด้าน

อุทกภัยเพื่อการจัดการด้านผังเมือง	 กรณีศึกษา

ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินชำาราบ	 จังหวัด

อุบลราชธานี		ผู้วิจัยได้ดำาเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ

เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลของพื้นที่ในเขต

ผงัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ีวารนิชำาราบ		รวมถงึการ

ศึกษาลักษณะตั้งถิ่นฐาน	พื้นที่กายภาพทั่วไปการ

เพิ่มประชากร	 การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของ

เมือง		สังคมและสิ่งแวดล้อม		เศรษฐกิจ		
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ภาพประกอบที่ 1 เขตพื้นที่การวิจัยเขตผังเมือง

รวมอุบลราชธานี-วารินชำาราบ

 เขตพื้นที่การวิจัย

 ศกึษาในเขตพืน้ทีผ่งัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ี

วารนิชำาราบ	โดยแบ่งการศกึษาออกเป็น	3	ส่วนดงันี้

	 1.	 ศึกษาข้อมูลด้านกายภาพของชุมชนใน

เขตพื้นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินชำาราบ		

การตั้งถิ่นฐานประชากร	 	 กายภาพชุมชน	 สังคม		

เศรษฐกจิ	รวมทัง้ประวตัคิวามเป็นมาของเมอืง	การ

ตั้งถิ่นฐานอดีต-ปัจจุบัน

	 2.	 ศึกษาการเพิ่มประชากร	 กายภาพของ

เมอืง		สิง่แวดล้อม		เศรษฐกจิ		สงัคม		และวฒันธรรม

ประเพณี	ของพื้นที่

	 3.	 ศึกษาภาพรวมของผลกระทบในบริเวณ

ทีเ่กดินำา้ท่วมถงึ		ทัง้ด้านการเปลีย่นแปลงกายภาพ

ของเมืองสภาพเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต

	 กลุ่มตัวอย่างและประชากร

	 การวิจัยครั้งนี้	 การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่ง

ออกเป็น	2	กลุ่ม	ดังนี้

	 กลุ่มตัวอย่างกลุ่มที่	1	กลุ่มผู้เชี่ยวชาญหรือ

ผู้ทรวงคุณวุฒิ	 ผู้เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการนำ้า

จำานวน	20	คน

	 กลุ ่มตัวอย่างกลุ ่มที่	 2	 ประชากรในเขต

บริเวณที่ได้รับผลกระทบจริง	 บริเวณนำ้าท่วมถึง	

บริเวณใกล้เคียงรวมถึงการศึกษาภาพถ่ายทาง

อากาศอดตี-ปัจจบุนั	รวมถงึการเกบ็ข้อมลูกายภาพ

เพือ่ประกอบการสมัภาษณ์	รวมทัง้ศกึษาข้อมลูด้าน

สถิติ	แผนที่	นโยบายต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 วธิกีารเข้าถงึข้อมลูซึง่อาศยัเครือ่งมอืในการวจิยั

	 1.	 ใช้แนวคำาถาม	(Interview	Guidline)		เป็น

เครือ่งมอืสมัภาษณ์	โดยแนวคำาถามใช้คำาถามข้อมลู

ระดับเชิงลึก	เพื่อช่วยในการสัมภาษณ์		มีความต่อ

เนือ่งครอบคลมุเนือ้หาและวตัถปุระสงค์แบบสอบถาม	

ชดุนีต้้องการศกึษาความเสีย่งจากอทุกภยัเพือ่การ

จดัการด้านผงัเมอืง	แบบสอบถาม	แบ่งเป็น	5	ส่วน	คอื

	 ตอนที่	1	การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูล

พื้นฐานส่วนบุคคล	

	 ตอนที	่2	การวเิคราะห์ข้อมลูเกีย่วกบัปัจจยัของ

สาเหตุที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงด้านนำ้าท่วมในเขตพื้นที่

	 ตอนที	่3	การวเิคราะห์ข้อมลูเกีย่วกบัการให้

ความสำาคญัของแนวทางการป้องกนัความเสีย่งจาก

อุทกเพื่อการจัดการด้านผังเมือง	

	 ตอนที่	 4	 การวิเคราะห์ข้อมูลการให้ความ

สำาคัญของแนวทางการป้องกันความเสี่ยงจาก

อุทกภัยเพื่อการจัดการด้านผังเมือง

	 ตอนที่	 5	 การวิเคราะห์เปรียบเทียบค่า	

นำ้าหนักระหว่างมาตรฐานของการให้ความสำาคัญ

ของแนวทางป้องกนัความเสีย่งจากอทุกภยัเพือ่การ

จัดการด้านผังเมือง	

	 การเก็บข้อมูลด้วยตัวเอง	 หลังจากได้

แบบสอบถามกลบัมาแล้วได้ทำาการตรวจสอบความ

สมบูรณ์และนำาข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์

	 2.	 ใช้การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม	(Participant		

Observations)	 และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม		

(Non-Participant	Observations)	โดยการให้ข้อมลู

ของชุมชนลงพื้นที่ชุมชนทั้ง	27	ชุมชนในเขตพื้นที่

ประสบปัญหานำ้าท่วมหรือพื้นที่มีความเสี่ยงเก็บ

ข้อมูลเชิงพื้นที่เพื่อนำามาประกอบงานวิจัย

	 3.	 ใช้อุปกรณ์ในการจดบันทึก	 สมุดจด		

ถ่ายภาพ	เมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ให้สัมภาษณ์		
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	 ขั้นตอนการวิจัยมีดังนี้

	 1. การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การรวบรวมข้อมูลวิธีการดังนี้

	 รวบรวมข ้อมูลเอกสารและงานวิจัยที่

เกี่ยวข้อง	 แผนที่	 แผนพัฒนาในเรื่องต่างๆดังนี้	

แนวคิด	 ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง	 จากการศึกษาค้นคว้า

และงานวิจัยต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นแนวทางใน

การสร้างกรอบงานวิจัยข้อมูลเชิงพื้นที่ของชุมชน	

การเพิ่มขึ้นของประชากรและชุมชน	 ปัจจัยการส่ง

ผลต่อการเปลีย่นแปลงทางกายภาพในเขตพืน้ที	่	ซึง่

ทำาให้ผูว้จิยัเหน็ถงึปัญหาทีเ่กีย่วข้องและชดัเจน	รวมถงึ	

เอกสารต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิยัระเบยีบวธิกีาร

วจิยัเชงิคณุภาพ	เพือ่ให้เข้าถงึแหล่งข้อมลู		การเข้า

ร่วมชมุชน		เพือ่จะได้รบัทราบข้อมลูทีค่รบถ้วนรวม

ถึงการเก็บข้อมูลภาคสนาม	 การสำารวจพื้นที่และ

ประชากรเขตพื้นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-

วารินชำาราบ	 ซึ่งประกอบด้วย	 การสัมภาษณ์ผู้ให้

ข้อมลู	เป็นผูม้คีวามรูเ้รือ่งทีต้่องศกึษาการสมัภาษณ์

เชิงลึกกับกลุ่มเป้าหมายที่มีความสำาคัญกับการให้

ข้อมลูการสงัเกตแบบการมส่ีวนร่วม	เช่นการเข้าร่วม

ประชุมการวางและการจัดทำาผังชุมชน

	 2. การวิเคราะห์ข้อมูล

	 จากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบหาค่านำ้า

หนักระหว่างมาตรฐานของความสำาคัญระหว่าง

ปัจจยัปัจจยัด้านกายภาพปัจจยัด้านประชากรปัจจยั

ด้านเศรษฐกิจปัจจัยด้านสังคมปัจจัยด้านการใช้

ประโยชน์ทีด่นิ	ผูศ้กึษาได้นำาเสนอตารางในการใช้จดั

ลำาดบัความสำาคญัค่านำา้หนกัระหว่างมาตรฐานด้วยวธิี	

AHP	ในการหาค่าคะแนนของแต่ละปัจจยั		แล้วนำาผล

ที่ได้มาคูณกับนำ้าหนักมาตรฐานแต่ละด้าน	 และนำา

ค่าทีไ่ด้มาใช้ในการตดัสนิใจในการให้ความสำาคญัของ

แต่ละปัจจัยว่าปัจจัยใดควรให้ความสำาคัญก่อนหลัง	

	 AHP	(Analysis	Hierarchy	Process)	เป็น	

กระบวนการการตดัสนิใจทีม่ปีระสทิธภิาพมาก	เริม่

ต้นด้วยการเปรียบเทียบ	ความสำาคัญ	ของเกณฑ์ที่

ใช้ในการตดัสนิใจ		เพือ่หา	นำา้หนกั	ของแต่ละเกณฑ์

ก่อน	 หลังจากนั้นจึงนำาทางเลือก	 ที่มีทั้งหมดมา

ประเมินผ่านเกณฑ์ดังกล่าว	 เพื่อจัดลำาดับความ

สำาคัญของแต่ละทางเลือก	

ตารางที่ 1	แสดงระดบัปัจจยัของสาเหตทุีก่่อให้เกดิ

ความเสี่ยงด้านนำ้าท่วมในเขตพื้นที่

ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินชำาราบ	

จังหวัดอุบลราชธานี

ปัจจัยของสาเหตุที่ก่อให้
เกิดความเสี่ยงฯ

S.D. ระดับ
ปัจจัย

ปัจจัยด้านกายภาพ
ปัจจัยด้านประชากร
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ
ปัจจัยด้านสังคม
ปัจจยัด้านการใช้ประโยชน์ทีด่นิ

4.45
2.85
2.90
2.70
4.64

0.75
1.26
1.20
1.21
0.48

2
4
3
5
1

โดยรวม 3.51 0.81

ตารางที่ 2 แสดงระดับการให้ความสำาคัญของ

แนวทางการป้องกนัความเสีย่งจากภยั

พบิตัทิางธรรมชาตเิพือ่การจดัการด้าน

ผังเมือง

การให้ความส�าคัญของ
แนวทางการป้องกัน

ความเสี่ยง

S.D. ระดับ
การให้
ความ
ส�าคัญ

1.
2.
3.
4.

แนวทางการป้องกัน
แนวทางการเตรยีมการ
แนวทางปฏบิตัใินช่วง
วิกฤติแนวทางการ
บูรณะและฟื้นฟู

4.50
3.95
4.30
3.50

0.76
1.050
0.92
1.051

1
3
2
4

โดยรวม 4.06 0.50

	

	 3. ผลการศึกษา

	 ผู้วิจัยสรุปผลของการศึกษา	ดังนี้

	 ารศกึษาปัจจยัความเสีย่งจากปัญหานำา้ท่วม

และหาแนวทางเสนอแนะการแก้ไขปัญหา	 พื้นที่

เสี่ยงภัยนำ้าท่วมในเขตผังเมืองรวมอุบลราชธานี-

วารนิชำาราบ		จงัหวดัอบุลราชธานี	พบว่า	เนือ่งจาก

ลักษณะภูมิประเทศ	 เป็นที่ลุ่มนำ้าท่วมเนื่องจากนำ้า
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ล้นตลิ่ง	 ความรุนแรงของการเกิดนำา้ท่วมจะขึ้นอยู่

กบัความห่างจากพืน้ทีเ่ป็นหลกั		ซึง่ถ้าอยูใ่กล้ลำานำา้

มากก็จะเสี่ยงต่อการเกิดนำ้าท่วมมากกว่า	 โดย

เฉพาะอย่างยิ่งบริเวณที่เป็นพื้นที่จุดปลายนำ้า		

อำาเภอเมืองอุบลราชธาน	ี ซึ่งเป็นพื้นที่จุดปลายนำา้

ของลำานำ้าชีที่จะไหลลงแม่นำ้ามูล	 บริเวณพื้นที่ของ

อำาเภอเมืองอุบลราชธานี	และจะไหลลงสู่แม่นำ้าโขง

ต่อไปทำาให้การไหลระบายของนำ้าตามธรรมชาติมี

ความช้า	 ดังนั้นจากสภาพปกติตัวพื้นที่เองจึงมี

โอกาสที่จะประสบกับปัญหานำ้าท่วมได้ง่าย	 และ

สถานการณ์นำ้าท่วมของจังหวัดเริ่มมีความรุนแรง

มากขึ้น	อีกทั้งในช่วง	3-4	ปี	จังหวัดอุบลราชธานีมี

ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและเกดิการพฒันา

อย่างรวดเรว็	ผลกระทบจากปัญหานำ้าท่วมจงึขยาย

สู่วงกว้างมาขึ้น	 มีการก่อสร้างอาคารบริเวณพื้นที่

รับนำ้ามากขึ้นทำาให้พื้นที่เมืองเริ่มเปลี่ยนแปลงไป

จากที่นำ้าท่วมบริเวณฤดูนำ้าหลากอย่างเดียวไม่พอ	

นำ้ากับท่วมบริเวณตัวเมืองที่เป ็นเศรษฐกิจ	 มี

ประชาชนได้รับความเดือดร้อนอย่างมาก

ภาพประกอบที ่2	แสดงสภาพภมูปิระเทศ	ผงัเมอืง

รวมเมืองอุบลราชธานี	-	วารินชำาราบ

	 สาเหตุของการเกิดนำ้าท่วมในพื้นที่ในเขต

ผงัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ีวารนิชำาราบ	มปัีจจยัหลาย

สาเหตไุม่ว่าจะเป็นปัจจยัด้านการผนัแปรของปรมิาณ

นำ้าฝนในแต่ละปีทั้งในเชิงปริมาณและเชิงพื้นที่	

ภาพประกอบที่ 3 แสดงระดับแม่นำ้ามูลในแต่ละปี

	 มีการสร้างอาคารในพื้นที่เพื่อใช้ประโยชน์

ที่ดินในพื้นที่ดินตามแนวระบายนำ้าตามธรรมชาติ	

ได้แก่	อาคาร	บ้าน	ถนน	สิง่ปลกูสร้างอืน่ๆทัง้ดำาเนนิ

การถกูกฎหมายและผดิกฎหมาย	ทำาให้ช่องระบาย

นำ้าที่มีอยู่เดิมที่จะช่วยระบายนำ้าหลากมีขนาดเล็ก

ลง	เป็นสาเหตใุห้ระดบันำ้าในช่วงนำ้าหลากเอ่อขึน้สงู	

ปริมาณนำ้าที่ไหลผ่านตัวเมืองอุบลมีปริมาณมาก	

เกินความสามรถของการรองรับนำ้าของลำานำ้ามูล	

เป็นผลมาจากแหล่งกกันำ้าในพืน้ทีต่อนบนทัง้ในลุม่

นำ้าชีและลุ่มนำ้ามูลไม่เพียงพอ	 และลำานำ้าทั้งสองจึง

ไหลมาบรรจบกันในบริเวณอำาเภอวารินชำาราบ	ซึ่ง

อยู ่ฝ ั ่ งตรงข ้ามของลำานำ้ ามูลกับอำาเภอเมือง

อุบลราชธานี	รวมกับนำ้าที่เอ่อล้นจากแม่นำ้าโขง		จึง

เป็นสาเหตุให้การระบายนำ้าออกไปแม่นำ้าโขงช้ายิ่ง

ขึ้น	 และสภาพแกะแก่งในลำานำ้ามูลด้านท้ายอำาเภอ

พบิลูมงัสาหาร	เป็นอปุสรรคสำาคญัต่อการระบายนำา้

ในสภาวะช่วงนำ้าหลาก	 เปรียบเสมือนเป็นฝาย

ธรรมชาติที่ทำาหน้าที่ยกระดับนำ้าในลำานำ้ามูลให้มี

ระดบัทีส่งูขึน้	และเหตนุีเ้องจงึส่งอทิธพิลของนำ้าซึง่

จะเอ่อย้อนไปถึงเมืองอุบลราชธานี	 	 ซึ่งเป็นพื้นที่

เสี่ยงด้านนำ้าท่วมในผังเมืองรวมอุบลราชธานี-

วารินชำาราบ
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ภาพประกอบที ่4	เปลีย่นประเภทการใช้ประโยชน์

ที่ดิน

 จากผลการศึกษางานวิจัย สามารถสรุป

ได้ดังนี้จากการวิเคราะห์ข้อมูลการจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ	 ด้านนำ้าท่วม	 ใน

พื้นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินชำาราบ	 เพื่อ

การจัดการด้านผังเมือง	พบว่า

	 ข้อมลูทัว่ไป	ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเพศชาย	

มอีาย	ุ41-60	ปีรายได้ส่วนใหญ่ตัง้แต่	30,00-50,000	

บาทส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอาจารย์	 นักวิชาการ	

ข้าราชการ	รัฐวิสาหกิจ

	 ปัจจยัของสาเหตทุีก่่อให้เกดิความเสีย่งด้าน

นำ้าท่วมในเขตพื้นที่ผังเมืองรวมอุบลราชธานี-

วารนิชำาราบ	ผลจากการศกึษาพบว่า	ปัจจยัด้านการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินมีความเสี่ยงสูงที่สุด	 โดยมีการ

บุกรุกพื้นที่ริมแม่นำ้าเพื่อใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ทำาให้

พืน้ทีด่นิตามแนวระบายนำา้ตามธรรมชาตแิคบลงไม่

ว่าจะเป็นการสร้างอาคาร	หมู่บ้านจัดสรรการสร้าง

ถนน	 สิ่ งปลูกสร ้างอื่นๆ	 ที่ทำาให ้พื้นที่ เมือง

เปลี่ยนแปลง	 ทำาให้ทิศทางการไหลของนำ้าเริ่ม

เปลี่ยนไปทำาให้ความเสี่ยงด้านนำ้าท่วมในเขต

ผงัเมอืงรวมอบุลราชธาน-ีวารนิชำาราบดัง้นัน้จงึควร

กำาหนดแนวคิดเพื่อการป้องกันควรส่งเสริมการ

บริหารจัดการนำ้าในพื้นที่ให้สอดคล้องกับบทบาท

ขอพืน้ทีใ่นระดบัลุม่นำา้ส่งเสรมิให้มกีารนำามาตรการ

ด้านการผังเมือง	กำาหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินและ

ควบคุมการขยายตัวของเมือง	และชุมชนบริเวณที่

มีความเสี่ยงอย่างเหมาะสมควรกำาหนดแนวทาง

การป้องส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการบังคับใช้

กฎหมายเพื่อควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 การ

ปลกูสร้างอาคาร	การรกัษาแนวลำานำา้และการขดุดนิ	

ถมดิน	 ตลอดจนมาตรการจูงใจต่างๆ	 เพื่อการแก้

ปัญหาอย่างมปีระสทิธภิาพและสามารถกำาหนดเป็น

แนวทางในการป้องกันและบรรเทาปัญหานำ้าท่วม

ได้อย่างสอดคล้องกับธรรมชาติ

	 3.	 ระดับการให้ความสำาคัญของแนวทาง

การป้องกันการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพื่อ

การจดัการด้านผงัเมอืงผลจากการศกึษาพบว่าจาก

ควรมีการให้ความสำาคัญของแนวทางการป้องกัน

มากที่สุดหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้ความสำาคัญ

ร่วมถึงชาวบ้านในพื้นที่ควรมีส่วนร่วมในการเฝ้า

ระวังความเสี่ยงจึงได้กำาหนดแนวทางเพื่อป้องกัน

เป็นระบบโดยใช้มาตรการทีใ่ช้สิง่ก่อสร้างและไม่ใช้

สิ่งก่อสร้างจากสภาพปัญหาที่เป็นพื้นที่ปลายนำ้า

เป็นพืน้ทีร่องรบัปรมิาณนำ้าและทำาให้การระบายนำา้

ลดลงนำา้ไม่สามารถระบายได้อย่างสะดวก	เพือ่ช่วย

ลดระดับนำ้าท่วม	การปรับปรุงสภาพลำานำ้ายังถือว่า

เป็นวิธีที่ดีในการที่จะช่วยเพิ่มศักยภาพการระบาย

นำ้าออกและลดโอกาสของการเกิดนำ้าท่วมในพื้นที่

ชุมชน	 สามารถเสนอมาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้างและ

ไม่ใช้สิ่งก่อสร้างควบคู่กันไป	

	 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย

	 จากผลการการศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับเรื่อง

การจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพื่อการจัดการ

ด้านผังเมืองกรณีศึกษาการจัดการความเสี่ยงด้าน

นำ้าท่วมในผังเมืองรวมอุบลราชธานี-วารินชำาราบ		

จังหวัดอุบลราชธานีผู้วิจัยจึงนำาข้อเสนอเพิ่มเติม	

เพื่อให้เกิดการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรมและได้

นำาแนวทางการจดัการได้ผงัเมอืงมาช่วยในบรรเทา

ปัญหาดังนี้
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	 ด ้านการใช ้ผัง เมืองเป ็นกรอบการใช ้

ประโยชน์ที่ดิน

	 1.	 แผนเตรียมพื้นที่สำาหรับ	 Flood	Way	

หน่วยงานต่างๆร่วมกันวางแผนบริหารการจัดการ

นำา้	โดยกรมชลประทานจะพร่องนำา้ให้มปีรมิาณน้อย

ที่สุด	 โดยไม่ก่อให้เกิดภัยแล้ง	 ท่าและองค์การ

บรหิารส่วนท้องถิน่	ร่วมกนักำาจดัสิง่กดีขวางทางนำา้

	 2.	 พืน้ทีป่ลายนำา้	กำาหนดให้เป็นพืน้ทีร่บันำา้

หน่วงนำ้า	และเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมบริเวณ

ริมฝั่งแม่นำ้ามูล

	 3.	 ส่งเสรมิ	และสนบัสนนุให้มกีารนำาแนวคดิ

การออกแบบที่มีผลกระทบตำ่า	นำามาประยุกต์ใช้ใน

การออกแบบอาคาร	หรือภูมิทัศน์ของเมือง		

	 4.	 ประกาศข้อบญัญตัท้ิองถิน่กำาหนดรปูแบบ

อาคารและห้ามอาคารบางประเภท	 โดยต้องมีการ

ศกึษารปูแบบอาคารและสภาพปัญหาเพือ่กำาหนดรปู

แบบอาคารทีส่อดคล้องกบัสภาพพืน้ที่	โดยเฉพาะใน

พื้นที่ที่มีความเสี่ยงและบริเวณนำ้าท่วมซำ้าซาก

	 5.		ควบคมุการขดุดนิ	ถมดนิ	โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งในพื้นที่เสี่ยงภัยนำ้าท่วม	เพื่อมิให้ถมดินสูงไปและ

ปิดกั้นทางนำ้า	ซึ่งจะส่งผลให้เกิดนำ้าท่วมในชุมชน

	 6.	 การวางโครงข่ายคมนาคมและโครงสร้าง

พืน้ฐานต่างๆ	ต้องมกีารศกึษาสภาพพืน้ทีท่ศิทางการ

ไหลของนำา้	และแนว	Floodway	โดยจะต้องพจิารณา

มาตรการเสนอแนะทางด้านผังเมืองร่วมด้วย	 เพื่อ

ป้องกันและบรรเทาปัญหานำ้าท่วมเมืองและชุมชน

ภาพประกอบที่ 5 แผนเตรียมพื้นที่สำาหรับ	Flood	

Way

	 แนวทางการป้องกัน

	 1.	 จดัทำาระบบป้องกนัและบรรเทาปัญหานำา้

ท่วมของจังหวัดด้วยการบริหารจัดการนำา้	 	 ควบคู่

กับการบริหารจัดการด้านพื้นที่เพื่อป้องกันและ

บรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยต่อประชาชน

	 2.		จัดทำาระบบการเตือนภัย	 แผนอพยพ	

และฝ ึกซ ้อม	 นอกจากการวางผังเมืองเพื่อ

กำาหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินแล้ว	 ควรมีการคาด

การณ์ระบบเตือนภัย	ตลอดจนแผนอพยพ	ซึ่งถ้ามี

การคาดการณ์ที่แม ่นยำาและการเตือนภัยที่มี

ประสิทธิภาพจะลดผลกระทบต่อเศรษฐกิจและลด

ความสูญเสียที่เกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สินได้

	 ในส่วนของประชาชน		เมือ่ได้รบัข้อมลูพืน้ที่

เสี่ยงภัยแล้วสามรถตัดสินใจได้ว่าจะเลือกอยู่ที่เดิม

หรือจะย้ายที่อยู่		หรือจะปรับปรุงที่อยู่อาศัย	โดยมี

ความรูเ้บือ้ตนแล้วจากข้อมลูทีไ่ด้รบัจากหน่วยงาน

ต่างๆที่เกี่ยวข้อง	 ทำาให้สามารถมีส่วนร่วมในการ

ดแูลครอบครวัตนเอง	ชมุชน		และพืน้ที	่โดยกำาหนด

แผนงานและมาตรการที่ชัดเจน		จะช่วยให้เกิดการ

ป้องกันและบรรเทาปัญหาอย่างยั่งยืนต่อไป

	 3.	 จัดทำามาตรการจูงใจ	 ด้วยการประยุกต์

และพัฒนาการด้านภาษี	 ระบบการประกันภัย	

ตลอดจนการกำาหนดแนวทางการการส่งเสริม	

การบูรณะ	 ปรับปรุง	 และปลูกสร้างอาคารในพื้นที่

และรูปแบบที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่	

	 4.	 ประชาสมัพนัธ์และให้ความรูแ้ก่ประชาชน		

โดยอาจจะดำาเนนิการได้โดยการจดัการแผนที	่พืน้ที่

ประสบอทุกภยั	และควรมกีารเผยแพร่ข้อมลูอทุกภยั	

จัดตั้งศูนย์ประชาสัมพันธ์ข้อมูล	 ข่าวสาร	 การจัด

กจิกรรมชมุชนสมัพนัธ์	การให้คำาปรกึษาด้านเทคนคิ	

การเผยแพร่และให้ความรู้ข่าวสารแก่ผู้ต้องการซื้อ

อสังหาริมทรัพย์	 ให้ความสำาคัญและตระหนักถึง

คณุค่าของสิง่แวดล้อมตลอดจนการมส่ีวนร่วมในการ

จัดทำาแผนการบริหารการจัดการเพื่อป้องกันและ

บรรเทาผลกระทบจากอุทกภัยของประชาชนแสดง

แผนทีเ่สีย่งต่อพืน้ทีอ่ยูอ่าศยัเขตนำา้ท่วมเพือ่ให้ทราบ

ว่าพื้นที่ตนเองมีปัจจัยเสี่ยง	
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ภาพประกอบที่ 6	 แสดงแผนที่เสี่ยงต่อพื้นที่อยู่

อาศัยเขตนำ้าท่วม

	 กำาหนดพื้นที่สี่ยงภัยนำ้าท่วม	 ปรับรูปแบบ

การพัฒนาพื้นที่ให้เหมาะสมควรกำาหนดโครงการ

ฟ้ืนฟแูละพฒันาทีโ่ล่งรมิฝ่ังแม่นำา้มลูและชมุชนและ

พฒันาสวนสาธารณะและนนัทนาการให้เพยีงพอต่อ

ความต้องการของประชาชน	 สอดรับกับบทบาท

ของชมุชนและขนาดของชมุชน	การปรบัปรงุสภาพ

ลำานำา้จะสามารถป้องกนัพืน้ทีแ่ละเป็นการปรบัปรงุ

เส้นทางสญัจรทางนำา้ซึง่จะช่วยเพิม่ทางเลอืกในการ

เดินทาง	 และยังเป็นการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้

สวยงาม		และใช้ประโยชน์พื้นที่ริมฝั่งแม่นำ้ามูลเป็น

สถานที่พักผ่อนหย่อนใจได้

ข้อเสนอแนะ

	 การบรรเทาปัญหานำา้ท่วมควรมกีารก่อสร้าง

เขือ่นป้องกนัตลิง่บรเิวณสองฝ่ังแม่นำา้	อบุลราชธาน-ี

วารนิชำาราบให้เตม็พืน้ทีเ่พือ่บรรเทาปัญหานำ้าท่วม

ภาพประกอบที่ 8 แสดงเขื่อนป้องกันตลิ่ง

 ควรมีการขุดลอกแก้มลิงบริเวรห้วยวังนอง

เพื่อเป็นที่รองรับนำ้าและเป็นแก้มลิงของเมือง

ภาพประกอบที่ 9 แก้มลิงบริเวณห้วยวังนอง

 ควรมกีารยกระดบัถนนเลีย่งเมอืงเพือ่ให้นำา้

ไหลลงแม่นำ้ามูลได้สะดวกทางด้านทิศใต้ของพื้นที่



114 รัชนีกรณ์	สารส,	สักรินทร์	แซ่ภู่,	ธราวุฒิ	บุญเหลือการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยเพื่อการจัดการด้านผังเมือง...

ภาพประกอบที ่10 ยกระดบับรเิวณถนนรอบเมอืง

ทางด้านทิศใต้

	 ควรมีเส้นทางนำ้าผันนำ้าลงสู่ลำาโดมใหญ่หรือ

ก่ออุโมงค์ผันนำ้า

ภาพประกอบที ่11 แสดงการผนันำา้ลงสูล่ำาโดมใหญ่

	 กำาหนดโครงการการควบคุมนำ้า	 หรือการ

บังคับนำ้าให้ไปจากชุมชน	 โดยการควบคุมให้นำ้า

สามารถระบายได้หลายทาง	 โดยเสนอแนะการ

ปรับปรุงทางนำ้าหรือการบังคับนำ้าให้อ้อมพื้นที่

ชุมชนด้วยการสร้างทางผันนำ้า	 โดยพิจารณาภาพ

รวมการไหลของระบบแม่นำ้าในลุ ่มนำ้าและพื้นที่	

เกี่ยวเนื่อง	อาจจะต้องใช้เวลาในการดำาเนินโครงการ	

ให้เสร็จทั้งระบบ	 โดยการดำาเนินส่วนมากจะอยู่ใน

ความรับผิดชอบของหน่วยงานกลางเป็นหลัก

กิตติกรรมประกาศ

	 วทิยานพินธ์ฉบบันี	้	สำาเรจ็ได้ด้วยความช่วย

เหลือจากอาจารย์ที่ปรึกษา	ผศ.ดร.สักรินทร์	 แซ่ภู่		

และผศ.ดร.	ธราวฒุ	ิบญุเหลอื	อาจารย์ทีป่รกึษาร่วม

วทิยานพินธ์	และคณะกรรมการสอบวทิยานพินธ์ที่

ให้คำาแนะนำาข้อคิดเห็นจนเสร็จสมบูรณ์ผู ้วิจัย	

ขอกราบขอบพระคุณในความเมตตาเป็นอย่างสูง
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Thailand’s Desirable Higher Education Policy
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บทคัดย่อ

	 การศึกษาเรื่อง	 “นโยบายอุดมศึกษาที่พึงประสงค์ของประเทศไทย”มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาองค์

ประกอบต่างๆ	ทีส่่งผลต่อนโยบายอดุมศกึษาทีพ่งึประสงค์ของประเทศไทยในการพฒันาคณุภาพการศกึษา	

โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพประเภทการวิจัยเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึก	 (In-depth	 interview)	

กบัผูเ้ชีย่วชาญกลุม่เป้าหมายทีเ่ป็นคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจง	(Purposive	Sampling)	4	กลุม่	จำานวนรวม

ทัง้สิน้	17	คนผลการวจิยั	พบว่าแนวทางในการกำาหนดนโยบายอดุมศกึษาทีพ่งึประสงค์ของประเทศไทย	มี

องค์ประกอบ	5	ด้าน	ดงัต่อไปนี	้1)	ด้านการเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	การเมอืง	และเทคโนโลย2ี)	

ด้านการมส่ีวนร่วมและสนบัสนนุของเครอืข่ายผูเ้กีย่วข้อง	3)	ด้านการบรหิารตามหลกัธรรมมาภบิาล4)	ด้าน

ผลผลิตของนักศึกษาและภารกิจในด้านอื่นๆ	และ	5)	ด้านความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งสถาบัน

อุดมศึกษาภาครัฐที่จะนำาไปประยุกต์ใช้ต้องมีการพิจารณาให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตั้ง

ไว้	รวมทัง้สอดคล้องกบัสถานการณ์ในขณะนัน้เพือ่ให้เกดิความมปีระสทิธผิลมากทีส่ดุ	ในการทำาประโยชน์

ให้กับประชาชน	สังคมและประเทศชาติต่อไป

ค�าส�าคัญ : นโยบาย,	พึงประสงค์,	สถาบันอุดมศึกษา

Abstract

	 The	study	on	“Thailand’s	Desirable	Higher	Education	Policy”.The	purpose	is	to	study	various	

elements	of	the	desirable	impact	on	higher	education	policy	of	the	country.The	development	of	

quality	education	was	 investigated	using	qualitative	 research	with	documentation	and	 in-depth	

interviews.	Experts	were	selected	to	target	specific	4	groups	totaling	17	people.	The	researchers	

found	 guidelines	 on	 the	 application	 of	 policies	 of	 higher	 education	 is	 desirable.There	 are	 5		

factors	as	 follows	 :	1)	Changes	 in	economic,	social,	political	and	 technological	 realms.	2)	The	

participation	and	support	of	network	connection.	3)	Management	based	on	the	principles	of	good	

governance.	 4)	 The	 productivity	 of	 students	 and	 other	missions	 in	 the	 field.	 5)	 The	 needs	 of		

stakeholders.	The	higher	education	sector	will	be	applied	to	be	considered	for	the	purposes	and	

1	นักศึกษาปริญญาเอก	หลักสูตรปรัชญาดุษฎีบัณฑิต,	สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์	มหาวิทยาลัยรังสิต	

E-mail	:	kjratcha@hotmail.com
2	อาจารย์ประจำาสถาบันรัฐประศาสนศาสตร์	วิทยาลัยรัฐกิจ	มหาวิทยาลัยรังสิต
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goals	set.	as	well	as	in	line	with	the	situation	at	that	time,	to	achieve	the	highest	productivity	to	

serve	the	public	society	and	the	nation.

Keywords :	Policy,	desirable,Higher	education	Institutions

บทน�า

	 ทกุประเทศทัว่โลกให้ความสำาคญักบันโยบาย

ด้านการศึกษาเพราะมีความสำาคัญในการพัฒนา

ประเทศ	 ให้มีเศรษฐกิจและสังคมที่ก้าวหน้าและ	

เข้มแขง็มากขึน้	(Aronson,	Webster	and	Nicole,	2007:	

265)	 ดังนั้นแนวทางสำาคัญของการกำาหนดนโยบาย

คือการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา	(ไพฑูรย์	

สินลารัตน์	และ	สินธะวา	คามดิษฐ์,	2550:	12)	เพื่อ

พฒันาให้เป็นสงัคมฐานความรูท้ีจ่ะเป็นการยกระดบั

ความก้าวหน้าในด้านต่างๆ	 ที่จะรองรับการเจริญ

เติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคประชาคมอาเซียน	

สอดรับกับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลย	ีโดยให้ความสำาคญักบัการพฒันาหลกัสตูร

การเรยีนรูแ้ละสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืให้เกดิการ

วจิยัและสร้างสรรค์องค์ความรูใ้หม่ในการเพิม่ศกัยภาพ	

ของการแข่งขนั	รวมทัง้ปฏริปูการศกึษาทัง้โครงสร้าง

และระบบ	ส่งเสรมิให้ภาคส่วนอืน่ๆ	มส่ีวนร่วมในการ

พฒันาไปสูค่วามเป็นเลศิ	ให้ทกุฝ่ายใช้ประโยชน์จาก

สถาบันอุดมศึกษาภาครัฐได้อย่างเต็มที่

 ดังนั้นนโยบายของสถาบันอุดมศึกษาภาค

รฐัจงึต้องถกูปรบัเปลีย่นการดำาเนนิการให้สอดคล้อง	

ในแต่ละช่วงเวลา	 ทำาให้นโยบายในการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาไม่ต่อเนื่อง	ซึ่งเป็นปัญหาที่เห็น

เป็นรูปธรรม	ก่อให้เกิดผลกระทบในระยะยาว	โดย

เฉพาะการเปิดหลักสูตรเพื่อตอบสนองความ

ต้องการของผู ้เรียนและสังคม	 ที่จะทำาให้เกิด

ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจให้มากที่สุด	 (ไพฑูรย์	

สินลารัตน์,	 2558:	 3)	 ทำาให้นักศึกษาที่จบออกไป

ตรงกับความต้องการของธุรกิจอุตสาหกรรมและ

สามารถหางานได้ง ่ายและมีการใช้เทคโนโลยี

สารสนเทศเข้ามาใช้ในการบรหิารโดยเฉพาะข้อมลู

ด้านการศึกษา	 เช่น	 ข้อมูลจำานวนอาจารย์และผู้

เรียนอย่างเป็นระบบ	 ที่จะใช้ต่อการตัดสินใจเชิง

น โยบาย ให ้ เ กิ ดความมีประสิ ทธิ ภาพและ

ประสิทธิผล	รวมทั้งมีการควบคุมคุณภาพที่ไม่เน้น

ในเชิงธุรกิจการศึกษามากเกินไปหรือเพื่อให้ได้ผล

ตอบแทนในรูปของกำาไรสูงสุดทั้งๆที่คุณภาพ

อาจารย์และหลักสูตรไม่เอื้อต่อการผลิตบัณฑิต

อุดมศึกษาที่มีคุณภาพ	เช่น	บางคณะหรือภาควิชา

ขยายตัวเกินไปโดยที่อาจารย์ได้รับการพัฒนาไม่

เพียงพอ	ผลงานวิจัยมีน้อยและไม่ตอบสนองความ

ต้องการของภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่	 รวมถึงการ

จัดการศึกษานอกที่ตั้งจำานวนมาก	 ทั้งที่หลายแห่ง

ขาดความพร้อม (วีรชัย	พุทธวงศ์,2559)	

	 สำาหรบัแนวทางในการกำาหนดนโยบายทีม่กั

ขึน้อยูก่บัการเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	

การเมอืง	และเทคโนโลยทีีม่กีารกำาหนดทศิทางการ

พัฒนาและการดำาเนินงานให้สอดคล้องกับอัตลักษณ	์

หรือจุดเน้นที่มีความเป็นสากลให้เกิดความเจริญ

เติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถตอบสนองสังคมใน

ทิศทางที่ถูกต้องเหมาะสมและต้องเป็นการนำา

นวตักรรมต่างๆ	มาใช้ในการบรหิารจดัการได้อย่าง

ครบวงจรโดยจัดกระบวนการทำางาน	 การจัด

องค์การ	 การจัดสรรทรัพยากรบุคคล	 มีการใช้

ทรัพยากรต่างๆ	อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม	พัฒนา

ระบบการประเมนิการวจิยัเพือ่การจดัสรรทรพัยากร	

(กระทรวงศึกษาธิการ,	2555:	81)	รวมทั้งที่สำาคัญ

ที่สุดคือการตัดสินใจในทุกระดับต้องมีความเป็น

อิสระปราศจากการแทรกแซงจากอำานาจภายนอก	

มีการตรวจสอบการทำางานของผู้บริหารระดับสูง	

เพื่อประโยชน์อย่างมีคุณภาพ	โปร่งใสได้มาตรฐาน	

(จุมพล	หนิมพานิช,	 2553)	 ดังนั้นนโยบายในการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาที่ต้องมีการปรับเปลี่ยน
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บทบาท	ภารกิจและวิธีการบริหารและจัดการอย่าง

มปีระสทิธภิาพ	จะต้องมกีารปรบัปรงุโครงสร้างการ

บริหาร	 การรื้อปรับระบบการเงินและงบประมาณ

สร้างทีเ่ป็นการค่าตอบแทนใหม่	(คณะกรรมการการ

ศกึษาแห่งชาต,ิ	สำานกังาน,	2553:	36)	รวมทัง้จดัให้

บริการทางวิชาการแก่สังคมเพื่อเผยแพร่ความรู้ที	่

ส่งเสรมิให้อาจารย์ทกุคนมส่ีวนร่วม	พฒันานโยบาย

ทีเ่ชือ่มโยงภาคการผลติอตุสาหกรรมทีเ่ป็นการสร้าง

นวัตกรรมเพื่อมุ ่งสู ่การเป ็นอุตสาหกรรมเชิง

สร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

	 นอกจากนั้น	 ยังต้องมีการเสริมสร้างความ

เข้มแขง็ในลกัษณะของความร่วมมอืกบัเอกชนเป็น

นโยบายการสร้างความเชือ่มโยงทางเศรษฐกจิและ

ความมัน่คงในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีนทีจ่ะเพิม่

บทบาทในเวทปีระชาคมโลกและสร้างความร่วมมอื

กบัต่างประเทศ	(จรสัสวุรรณเวลา,	2546)	มนีโยบาย

การพฒันาหลกัสตูร	ทีจ่ะมุง่สูค่วามเป็นสากลทัง้ยงั

เป็นปัจจยัสนบัสนนุทีส่ำาคญัยิง่	ทีจ่ะเพิม่ประสทิธภิาพ	

และเสริมสร้างความเข้มแข็งที่มีผลกระทบโดยตรง

ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายและต้องกระตุ้นให้

นักศึกษาได้เห็นประโยชน์ในการสร้างชื่อเสียงที่จะ

นำามาซึง่การยอมรบัจากทัว่โลก	(ดาวระดา	ธรธรรม,	

2547:	60)	มคีวามเหมาะสมสอดคล้องตามนโยบาย

ของรัฐบาล	 ที่เน้นการเปิดเสรีทางวิชาการให้กับ	

AEC	 เป็นปัจจัยสนับสนุนที่จะก่อให้เกิดความเป็น

สากลและสามารถนำามาประยกุต์ใช้เป็นแนวทางใน

การผลักดันให ้แต ่ละแห่งก ้าวไปสู ่ความเป ็น

นานาชาติได้อย่างมั่นคงขึ้น	(ถนอมวรรณประเสริฐ

เจริญสุข,	2549)	และต้องพัฒนาทักษะทางเทคนิค

ทีก่่อให้เกดิความรู	้ความชำานาญเฉพาะทางมากขึน้

เรื่อยๆ	 การศึกษาในอนาคตจะต้องประกอบด้วย

ทักษะทั่วไปและเฉพาะอย่างเหมาะสม	 เพื่อให้เป็น

พลังผลักดันกับภาคอุตสาหกรรมการผลิตที่ต้องมี

ทักษะ	ความสามารถเฉพาะทางที่ลุ่มลึกมากขึ้น

	 สำาหรับปัญหานโยบายในการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมและสนบัสนนุของเครอืข่ายผูเ้กีย่วข้อง	เช่น

การพัฒนาสารสนเทศ	 ให้มีการร่วมมือทั้งภายใน

และนอกประเทศ	พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับ

องค์การวิชาชีพในต่างประเทศที่เป็นการเชื่อมโยง

ความรูท้้องถิน่สูส่ากล	สร้างศนูย์แห่งความเป็นเลศิ

ให้มีการทำางานร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยกลุ่ม

มหาวิทยาลัยภาคอุตสาหกรรมภาคสังคมและ

ชุมชน	(บุญนำา	ปานขำา,	2543:	86)	พัฒนานโยบาย

ในการจดัหาเงนิอย่างมปีระสทิธภิาพจากแหล่งเงนิ

ทุนที่สามารถผลักดันนโยบายให้สามารถดำาเนิน

การได้ครบทกุพนัธกจิ	ทีส่ามารถประกนัการพฒันา

คุณภาพการศึกษาให้มีมาตรฐานทัดเทียมกับ	

ต่างประเทศ	(ประกอบคปุรตัน์และบญุศริอินนัตเศรษฐ,	

2542:	 19)	 โดยเฉพาะการเปิดเสรีทางการบริการ

การศกึษาทีจ่ะมคีวามหลากหลายมากขึน้ในอนาคต

โดยการเชื่อมโยงหลักสูตรเพื่อช่วยให้มีมาตรฐาน

เทียบเคียงกับนานาชาติต้องเร่งพัฒนาสู่ความเป็น

เลิศทางวิชาการ	 (ประสิทธิ	์	เขียวศรี,	 2554)	 และ

เพิ่มจำานวนหลักสูตรนานาชาติ	 รวมถึงกิจกรรม

ความร่วมมือ	 เช่น	 การเปิดกิจกรรมการเรียนการ

สอน	ทำาวิจัย	หรือ	จัดทำาหลักสูตรร่วมกัน	ที่จะเปิด

โอกาสให้ได้มีการเรียนรู้ร่วมกันเป็นเครือข่ายและ

ทำาประโยชน์ร่วมกัน	 ส่งเสริมสิ่งแวดล้อมในการ

เรียนรู้ที่มีความเป็นนานาชาติ	 ที่จะสามารถเพิ่ม

ปริมาณนักศึกษาต่างชาติและการผลิตบัณฑิตที่มี

ความรูใ้นระดบันานาชาต	ิ(พกิลุ	ภมูโิคกรกัษ์,	2550:	

19)	มนีโยบายในการสนบัสนนุภาคเอกชนให้เข้ามา

มส่ีวนร่วมในการจดัการศึกษามากขึ้น	โดยใช้กลไก

ด้านการเงินเป็นเครื่องมือและนำามาอุดหนุนในการ

พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้เป็นไปตามความคาด

หวงัของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี	ทัง้นกัศกึษาผูป้ระกอบ

การผู้ปกครอง	รัฐบาลและประชาชนทั่วไป	พัฒนา

นโยบายของผู้บริหารและรัฐบาลในการสร้างความ

ชำานาญเฉพาะทางทีจ่ะเป็นพลงัผลกัดนัอตุสาหกรรม	

การผลิตในอนาคต	 ที่สอดคล้องกับพันธกิจในการ

ผลติบณัฑติทีม่คีณุภาพเป็นประโยชน์ต่อผูจ้้างงาน

และมีการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัยในการ

เรียนการสอน	 ที่จะสร ้างความก้าวหน้าทาง

เศรษฐกิจจากฐานความรู ้	 ที่จะเป็นการเตรียม
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บัณฑิตให้พร้อมสำาหรับการมีงานทำาได้ทั่วโลก

	 ปัญหาในด้านความต้องการของผู้มีส่วนได้

ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการกำาหนดนโยบายจะเป็น

เป้าหมายในการทำางานร่วมกนัของบคุลากรทางการ

ศึกษาและการจัดโครงสร้างภาควิชาให้เหมาะสม	

(มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช,	2555)ทีท่กุคนจะ

ต้องปฏิบัติร ่วมกัน	 เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้

กำาหนดไว้	 โดยเน้นที่นโยบายในการบริหาร	 การ

ทำางานเป็นทีม	การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

บุคลากรทางการศึกษาและการมีเครือข่ายที่ดีกับ

สถาบนัอดุมศกึษาอืน่ๆ	(วจิติร	ศรสีอ้าน,	2552:	103)	

ที่มีการแบ่งปันข้อมูล	 เชื่อมโยงการใช้ทรัพยากรกัน

อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อผลประโยชน์ของทุกฝ่าย	

(วิทยากร	 เชียงกูล,	 2554:	 53)	 ปัญหานโยบายใน

อนาคตที่ควรส่งเสริมให้บุคลากรทางการศึกษาใฝ่

หาความรูจ้ากการวจิยัอย่างต่อเนือ่งและนำามาพฒันา

สถาบนัอดุมศกึษาภาครฐัและก่อให้เกดิความเชือ่มัน่

ในการใช้ศักยภาพของตน	 (สุบรรณ	 เอี่ยมวิจารณ์,	

2550:	 26)	 สร้างการยอมรับจากหน่วยงานระหว่าง

ประเทศและการเพิ่มพูนความรู้	ประสบการณ์ให้แก่

อาจารย์และการบรูณาการหลกัสตูรในรปูแบบใหม่ๆ	

ที่จะเกิดประโยชน์สูงสุดซึ่งทั้งหมดจะสำาเร็จได้หรือ

ไม่นัน้	จะต้องให้ความสำาคญัของการพฒันาคณุภาพ

การศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐที่ต ้อง

ทำาการปรบัปรงุพฒันาอย่างเร่งด่วน	จงึเป็นแรงจงูใจ

ให้ผู้วิจัยที่เป็นบุคลากรทางการศึกษาของสถาบัน

อุดมศึกษาภาครัฐแห่งหนึ่ง	 มีความประสงค์ที่จะ

ทำาการศกึษาเรือ่ง	“นโยบายอดุมศกึษาทีพ่งึประสงค์

ของประเทศไทย”	 เพื่อให้ได้ข้อค้นพบที่จะเป็น

แนวทางในการเพิม่คณุภาพการศกึษาในทกุด้าน	ทัง้

ด้านการเรยีนการสอน	การวจิยั	การผลติบณัฑติเป็น

ทีส่ร้างนกัคดิ	นกัวจิารณ์	นกัวจิยั	และบคุคลทีม่คีวาม

สามารถสงูในสาขาวชิาต่าง	ๆ 	ทีจ่ะมส่ีวนช่วยในการ

พัฒนาเศรษฐกิจ	 สังคมและการเมือง	 รวมทั้งเป็น

ประโยชน์กบัทกุฝ่ายทีเ่กีย่วข้องเพือ่สร้างความเจรญิ

ก้าวหน้าให้กับประเทศไทยได้อย่างยั่งยืนตลอดไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 เพื่อศึกษาองค์ประกอบต่างๆ	 ที่ส่งผลต่อ

นโยบายอุดมศึกษาที่พึงประสงค์ของประเทศไทย	

ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถาบัน

อุดมศึกษาภาครัฐ	ดังต่อไปนี้

	 1.	 ด้านการเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกจิ	

สังคม	การเมือง	และเทคโนโลยี

	 2.		ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของ

เครือข่ายผู้เกี่ยวข้อง

	 3.	 ด้านการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล

	 4.	 ด้านผลสมัฤทธิข์องนกัศกึษาและภารกจิ

ในด้านอื่นๆ

	 5.	 ด้านความต้องการของ	ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี

วิธีการวิจัย

 การศึกษาในเรื่องนี้ ใช ้วิธีการวิจัยเชิง

คุณภาพประเภทการวิจัยเชิงเอกสารและการ

สัมภาษณ์เชิงลึก	 (In-depth	 interview)	 กับผู ้

เชี่ยวชาญ	ได้แก่	ผู้บริหารกระทรวงศึกษาธิการ	ผู้

บริหารสำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา	 (สมศ.)	 คณะกรรมการการ

อุดมศึกษา	(กกอ.)	คณะผู้บริหารมหาวิทยาลัย	นัก

วิชาการ	และผู้ทรงคุณวุฒิ	ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	เช่น	

สถานประกอบการ	 เป็นต้น	 จำานวนรวมทั้งสิ้น	 17	

คนโดยมีหลักเกณฑ์ว่าต้องมีความรู้	ประสบการณ์	

ตรงจุดประสงค์ของการศึกษาและตามกรอบแนว

ความคิดทฤษฎี	 ที่ประกอบด้วย	 1)	 แนวคิดและ

ทฤษฎีเกี่ยวกับการกำาหนดนโยบาย	2)	วิธีการและ

แนวทางในการกำาหนดนโยบายทางการอดุมศกึษา	

3)	 การกำาหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพของ

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐของต่างประเทศ	 4)	 การ

กำาหนดนโยบายการพัฒนาคุณภาพของสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐของประเทศไทย	 5)	 แนวคิด	

เกีย่วกบัปัจจยัทีส่นบัสนนุและทีเ่ป็นอปุสรรคในการ

กำาหนดนโยบายของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ	
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6)	 แนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัจจัยที่เป็น

อุปสรรคในการกำาหนดนโยบายของสถาบัน

อุดมศึกษาของรัฐ

	 ผู้วิจัยได้ทำาการเก็บรวบรวมข้อมูล	 เพื่อนำา

มารวบรวมและวิเคราะห์ประกอบด้วย

	 1.	 การเก็บข้อมูลทุติยภูมิ	 จากเอกสาร	

วารสาร	 เว็บไซด์เช่น	 แผนพัฒนาการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาธิการฉบับที่	11	(พ.ศ.2555-2559)	

แผนศกึษาแห่งชาตฉิบบัปรบัปรงุ	(พ.ศ.2556-2559)	

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.2542	และ

แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	2)	พ.ศ.2545	ภายใต้กรอบ

แผนอดุมศกึษาระยะยาวฉบบัที	่2	(พ.ศ.2551-2565)	

รายงานผลการประเมินคุณภาพภายในของ

มหาวิทยาลัยของรัฐ	 เป็นต้น	 และจากทบทวน

วรรณกรรม	 แนวคิด	 ทฤษฎี	 ผลงานวิจัยทั้งใน	

และต่างประเทศบทความทางวิชาการ	การสัมมนา	

ตำารา	เอกสาร	วารสาร	รวมทั้งเว็บไซต์ที่เกี่ยวข้อง

เป็นข้อมลูเสรมิเพือ่ให้เกดิความสมบรูณ์เชงิเนือ้หา

ให ้ครอบคลุมทุกมิติ 	 และเพื่ อ เชื่ อมโยงกับ

วัตถุประสงค์การวิจัยได้อย่างเป็นรูปธรรม	

	 2.		การเกบ็ข้อมลูปฐมภมูจิากการสมัภาษณ์

เชิงลึกจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำาคัญ	 จำานวน	 17	 คน	

เป็นแบบการสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง	 (Semi-

structured	 Interview)	 ที่มีการวางแผนการ

สัมภาษณ์ไว้ก่อนล่วงหน้าอย่างเป็นขั้นตอนแบบ	

Face	to	Face	แบบรายบุคคลโดยจะทำาการนัดที่มี

การขออนุญาตอย่างเป็นทางการและกำาหนดวัน	

เวลาและสถานที่	 โดยใช้เครื่องบันทึกเสียงร่วมกับ

การจดบันทึกที่จัดเตรียมขึ้นและดำาเนินการด้วย

ตนเอง	 เพื่อให้ได้ข้อมูลรายละเอียดข้อเท็จจริง	

ความคดิเหน็	และข้อเสนอแนะของผูใ้ห้ข้อมลูสำาคญั

สำาหรับการวิเคราะห์ผลจะมาจากการสร้างข้อสรุป

ในแต่ละประเด็นแล้วนำามาจัดทำาบทสรุปรวบยอด

ของนโยบายอุดมศึกษาที่ พึ งประสงค ์ ของ

ประเทศไทย

ผลการศึกษาและการอภิปรายผล

 ในการศึกษาเรื่อง	“นโยบายอุดมศึกษาที่พึง

ประสงค์ของประเทศไทย”	 มีผลสรุปและการ

อภิปรายผล	ดังต่อไปนี้

	 ด้านการเปลีย่นแปลงทางด้านเศรษฐกจิ 

สังคม การเมืองและเทคโนโลยีได้แก่

	 1)	 นโยบายการพฒันาทรพัยากรมนษุย์ของ

ประเทศ	 เพราะเมื่อทรัพยากรมนุษย์มีความพร้อม	

ย่อมทำาให้การพฒันาประเทศเป็นไปอย่างมปีระสทิธิ

ภาพทุกๆด้าน	 อย่างไรก็ตามแต่ละประเทศมีความ

แตกต่างกันทั้งด้านการเมือง	 เศรษฐกิจและสังคม	

สอดคล้องกบั	Anderson	(2011)	ทีเ่สนอว่านโยบาย	

คือ	ข้อเสนอของการกระทำาซึ่งมีองค์ประกอบหลาย

ประการในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องของสังคม	

โดยมีจุดมุ่งหมายชัดเจนว่าสิ่งใดที่จะต้องกระทำาให้

สำาเร็จ	 มิใช่สิ่งที่รัฐบาลเพียงแต่ตั้งใจจะกระทำาหรือ

เสนอให้กระทำาเท่านัน้	โดยเฉพาะแนวทางการกระทำา

ของรัฐเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาในเรื่องหนึ่งเรื่องใด	

เช่น	 นโยบายในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ

ชาติ	 เป็นต้น	 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสำาคัญของโลกที่

ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษาภาค

รัฐจากการเปลี่ยนแปลงกฎ	 กติกาใหม่ในการทำา

ธุรกิจให้เข้มงวดมากขึ้น	 ทั้งด้านการค้า	 การลงทุน	

การเงิน	 การป้องกันการละเมิดลิขสิทธิ์และวิกฤติ

เศรษฐกิจโลกที่เกิดขึ้น	 ทำาให้เกิดข้อตกลงและ

เงื่อนไขทางการค้ามากขึ้นหรือการรวมกลุ่มของ

ประเทศต่างๆมีมากขึ้น	เพื่อส่งเสริมการค้า	ให้สิทธิ

พิเศษระหว่างประเทศภายในกลุ่ม	 และสามารถ	

ต่อรองกับประเทศนอกกลุ่มได้มากได้แก่	 อาเซียน

กบัจนี	ญีปุ่น่	และอนิเดยีซึง่มเีศรษฐกจิทีเ่ตบิโตอย่าง

รวดเร็ว	 และการเป็นประชาคมอาเซียนจะทำาให้

ประเทศในกลุ่มอาเซียนเชื่อมโยงกันได้อย่างเสรี		

ทั้งในด้านการเดินทางของประชาชน	 การค้า		

การเงิน	การลงทุน	และแรงงาน

 2)	 นโยบายพัฒนาการศึกษาที่มีคุณภาพ		

ส่งเสริมทุนทางสังคมที่เข้มแข็งซึ่งเป็นรากฐาน
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สำาคญั	ทีท่ำาให้เศรษฐกจิ	มคีวามมัน่คงและยัง่ยนืได้	

จากการมีนโยบายการปฏิรูปการศึกษาและ

กระบวนการเรยีนการสอนทกุรปูแบบ	ให้ทนัต่อการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม	 สนับสนุนให้

มีกระบวนการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต	

	 3)		นโยบายในด้านคุณภาพการศึกษาต้อง

ให้ความสำาคัญกับการเข้าร ่วมเป็นประชาคม

อาเซียน	 ซึ่งจะทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทาง

ด้านการศกึษาทีเ่ป็นการเปิดเสรกีารค้าบรกิารด้าน

การอุดมศึกษา	 และบูรณาการเป็นประชาคม

อาเซยีน	เป็นปัจจยัสำาคญัทีต้่องมกีารเสรมิหลกัสตูร

ในทุกคณะและภาควิชา	 ให้นักศึกษาตระหนักใน

เรื่องนี้มากขึ้น	ทั้งรายวิชาอาเซียนทั่วไป	รายวิชาที่

เปรียบเทียบมิติต่างๆ	 รายวิชาที่เจาะลึกเรื่อง

เศรษฐกิจ	การเมือง	สังคม	และวัฒนธรรม	ในเรื่อง

ของภาษา	 ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาของเพื่อน

บ ้านเพื่อให ้นโยบายสามารถปฏิบัติอย ่างมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น

	 ด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนของ

เครือข่ายผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่

 1)	 ใช้นโยบายเชิงกลยุทธ์แบบองค์รวมแบบ

หลายด้านและให้นำ้าหนักความสำาคัญแก่คุณค่าทาง

สงัคม	วฒันธรรมกบัเศรษฐกจิและสงัคมควบคูก่นัไป	

	 2)	 การถ่ายทอดนโยบายสูร่ะดบัคณะ/หน่วย

งานและผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อนำาไปสู่การปฏิบัติมีการ

ตดิตามผลการปฏบิตังิานของกจิกรรมหรอืโครงการ	

ซึ่งการประเมินเป็นรายปีและการมีตัวชี้วัดตาม

มาตรฐานสากล	 ที่จะส่งผลต่อการผลิตบัณฑิตที่มี

คุณลักษณะเฉพาะโดดเด่น	 ตรงกับความต้องการ

ของสังคม	 มีหลักสูตรที่ส ่งเสริมการวิจัยระดับ

ปริญญาโทและเอกและความเป็นนานาชาติ	 มี

อาจารย์คุณวุฒิปริญญาเอก	 ตำาแหน่งทางวิชาการ

และมีศักยภาพสูงด้านการสอนและการวิจัย	 มีการ

จัดการศึกษาที่หลากหลาย	 สนับสนุนให้เกิดการมี

ส่วนร่วมของภาครัฐและภาคเอกชนในการกำาหนด

รูปแบบการจัดฝึกประสบการณ์วิชาชีพ

	 ด้านการบริหารตามหลักธรรมมาภิบาล

 มนีโยบายในการพฒันา	โดยใช้หลกัคณุธรรม

กำากับ	 ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจ	 โดยเน้นให้ภาคเอกชนมีบทบาทนำาและ

ผนึกกำาลังร่วมกับภาครัฐ	 ให้ความสำาคัญกับการ

บริหารให้มีประสิทธิภาพ	 มีความโปร่งใสและวาง

รากฐานการทำางานอย่างเป็นระบบทีด่	ีสร้างบคุลากร

ที่มีคุณภาพ	 ยึดมั่นบนความซื่อสัตย์	 สุจริต	 มี

คุณธรรม	 จริยธรรม	 เพื่อสร้างมาตรฐานการบริหาร

จดัการทีด่	ีและสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของประชาชน	

โดยยดึหลกัธรรมาภบิาลในการบรหิารงาน	ครอบคลมุ	

มิติด้านประสิทธิผล	ด้านประสิทธิภาพ	ด้านคุณภาพ	

และด้านการพัฒนาองค์กรที่ดี	เพื่อเป็นต้นแบบ	เพื่อ

พัฒนาระบบการบริหารให้เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะ

สูง	 มุ ่งเน้นประสิทธิผล	 และประสิทธิภาพ	 และ

คุณภาพภายใต้หลักธรรมาภิบาล	 ที่จะส่งผลต่อการ

เป็นสถาบันอุดมศึกษา	 มีบทบาทและหน้าที่หลักใน

การจัดการศึกษาและพัฒนาคนให้เป ็นคนดี	 มี

คุณธรรมนำาความรู้	มีคุณภาพ	

	 ด้านผลสมัฤทธิข์องนกัศกึษาและภารกจิ

ในด้านอื่นๆ ได้แก่

 1)	 นโยบายการพฒันาของสถาบนัอดุมศกึษา

ภาครัฐที่มุ ่งเน ้นการผลิตและพัฒนาบัณฑิตที่มี

คุณภาพในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการ

ของประเทศ	ให้เป็นแหล่งบรกิารวชิาการและวชิาชพี

และพัฒนาความเป็นเลิศทางวิชาการสู่สากลให้เป็น

บณัฑติทีม่ทีกัษะเป็นเลศิ	เก่งงาน	เก่งคน	เก่งคดิ	เก่ง

วิชาการ	 มีจิตสำานึกรับผิดชอบต่อสังคม	 และมี

คุณธรรมจริยธรรม	 สอดคล้องกับแนวทางของคณะ

กรรมการการอุดมศึกษาแห่งชาติ	(2550)

	 2)	 ภาครัฐควรมีการจัดสรรงบประมาณให้

สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศและเป็นไปตาม	

Performance-based	 มากขึ้น	 มีการผลิตผลงาน

วิจัยที่นำาไปใช้ประโยชน์และได้รับการยอมรับใน

ระดับชาติและนานาชาติ

	 3)	 รวมทั้งผลงานวิจัยที่สร้างองค์ความรู ้	

สร้างสรรค์และนวตักรรมใหม่	นำาไปสูก่ารจดทะเบยีน
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ทรัพย์สินทางปัญญาและการผลิตในเชิงพาณิชย์

สามารถตอบสนองปัญหาและความต้องการ	 มีผล

งานทีต่พีมิพ์ในวารสารนานาชาตทิีม่	ีimpact	สงูและ

ได้รับการอ้างอิง	 เพื่อยกระดับมาตรฐานงานวิจัย	

สร้างองค์ความรูแ้ละนวตักรรมสูก่ารพฒันาทีเ่ข้มแขง็

อย่างยัง่ยนื	มกีารบรูณาการงานวจิยักบักระบวนการ

เรียนการสอน	มีการบริการทางวิชาการ	

	 4)	 มกีารจดัทำาฐานข้อมลูให้ชดัเจนครอบคลมุ

ทกุมติเิพือ่ช่วยเหลอืสงัคม	ทีเ่ป็นจดัการศกึษาทีเ่กดิ

จากความร่วมมอืของภาครฐั	เอกชน	เพือ่ตอบสนอง

ความต้องการของสังคมและชุมชน	มีการจัดตั้งศูนย์

เรยีนรูต้ามศาสตร์สาขาต่างๆ	ทีม่หีลกัสตูรการเรยีน

การสอนพัฒนาแหล่งเรียนรู้และจัดหลักสูตรสำาหรับ

การก้าวสู่ตลาดแรงงานในกลุ่มประเทศอาเซียน	

	 5)	 การเรียนการสอน	 การวิจัย	 การบริการ

ทางวิชาการแก่สังคม	และการทำานุบำารุงศิลปะและ

วัฒนธรรม	 ในการดำาเนินพันธกิจหลักสถาบัน

อดุมศกึษาจำาเป็นต้องมกีารกำาหนดทศิทางการพฒันา	

และการดำาเนินงานของสถาบัน	 เพื่อให้สถาบัน

ดำาเนินการสอดคล้องกับอัตลักษณ์หรือจุดเน้น		

มีคุณภาพ	 มีความเป็นสากล	 และเจริญเติบโต	

อย่างยั่งยืน	 ดังนั้น	 สถาบันต้องกำาหนดวิสัยทัศน์	

พนัธกจิ	ตลอดจนมกีารพฒันาแผนกลยทุธ์และแผน

ดำาเนินงานเพื่อเป็นแนวทางในการดำาเนินงานของ

สถาบันเพื่อให้มีผลงานที่สนับสนุนการพัฒนา

ประเทศในด้านต่าง	 ๆ	 และยกระดับขีดความ

สามารถในการแข่งขันของประเทศ	

	 ด้านความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วน

เสีย ได้แก่

	 1)	 เนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน์	 ทำาให้เกิด

การซมึซบัวฒันธรรมสากลมากขึน้	เป็นโลกใหม่ทีม่ี

ลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน	 ประชากรมีการย้ายถิ่น

ทำาให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานที่เป็นไปอย่าง

รวดเร็ว	 ดังนั้นลักษณะงานในอนาคตจะมีการกระ

จายการผลิตที่มีผลต่อคุณภาพและเกิดประหยัด

ต้นทุนเป็นปัจจัยสำาคัญการแข่งขัน	 ซึ่งจำาเป็นต่อ

เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมขนาดใหญ่	

	 2)	 นโยบายที่เป็นหัวใจสำาคัญของสถาบัน

อุดมศึกษาภาครัฐ	 ควรครอบคลุมทั้ง	 โครงสร้าง

หลักสูตรที่ตอบสนองความต้องการของตลาดและ

สังคมในปัจจุบันและอนาคตและสร้างกระบวนการ

ถ่ายทอดองค์ความรู้สู่ภาคอุตสาหกรรม	 โดยให้มี

การจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและการถ่ายทอด

เทคโนโลย	ีเพือ่สนบัสนนุผูป้ระกอบการมากขึน้	ซึง่

เป็นแผนในเชิงรุกไปสู่อนาคต

	 3)	 รัฐบาลควรใช ้การกำาหนดนโยบาย	

กฎหมาย	กฎ	ระเบยีบทีเ่กีย่วกบัสถาบนัอดุมศกึษา

เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการดำาเนินงานไปสู่

สากลและสร้างสหสาขาวิชาที่จะเป็นประโยชน์กับ

ทุกฝ่าย

	 4)	 พฒันานโยบายในเรือ่งของความร่วมมอื

กบัต่างประเทศและเชือ่มโยง	เพือ่ส่งเสรมิเครอืข่าย

ทางปัญญาของชาติที่จะเป็นการเปลี่ยนแปลงของ

โครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม	เช่น	AEC	ดำาเนินไป

อย่างรวดเร็วโดยมี	การเพิ่มมูลค่าผลผลิตด้วยฐาน

ความรู้	 ที่เน้นการแข่งขันเพื่อการอยู่รอดได้อย่าง

สมดุลและยั่งยืน	ตลอดไป

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะส�าหรับการน�าไปใช้

  1.	 ผลการวิจัยพบว่าในการกำาหนด

นโยบายของสถาบันอุดมศึกษา	 จะต้องเป็นการ	

ส่งเสริมให้ภารกิจทั้ง	 4	 ด้านสัมฤทธิ์ผลได้อย่าง

เหมาะสมและช่วยยกระดับคุณภาพของสังคมและ

ประเทศชาติให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในทุกด้าน

	 	 2.	 ผลการวิจัยพบว ่าการกำาหนด

นโยบายจะเป็นเครือ่งมอืในการสร้างมลูค่าเพิม่ทาง

ธรุกจิ	เศรษฐกจิการเมอืงและสงัคมระบบเศรษฐกจิ

ยุคใหม่และให้ความสำาคัญแก่คุณค่าทางสังคม	

วัฒนธรรมกับเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันไป

	 	 3.	 ผลการวิจัยพบว่าควรเน้นนโยบาย

ในเรื่องของความร่วมมือกับต่างประเทศที่เพื่อ	

ส่งเสริมและเชื่อมโยงเครือข่ายทางปัญญาของชาติ	
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เป็นการสร้างเครือข่ายเชิงกลยุทธ์เพื่อการพัฒนา

อาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษา

	 	 4.	 ผลการวิ จั ยพบว ่ าควรพัฒนา

นโยบายในการสร้างนักวิจัยมืออาชีพในสถาบัน

อดุมศกึษา	ให้เพยีงพอกบัการสร้างองค์ความรูแ้ละ

นวัตกรรมใหม่ที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนา

ประเทศ	โดยให้ความสำาคญักบัความร่วมมอืระหว่าง

สถาบันอุดมศึกษาด ้วยกันเองและหน่วยงาน	

ที่เกี่ยวข้อง

	 	 5.	 ผลการวิจัยพบว่าควรมีนโยบายใน

การกำาหนดบทบาทหรือทิศทางของสถาบัน

อุดมศึกษาให้ชัดเจนโดยใช้คุณภาพเป็นตัวจัดสรร

งบประมาณเพื่อกระตุ้นให้มีผลงานที่สนับสนุนการ

พัฒนาประเทศในด้านต่าง	ๆ	 และการยกระดับขีด

ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ

	 	 6.	 ผลการวิจัยพบว ่าควรเร ่งสร ้าง

กระบวนการถ่ายทอดองค์ความรูสู้ภ่าคอตุสาหกรรม	

โดยให้มีการจัดการทรัพย์สินทางปัญญาและการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยเีพือ่สนบัสนนุผูป้ระกอบการมาก

ขึ้นให้สอดคล้องกับการแข่งขันภายนอก

	 	 7.	 ผลการวิจัยพบว่าควรมีนโยบาย

สนับสนุนและส ่ ง เสริมการจัดกิจกรรมด ้าน	

ธรรมาภิบาลเพื่อสร้าง	Good	Practice	หรือ	Best	

Practice	 ในทุกส่วนของสถาบันอุดมศึกษาภาครัฐ

อย่างต่อเนื่อง

	 2. ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยในครั้ง

ต่อไป

  1.	 ควรมีการศึกษาในเรื่องของการ

กำาหนดนโยบายของสถาบนัอดุมศกึษาภาคเอกชน	

เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างและนำามาวิเคราะห์

เปรียบเทียบกัน

	 	 2.	 ควรมีการศึกษาในเรื่องของการ

กำาหนดนโยบายของสถาบันอุดมศึกษาในต่าง

ประเทศ	 เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างและนำามา

วิเคราะห์เปรียบเทียบกัน

	 	 3.	 ควรใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ

เพื่อให้ได้ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในวงกว้างของผู้

เกีย่วข้องทกุฝ่ายเพือ่นำามาเปรยีบเทยีบปัจจยัต่างๆ

ทีส่่งผลต่อประสทิธผิลกำาหนดนโยบายของสถาบนั

อุดมศึกษาภาครัฐ
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นทิานพืน้บ้านไทด�าบ้านนาป่าหนาด ต�าบลเขาแก้ว อ�าเภอเชยีงคาน จงัหวดัเลย

Folk Tales of Thai Dam at Ban Na Pa Nard, Tambon Kao Kaew, Amphoe 
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บทคัดย่อ

	 นทิาน	คอืผลผลติทางภมูปัิญญาของมนษุย์ทีส่ร้างสรรค์ขึน้เพือ่สร้างความเพลดิเพลนิ	ความสมัพนัธ์

อันดีในครอบครัว	 หรือในชุมชน	 และอบรมสั่งสอนคนในสังคมทางอ้อม	ทุกกลุ่มชนจึงมีนิทานเล่าสืบทอด

กันมา	เช่นเดียวกับชาวไทดำาบ้านนาป่าหนาด	ตำาบลเขาแก้ว	อำาเภอเชียงคาน	จังหวัดเลย	การวิจัยครั้งนี้

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยวิธีการศึกษาเอกสาร	 และเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม	 โดยการสัมภาษณ์	

สำารวจ	และสงัเกต	เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมลูได้แก่	เครือ่งบนัทกึเสยีง	และแบบสมัภาษณ์แบบ

ไม่มีโครงสร้างเพื่อสัมภาษณ์จากผู้รู้จำานวน	15	คน	แล้วนำาเสนอผลโดยวิธีพรรณนาวิเคราะห์

	 ผลการวจิยัพบว่านทิานพืน้บ้านไทดำาบ้านนาป่าหนาดม4ี9	เรือ่ง	และจดัประเภทตามการจดัประเภท

ของนิทานพื้นบ้านจากหนังสือ	“The	folktale”	และ	“The	types	of	the	folktales”	ของสติธ	ทอมป์สันได้	8	

ประเภท	ได้แก่	นทิานอธบิายเหต	ุนทิานมหศัจรรย์นทิานชวีติ	นทิานคต	ินทิานมขุ	นทิานสตัว์	นทิานประจำา

ถิ่น	และนิทานผี	นิทานเหล่านี้สะท้อนภาพวิถีชีวิตความเชื่อ	และคติธรรมของชาวไทดำา	อีกทั้งยังมีบทบาท

ต่อชุมชนทั้งในระดับปัจเจกชน	 และระดับชุมชน	 ในแง่การแสดงผู้เล่านิทานมีการใช้	 “เสียง”,”สีหน้า”	

และ“ท่าทางประกอบการเล่า”	ที่สอดคล้องกับเนื้อเรื่อง	และมีสัญลักษณ์แฝงอยู่มากมาย

	 โดยสรุป	 การเล่านิทานต้องสอดคล้องกับภาวะแวดล้อมทางสถานที่และเวลาสังคมและวัฒนธรรม	

จึงจะสามารถสื่อความหมาย	และสร้างคุณค่าให้แก่ชุมชน	

ค�าส�าคัญ : นิทานพื้นบ้านไทดำาภาพสะท้อนวิถีชีวิต,	การแสดงและการสื่อความหมาย

Abstract

	 Folk	Tales	are	 the	 results	of	human	wisdom	of	Human	 that	are	created	 to	make	good	

relationships	 in	 families	 or	 communities	 and	 provide	 indirect	 socialization	 in	 societies.	 Every	

society	has	many	folk	tales	expressed	in	terms	of	narratives	such	as	Thai	Dam	at	Ban	Na	Pa	

Nard,Tambon	Kao	Kaew,	Amphoe	ChiengKhan,	Changwat	Loei.	This	research	was	a	qualitative	

1	 อาจารย์ประจำาสาขาภาษาไทย,	คณะครุศาสตร์	ศูนย์การศึกษามหาวิทยาลัยราชภัฏเลย	จังหวัดขอนแก่น	
1	 Lecturer	 of	 Thai	 Language	Division,	 Faculty	 of	 Education,	 Loei	 Rajabhat	 University,	 Khonkaen	 Education	

Center
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study.	Data	was	collected	by	mean	of	documentary	studies,	field	studies,	interviews,	surveys	and	

observations.	The	instruments	were	scheduled	unstructured	tape	recorder	interviews.	There	were	

15	key	informants.	Descriptive	analysis	was	applied	for	research	presentation.

	 The	results	of	the	study	found	that	49	folk	tales	were	collected	at	Ban	Na	Pa	Nard	and	

classified	as	“The	Folktale”	and	“The	types	of	the	folktales”	that	are	classified	by	Stith	Thompson	

system	 into	 8	 categories.	 They	were	 explanatory	 tales,	 fairy	 tales,	 novella	 tales,	 fable	 tales,		

numskull	tales,	animal	tales,	local	legend	tales,	and	ghost	stories.	These	tales	reflected	the	way	

of	life,	beliefs	and	morale	of	Thai	Dam	and	provided	the	community	roles	at	both	individual	and	

community	 levels.	 On	 performance	 aspect,	 the	 narrator	 presented	 “voice”,	 “expression”	 and		

“posture”	that	were	consistent	to	the	stories	and	included	many	symbols.

	 In	conclusion,	the	folk	tale	narratives	had	to	be	concerned	with	place,	time,	,society	and	

culture	which	could	communicate	meanings	and	created	values	for	the	community.

Keywords	:	Folk	Tales	of	Thai	Dam,	Reflection	of	the	way	of	life	Performance	of	meaning	and	values

บทน�า

	 “นิทาน”	 คือเรื่องราวสมมติที่เล่าขานสืบต่อ

กันมา	 อาจเป็นเรื่องที่ถ่ายทอดจากคนรุ่นเก่าสู่คน

รุ่นใหม่	 หรือเป็นเรื่องที่เกิดขึ้นในสภาพแวดล้อม

ปัจจุบัน	 แล้วนำามาแต่งเติมเสริมแง่คิด	 นิทานจึง

สามารถดำารงอยู่โดยการเล่า	 หรืออาจมีการบันทึก

ในชัน้หลงั	และสามารถเกดิขึน้ใหม่ได้ตามกาลเวลา	

	 ในนิทานหนึ่งเรื่อง	 ประกอบด้วยตัวละคร	

ฉาก	ปมขัดแย้งให้เรื่องดำาเนินไป	จุดคลี่คลายเรื่อง	

และมักจะแฝงมุขตลก	หรือคติสอนใจ	ซึ่งขึ้นอยู่กับ

ชนิด	และจุดประสงค์ของนิทานเรื่องนั้น	ๆ	ที่ผู้เล่า

ต้องการสื่อให้ผู ้ฟังได้รับรู้	 ในแง่ของการสื่อสาร	

นทิานจงึเป็นสารทีใ่ช้สือ่ระหว่าง	ผูเ้ล่า	กบัผูฟั้ง	และ

ในมุมมองของวรรณกรรม	 “นิทาน”	 นับเป็นงาน

สร้างสรรค์ของมนุษย์โดยผ่านการเล่า	 และมักจะ

ดำารงอยู่อย่างมีคุณค่า	และมีความหมาย

	 “นิทาน”	 ในความหมายของ	 “คติชนวิทยา”	

หมายถึง	 เรื่องเล่าที่สืบทอดต่อ	 ๆ	 กันมาจนถือเป็น

มรดกทางวัฒนธรรมอย่างหนึ่ง	 ซึ่งนักคติชนวิทยา

เรยีกว่า	นทิานพืน้บ้าน	(Folk	tales)	โดยส่วนใหญ่มกั

ถ่ายทอดแบบมขุปาฐะ	ศาสตราจารย์กหุลาบ	มลัลกิะมาส		

ได้ให้หลักสังเกตลักษณะของนิทานพื้นบ้าน	ดังนี้

	 1.	 นิทานพื้นบ ้านเป ็นเรื่องเล ่าด ้วยคำา

ธรรมดา	ผ่านภาษาร้อยแก้ว	มิใช่ร้อยกรอง

	 2.	 นิทานพื้นบ้านเล่าด้วยปากมาเป็นเวลา

ช้านาน	 ต่อมาในระยะหลังมีการเขียนขึ้นตาม	

เค้าเดิมที่เล่าด้วยปาก

	 3.	 นทิานพืน้บ้านไม่ปรากฏนามผูเ้ล่า	โดยอ้าง

วา่เป็นของเก่า	หรอืรับฟังมาจากบุคคลสำาคัญในอดีต	

	 “นทิานพืน้บ้าน”	เป็นสมบตัทิีพ่บได้ในมนษุย์

ทุกชนชาติ	 ไม่จำากัดแหล่งกำาเนิดในแต่ละกลุ ่ม

ชนชาติย่อมมีนิทานที่เล่าสู่กันฟังสืบต่อกันมา	 ซึ่ง

โครงเรื่องอาจมีความคล้ายคลึงกันบ้าง	 หากแต่ยัง

ปรากฏ	 “อัตลักษณ์”	 ที่สื่อให้เห็นถึงความเป็น

ชนชาตินั้น	ๆ	เช่น	“นิทานพื้นบ้านไทดำา”	ที่อำาเภอ

เขาย้อย	จังหวัดเพชรบุรี	มักสะท้อนถึงสภาพชีวิต

ความเป็นอยู่	 การประกอบอาชีพ	 ความสัมพันธ์

ภายในสังคม	 คุณธรรม	 ความเชื่อ	 และวัฒนธรรม

ประเพณีของชาวไทดำา	เป็นต้น

	 เมื่อกล่าวถึง	 “ชาวไทดำา”	 นับเป็นชนกลุ่ม

หนึ่งที่อพยพมาจากดินแดนล ้านช ้างในอดีต	

(สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาวในปัจจบุนั)	

เข้ามาอยู่ในประเทศไทย	 สถานที่แรกที่ตั้งหลัก

แหล่งคือ	 หมู ่บ ้านหนองปรง	 จังหวัดเพชรบุรี		



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 127 ปีที่	35	ฉบับที่	3	พฤษภาคม	-	มิถุนายน	พ.ศ.2559

ในรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลก

มหาราช	 และในรัชสมัยสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่

หัว	ได้อพยพไปอยู่ที่อำาเภอบ้านแหลม	และอพยพ

เรือ่ยมาจนตัง้ถิน่ฐานทีอ่ำาเภอเขาย้อยจนถงึปัจจบุนั	

และชาวไทดำาบางส่วนอพยพมาจากเมืองแถลง	

เมืองพวน	และเมืองเชียงขวาง	ซึ่งเป็นผลมาจากการ

ส่งกองทัพไปปราบจีนฮ่อเมื่อปี	 พ.ศ.	 2418	 มาตั้ง

ถิน่ฐานอยูท่ีห่มูบ้่านนาป่าหนาดตำาบลเขาแก้ว	อำาเภอ

เชยีงคาน	จงัหวดัเลย	นบัตัง้แต่ปี	พ.ศ.2448	(เพญ็นภิา		

อินทรตระกูล,	2535	:	18)	จนกระทั่งถึงทุกวันนี้

	 ชาวไทดำา	 ที่หมู ่บ้านนาป่าหนาด	 ตำาบล	

เขาแก้ว	อำาเภอเชียงคาน	จังหวัดเลย	เป็นกลุ่มชน

เล็ก	 ๆ	 ที่มีความภูมิใจในชาติพันธุ์ของตน	 แม้ว่า

ปัจจบุนัจะต้องปรบัตวัเข้ากบัสภาพสงัคมเมอืง	และ

ยุคสมัยที่เปลี่ยนไป	 แต่ประเพณี	 วัฒนธรรม	 และ

ความเชื่อบางอย่างก็ยังคงอยู่	 อาทิ	 ประเพณีการ

เลี้ยงผีดำ้า	 (ผีบรรพบุรุษ)	 ที่มักจะมีการเลี้ยงทุก	 ๆ	

10	 วันการเกล้ามวยผมของผู้หญิง	การทำานาปลูก

ข้าวกินเอง	ความเชื่อเรืองแถน	(เทวดา)	เป็นต้น

	 นิทานพื้นบ้านไทดำา	 ที่หมู่บ้านนาป่าหนาด	

ตำาบลเขาแก้ว	 อำาเภอเชียงคาน	 จังหวัดเลย	 คือ	

คติชน	 (Folklore)	อย่างหนึ่งที่น่าศึกษา	 เนื่องจาก

กำาลงัจะสญูหายไปพร้อมกบัผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ของหมูบ้่าน	

โดยไม่มีการสืบทอดมาสู่ชนรุ ่นหลัง	 บางคนที่มี

โอกาสรบัฟังนทิานแต่กไ็ม่ได้จดจำา	บางคนพอรูเ้รือ่ง

ราวแต่กม็ไิด้มวีญิญาณของนกัเล่านทิานจงึมไิด้เล่า

ให้ใครฟัง	 เหลือเพียงชาวไทดำาบางผู ้เท่านั้นที่

อนุรักษ์ไว้โดยการเล่าและจัดทำาเป็นหนังสือนิทาน

ก้อม	 อีกทั้งยังมีปัจจัยจากสังคมภายนอก	 คือ	 คน

รุ ่นหนุ ่มสาวออกไปทำางานในเมืองใหญ่และนำา

เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาแทนที่	 เช่น	 คาราโอเกะ	

ซีดีหนัง	 ซีดีเพลง	 ฯลฯ	 เด็กรุ่นใหม่ไม่ต้องการฟัง

นิทาน	และหันไปสนใจสิ่งเร้าสิ่งใหม่แทน

	 ผูว้จิยัคดิว่า	นทิานพืน้บ้านไทดำา	บ้านนาป่า

หนาด	ตำาบลเขาแก้ว	อำาเภอเชียงคาน	จังหวัดเลย	

กย็งัเสมอืนกญุแจทีส่ามารถไขตูป้ระวตัศิาสตร์ทาง

ความคดิและจติใจ	ตลอดจน	“อตัลกัษณ์”	ของความ

เป็น	 “ชาวไทดำา”	 ที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยได้	 ซึ่ง

เป็นชาติพันธุ์ที่ยังคงรักษาวัฒนธรรม	 ความเชื่อ	

และวิถีชีวิตอย่างเข้มแข็ง	 ดังนั้น	 จึงทำาให้ผู้วิจัย

สนใจจะทำาการวิจัยเรื่องดังกล่าว

ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 1.	 เพื่อรวบรวม	 และจัดประเภทนิทาน	

พื้นบ้านไทดำา	 บ้านนาป่าหนาด	 ตำาบลเขาแก้ว	

อำาเภอเชียงคาน	จังหวัดเลย	

	 2.	 เพือ่ศกึษาภาพสะท้อนวถิชีวีติ	ความเชือ่	

และคตธิรรมของชาวไทดำาจากนทิานพืน้บ้านไทดำา

บ้านนาป่าหนาด	 ตำาบลเขาแก้ว	 อำาเภอเชียงคาน	

จังหวัดเลย	

	 3.	 เพื่อศึกษานิทานพื้นบ้านไทดำา	 บ้านนา

ป่าหนาด	ตำาบลเขาแก้ว	 อำาเภอเชียงคาน	 จังหวัด

เลย	ในแนวบทบาทหน้าที่	(Functional	approach)	

และในแนวบริบท	(Contextual	approach)

กรอบแนวคิดของการวิจัย

 การวจิยัครัง้นีผู้ว้จิยัมุง่ศกึษารวบรวมและจดั

ประเภทนทิานพืน้บ้านตามแบบของสตธิ	ทอมป์สนั

ภาพสะท้อนวิถีชีวิต	 ความเชื่อ	 และคติธรรมที่

ปรากฏในนทิานพืน้บ้านและศกึษานทิานพืน้บ้านใน

แนวบทบาทหน้าที่	และแนวบริบท	

วิธีการศึกษา

	 การวิจัยครั้งนี้	 ผู้วิจัยใช้วิธีการเชิงคุณภาพ	

(Quanlitative	method)	โดยกำาหนดวธิดีำาเนนิการวจิยั

เริ่มจากกำาหนดพื้นที่วิจัยคือหมู ่บ้านนาป่าหนาด	

ตำาบลเขาแก้ว	 อำาเภอเชียงคาน	 จังหวัดเลยและ

กำาหนดกลุ ่มเป้าหมายเป็นชาวไทดำาที่ได้รับการ

ถ่ายทอดนิทานมาจากบรรพบุรุษจำานวน	15	คน	เพศ

ชาย	10	คน	เพศหญงิ	5	คน	มอีาชพีเกษตรกรรม	อายุ

เฉลี่ย	 60-70	 ปี	 เล่าในทุกเวลา	 และสถานที่เท่าที่มี

โอกาสโดยให้เป็นผูใ้ห้ข้อมลูสำาคญั	(Key	informants)
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จำานวนหนึง่	การคดัเลอืกผูใ้ห้ข้อมลูสำาคญั	ผูว้จิยัใช้

วธิกีารบอกต่อ	(Snowball	technique)	และมเีครือ่งมอื	

ที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล	2	ประเภท	คือ	 เอกสาร

ชั้นสอง	(Secondary	data)	ได้แก่	เอกสารต่าง	ๆ	ที่

มีผู้บันทึกไว้เกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีและเกี่ยวกับคน

ไทดำา	และการสมัภาษณ์เชงิลกึ	(Indepth	Interview)	

โดยใช้เครื่องมือคือ	 แบบสัมภาษณ์แบบไม่มี

โครงสร้างที่ผู้วิจัยเตรียมไว้ล่วงหน้า	 ลงพื้นที่โดย

การบันทึกการสัมภาษณ	์ การบันทึกเสียงและการ

ถ่ายภาพเกีย่วกบัข้อมลูบางเรือ่งประกอบเพือ่ความ

ชัดเจนของข้อมูล

	 หลังจากเก็บข้อมูลจึงวิเคราะห์ตามจุด

ประสงค์	 คือรวบรวมและจัดประเภทของนิทาน	

พื้นบ้านไทดำาตามแบบหนังสือ	 “The	 Types	 of		

Folklore”	 ของสติธ	 ทอมป์สัน	 จากนั้นศึกษาภาพ

สะท้อนวิถีชีวิต	ความเชื่อ	และคติธรรม	รวมทั้งการ

ศึกษานิทานพื้นบ้านไทดำาในแนวบทบาทหน้าที่	

(Funct ional 	 approach)	 และในแนวบริบท		

(Contextual	 approach)	 ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา	

(Content	 analysis)	 ตีความเชิงสังคมวิทยา	 และ

มานษุยวทิยา	ซึง่ผลการวเิคราะห์ทัง้หมดนำาเสนอใน

รปูของการพรรณนาวเิคราะห์	(Descriptive	analysis)

ผลการศึกษา

	 ผลการวิจัยนิทานพื้นบ้านไทดำาบ้านนาป่า

หนาด	ตำาบลเขาแก้ว	อำาเภอเชียงคาน	จังหวัดเลย	

พบว่า

	 1.	 รวบรวมนิทานพื้นบ้านไทดำาบ้านนาป่า

หนาดได้ทั้งหมด	 49	 เรื่อง	 และจัดจำาแนกได้	 8	

ประเภท	ส่วนใหญ่เป็นนิทานอธิบายเหตุ(15	เรื่อง)	

รองลงมาเป็นนทิานคติ	(13	เรือ่ง)	นทิานมหศัจรรย์	

(8เรือ่ง)	นทิานมขุตลก	(6	เรือ่ง)	นทิานสตัว์	(3	เรือ่ง)	

นิทานชีวิต	(2	เรื่อง)	นิทานประจำาถิ่น	(1	เรื่อง)	และ

นิทานผี	(1	เรื่อง)

	 2.	 นิทานพื้นบ้านไทดำาบ้านนาป่าหนาด	

สะท้อนภาพวิถีชีวิตของชาวไทดำา	 3	 ด้าน	 ได้แก่		

(1)	 ด้านสังคมเกษตรกรรมและพึ่งพาตนเองสูง

ปรากฏในนิทาน	 6	 ประเภท	 ได้แก	่ นิทานอธิบาย

เหตุ	นิทานมหัศจรรย์	นิทานชีวิต	นิทานคติ	นิทาน

ตลก	และนิทานผี	(2)	ด้านวิถีชีวิตที่ผูกพันกับสัตว์	

แบ่งออกเป็น	6	ประเภท	ได้แก่	สัตว์ที่มีไว้สำาหรับ

เป็นอาหาร	สตัว์ทีเ่ลีย้งไว้ใช้งาน	สตัว์ทีเ่ลีย้งไว้ดเูล่น	

สัตว์ที่อาจพบได้ทั่วไป	 สัตว์ที่หาได้ยากในปัจจุบัน	

และสตัว์ทีใ่ช้พนนั	(3)	ด้านรกัในเสยีงดนตรสีะท้อน

ภาพผ่านเครื่องดนตรีท้องถิ่นอีสานคือ	 แคน	 ดัง

ปรากฏในนิทานเรื่องกำ่ากาดำา

	 ส่วนความเชื่อที่ปรากฏในนิทานมีทั้งหมด	

11	 เรื่อง	 ได้แก่	 ความเชื่อในเรื่อง	 ผีดำ้า	 หรือผี

บรรพบุรุษ	 ความเชื่อในเรื่องผีอื่นๆ	 ความเชื่อ	

เกี่ยวกับการประกอบพิธีศพ	 ความเชื่อในเรื่องการ

ทำาบุญทำาทาน	 ความเชื่อเรื่องควายเป็นสัตว์ที่ม	ี

บุญคุณต่อคน	 ความเชื่อเรื่องพญานาค	 ความเชื่อ

เรื่องชื่อของไทดำา	 ความเชื่อเรื่อง”แถน”	 ความเชื่อ

เรือ่งการสบืเรอืน	ความเชือ่เรือ่งอทิธฤิทธิป์าฏหิารย์ิ	

ความเชื่อเรื่องพระอินทร์

ภาพประกอบ 1 เขาควายบนหน้าจัว่บ้านชาวไทดำา

	 แ ล ะ ค ติ ธ ร ร ม ที่ ป ร า ก ฏ ใ น นิ ท า น	

ไทดำาฯ	มีทั้งหมด	31	ข้อ	ยกตัวอย่างเช่น	ความไม่

โลภ	 และรู้จักพอเพียง	 การทำาบุญทำาทาน	 การยึด

คำามั่นสัญญา	ไม่เห็นแก่ตัว	การไม่เบียดเบียนผู้อื่น	

อย่ามองข้ามของทีม่เีพยีงน้อยนดิ	อย่าทำาไม่ดต่ีอผู้

มีพระคุณ	ความกตัญญู	ทำางานได้เงินมากเท่าไหร่
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กไ็ม่มคีวามหมาย	ถ้าไม่มลีกู	ควรทำาบญุแต่พอควร	

ให้ทุกข์แก่ท่าน	 ทุกข์นั้นถึงตัว	 รู ้คุณสัตว์ที่ทำา

ประโยชน์ให้แก่ตน	คนเป็นสัตว์ที่น่ากลัวที่สุด	และ

มักจะเบียดเบียนสัตว์อื่น	 ก่อนเชื่อเรื่องอะไรควรมี

วิจารณญาณ	เป็นต้น

	 3.	 การศกึษานทิานพืน้บ้านไทดำาบ้านนาป่า

หนาด	ในแนวบทบาทหน้าที่	พบว่านิทานพื้นบ้าน

ไทดำามีบทบาทต่อชุมชนทั้งในระดับ	(1)	ปัจเจกชน	

ได้แก่	นิทานให้ความบันเทิงนิทานเป็นเครื่องเตือน

ใจนทิานเป็นเครือ่งระบายความคบัข้องใจ	(2)	ระดบั

ครอบครวัได้แก่นทิานเป็นสายใยเชือ่มโยงความรกั

ความผูกพันระหว่างพ่อแม่	 และลูกหลานนิทาน	

ช่วยจัดระเบียบภายในครอบครัว	 (3)	 ระดับชุมชน	

ส่วนรวม	 คือ	 รักษาแบบแผนพฤติกรรม	 ควบคุม

ชุมชน	และผ่อนคลายความตึงเครียดในชุมชน	

	 การศึกษาในแนวบริบท	 พบว่าในแง่การ

แสดง	และการสือ่ความหมายของนทิานพืน้บ้านไท

ดำาหมู่บ้านนาป่าหนาดวิเคราะห์ด้านผู้แสดง-ผู้ชม	

ผู้เล่ามีการใช้เสียงในการบรรยายเนื้อเรื่องทั่วไป	

บรรยายฉาก	 หรือเหตุการณ์บรรยายตัวละครการ

ใช้“สหีน้า”	ทีส่อดคล้องกบัเนือ้เรือ่ง	และใช้	“ท่าทาง”	

ประกอบการเล่า	ส่วนวิเคราะห์ด้านสัญลักษณ์และ

การสื่อความหมาย	นิทานไทดำาบ้านนาป่าหนาดมี

สญัลกัษณ์แฝงอยู	่เช่น	นา	คอืสญัลกัษณ์ทีห่มายถงึ

แผ่นดนิ	ข้าว	คอืสญัลกัษณ์ทีห่มายถงึ	มนษุย์	ควาย	

คือสัญลักษณ์แห่งความอุดมสมบูรณ์	 และการสื่อ

ความหมายของสญัลกัษณ์ในนทิานผูเ้ล่าจำาเป็นต้อง

มีจิตวิญญาณในการเล่า	 เพราะการเล่านิทานคือ	

การส่งความปรารถนาของผู้เล่าสู่ผู้ฟัง

ภาพประกอบ 2	ลุงสุเมฆ	นักเล่านิทานชาวไทดำา

	 นอกจากนี้ยั งต ้องสอดคล ้องกับภาวะ

แวดล้อมทางสถานที่และเวลา	 การเล่านิทานของ

ชาวไทดำาบ้านนาป่าหนาดมกีารเล่าในโอกาสพเิศษ

คอื	เล่าในงานศพ	เล่าในช่วงคลำาเดอืน	(อยูไ่ฟ)	ของ

ผู้หญิงที่เพิ่งคลอดลูก	 เล่าเพื่อกล่อมให้เด็กเล็ก	 ๆ	

อีกทั้งยังเล่าได้ทุกสถานที่	 และทุกเวลาไม่มีโอกาส

พิเศษในการเล่าและสอดคล้องกับภาวะแวดล้อม

ทางสงัคมและวฒันธรรม	เช่น	การนบัถอืแถน	แถน

จึงเป็นภาวะแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมของ

ชาวไทดำาบ้านนาป่าหนาด	 แถนจึงเป็นตัวละครที่

ปรากฏในนิทาน	เมื่อมีการเล่าถึงแถน	ผู้ฟังก็จะได้

รับการซึมซับไปพร้อม	 ๆ	 กันด้วย	 การสื่อความ

หมายในฐานะนิทานจึงเกิดประสิทธิผล
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ภาพประกอบ 3 	ตาจันทร์สมกำาลังเล่านิทาน

อภิปรายผล

	 จากผลการวจิยันทิานไทดำาบ้านนาป่าหนาด	

ผู้วิจัยมีประเด็นอภิปรายผล	ดังนี้

	 1. การรวบรวมและจัดประเภทนิทาน

พื้นบ้านไทด�าบ้านนาป่าหนาด

	 ผลการวิจัยพบว่านิทานพื้นบ้านไทยดำามี

ทั้งหมด	49	เรื่อง	จำาแนกได้	8	ประเภท	สอดคล้อง

กับการจัดประเภทของประคอง	 นิมมานเหมินทร์	

(2543:	ทัง้เล่ม)	ซึง่แบ่งประเภทของนทิานตามแบบ

เรื่อง	และตามแนวทางของสติธ	ทอมป์สัน

	 จากนิทานพื้นบ้านไทดำาบ้านนาป่าหนาด

ทัง้หมด	นทิานอธบิายเหตมุจีำานวนมากทีส่ดุ	แสดง

ให้เห็นว่าชาวไทดำาฯมีอุปนิสัยช่างสังเกต	 ช่างตั้ง

คำาถามต่อสิง่แวดล้อมรอบตวั	นทิานจงึเป็นเครือ่งมอื	

ในการอธิบายเหตุผลต่างๆ	 เช่น	 นิทานเรื่องแม่ย่า

กับลูกสะใภ้	 เป็นนิทานอธิบายเหตุว่าทำาไมหนูกับ

แมวจึงไม่ถูกกัน	 โดยเล่าถึงความสัมพันธ์ที่ไม่ลง

รอยกนัของกนัระหว่างแม่ย่ากบัลกูสะใภ้	แม่ย่าตาย

ไปเกิดเป็นสุนัข	 ส่วนลูกสะใภ้ตายไปเกิดเป็นแมว	

เมื่อสุนัขกับแมวเจอกันก็จะทะเลาะกัน	 หรือนิทาน

เรื่องแม่ย่ากินปิง	เป็นนิทานอธิบายเหตุว่าทำาไมจึง

มนีกกูห้กู	โดยอธบิายถงึความขดัแย้งระหว่างแม่ย่า

กับลูกสะใภ้	เมื่อลูกสะใภ้ตายไปก็ไปเกิดเป็นนกมา

ร้องให้สามีกู้หูกทอผ้าที่ทอค้างไว้ให้	 อนุมานได้ว่า

ชาวไทดำาฯ	สงัเกตเรือ่งราวต่าง	ๆ 	ทีอ่ยูใ่กล้ตวั	แล้ว

นำามาผูกเรื่องเล่าเป็นนิทาน

	 นทิานคตนิบัว่าเป็นนทิานแบบทีพ่บมากรอง

ลงมา	แสดงให้เห็นว่าชาวไทดำาเป็นผู้มีสาระในการ

ดำาเนนิชวีติ	และคาดหวงัให้ลกูหลานมกีรอบในการ

ประพฤตปิฏบิตั	ินอกจากนีย้งัมนีทิานมหศัจรรย์อกี

หลายเรือ่ง	และนทิานมขุตลกทีพ่บถงึ	6	เรือ่ง	แสดง

ให้เห็นถึงการเป็นคนอารมณ์ขันของชาวไทดำาอีก

ด้วย

	 อย่างไรกต็าม	จากการทบทวนงานวจิยัเกีย่ว

กับไทดำา	 พบว่าส่วนใหญ่ศึกษาเกี่ยวกับความเชื่อ	

ภาษา	ความเป็นมา	ฯลฯ	ยงัไม่มงีานชิน้ใดทีเ่จาะจง

ศกึษาเกีย่วกบันทิานพืน้บ้านไทดำาบ้านนาป่าหนาด

โดยเฉพาะ

	 2. การศึกษาภาพสะท้อนวิถีชีวิตของ

ชาวไทด�าบ้านนาป่าหนาด

	 ผลการวจิบัพบว่าชาวไทดำาบ้านนาป่าหนาด

มวีถิชีวีติทีอ่ยูใ่นสงัคมเกษตรกรรม	พึง่พาตวัเองสงู	

ผูกพันกับสัตว์	 และรักในเสียงดนตรี	 แสดงให้เห็น

ว่าชาวไทดำาบ้านนาป่าหนาดมีอาชีพเกษตรกรรม

เป็นส่วนใหญ่	จนกลายเป็นสงัคมเกษตรกรรม	มกีาร

ทำานาปลูกข้าวกินเอง	 ทำาไร่ทำาสวนปลูกพืชตาม

ฤดูกาล	 สะท้อนชีวิตที่ผูกพันกับท้องถิ่น	 และ	

สิง่แวดล้อมใกล้ตวั	ถงึแม้ว่าชาวไทดำาฯจะอพยพมา

จากที่อื่น	แต่ก็มีความสามารถในการปรับตัวสูง	ดัง

จะเห็นได้จากการรู้จักพึ่งพาตนเองในการทำามา

หากิน	เช่น	การหาเห็ด	หาของป่า	การจับปลา	ฯลฯ	

มาเป็นอาหาร	

	 ส่วนความเชื่อที่ปรากฏในนิทานมีทั้งหมด	

11	เรือ่ง	เช่น	ความเชือ่ในเรือ่งผดีำา้	หรอืผบีรรพบรุษุ	

ความเชือ่เกีย่วกบัการประกอบพธิศีพ	ความเชือ่ใน

เรื่องการทำาบุญทำาทาน	 ความเชื่อเรื่องควายเป็น

สัตว์ที่มีบุญคุณต่อคน	 ความเชื่อเรื่องพญานาค	

ความเชื่อเรื่องชื่อของไทดำา	 ความเชื่อเรื่อง	 “แถน”	

ความเชือ่เรือ่งการสบืเรอืน	ความเชือ่เรือ่งอทิธฤิทธิ์

ปาฏิหาริย์	 ความเชื่อเรื่องพระอินทร์ฯลฯ	 แสดงให้
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เหน็ถงึความเชือ่ถอื	และความศรทัธาในการดำาเนนิ

ชีวิตของชาวไทดำา	กล่าวคือ	เมื่อเชื่อเช่นใดก็มักจะ

ดำาเนินชีวิตเช่นนั้น	 เช่น	 การเชื่อถือผีบรรพบุรุษ	

ชาวไทดำาจะให้ความเคารพผีบรรพบุรุษมา	 มีการ

จดัทำากะล่อห้อง	ซึง่เป็นห้องให้ผบีรรพบรุษุอยู	่และ

มกีารเลีย้งผบีรรพบรุษุตามวนัทีก่ำาหนดของตระกลู		

เป็นต้น

	 คติธรรมต่างๆ	ที่ปรากฏในนิทานไทดำาฯ	มี

หลายประการ	 ไม่ว่าจะเป็น	ความไม่โลภ	การรู้จัก

พอเพียง	 การทำาบุญทำาทาน	 รู้จักยึดคำามั่นสัญญา	

การไม่เห็นแก่ตัว	หรือไม่เบียดเบียนผู้อื่น	นอกจาก

นี้ยังพบคติธรรมในเรื่องการไม่มองข้ามของที่มี

เพียงน้อยนิด	กตัญญูต่อผู้มีพระคุณ	ควรทำาบุญแต่

พอควร	เพราะถงึแม้ทำางานได้เงนิมากเท่าไหร่กไ็ม่มี

ความหมายหากไม่มีลูกอย่าให้ทุกข์แก่ท่าน	เพราะ

ทุกข์นั้นจะถึงตัว	รู้คุณสัตว์ที่ทำาประโยชน์ให้แก่ตน	

และก่อนเชือ่ในเรือ่งอะไรควรมวีจิารณญาณ	เป็นต้น

	 แสดงให้เหน็ว่าชาวไทดำามคีตใินการดำาเนนิ

ชีวิต	เป็นผู้ปฏิบัติดีปฏิบัติชอบ	หรือหากมองในมุม

กลับ	 เราอาจพบว่าคติธรรมที่แทรกอยู่ในนิทานนี้

เป็นเครื่องมือในการจัดระเบียบสังคมของชาวไท

ดำาฯ	 เมื่อต่างคนต่างปฏิบัติแต่สิ่งที่ดีงาม	 ความ

วุ ่นวายต่างๆ	 ก็ไม่เกิดขึ้นเป็นสังคมที่สงบสุข	

นอกจากนีค้ตธิรรมเหล่านีย้งัร่วมสมยั	และสามารถ

นำาไปใช้ได้ทุกสังคม	จึงไม่จำาเป็นที่นิทานไทดำาจะมี

ไว้เพื่อเล่าให้ลูกหลานของชาวไทดำาฟังเท่านั้น	 แต่

ยังสามารถเล่าเพื่อประโยชน์ของคนทั่วไปด้วย

	 3. การศกึษานทิานพืน้บ้านไทด�าบ้านนา

ป่าหนาดในแนวบทบาทหน้าที่ (Functional 

approach) และในแนวบริบท (Contextual  

approach)

	 การศึกษาแนวนี้เป็นการศึกษาแนวใหม่ที่

ทำาให้ค้นพบบทบาทหน้าที่ของนิทานอย่างแท้จริง	

และเข้าใจบริบทที่แวดล้อมนิทาน

	 นิทานพื้นบ้านไทดำาบ้านนาป่าหนาด	 มี

บทบาทต่อชุมชนทั้งในระดับปัจเจกชน	 ระดับ

ครอบครัว	 และระดับชุมชน	 นิทานจึงมีบทบาท

สำาคัญต่อชาวไทดำาฯ	 ถึงแม้จะไม่มีบทบาทชัดเจน

เป็นรูปธรรม	 เนื่องจากการเล่านิทานเริ่มลดน้อย

ตามกาลเวลา	 แต่หากมีการเล่านิทานเกิดขึ้น	

บทบาทของนิทานจะดำาเนินไปทั้ง3	ระดับดังกล่าว	

การศกึษาบทบาทหน้าทีข่องนทิานจงึมคีวามสำาคญั

ในแง่ทีส่่งเสรมิให้นทิานเป็นตวัเชือ่มระหว่างบคุคล

กับบุคคล	บุคคลกับครอบครัว	และบุคคลกับสังคม	

ทำาให้ทุกคนเห็นความสำาคัญของนิทานยิ่งขึ้น	

สอดคล้องกับแนวคิดของ	 นิโลบล	 นาคพลังกูล	

(2546	:	40)	ที่กล่าวว่านิทานเป็นสื่อกลางให้คนใน

ชุมชนมารวมกลุ่มกันฟังนิทานชุมการแสดงนิทาน

ซึ่งเป็นการสังสรรค์ทางสังคม

	 การศกึษานทิานพืน้บ้านไทดำาในแนวบรบิท	

พบว่าในแง่การแสดง	 และการสื่อความหมายของ

นิทานพื้นบ้านไทดำา	 (หมู่บ้านนาป่าหนาด)	 (1)

วิเคราะห์ด้านผู้แสดง-ผู้ชม	 ผู้เล่ามีการใช้เสียงใน

การบรรยายเนื้อเรื่องทั่วไป	 บรรยายฉาก	 หรือ

เหตุการณ์	 บรรยายตัวละคร	 การใช้	 “สีหน้า”	 ที่

สอดคล้องกับเนื้อเรื่อง	 และใช้	 “ท่าทาง”	 ประกอบ

การเล่า	 (2)	 วิเคราะห์ด้านสัญลักษณ์และการสื่อ

ความหมาย	นทิานไทดำาบ้านนาป่าหนาดมสีญัลกัษณ์	

แฝงอยู่	 เช่น	 นา	 คือสัญลักษณ์ที่หมายถึงแผ่นดิน	

ข้าว	 คือสัญลักษณ์ที่หมายถึง	 มนุษย์	 ควาย	 คือ

สัญลักษณ์แห่งความอุดมสมบูรณ์	 และการสื่อ	

ความหมายของสญัลกัษณ์ในนทิานผูเ้ล่าจำาเป็นต้อง

มีจิตวิญญาณในการเล่า	 เพราะการเล่านิทานคือ	

การส่งความปรารถนาดีของผู้เล่าสู่ผู้ฟัง

	 เนือ่งจากนทิานมสีญัลกัษณ์ทีเ่ชือ่มโยงความ

หมายที่เกี่ยวกับไทดำาฯ	 เราจึงจำาเป็นต้องศึกษา

สัญลักษณ์และการสื่อความหมายของนิทาน	

สัญลักษณ์ทำาให้เราเข้าใจความหมายของเนื้อหาที่

ปรากฏในนทิาน	เช่น	นก	เป็นสญัลกัษณ์ทีห่มายถงึ

ผู้นำาสารจากเทวดา	(แถน)	มาสู่ชาวไทดำา	นกที่เรา

พบเห็นทั่วไปในท้องถิ่นจึงไม่ใช่นกที่ปราศจาก

ความหมาย	 แต่ทำาหน้าที่เป็นไปรษณีย์สื่อสาร

ระหว่างชาวไทดำากับแถน	นั่นเอง	



132 ศาริศา	สุขคงนิทานพื้นบ้านไทดำาบ้านนาป่าหนาด...

	 เช่นเดียวกับการทอผ้า	 คือสัญลักษณ์ของ

ความรกั	ผูห้ญงิชาวไทดำาจะทอผ้าใช้เอง	และยงัทอ

ผ้าเพื่อคนในครอบครัว	หรือคนรักอีกด้วย	การทอ

ผ้าจึงหมายถึงความรักความปรารถนาดีที่ผู้หญิง

ชาวไทดำาจะสามารถแสดงออกได้	 ในขณะที่ทอผ้า

นั้น	เมื่อรู้ว่าผ้าผืนนั้นจะต้องทอเพื่อใคร	ความรู้สึก

ทั้งหมดของคนทอก็จะถูกบรรจุลงในผืนผ้านั้นด้วย	

ปัจจุบันเราจึงพบเห็นการทอผ้าตามบ้านทั่วไปใน

หมู่บ้าน	 ถึงแม้ว่าบางบ้านจะทอผ้าเพื่อขาย	 หาก

ไม่มีการศึกษาด้านสัญลักษณ์และการสื่อความ

หมาย	เราอาจมองข้ามความหมายทีแ่ท้จรงิของการ

ทอผ้าของหญิงชาวไทดำา	

ภาพประกอบ 4 ชาวไทดำาฯกำาลงัทอผ้าอยูใ่ต้ถนุบ้าน

	 การเล่านิทานยังเกี่ยวข้องกับ	 (1)	 ภาวะ

แวดล้อมทางสถานทีแ่ละเวลา	ชาวไทดำาบ้านนาป่า

หนาดมีการเล่านิทานทุกเวลา	 และสถานที่เท่าที่มี

โอกาส	เช่น	มีการเล่าในโอกาสพิเศษคือ	เล่านิทาน

ในงานศพ	เล่านิทานในช่วงคลำาเดือน	(อยู่ไฟ)	ของ

ผู ้หญิงที่เพิ่งคลอดลูก	 เล่านิทานเพื่อกล่อมให	้

เดก็เลก็	ๆ 	เล่าได้ทกุสถานที	่และทกุเวลาไม่มโีอกาส

พิเศษในการเล่า	 และ	 (2)	 สอดคล้องกับภาวะ

แวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม	 เช่น	การนับถือ

แถน	 แถนจึงเป็นภาวะแวดล้อมทางสังคมและ

วัฒนธรรมของชาวไทดำาบ้านนาป่าหนาด	 แถนจึง

เป็นตวัละครทีป่รากฏในนทิาน	เมือ่มกีารเล่าถงึแถน	

ผู้ฟังก็จะได้รับการซึมซับไปพร้อม	ๆ	กันด้วย	การ

สื่อความหมายในฐานะนิทานจึงเกิดประสิทธิผล

	 การศึกษาบริบทที่แวดล้อมนิทาน	ทำาให้เรา

มองเห็นนิทานมีชีวิต	ไม่ใช่เพียงเนื้อเรื่องที่เล่าเพื่อ

ความสนุกสนานเพียงอย่างเดียวเท่านั้น	เมื่อมีการ

เล่านิทานเกิดขึ้น	 ภาวะแวดล้อมทางสถานที่และ

เวลา	และภาวะแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมก็

มส่ีวนช่วยให้เราเข้าใจนทิานอย่างแท้จรงิ	ตลอดจน

มองเห็นความสมจริงของนิทาน	 ทำาให้นิทานมี

คุณค่าและมีความหมายมากขึ้น	

ข้อเสนอแนะ

	 1.	 ควรทำาการวิจัยนิทานพื้นบ้านไทดำา

บ้านนาป่าหนาด	 ตำาบลเขาแก้ว	 อำาเภอเชียงคาน	

จังหวัดเลย	 โดยศึกษาแบบเรื่องของนิทาน	 (Tale	

type)	และการศึกษาอนุภาคของนิทาน	(Motif)

	 2.	 ควรทำาการวจิยันทิานพืน้บ้านไทดำาบ้านนา

ป่าหนาด	ตำาบลเขาแก้ว	อำาเภอเชียงคาน	จังหวัดเลย	

โดยใช้ทฤษฎีโครงสร้างนิทาน	 (Structural	 function	

theory)	ของวลาดิมีร์	พรอพพ์	(Vladimir	Propp)

กิตติกรรมประกาศ

	 งานวจิยันีไ้ด้รบัทนุสนนัสนนุจากเงนิอดุหนนุ

การวิจัย	 งบประมาณรายได้ประจำาปีงบประมาณ	

2555	สถาบันวิจัยและพัฒนา	มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เลย
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Legal Problems and Obstacles in Wetland Protection
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Suphawut		Mokmethakul1

บทคัดย่อ

		 ปัจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ชุ่มนำ้าที่มีความสำาคัญระหว่างประเทศ	11	แห่ง	ระดับนานาชาติ	61	แห่ง	

ระดับชาติ	48	แห่ง	ระดับท้องถิ่น	19,295	แห่ง	และพื้นที่ชุ่มนำ้าที่สมควรได้รับการคุ้มครองและฟื้นฟูอีก	28	

แห่ง	ผลจากการกำาหนดและจำาแนกประเภทของพื้นที่ป่าไว้หลายรูปแบบ	ทำาให้มีการประกาศพื้นที่อนุรักษ์

ซ้อนทับกันหลายแห่ง	 ก่อให้เกิดปัญหาด้านการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้า	 ส่งผลให้ยังมีพื้นที่ชุ่มนำ้า

อีกหลายแห่งที่มีความสำาคัญระหว่างประเทศ	 ระดับนานาชาติ	 ระดับชาติ	 ระดับท้องถิ่น	 ยังมิได้รับความ

คุม้ครองตามอนสุญัญาว่าด้วยพืน้ทีชุ่ม่นำ้าทีม่คีวามสำาคญัระหว่างประเทศ	หรอือนสุญัญาแรมซาร์	(Ramsar	

Convention)	ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่ออนุรักษ์และยับยั้งการสูญหายของระบบนิเวศพื้นที่ชุ่มนำ้าในโลก

		 รายงานการวจิยัฉบบันี	้	จงึมุง่ทีจ่ะศกึษาถงึปัญหาและอปุสรรคทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครอง

พื้นที่ชุ่มนำ้า	การศึกษาครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยเชิงเอกสาร	(Documentary	Research)	การศึกษาพบว่า	

ปัจจุบันมีแต่นโยบายการจัดการแต่ไม่มีกฎหมายรองรับอย่างชัดเจน	 ทำาให้การดำาเนินงานตามพันธกรณี

ต้องใช้กฎหมายป่าไม้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเข้ามาบังคับใช้แทน	 โดยอาศัยหลักการของอนุสัญญา	

แรมซาร์	 และยังไม่มีการกำาหนดพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมและมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมด้านพื้นที่ชุ่ม

นำ้าที่ชัดเจนให้สอดคล้องกับเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้กำาหนดขึ้น	 และกฎหมายกำาหนดให้มีหลาย

หน่วยงานในการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้าทำาให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างขาดเอกภาพ	 ขาดการประสานงาน

ระหว่างองค์กรทำาให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชงิบรูณาการได้	อกีทัง้การบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่ม่นำา้ยงัประสบ

ปัญหาด้านการขาดงบประมาณในการดำาเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้า	

	 ดังนั้น	 ภาครัฐจึงควรมีการตรากฎหมายที่ใช้บังคับในการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้าเป็นการ

เฉพาะ	โดยกำาหนดหลกัเกณฑ์การอนรุกัษ์	คุม้ครอง	พฒันา	ฟ้ืนฟ	ูและการใช้ประโยชน์ทรพัยากรอย่างชาญ

ฉลาดในพืน้ทีชุ่ม่นำา้	รวมทัง้พชืและสตัว์ทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณพืน้ทีชุ่ม่นำ้าให้ครอบคลมุ	โดยคำานงึถงึความหลาก

หลายทางชีวภาพและการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 หากไม่สามารถพิจารณาออกกฎหมายใหม่ที่ใช้บังคับในการ

อนรุกัษ์และคุม้ครองพืน้ทีชุ่ม่นำา้เป็นการเฉพาะได้ทนั	เพือ่ให้เกดิการพฒันาและแก้ปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อ

พืน้ทีชุ่ม่นำา้ได้ทนั	ปัจจบุนัมกีารยกร่างแก้ไขพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาติ	

1	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์,	คณะนิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 Assistant	Professor,	Faculty	of	Law	Mahasarakham	University
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พ.ศ.2535	และยกร่างรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย		ควรได้มกีารพจิารณาและบญัญตัหิลกัเกณฑ์การ

อนรุกัษ์	คุม้ครอง	พฒันา	ฟ้ืนฟู	และการใช้ประโยชน์ทรพัยากรในพืน้ทีชุ่ม่นำ้า	รวมทัง้พชืและสตัว์ทีอ่าศยัอยู่

บริเวณพื้นที่ชุ่มนำ้าให้ครอบคลุมในกฎหมายดังกล่าวเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการดำาเนินงานต่อไป

ค�าส�าคัญ	:		พื้นที่ชุ่มนำ้า	,อนุสัญญาแรมซาร์

	

Abstract

	 Thailand	wetland	consists	of	the	11	areas	of	international	importance,	61	of	world	importance,	

48	of	national	importance,	19,295	local	importance,	and	28	under	crisis	wetlands.	As	a	result	of	

the	 wetland	 specification	 and	 classification	 complication,	 several	 wetlands	 were	 proclaimed		

redundant	causing	the	conservation	and	protection	problems.	This	also	affected	several	areas	of	

wetland	 in	 the	 level	 of	 world	 importance,	 national	 importance,	 and	 local	 importance	 still	 not		

receiving	protection	under	the	Ramsar	Convention	which	has	the	aim	to	conserve	and	prevent	the	

extinction	of	the	world	wetlands.

	 This	 research	aimed	 to	 study	 legal	 problems	and	obstacles	 in	wetland	protection.	This	

documentary	research	discovers	 that	current	policies	apply	only	on	management	without	solid	

laws’	support.	Any	operations	performed	require	to	be	conducted	under	forestry	and	other	relevant	

laws	complying	with	the	Ramsar’s	Convention.	Moreover,	there	is	no	protected	area	designated	

and	 the	 laws	 involve	 too	 many	 parties	 causing	 the	 inability	 to	 integrate	 unity	 of	 wetland		

management	laws	plus	with	the	lack	of	funding	support	to	wetland	conservation.	

	 Therefore,	 the	 government	 should	 draft	 laws	 to	 regulate	 the	wetland	 conservation	 and	

protection	specifically	by	assigning	schemes	to	conserve,	protect,	develop,	improve	and	utilize	the	

natural	 resources	of	 the	wetland	wisely,	 covering	 the	plants	and	 	animals	 inhabiting	 the	area		

concerning	the	biological	diversity	and	sustainable	development.	Without	the	laws	to	conserve	and	

protect	the	wetland	punctually	we	cannot	raise	awareness	in	developing	and	solving	problems	

affecting	on	the	wetland.	By	mean	time	of	re-drafting	the	Act	of	National	Environmental	Quality	

Promotion	and	Conservation	B.E.2535	and	drafting	of	the	Thai	Constitution,	the	laws	to	conserve,	

protect,	develop,	improve	and	utilize	the	resource	in	the	wetland	including	the	plants	and	animals	

should	be	provoked	to	be	into	regulation	clearly.

Keywords	:		 wetland,	Ramsar	Convention



136 ศุภวุฒิ	โมกข์เมธากุลปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้า

บทน�า

 ความเป็นมาและความส�าคญัของปัญหา

		 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความอุดม

สมบรูณ์	มพีืน้ทีป่ระมาณ	513,115	ตารางกโิลเมตร	

(320.6	ล้านไร่)	มีเทือกเขาที่สำาคัญ	15	ทิวเขา	และ

มลีุม่นำา้ทีส่ำาคญั	25	ลุม่นำา้	และจากการสำารวจพืน้ที่

ชุ่มนำ้าทั่วประเทศ	 ในปี	 พ.ศ.	 2540-2541	 พบว่า	

พื้นที่ชุ ่มนำ้าประเภทแหล่งนำ้าจืด	 ประเภท	 คลอง	

ห้วย	ลำาธาร	แม่นำา้	มจีำานวนอย่างน้อย	25,008	แห่ง	

คดิเป็นเนือ้ที	่2,765	ตารางกโิลเมตร	รองลงมาได้แก่

พื้นที่ชุ่มนำ้าประเภทบึง	 ทะเลสาบ	 อ่างเก็บนำ้า	 มี

จำานวนอย่างน้อย	14,128	แห่งคิดเป็นเนื้อที่	8,510	

ตารางกโิลเมตร	และพืน้ทีชุ่ม่นำา้ประเภทหนองนำา้	ที่

ลุ่มชื้นแฉะ	จำานวน	1,993	แห่งคิดเป็นเนื้อที่	5,134		

ตารางกิโลเมตร	 รวมทั้งหมดพื้นที่ประเทศไทยมี

พื้นที่ชุ่มนำ้าครอบคลุมอย่างน้อย	 36,616	 ตาราง

กิโลเมตร	 คิดเป็นประมาณร้อยละ	 7.5	 ของพื้นที่

ประเทศ	ทัง้นีไ้ม่รวมพืน้ทีน่าข้าว		โดยแบ่งเป็นพืน้ที่

ชุ่มนำ้าที่เป็นนำ้าจืด	44.8	%	และพื้นที่ชุ่มนำ้าชายฝั่ง

ทะเล	55.2	%	และในจำานวนนีม้พีืน้ทีชุ่ม่นำา้ทีม่คีวาม

สำาคัญระหว่างประเทศ	11	แห่ง	ในระดับนานาชาติ	

61	แห่ง	ระดับชาติ	48	แห่ง	ระดับท้องถิ่น	19,295	

แห่ง	และพืน้ทีชุ่ม่นำา้ทีส่มควรได้รบัการคุม้ครองและ

ฟ้ืนฟอูกี	28	แห่ง	(มงคล	ไชยภกัด,ี	วลัยา	ชนติตาวงศ์,	

2551)	 และจากข้อมูลของกรมอุทยานแห่งชาติ		

สัตว์ป่า	 และพันธุ์พืช	 ปี	 2543	 พบว่าปัจจุบันได้

กำาหนดและจำาแนกประเภทของพื้นที่ป่าไว้หลาย	

รปูแบบ	ทัง้นีเ้นือ่งมาจากระบบการบรหิารจดัการทีม่ี	

ความยุ่งยากและซับซ้อนในการดำาเนินการในอดีต	

ทำาให้มีการประกาศพื้นที่อนุรักษ์ซ้อนทับกันหลาย

แห่ง	 ดังนั้น	 พื้นที่บริเวณเดียวกันอาจมีหลาย

สถานภาพ	 อาทิเช่น	 พื้นที่หนึ่งอาจเป็นทั้งพื้นที	่

ป่าสงวนแห่งชาติ	พื้นที่ป่าต้นนำ้า	และพื้นที่อุทยาน

แห่งชาติในบริเวณเดียวกัน	 ดังนั้นขนาดของพื้นที่

อนุรักษ์ที่จะกล่าวถึงต่อไป	อันได้แก่	ป่าสงวนแห่ง

ชาติ	อุทยานแห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	และ

พื้นที่ป่าต้นนำ้า	 จึงไม่สามารถจะนำามารวมกันเพื่อ

พิจารณาเปรียบเทียบกับพื้นที่ป่าไม้ในปัจจุบันได้	

นอกจากนี้แล้วยังมีพื้นที่อนุรักษ์รูปแบบอื่นๆ	อาทิ	

วนอุทยาน	 ป่าชุมชน	 สวนพฤกษศาสตร์	 สวน

รกุขชาต	ิเป็นต้น	และในปัจจบุนัพบว่ายงัมพีืน้ทีชุ่ม่

นำา้อกีหลายแห่งทีม่คีวามสำาคญัในระดบัท้องถิน่	ยงั

มไิด้รบัความคุม้ครองตามหลกัการเพือ่อนรุกัษ์และ

ยบัยัง้การสญูหายของระบบนเิวศพืน้ทีชุ่ม่นำา้ในโลก

โดยการสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์อย่างชาญ

ฉลาด	 สำาหรับประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีของ

อนุสัญญาว่าด้วยการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้า	 ลำาดับที่	

110	มพีนัธกรณตีามอนสุญัญา	แต่ทีส่ำาคญัทีส่ดุ	คอื	

อนสุญัญาฯ	มหีลกัการทีจ่ะไม่ละเมดิอำานาจอธปิไตย

ของภาคี	ดังนั้น	การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์พื้นที่

ชุ ่มนำ้าในประเทศย่อมเป็นไปตามกฎหมาย	 และ

ระเบียบข้อบังคับของประเทศไทย		จึงอาจกล่าวได้

ว่าอนุสัญญาว่าด้วยพื้นที่ชุ่มนำา้นับได้ว่าเป็นเครื่อง

มอือย่างหนึง่ทีป่ระเทศไทยสามารถนำามาใช้ในการ

อนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้าในประเทศ	ได้ต่อไป

	 พื้นที่ชุ ่มนำ้ า	 จึงถือเป ็นระบบนิเวศที่มี	

ความสำาคัญอย่างยิ่ง	 ทั้งด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และ	

สิง่แวดล้อม	เนือ่งจากเป็นได้ทัง้แหล่งนำ้า	แหล่งสำารอง

นำา้	เป็นขอบเขตกัน้การไหลเข้าของนำา้เคม็	ป้องกนั

การกดัเซาะของชายฝ่ัง	และช่วยในการป้องกนัการ

ตกตะกอน	 รวมถึงกรองแร่ธาตุและสารพิษอื่นๆ	

นอกจากนั้นพื้นที่ชุ่มนำ้าบางพื้นที่ยังอุ้มชูประชากร

สัตว์ป่าที่หลากหลาย	ทั้งสัตว์บกและสัตว์นำ้า	เป็นที่

อาศัยสำาหรับนกอพยพและทำาหน้าที่เป็นที่ผสม

พนัธุแ์ละวางไข่สำาหรบัปลาหลายร้อยสายพนัธุ	์	แต่

ในปัจจบุนัพบว่า	พืน้ทีป่่าและพืน้ทีชุ่ม่นำา้ถกูคกุคาม

จากการบกุรกุ	และการพฒันาในรปูแบบต่างๆ	โดย

ส่วนใหญ่เกิดจากการเพิ่มพื้นที่ทำาการเกษตร		

ส่วนใหญ่เกดิจากการขาดความเข้าใจในการอนรุกัษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและไม่ตระหนักถึงคุณค่าของ

พืน้ทีชุ่ม่นำา้โดยรวม	ได้ถกูทำาลายหรอืเปลีย่นสภาพ

ไปใช้ประโยชน์อย่างอื่นจำานวนมาก	 ถือเป็นการ

ทำาลายระบบนิเวศธรรมชาต	ิ แหล่งความมั่นคงทาง
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อาหารของชมุชน	ตามวถิชีมุชนท้องถิน่	ทีต้่องอาศยั

พื้นที่ชุ่มนำ้าเป็นฐานในการประกอบอาชีพ	 และการ

หาปัจจัยดำารงชีพต่อไป	 อีกทั้งปัญหาด้านระเบียบ

กฎหมายที่กำาหนดชั้นคุณภาพของลุ่มนำ้าตามมติ

คณะรฐัมนตร	ีทีก่ำาหนดให้ใช้เกณฑ์การพจิารณาจาก

สภาพความหนาแน่นของต้นไม้	 ความสูงจากระดับ

นำ้าทะเล	 และความลาดชันของพื้นที่เป็นประเด็น

สำาคัญ		ส่งผลให้พื้นที่ชุ่มนำ้าซึ่งเป็นพื้นที่อยู่ในที่ราบ

ลุม่นำา้	บางส่วนจงึถกูจำาแนกให้เป็นพืน้ทีลุ่ม่แม่นำา้ชัน้

ที่	 5	ทำาให้ไม่ได้รับความสำาคัญที่จะต้องสงวนรักษา	

คุม้ครองไว้เช่นเดยีวกบัป่าไม้ในพืน้ทีลุ่ม่นำ้าชัน้	1	ก่อ

ให้เกดิการสญูเสยีต่อพืน้ทีชุ่ม่นำา้ผนืใหญ่เป็นจำานวน

มาก	 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงสนใจทำาการศึกษา	 ปัญหา

และอุปสรรคทางกฎหมายในการให้ความคุ้มครอง

พื้นที่ชุ่มนำ้า	เพื่อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข

และพฒันากฎหมายให้ประชาชนสามารถเข้าร่วมใน

จัดการทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างยั่งยืนต่อไป	

	 วัตถุประสงค์ 

	 1.	 เพื่อศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการ

บริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้า

	 2.	 เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายที่

เกีย่วข้อง	ในการดำาเนนิการบรหิารจดัการดแูลพืน้ที่

ชุ่มนำ้า

	 3.	 เพื่อศึกษาหาแนวทางในการแก ้ไข	

ปรับปรุง	 และพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ

ดำาเนินการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้า

	 สมมุติฐานของการวิจัย

		 ประเทศไทย	มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ

อนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ	โดยเฉพาะพืน้ทีชุ่ม่นำ้า

หลายฉบับ	เช่น	พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.2535	นอกจาก

นัน้ยงัม	ีมตคิณะรฐัมนตรี	และอนสุญัญาว่าด้วยการ

อนรุกัษ์พืน้ทีชุ่ม่นำา้เป็นต้น	ทำาให้ไม่สามารถบรหิาร

จัดการดูพื้นที่ชุ่มนำา้ได้อย่างมีคุณภาพ	 โดยสาเหตุ

ส่วนหนึ่งเกิดจากการที่ไม่มีกฎหมายรองรับไว้

ชัดเจน	 ทำาให้มีเพียงพื้นที่ชุ่มนำ้าบางส่วนเท่านั้นที่

ได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมาย	ด้วยเหตนุีจ้งึทำาให้

พืน้ทีชุ่ม่นำา้หลายแห่งถกูคกุคามและถกูบกุรกุอย่าง

ต่อเนื่อง	 ดังนั้น	 จึงควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่

เกี่ยวข้อง	หรือ	ถ้าจำาเป็นก็ต้องมีการตรากฎหมาย

ใหม่ขึ้นเพื่อให้สามารถบริหารจัดการดูแลพื้นที	่

ชุ่มนำ้าได้เป็นการเฉพาะ	

	 ขอบเขตการวิจัย

 1. ขอบเขตของข้อมูล

	 รวบรวมข้อมูลจากกฎหมาย	ระเบียบ	คำาสั่ง

มติคณะรัฐมนตรี	 รายงานการประชุม	 บันทึก/

หนังสือของทางราชการ	วิทยานิพนธ์	รายงานการ

วิจัย	และตำาราวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

	 2. ขอบเขตเวลา 

		 	 ศึกษาวิจัยระหว่าง	เดือน	มกราคม	พ.ศ.

2557	ถึงเดือน	กันยายน	พ.ศ.2557

	 ระเบียบวิธีวิจัย

	 เป็นการวิจัยเชิงเอกสาร	 (Documentary	

Research)	โดยเกบ็รวบรวมข้อมลูจากกฎหมาย	คำา

สั่งมติคณะรัฐมนตรี	 รายงานการประชุม	 บันทึก/

หนังสือของทางราชการ	วิทยานิพนธ์	รายงานการ

วิจัย	ตำาราวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง	

	 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

	 1.	 ทำาให้ทราบถงึปัญหาและอปุสรรค	ในการ

บริหารจัดการดูแลทรัพยากรพื้นที่ชุ่มนำ้าได้อย่าง

แท้จริง

	 2.	 ทำาให้ทราบถงึมาตรการทางกฎหมายทีใ่ช้

บังคับ	ตลอดจนกระบวนการใหส้ิทธิชมุชนในการมี

ส่วนร่วมจัดการทรัพยากรพื้นที่ชุ่มนำ้าได้อย่างเป็น

รูปธรรม

	 3.	 ทำาให้ทราบแนวทางในการแก้ไขปรบัปรงุ	

แก้ไขกฎหมาย	หรอืบญัญตักิฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบั

ในการดำาเนินการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ ่มนำ้า

เป็นการเฉพาะ
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ความส�าคัญและปัญหาของพื้นที่ชุ่มน�้า

 ความส�าคัญของพื้นที่ชุ่มน�้า

		 พื้นที่ชุ ่มนำ้าในประเทศไทย	 ประกอบด้วย	

ป่าชายเลน	ป่าพร	ุหนอง	บงึ	สนุน่	ทุง่นา	ทะเลสาบ	และ	

แม่นำ้า	 รวมตลอดถึงป่าบุ่งป่าทามกระจัดกระจายอยู่

ทั่วประเทศไทย	มีเนื้อที่รวมทั้งหมด	ประมาณ	21.63	

ล้านไร่	 หรือประมาณร้อยละ	 6.75	 ของประเทศไทย	

และในจำานวนนี้มีพื้นที่ชุ่มนำา้ที่มีความสำาคัญในระดับ

นานาชาติ	61	แห่ง	ระดับชาติ	48	แห่งโดยแห่งแรกที่

นำาเสนอพร้อมกับการเข้าร่วมเป็นภาคีอนุสัญญา	

แรมซาร์	คอื	พรคุวนขีเ้สีย้น	เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลน้อย

	 พืน้ทีชุ่ม่นำา้	(Wetlands)	ตามอนสุญัญาแรมซาร์		

(Ramsar	Convention)	ได้ให้ความหมายดังนี้

		 “พื้นที่ชุ่มนำ้า	หมายความถึง	ที่ลุ่ม	ที่ราบลุ่ม	

ที่ลุ ่มชื้นแฉะ	 พรุ	 แหล่งนำ้า	 ทั้งที่เกิดขึ้นเองตาม

ธรรมชาตแิละทีม่นษุย์สร้างขึน้	ทัง้ทีม่นีำา้ขงัหรอืท่วม

อยูถ่าวรและชัว่ครัง้ชัว่คราว	ทัง้ทีเ่ป็นแหล่งนำา้นิง่และ

นำ้าไหล	ทั้งที่เป็นนำ้าจืด	นำ้ากร่อยและนำ้าเค็ม	รวมไป

ถึง	ที่ชายฝั่งทะเลและที่ในทะเล	ในบริเวณซึ่งเมื่อนำ้า

ลดลงตำ่าสุด	มีความลึกของระดับนำ้า	ไม่เกิน	6	เมตร”

		 พืน้ทีซ่ึง่มลีกัษณะจดัได้ว่าเป็นพืน้ทีชุ่ม่นำ้า	จงึ

รวมถึง	ห้วย	หนอง	คลอง	บึง	บ่อ	กระพัง	(ตระพัง)	

บาราย	แม่นำ้า	ลำาธารแคว	ละหาน	ชานคลอง	ฝั่งนำ้า	

สบธาร	สระ	ทะเลสาบ	แอ่ง	ลุ่ม	กุด	ทุ่ง	กว๊าน	มาบ	

บุ่ง	ทาม	พรุ	 สนุ่น	แก่ง	นำ้าตก	หาดหิน	หาดกรวด	

หาดทราย	หาดโคลน	หาดเลน	ชายทะเล	ชายฝ่ังทะเล	

พืดหินปะการัง	แหล่งหญ้าทะเล	แหล่งสาหร่ายทะเล	

คุ้ง	 อ่าวดินดอนสามเหลี่ยม	 ช่องแคบ	 ชะวากทะเล	

ตะกาด	หนองนำ้ากร่อย	ป่าพรุ	ป่าเลน	ป่าชายเลน	ป่า

โกงกาง	ป่าจาก	ป่าแสม	ป่าบุง่ป่าทาม	รวมทัง้นาข้าว

นากุ้ง	นาเกลือ	บ่อปลา	อ่างเก็บนำ้า	เป็นต้น	

	 พื้นที่ชุ ่มนำ้าจึงเป็นระบบนิเวศที่มีความ

สมบรูณ์ของสรรพชวีติเป็นแหล่งนำ้า	แหล่งทรพัยากร	

ทีม่นษุย์สามารถนำามาใช้ประโยชน์ในการดำารงชวีติ	

เป็นแหล่งอาหารของโลก	และมบีทบาทช่วยส่งเสรมิ

รักษาความสมดุลของธรรมชาติ		

	 พื้นที่ชุ่มนำ้าทั่วโลกจึงเป็นที่อยู่อาศัยของสิ่ง

มชีวีตินานาชนดิทัง้พชืและสตัว์	เป็นระบบนเิวศทีม่ี

การเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาให้ผลผลิตของพืชและ

สัตว์สูงมากกว่าพื้นที่ป่าไม้และทุ่งหญ้าที่มีขนาด

เนื้อที่เท่าๆ	 กัน	 โดยกรมป่าไม้และสหพันธ์การ

อนุรักษ์โลก	(World	Conservation	Union-IUCN)	

พบว่ามีพื้นที่ชุ่มนำ้าที่ได้รับการพิจารณาว่ามีความ

สำาคัญในระดับภูมิภาคเอเชียไม่น้อยกว่า	 42	 แห่ง		

และมีเพียงร้อยละ	 2	 ของพื้นที่ชุ่มนำ้าทั้ง	 42	 แห่ง

เท่านั้น	 	 ที่ได้รับความคุ้มครองอย่างสมบูรณ์	 แต่	

ส่วนใหญ่ถึงร้อยละ	90	ยังไม่ได้รับการอนุรักษ์และ

คุ้มครองอย่างจริงจัง	 ยังไม่ได้กำาหนดและจัดทำา

ขอบเขตอย่างชดัเจนและทีส่ำาคญัคอื	ยงัไม่ได้รบัการ

คุม้ครองให้คงสภาพตามกฎหมายแต่อย่างใด	แม้ว่า

สำานกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อมได้ทำาการขึน้ทะเบยีนพืน้ทีชุ่ม่นำ้าดงักล่าว

และจำาแนกประเภทตามระดับความสำาคัญไว้แล้ว

เกือบทั้งหมดแล้ว	 แต่สำานักงานไม่มีอำานาจในการ

บรหิารจดัการพืน้ที	่ดงันัน้	จงึมพีืน้ทีชุ่ม่นำา้เพยีงบาง

ส่วนเท่านั้นที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายซึ่ง

เป็นพืน้ทีส่่วนใหญ่อยูใ่นพืน้ทีอ่นรุกัษ์ประเภทต่างๆ	

เช่น	 อุทยานแห่งชาติ	 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า	 และ

เขตห้ามล่าสตัว์ป่า	เป็นต้น	ด้วยเหตนุีจ้งึทำาให้พืน้ที่

ชุม่นำา้หลายแห่งกำาลงัถกูคกุคามด้วยการบกุรกุหรอื

ใช้ประโยชน์อย่างไม่เหมาะสม	 (สำานักงานนโยบาย

และแผนสิ่งแวดล้อม,2543)

 ปัญหาด้านพื้นที่ชุ่มน�้า 

		 ปัญหาด้านพืน้ทีชุ่ม่นำา้	ทีพ่บในปัจจบุนั	ได้แก่	

	 1.	 การสูญเสียพื้นที่ชุ ่มนำ้าในเชิงปริมาณ	

เช่น	สูญเสียพื้นที่	และศักยภาพการกักเก็บนำ้าของ

พื้นที่ชุ่มนำ้า	อันเนื่องมาจากการถมพื้นที่	การสร้าง

คันคูหรือฝายล้อมรอบพื้นที่	

	 2.	 การสูญเสียพื้นที่ชุ ่มนำ้าในเชิงคุณภาพ	

เป็นความสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ	ทัง้

ในเชิงอุทกวิทยาและนิเวศวิทยา	(จิรารัตน์	พรเทว

บัญชา,	2555)
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	 สาเหตุของปัญหาการบุกรุกพื้นที่ชุ่มน�้า	

สามารถสรุปได้ดังนี้	(อิศว์	เนติธรรมกุล,2549)

	 1.	 ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทราบและเข้าใจ

อย่างชัดแจ้ง	ครบถ้วน	จนกระทั่งมองเห็นถึงความ

สำาคญั	และความจำาเป็นของการมพีืน้ทีชุ่ม่นำ้าอยูใ่น

ชุมชน

	 2.	 พืน้ทีชุ่ม่นำา้บางแห่งทีเ่ป็นทีส่าธารณะแต่

เอกชนมีเอกสารสิทธิ์ครอบครองเข้าใช้ประโยชน์	

	 3.	 ขาดองค์กรหลกัทีเ่ป็นเอกภาพ	พร้อมทัง้

มอีำานาจและหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่ม่นำา้

ที่ชัดเจน	

	 4.	 ยงัขาดความชดัเจนในเรือ่งของขอบเขต

พื้นที่ชุ่มนำ้า

	 5.	 พื้นที่ชุ ่มนำ้าบางส ่วนที่ได ้รับการขึ้น

ทะเบยีนไว้แต่ยงัไม่ได้รบัการคุม้ครองตามกฎหมาย

	 6.	 ขาดกฎหมายที่กำาหนดเรื่องการอนุรักษ์

และคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้าโดยเฉพาะ	

วเิคราะห์ปัญหาและอปุสรรคทางกฎหมาย

ในการให้บริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มน�้า

	 ตามหลกัการ	แนวคดิทีไ่ด้กล่าวไว้ในเบือ้งต้น	

จะเห็นได้ว ่ามีกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง	

กับการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ ่มนำ้า	 ในส่วนนี้	

ผู ้วิจัยจึงขอวิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคทาง

กฎหมายในการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำา้ของ

ประเทศไทยในภาพรวม	ดังนี้

 การปฏบิตัติามพนัธกรณภีายใต้กฎหมายไทย

	 อนสุญัญาว่าด้วยพืน้ทีชุ่ม่นำ้าทีม่คีวามสำาคญั

ระดับนานาชาติถูกจัดทำาขึ้น	 ณ	 เมืองแรมซาร์	

ประเทศอิหร่านเมื่อปี	พ.ศ.	2514	โดยประเทศไทย

ได้เข้าร่วมเป็นภาคีในลำาดับที่	110	ซึ่งการเข้าร่วม

ในครั้งนี้ทำาให้ไทยจะต้องปฏิบัติตามพันธกรณีของ

อนุสัญญาฯ	 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที	่ 13	 ก.ย.	

พ.ศ.	2541	(วิโรจน์	แนวมั่น.	2549)

	 สำาหรับกฎหมายภายในของประเทศไทยที่

จะรองรับพันธกรณีซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในการอนรุกัษ์ยบัยัง้การสญูเสยีพืน้ทีชุ่ม่นำ้า

ในโลกและแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพื่อการอยู่อาศัย

ของนกนำา้	โดยจะต้องมกีารจดัการเพือ่ใช้ประโยชน์

อย่างชาญฉลาดในพืน้ทีชุ่ม่นำา้และทรพัยากรต่าง	ๆ 	

ในพืน้ทีชุ่ม่นำา้	จากการศกึษาพบว่า	ปัจจบุนัประเทศไทย	

มีแต่นโยบายการจัดการแต่ไม่มีกฎหมายรองรับที่

ชดัเจน	ทำาให้ต้องใช้กฎหมายป่าไม้และกฎหมายอืน่

ที่เกี่ยวข้องเข้ามาบังคับใช้แทน	 เพื่อให้การบริหาร

จดัการ	การใช้ประโยชน์	การคุม้ครองทีเ่กีย่วข้องกบั

พื้นที่ชุ ่มนำ้าได้บรรลุเป้าหมายตามพันธกรณีโดย

อาศัยหลักการของอนุสัญญาแรมซาร์		จึงเห็นควรที่

จะให้มีการกำาหนดเรื่องการบริหารจัดการดูแลพื้นที่

ชุ่มนำ้า	ให้เป็นยุทธศาสตร์ของประเทศโดยเฉพาะใน

เรือ่งการอนรุกัษ์และจดัการพืน้ทีชุ่ม่นำา้	และจากการ

ศึกษาเพิ่มเติมพบว่า	 การที่ประเทศไทยยังไม่มี

กฎหมายรองรบัการปฏบิตัติามภาคขีองอนสุญัญาฯ	

ฉบับนี้ก็เป็นอีกสาเหตุที่ทำาให้การจัดการกับปัญหา

ไม่ประสบความสำาเร็จเท่าที่ควร		

		 สำาหรับในส่วนของกฎหมายไทยที่พอจะนำา

มาปรบัใช้ในการบรหิารจดัการดแูลพืน้ทีชุ่ม่นำา้อย่าง

ชาญฉลาดและยั่งยืน	 มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลาย

ฉบับ	แต่จะขอนำาเสนอเฉพาะที่น่าสนใจ	ดังนี้	

	 1. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

	 จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้		

อยู่ในความดูแลของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม	 สำานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 กรมควบคุม

มลพิษ	 จึงมีส่วนสนับสนุนที่สามารถนำามาใช้เป็น

เครื่องมือในการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้าได้	

โดยการประกาศให้พื้นที่ชุ่มนำ้าใดๆ	เป็น	“เขตพื้นที่

คุม้ครองสิง่แวดล้อม”	ตามมาตรา	43	รวมทัง้สามารถ	

ออกกฎกระทรวง	ประกาศควบคุมกิจกรรมใดๆ	ใน	

“เขตคุม้ครองสิง่แวดล้อม”	ตามมาตรา	44	ซึง่นบัว่า

เป็นเครือ่งมอืในทางกฎหมายทีม่คีวามยดืหยุน่มาก

ที่สุดในการคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำา้	 แต่จากการศึกษา

พบว่า	 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
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สิง่แวดล้อมแห่งชาต	ิพ.ศ.2535	ยงัประสบปัญหาใน

การบังคับใช้อยู่หลายประการ	เช่น	กรณีกำาหนดให้

มีเขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม	 แต่คำาว่า	 พื้นที่

คุม้ครองสิง่แวดล้อม	ไม่ได้มกีารกำาหนดคำานยิามไว้

เป็นการเฉพาะ	ทำาให้เกดิปัญหาในการตคีวามทำาให้

หน่วยงานต่างๆ	 ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหาร

จัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้า	 จึงไม่สามารถให้การดูแล

พื้นที่ชุ่มนำ้าได้อย่างทั่วถึง

	 2. พระราชบญัญตักิารประมง พ.ศ. 2490 

	 จากการศกึษาพบว่า	กฎหมายฉบบันีถ้กูตรา

ขึ้นเพื่อให้เกิดประโยชน์กับการประกอบอาชีพ

ประมง	 โดยการให้ความคุ ้มครองแหล่งนำ้าที่ใช้

ประกอบอาชีพประมงซึ่งพื้นที่	 “ที่จับสัตว์นำ้า”	 นั้น	

และอยู่ในความดูแลของกรมประมง	 มีการกำาหนด

ให้พื้นที่แหล่งนำ้าทั้งหมดทั่วประเทศไทย	 ไม่ว่าจะ

เป็นแหล่งนำ้าจืด	 แหล่งนำ้ากร่อยและแหล่งนำ้าทะเล	

เป็น	“ทีจ่บัสตัว์นำา้”	ซึง่แบ่งเป็น	4	ประเภท	คอื	ทีร่กัษา	

พันธุ์พืช	 ที่ว่าประมูล	 ที่อนุญาต	 และที่สาธารณ	

ประโยชน์	ดงันัน้	พืน้ทีชุ่ม่นำา้ทัว่ประเทศไทยกต็กอยู่

ภายใต้บทบญัญตัขิองกฎหมายฉบบันี	้ซึง่บทบญัญตัิ	

ดังกล่าวสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร

จัดการคุ้มครองพื้นที่ชุ ่มนำ้า	 โดยการประกาศให้

พื้นที่ชุ ่มนำ้าเป็นที่รักษาพืชพันธุ์	 ซึ่งกฎหมายจะ

คุ้มครอง	โดยการห้ามมิให้ทำาการประมง	หรือเพาะ

เลีย้งสตัว์นำา้	ในเขตทีร่กัษาพนัธุพ์ชื	นอกจากนี	้พระ

ราชบัญญัติการประมง	พ.ศ.	2490	ยังมีบทบัญญัติ

ในการรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมของแหล่งนำา้ต่างๆ	

ซึ่งรวมถึงพื้นที่ชุ่มนำ้าด้วย	กับรวมทั้งบทบัญญัติใน

การคุ้มครองชนิดพันธุ์สัตว์นำ้าที่ใกล้สูญพันธุ์	 ซึ่ง

สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการคุ้มครองชนิดพันธุ์

สตัว์นำา้ใดๆ	ทีใ่กล้จะสญูพนัธุท์ีม่แีหล่งทีอ่ยูอ่าศยัใน

บริเวณพื้นที่ชุ่มนำ้าได้	

	 3. พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 

		 จากการศึกษาพบว่า	กฎหมายฉบับนี้	ไม่ได้

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ ่มนำ้า

โดยตรง	 แต่เป็นการป้องกันพื้นที่ชุ่มนำา้จากการใช้

ประโยชน์หรอืปล่อยนำา้ทิง้จนทำาให้พืน้ทีชุ่ม่นำา้ได้รบั

ความเสียหายหมดสภาพการเป็นพื้นที่ชุ่มนำา้	 จึงมี

ลักษณะเป็นการป้องกันและคุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้า	

อย่างไรก็ตาม	 กฎหมายได้เปิดช่องให้สามารถ

กระทำาได้หาก	“ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่”	ทำาให้

ในบางกรณีที่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่อาจ

เป็นการทำาลายพืน้ทีชุ่ม่นำา้ได้โดยไม่ผดิกฎหมายได้	

ดงันัน้	ควรต้องมกีารพจิารณาอย่างละเอยีดรอบคอบ	

หรือกำาหนดเงื่อนไขการอนุญาตให้มีความรัดกุม

เพื่อเป็นการป้องกันพื้นที่ชุ่มนำ้าไว้ก่อน

	 4. พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ. 2518 

		 จากการศึกษาพบว่า	กฎหมายฉบับนี้	 เป็น

กฎหมายที่กำาหนดกรอบและทิศทางการเจริญ

เติบโตและการขยายตัวของเมือง	เพื่อให้เกิดความ

เป็นระเบยีบ	สวยงาม	ความปลอดภยัของประชาชน

และสวัสดิการของสังคม	 ส่งเสริมเศรษฐกิจและ

สภาพแวดล้อม	 ซึ่งการกำาหนดทิศทางการเจริญ

เติบโตของเมืองนั้น	 หากได้ดำาเนินการอย่างเป็น

ระเบียบและเป็นระบบ	 รวมถึงมีการศึกษาอย่าง

รอบคอบแล้ว	 ก็จะทำาให้การเจริญเติบโตของเมือง

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้	 ซึ่งกลไก

ดงักล่าวนัน้สามารถใช้ในการป้องกนัมใิห้การเจรญิ

เตบิโตของเมอืงส่งผลกระทบในทางทำาลายพืน้ทีชุ่ม่

นำ้าได้	 และพบว่ากฎหมายฉบับนี้สามารถกำาหนด

เขตผังเมืองออกเป็นหลายประเภท	 เช่น	 ผังเมือง

เพื่อการอุตสาหกรรม	เพื่อการพาณิชย์	แหล่งที่อยู่

อาศัย	การเกษตรกรรม	เป็นต้น	อย่างไรก็ตามการ

ประกาศผังเมืองรวมดังกล่าว	 จะต้องคำานึงถึงการ

อนุรักษ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมด้วย	 การประกาศเขต

ผังเมืองนั้นจะต้องมีการประเมินผลทุกๆ	5	ปี	เพื่อ

ประเมินว่ามีผลกระทบหรือมีการเปลี่ยนแปลง

คุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือไม่เพียงใด	กฎหมายฉบับ

นี้จึงสามารถนำามาใช้เป็นเครื่องมือในการคุ้มครอง

พื้นที่ชุ่มนำ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 5. พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ.2522 

  จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้ มี

วัตถุประสงค์ในการควบคุมการก่อสร้างอาคาร

ต่างๆ	 ที่อยู ่ในเขต	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	
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องค์การบรหิารส่วนตำาบล	เทศบาล	กรงุเทพมหานคร	

และเมืองพัทยา	 โดยที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

มหาดไทย	 ซึ่งเป็นผู ้รักษาการตามกฎหมายนี้	

สามารถมอบอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต่างๆ	 ดังกล่าวมาแล้วข้างต้น	 ออกข้อบังคับหรือ

เทศบญัญตั	ิกำาหนดควบคมุการก่อสร้างอาคารต่างๆ	

ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน	

ท้องถิ่นต่างๆ	 ซึ่งสามารถใช้เป็นเครื่องมือในทาง

กฎหมายเพื่อควบคุมการก่อสร้างอาคารในบริเวณ

พื้นที่ชุ่มนำ้าได้	 อันจะส่งผลดีต่อการบริหารจัดการ

ดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้าให้สามารถคงอยู่ได้อย่างยั่งยืน

	 6. พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ.2484	

	 จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้	 มี

บทบัญญัติเอื้ออำานวยต่อการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มนำ้า	

เพื่อยับยั้งการสูญเสียพื้นที่ชุ่มนำ้าและส่งเสริมให้มี

พืน้ทีชุ่ม่นำา้เพิม่มากขึน้	เพราะพืน้ทีชุ่ม่นำา้เป็นแหล่ง

ที่มีระบบนิเวศน์หลากหลาย	ประเทศไทยได้มีการ

จัดตั้งเขตพื้นที่สงวนทางธรรมชาติเพื่อคุ้มครอง

พื้นที่ชุ ่มนำ้า	 ตั้งแต่ก ่อนที่จะเข้าร ่วมเป็นภาคี

อนสุญัญาแรมซาร์	แต่การกำาหนดให้เป็นพืน้ทีส่งวน

ทางธรรมชาตขิองประเทศไทยได้กำาหนดพืน้ทีด้่วย

เหตุผลที่แตกต่างกัน	 จึงทำาให้บริหารจัดการดูแล

พื้นที่ชุ ่มนำ้าไม่ประสบความสำาเร็จดังเจตนารมณ์

ของการเข้าร่วมเป็นสมาชกิตามอนสุญัญาแรมซาร์	

	 กฎหมายที่มีบทบัญญัติคุ้มครองพืชและ

สัตว์ในพื้นที่ชุ่มน�้า	

	 ในส่วนนี้จะเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติ

คุ้มครองพืชและสัตว์ในพื้นที่ชุ่มนำ้าในประเทศไทย	

ซึ่งมีกฎหมายที่สำาคัญ	ได้แก่

		 1. พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  

พ.ศ. 2504

 จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้	 มี

วัตถุประสงค์หลักในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ	

และสิง่แวดล้อม		ทีอ่ยูใ่นบรเิวณเขตอทุยานแห่งชาติ	

ดังนั้น	 พื้นที่ชุ่มนำา้ใดๆ	ที่อยู่ในบริเวณเขตอุทยาน

แห่งชาติ	 จะได้รับการคุ้มครองภายใต้บทบัญญัติ

ของกฎหมายฉบับนี้	 รวมทั้งชนิดพันธุ์ต่างๆ	ไม่ว่า

จะเป็นชนิดพันธุ์พืชหรือชนิดพันธุ์สัตว์ก็ได้รับการ

คุ้มครองเช่นกัน	 อย่างไรก็ตาม	 บทบัญญัติของ

กฎหมายฉบับนี้ค่อนข้างเคร่งครัด	 ทำาให้การใช้	

ประโยชน์ใดๆ	 จากพื้นที่ชุ่มนำ้าที่อยู่ในบริเวณเขต

อทุยานแห่งชาตไิม่สามารถกระทำาได้	นอกจากการ

ใช้ประโยชน์เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจ	 กิจกรรม

นันทนาการหรือการศึกษาวิจัยเท่านั้น					

	 2. พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ 

พ.ศ. 2507

	 จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้	 มี

วัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองป่าสงวนแห่งชาติ	 และ

ทรัพยากรธรรมชาติ	 ภายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ	

ดงันัน้	พืน้ทีชุ่ม่นำา้ใดๆ	ทีอ่ยูภ่ายในเขตป่าสงวนแห่ง

ชาติ	 จะได้รับการคุ ้มครองตามบทบัญญัติของ

กฎหมายฉบับนี้	แต่อย่างไรก็ตาม	กฎหมายฉบับนี้

ยงัประสบปัญหาในเรือ่งของการบงัคบัใช้	เนือ่งจาก

ผู ้ครอบครองที่ดินหรือใช้ประโยชน์ในบริเวณ	

ป่าสงวนแห่งชาติ	ก่อนการประกาศเป็นเขตป่าสงวน

แห่งชาติ	 ยังคงมีสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินต่อ

ไป	อันส่งผลให้เกิดการคุกคามพื้นที่ชุ่มนำ้าได้

	 3. พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครอง

สัตว์ป่า พ.ศ. 2535

	 จากการศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้	

สามารถนำามาใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการและ

อนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มนำ้าได้	 โดยมีบทบัญญัติในการ

คุ้มครองพื้นที่ชุ่มนำ้าใดๆ	ที่อยู่ในบริเวณเขตรักษา

พนัธุส์ตัว์ป่าและเขตห้ามล่าสตัว์ป่า	นอกจากนีย้งัมี

บทบัญญัติในการคุ้มครองชนิดพันธุ์	 โดยการออก

กฎกระทรวงกำาหนดบัญชีรายชื่อสัตว์ป่าสงวนและ

สัตว์ป่าคุ้มครอง	 รวมทั้งมีบทบัญญัติในการอนุวัติ

การตามอนสุญัญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึง่

ชนดิสตัว์ป่าและพชืป่าทีใ่กล้สญูพนัธุอ์กีด้วย	ถอืว่า

เป็นกฎหมายโดยตรงที่มีบทบาทและความสำาคัญ

ต่อการพิทักษ์รักษาธรรมชาติประเภทสัตว์ป่า	และ

คุม้ครองสิง่แวดล้อมอนัเป็นทีอ่ยูข่องสตัว์ป่ามใิห้ถกู

กระทบกระเทือน	ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบกับ

กฎหมายว่าด้วยป่าไม้	กฎหมายว่าด้วยอทุยานแห่ง
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ชาติ	 และกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติตามที่

กล่าวมาข้างต้น	จะเห็นได้ว่ากฎหมายเหล่านี้	จะมี

มาตรการคุ้มครองในภาพรวมที่มุ ่งพิทักษ์รักษา	

“ป่า”	“ไม้”	และ	“ของป่า”	มากกว่าการบรหิารจดัการ

ดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้าในภาพรวม	

  4. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535

	 จากการศกึษาพบว่า	กฎหมายฉบบันี	้กำาหนด	

ให้มเีขตพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อม	แต่พืน้ทีคุ่ม้ครอง

สิ่งแวดล้อม	 ไม่มีการกำาหนดคำานิยามไว้เป็นการ

เฉพาะ	แต่โดยลักษณะแล้วหมายถึง	พื้นที่อนุรักษ์

สิง่แวดล้อมทีก่ำาหนดขึน้โดยอาศยัอำานาจตามความ

ในมาตรา	 43-45	 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.	2535	ถือ

เป็นกลไกทางกฎหมายที่สามารถนำามาเป็นเครื่องมือ

ในการยบัยัง้การดำาเนนิการหรอืส่งเสรมิการดำาเนนิ

การใดๆ	อันเป็นการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่ควบคู่กับการดำาเนินการฟื้นฟู

ด้วยวิธีอื่นๆ	ต่อไป

		 พื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย	

เขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อม	 และมาตรการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม

 เขตพืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อม คอื	เขตพืน้ที่	

ที่จะประกาศให้เป็นพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม	ต้อง

มกีารกำาหนดขอบเขตพืน้ทีใ่ห้ชดัเจน	ให้ครอบคลมุ

ทรพัยากรทีต้่องการสงวนรกัษา	หรอืครอบคลมุเหตุ

ปัจจัยต่างๆ	 ทั้งในพื้นที่ที่เป็นต้นเหตุของปัญหาที่

เกิดขึ้น	 และพื้นที่ที่ปัญหานั้นส่งผลกระทบไปถึง	

หรือพื้นที่ที่คาดว่าเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบตาม

มา	 เพื่อให้มาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมสามารถ

คุม้ครองทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ

	 จากการศึกษาพบว่า	 การกำาหนดพื้นที่และ

ขอบเขตนัน้		ต้องมทีีม่าจากความต้องการของท้องถิน่	

หรือนโยบายของรัฐ	 ได้ทั้งสองกรณี	 โดยลักษณะ

ของพืน้ทีน่ัน้ต้องเข้าลกัษณะพืน้ทีท่ีจ่ะประกาศเป็น

เขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามมาตรา	 43	หรือ

มาตรา	 45	 ซึ่งหมายถึง	 เมื่อจังหวัดหรือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นใดพิจารณาแล้วว่า	ในท้องถิ่น

ของตนมพีืน้ทีท่ีส่มควรได้รบัการประกาศเขตพืน้ที่

คุม้ครองตามลกัษณะทีก่ำาหนดไว้ในมาตรา	43	หรอื

มาตรา	45	ก็สามารถเสนอมายังสำานักงานนโยบาย

และแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมได้	หรอื

ส่วนราชการต่างๆ	 เห็นสมควรประกาศให้พื้นที่ใด

พื้นที่หนึ่งเป็นเขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อมเพื่อ

รักษาคุณค่าทั้งทางธรรมชาติ	 ศิลปกรรม	 ระบบ

นิเวศของพื้นที่นั้นๆ	หรือเพื่อแก้ไขปัญหาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมเข้าขั้นวิกฤต	 สำานักงานนโยบายและ

แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม	กจ็ะดำาเนนิ

การศึกษาความเป็นไปได้ในการกำาหนดเขตพื้นที่

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมขึ้น

 มาตรการคุ ้มครองสิ่งแวดล้อม	คือ	

มาตรการที่กำาหนดขึ้นเพื่อนำามาใช ้คุ ้มครอง

ทรัพยากร	 หรือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่

คุม้ครองสิง่แวดล้อม	โดยมกีรอบในการกำาหนดตาม

ที่กฎหมายให้อำานาจไว้	 การกำาหนดมาตรการ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อมต้องสอดคล้องกับลักษณะของ

ทรพัยากรและบรเิวณแหล่งทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อมที่ต้องการคุ้มครอง	หรือต้องสอดคล้อง

กบัสภาพปัญหาของแต่ละพืน้ทีร่วมทัง้มาตรการจะ

ต้องสามารถนำาไปปฏิบัติได้

	 จากการศึกษาพบว่า	การกำาหนดมาตรการ

คุม้ครองสิง่แวดล้อม	สามารถดำาเนนิการได้สองทาง	

คอื	ท้องถิน่ดำาเนนิการเอง	หรอืส่วนกลางดำาเนนิการ

ร่วมกับท้องถิ่น	 โดยขอบเขตของเนื้อหาสาระของ

มาตรการต้องเป็นไปตามกรอบทีก่ฎหมายให้อำานาจ

ไว้ตามที่ปรากฏในมาตรา	44	ซึ่งวัตถุประสงค์หลัก

ของการกำาหนดมาตรการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็น

ไปเพือ่สงวนรกัษาไว้ซึง่ความสมบรูณ์ของทรพัยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีอยู ่มิให้ถูกทำาลาย	

เสยีหายและเสือ่มโทรมมากขึน้	และเพือ่ฟ้ืนฟคูณุภาพ	

สิง่แวดล้อมตลอดจนทรพัยากรธรรมชาตทิีเ่สือ่มโทรม	

จนอยู่ในภาวะวิกฤติให้มีสภาพดีขึ้นและสามารถ

สงวนไว้สำาหรับเป็นแหล่งทรัพยากรในอนาคต		
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ดังนั้น	 ภาครัฐจึงควรกำาหนดให้มีพื้นที่คุ ้มครอง	

สิง่แวดล้อมและมาตรการคุม้ครองสิง่แวดล้อมทีช่ดัเจน	

ให้สอดคลอดกับเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้

กำาหนดขึ้น

 กฎหมายทีส่่งเสรมิให้เกดิการมส่ีวนร่วม

ของชมุชนในการบรหิารจดัการดแูลพืน้ทีชุ่ม่น�า้  

	 กลไกสำาคญัทีส่่งเสรมิให้มกีารอนรุกัษ์และใช้

ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มนำ้าอย่าง

ยัง่ยนื	คอื	การให้ความสำาคญักบัการมส่ีวนร่วมของ

ชุมชน	จากการศึกษาพบว่า	มีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

ดังนี้

 1. หลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ	 จาก

การศึกษาพบว่า	นับตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2540	ได้มีการ

ส่งเสริมและให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ทรัพยากร	

ธรรมชาติในพื้นที่ชุ่มนำ้าอย่างยั่งยืน	โดยบัญญัติถึง

การคุ้มครองสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ

และชุมชนในการบำารุงรักษาและการได้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง

ชีวภาพและในการคุ ้มครอง	 ส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม	 เพื่อให้ดำารงชีพอยู่ได้อย่าง

ปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด

อันตรายต่อสุขภาพอนามัย	 สวัสดิภาพ	 หรือ

คุณภาพชีวิตของตน	 รวมถึงการดำาเนินโครงการ

หรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชน

อย่างรนุแรงทัง้ทางด้านคณุภาพสิง่แวดล้อม	ทรพัยากร	

ธรรมชาติ	และสุขภาพ	จะกระทำามิได้	เว้นแต่จะได้

ศกึษาและประเมนิผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อม	

และสุขภาพของประชาชนในชุมชน	 และจัดให้มี

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและ	

ผู้มีส่วนได้เสียก่อน	 และกำาหนดให้รัฐต้องส่งเสริม

และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน	

บำารงุรกัษา	และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต	ิ

และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล	

 2. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535	จากการ

ศึกษาพบว่า	 กฎหมายฉบับนี้สนับสนุนการม	ี

ส่วนร่วมของประชาชนในการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อม	แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีกลไก	

และระบบที่สามารถสร ้างการมีส ่วนร ่วมของ

ประชาชนในการส ่งเสริมและรักษาคุณภาพ	

สิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นรูปธรรม

	 3. ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย

การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 

2548	จากการศกึษาพบว่า	กฎหมายฉบบันีม้ขีึน้มา

เพื่อกำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการรับฟัง

ความคดิเหน็ของประชาชนเพือ่ให้เกดิประโยชน์แก่

หน่วยงานของรัฐและประชาชน	 ตลอดจนเป็น

แนวทางในการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้าง

ขวาง	ในการดำาเนินโครงการของรัฐบรรดาที่ม	ี

ผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม	

สุขภาพอนามัย	 วิถีชีวิต	 หรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับ

ชุมชนท้องถิ่น	และเป็นการปฏิบัติตามหลักการใน

รัฐธรรมนูญที่ให้สิทธิประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การดำาเนินโครงการของรัฐ

 4. พระราชบญัญตัสิภาต�าบลและองค์การ 

บริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 กำาหนดให้องค์การ

บริหารส่วนตำาบล	 เป็นองค์กรที่มีความสำาคัญ	

อย่างยิง่ในการบรหิารจดัการและอนรุกัษ์ทรพัยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 ตามแนวทางของการ

จัดการทรัพยากรโดยชุมชน	

 จากการศึกษาพบว่า	กฎหมายให้อำานาจแก่

เทศบาล	องค์การบรหิารส่วนตำาบล	องค์การบรหิาร

ส่วนจังหวัด	 ในการบำารุงรักษาทางนำ้า	 ทรัพยากร	

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	และจัดบริการสาธารณะ

ต่างๆ	 โดยปัจจุบันกำาลังมีการโอนถ่ายภารกิจด้าน

การจัดการทรัพยากรนำ้าหลายๆ	 ภารกิจจากส่วน

กลางไปยังส่วนราชการส่วนท้องถิ่น

	 5. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วน

จังหวัด พ.ศ. 2540 จากการศึกษาพบว่า	กฎหมาย

ฉบบันี	้กำาหนดให้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั	มหีน้าที	่

ในการส่งเสริมสนับสนุนและจัดหางบประมาณให้

กับ	 องค์การบริหารส่วนตำาบล	 จัดทำาแผนพัฒนา

จังหวัด	 ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนตำาบล	
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รวมทัง้คุม้ครองและอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อมในเขตท้องทีจ่งัหวดัของตนเอง	องค์การ

บริหารส่วนจังหวัด	 จะมีส่วนสำาคัญในการจัดการ

และอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มนำ้า	 โดยสอดคล้องกับแผน

พัฒนาจังหวัด	

	 มติคณะรัฐมนตรีที่ใช ้ในการบริหาร

จัดการพื้นดูแลที่ชุ่มน�้าในประเทศไทย

 สำาหรบัการบรหิารจดัการดแูลพืน้ทีชุ่ม่นำา้ใน

ประเทศไทย	มีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง	2	เรื่อง	

ดังต่อไปนี้

 1. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 

พ.ศ.2543	 เรื่อง	 ทะเบียนรายนามพื้นที่ชุ ่มนำ้าที่มี

ความสำาคัญระดับนานาชาติและระดับชาติของ

ประเทศไทย	และมาตรการการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้า

	 2. มตคิณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่3 พฤศจกิายน 

พ.ศ.2552	เรื่อง	ทบทวนมติคณะรัฐมนตรี	เมื่อวันที่	

1	สงิหาคม	พ.ศ.2543	เรือ่ง	ทะเบยีนรายนามพืน้ทีชุ่ม่

นำา้ทีม่คีวามสำาคญัระดบันานาชาตแิละระดบัชาตขิอง

ประเทศไทย	และมาตรการการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้า

	 จากการศึกษาพบว่า	มติคณะรัฐมนตรีทั้ง	2	

ฉบับ	มีปัญหาในทางปฏิบัติดังนี้

	 1)	 มติคณะรัฐมนตรีได้กำาหนดให้มีองค์กร

หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องกระจดักระจายมากจนเกนิไป	

ทำาให้ขาดองค์กรและโครงสร้างหลักในการบริหาร

จัดการพื้นที่ชุ ่มนำ้า	 ทำาให้การจัดการยังไม่เป็น

เอกภาพ	ขาดเป้าหมายร่วมกนัในการบรหิารจดัการ

และไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร	 เพราะหน่วยงาน

ส่วนราชการต่างๆ	ทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบยงัคงสงักดั

อยู่ภายใต้การบริหารจัดการของหลายกระทรวง	

ขาดการบรหิารจดัการร่วมกนัแบบบรูณาการ		ทำาให้

ไม่มหีน่วยงานใดรบัผดิชอบเป็นเจ้าภาพหลกัในการ

บริหารจัดการที่แท้จริงและเป็นรูปธรรมในการ

กำาหนดทิศทางการบริหารจัดการให้เป็นเอกภาพ

และมีกรอบแผนที่ชัดเจน

	 2)	 นโยบายและแผนหลักการจัดการพื้นที่

ชุ่มนำ้าของรัฐ	 ตามมติคณะรัฐมนตรีแต่ละสมัยยัง

ไม่มีความชัดเจน	 และไม่ครอบคลุมในทุกด้านที่

เกีย่วข้องกนั	ขาดความต่อเนือ่ง	การจดัทำานโยบาย

และแผนด้านการจัดการพื้นที่ชุ่มนำ้าจำากัดอยู่ในวง

แคบ		ไม่มกีารดำาเนนิการแบบองค์รวมและพจิารณา

อย่างครบถ้วนในทุกด้านที่เกี่ยวข้องกัน					

	 3)	 การออกมตคิณะรฐัมนตรขีาดการวางแผน	

และการพฒันาพืน้ทีอ่ย่างบรูณาการ		ตลอดจนขาด

ความร่วมมอืและการประสานงานระหว่างหน่วยงาน/	

องค์กร/สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา	 รวมทั้ง

กลุม่จงัหวดัในแต่ละพืน้ที	่	ทำาให้การพฒันาโดยองค์

รวมขาดความเชื่อมโยงและไม่เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน	

		 4)	 การปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรี	ก่อ

ให้เกิดปัญหาด้านฐานข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยว

กับการพัฒนาพื้นที่ชุ ่มนำ้า	 ได้แก่	 ข้อมูลที่มีอยู ่

กระจัดกระจายในหลายหน่วยงาน	และหลายครั้งมี

การขัดแย้งของข้อมูล	 ข้อมูลมีความหลากหลาย	

และยงัไม่มกีารจดักลุม่ข้อมลูอย่างเป็นระบบและอยู่

ในมาตรฐานเดยีวกนั	ทำาให้ยากต่อการนำาไปใช้	การ

ขาดความเชื่อมโยง	 เชื่อมต่อของข้อมูลที่สมบูรณ์

และทันสมัย	 การขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ	

การขาดศูนย์ระบบข้อมูลและองค์ความรู้ด้านพื้นที่

ชุ่มนำ้าของประเทศ		 	

	 5)	 ปัญหาด้านการขาดงบประมาณและแผน

งบประมาณในการดำาเนินงานเกี่ยวกับพื้นที่ชุ่มนำ้า	

ในการจัดทำางบประมาณของประเทศเป็นไปใน

ลักษณะของการจัดสรรงบประมาณรายกระทรวง		

ทบวง	กรม	ซึง่เป็นการพจิารณางบประมาณโดยยดึ

พื้นฐานจากงบประมาณเดิมที่แต่ละหน่วยงานเคย

ได้รับในปีที่ผ่านมา

 ปัญหาและอุปสรรคในการอนุวัตรการ

ตามพันธกรณีในอนุสัญญาแรมซาร์ 

		 นับตั้งแต่อนุสัญญาแรมซาร์ประกาศใช้มา	

โดยเนื้อหาส่วนใหญ่มุ่งเน้นเพื่อให้เห็นความสำาคัญ

ของพื้นที่ชุ่มนำ้า	 ในเรื่องเป็นแหล่งอนุรักษ์ที่สำาคัญ	

มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง	 และเป็นแหล่ง

อาหารของมวลมนุษยชาติ	 จากการศึกษาพบว่า	

ภาครฐัยงัมทีศันคตแิละมมุมองโดยคดิเพยีงว่าพืน้ที่
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ชุ ่มนำ้าเป็นพื้นที่รับนำ้าป้องกันนำ้าท่วมเสียเป็น	

ส่วนใหญ่	เหน็ได้จากโครงการของภาครฐัโดยเฉพาะ	

การขดุลอกพืน้ทีเ่พือ่รองรบันำ้าของกรมทรพัยากรนำ้า	

กระทรวงทรพัยากรธรรมชาต	ิแต่เนือ่งจากอนสุญัญา

ฉบับนี้ไม่ได้กำาหนดพันธกรณีให้ประเทศสมาชิก

ต้องมกีฎหมายภายในเกีย่วกบัการปกป้องพืน้ทีชุ่ม่

นำ้าในประเทศ	มีเพียงข้อกำาหนดให้ประเทศสมาชิก

ต้องขึน้ทะเบยีนพืน้ทีชุ่ม่นำ้าอย่างน้อยหนึง่แห่ง	และ

มีหน้าที่ต้องวางแผนและดำาเนินการ	 เพื่อส่งเสริม

การอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้าซึ่งขึ้นทะเบียนไว้	 และใช้

ประโยชน์ในพืน้ทีชุ่ม่นำา้อย่างชาญฉลาดให้มากทีส่ดุ

เท่าที่จะเป็นไปได้	 ทำาให้ประเทศไทยยังไม่ตรา

กฎหมายเฉพาะเพื่อการอนุรักษ์พื้นที่ชุ่มนำ้าอย่าง

ชดัเจน	แต่หากพจิารณาจากเนือ้ความในอนสุญัญา

อาจกล่าวได้ว่าประเทศสมาชิกต้องมีกฎหมาย

ภายในเพื่อให้การดำาเนินการตามอนุสัญญามี

ประสิทธิภาพมากขึ้น	 ดังนั้น	 เพื่อให้การคุ้มครอง

และการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มนำ้าบรรลุเป้าหมายตาม

เจตนารมณ์ของทุกฝ่ายแล้ว	 จึงควรมีการตรา

กฎหมายที่ใช้ในการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่ม

นำ้าในประเทศไทยต่อไป

	 การปฏบิตัติามพนัธกรณตีามอนสุญัญา

แรมซาร์

		 จากการศึกษาพบว่า	 การขึ้นทะเบียนพื้นที่

ชุ ่มนำ้า	 ไม่กระทบอำานาจอธิปไตยของประเทศ

สมาชิก	 ซึ่งเป็นเจ้าของดินแดนที่มีพื้นที่ชุ่มนำา้	 แต่

รฐัยงัคงมพีนัธกรณทีีจ่ะต้องอนรุกัษ์	บรหิารจดัการ	

และใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดในพื้นที่ชุ่มนำ้านั้น	

โดยต้องจัดทำาแผนการอนุรักษ์พื้นที่ชุ ่มนำ้าไว้ใน

แผนการใช้ทีด่นิของประเทศ	จดัให้มพีืน้ทีส่งวนทาง

ธรรมชาตไิว้สำาหรบัเพิม่จำานวนนกนำา้	ไม่ว่าพืน้ทีน่ัน้

จะขึ้นทะเบียนไว้หรือไม่	 และมีหน้าที่ต้องรายงาน

สถานะของพืน้ทีชุ่ม่นำา้ทีข่ึน้ทะเบยีนให้กบั	Ramsar	

Bureau	 ทราบ	 นอกจากนี้อนุสัญญายังได้กำาหนด

ให้มีการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ

สมาชิก	 ให้มีการปรึกษาหารือระหว่างกันในการ

อนวุตัการให้เป็นไปตามอนสุญัญา	โดยเฉพาะกรณี

ของพืน้ทีชุ่ม่นำ้าทีค่รอบคลมุพืน้ทีเ่หนอืดนิแดนของ

ประเทศสมาชกิมากกว่าหนึง่ประเทศ	หรอืกรณทีีม่ี

การแบ่งปันใช้ระบบนำ้าระหว่างประเทศด้วย

ข้อเสนอแนะ

		 เนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมาย

เฉพาะในการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ ่มนำ้าโดย

เฉพาะให้สอดคล้องกบัพนัธกรณตีามอนสุญัญาแรม

ซาร์	 ประกอบกับการขาดการบูรณาการกฎหมาย

และนโยบายที่เกี่ยวข้อง	 รวมทั้งการขาดการมี	

ส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการจัดการ

ทรัพยากรดังกล่าว	 จึงมีข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง

แก้ไขกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้	

			 1)	 เห็นควรที่จะให้มีการกำาหนดเรื่องการ

บรหิารจดัการดแูลพืน้ทีชุ่ม่นำา้	เป็นยทุธศาสตร์ของ

ประเทศโดยเฉพาะในเรื่องการอนุรักษ์และจัดการ

พื้นที่ชุ่มนำ้า	 เพื่อประโยชน์ในการจัดทำาแผนในการ

จัดสรรงบประมาณ	 เพื่อดำาเนินงานเกี่ยวกับพื้นที่

ชุ ่มนำ้าในการจัดทำางบประมาณของประเทศให้มี

ความชัดเจนมากขึ้น

		 2)	 ควรมกีารตรากฎหมายทีใ่ช้บงัคบัในการ

บริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้าเป็นการเฉพาะ	 โดย

กำาหนดหลักเกณฑ์การอนุรักษ์	 คุ้มครอง	 พัฒนา	

ฟ้ืนฟ	ูและการใช้ประโยชน์ทรพัยากรในพืน้ทีชุ่ม่นำ้า	

รวมทัง้พชืและสตัว์ทีอ่าศยัอยูบ่รเิวณพืน้ทีชุ่ม่นำา้ให้

ครอบคลมุ	โดยคำานงึความหลากหลายทางชวีภาพ

และการพัฒนาอย่างยั่งยืน

		 3)	 หากไม่สามารถพิจารณาออกกฎหมาย

ใหม่ที่ใช้บังคับในการอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นที่ชุ่ม

นำ้าเป็นการเฉพาะได้ทัน	เพื่อให้เกิดการพัฒนาและ

แก้ปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อพื้นที่ชุ่มนำ้า	ปัจจุบันได้

มกีารยกร่างแก้ไขพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาต	ิ พ.ศ.2535	 ควรได้มี

พิจารณาและบัญญัติหลักเกณฑ์ในการบริหาร

จดัการดแูล	ด้านการอนรุกัษ์	คุม้ครอง	พฒันา	ฟ้ืนฟู	

และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพื้นที่ชุ่มนำ้า	 รวม
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ทั้งพืชและสัตว์ที่อาศัยอยู ่บริเวณพื้นที่ชุ ่มนำ้าใน

กฎหมายดังกล่าวให้ครอบคลุมต่อไป

	 4)	 ควรกำาหนดให้มพีืน้ทีคุ่ม้ครองสิง่แวดล้อม	

และมาตรการคุ ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ชัดเจน	 ให้

สอดคล้องกับเขตพื้นที่คุ ้มครองสิ่งแวดล้อมที่ได้

กำาหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	พ.ศ.2535	 	

	 5)	 ภาครัฐควรจัดให้มีการแลกเปลี่ยนฐาน

ข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับการพัฒนาพื้นที่ชุ่ม

นำ้าระหว่างองค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อ

สร้างแนวปฏิบัติที่ดี	 ตลอดจนร่วมกันวางแผนเพื่อ

พัฒนาพื้นที่ชุ ่มนำ้าอย ่างบูรณาการ	 ตลอดจน

ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน/องค์กร/

สถาบันที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นที่ชุ่มนำ้า	 รวม

ทั้งองค์กรเอกชนในกลุ่มจังหวัดในแต่ละพื้นที่เพื่อ

ให้เกิดการมีส่วนร่วมและสร้างความร่วมมือในการ

พัฒนา	 ตลอดจนเชื่อมโยงองค์ความรู้ให้เป็นไปใน

ทิศทางเดียวกัน

	 6)	 ในปัจจุบันได้มีการพิจารณายกร่าง

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	ซึ่งหากภาครัฐ

ได้นำาหลักการการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ่มนำ้า	

โดยยึดแนวทางการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาด

และหลักการการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 มากำาหนดให้

ชัดเจนในการบริหารจัดการดูแลพื้นที่ชุ ่มนำ้า	 จะ

ทำาให้การอนุรักษ์และคุ้มครองพื้นชุ่มนำ้ามีความ

ชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากขึ้น

กิตติกรรมประกาศ

		 ขอขอบคุณคณะนิติศาสตร์	 มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม	ทีใ่ห้ความอนเุคราะห์ทนุสนบัสนนุการ

วจิยั		และขอขอบคณุ	คณาจารย์คณะนติศิาสตร์ทกุ

ท่าน	ที่ให้คำาแนะนำาและข้อเสนอแนะที่ดีตลอดการ

ดำาเนนิการวจิยั	จนทำาให้งานวจิยัฉบบันีส้ำาเรจ็ลลุ่วง

ไปได้ด้วยดี
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การศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อจัดท�าข้อ

เสนอแนะส�าหรับแผนพัฒนาและป้องกันปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมทาง
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บทคัดย่อ

	 การศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม	 เพื่อจัดทำาข้อเสนอแนะสำาหรับแผน

พฒันาและป้องกนัปัญหาทางด้านสิง่แวดล้อมทางกายภาพ	พืน้ทีเ่ทศบาลตำาบลคำาบง	จงัหวดักาฬสนิธุโ์ดย

มวีตัถปุระสงค์โดยภาพรวมเพือ่ศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อมทางกายภาพ	และความพงึพอใจของผูท้ีม่ส่ีวน

เกีย่วข้องในพืน้ที	่พร้อมจดัทำาข้อเสนอแนะสำาหรบัการจดัทำาแผนพฒันาการใช้ประโยชน์ทีด่นิบนพืน้ฐานของ

การจดัการสิง่แวดล้อมอย่างเหมาะสม	การทำาวจิยัครัง้นีเ้ป็นการทำาวจิยัแบบผสมผสานทีม่คีวามเหมาะสมใน

การเก็บข้อมูล	ประกอบด้วย	 (1)	 เชิงปริมาณ	 เครื่องมือในการเก็บข้อมูล	คือ	แบบสำารวจความพึงพอใจ	5	

ระดับ	จากกลุ่มตัวอย่าง	400	คน	และ	(2)	เชิงคุณภาพ	เป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง	จากกลุ่ม

ตัวอย่างแบบเจาะจง	จำานวน	15	คน	ผลการวิจัยเชิงปริมาณพบว่าประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ

การใช้ประโยชน์ทีด่นิ	และการจดัการสิง่แวดล้อม	มค่ีาเฉลีย่ทกุประเดน็อยูใ่นระดบัปานกลาง	แต่มข้ีอสงัเกต

ว่ามีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานที่ค่อนข้างสูง	 ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ	 สามารถแบ่งออกเป็นสามประเด็นสำาคัญ

ดังนี้	(1)	ปัญหาที่ต้องปรับปรุง	ได้แก่ปัญหานำ้าเสีย	กากของเสีย	และการบังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม	

(2)	อุปสรรคในการพัฒนาและบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน	ได้แก่	ขาดงบประมาณ	ความสอดคล้อง

ของแผนและนโยบาย	และ	(3)	วิถีชีวิตจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นการค้าขายและบริการ	ทั้งนี้

จากข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงศักยภาพของพื้นที่ในการนำาข้อมูลจากการศึกษาไปประยุกต์ใช้จัดทำา	

ข้อเสนอแนะสำาหรับแผนพัฒนาและป้องกันปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพอย่างยั่งยืนต่อไป
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1	 นิสิตปริญญาโท	สาขาการวางแผนผังชุมชนเมืองและสภาพแวดล้อม,	คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์	ผังเมืองและนฤมิตศิลป์	

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
2	 อาจารย์,	คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์	ผังเมืองและนฤมิตศิลป์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 Graduate	student	in	Sustainable	Urban	and	Environment	Development,	Faculty	of	Architecture,	Urban	Design	

and	Creative	Arts,	Mahasarakham	University
2	 Lecturer,	Faculty	of	Architecture,	Urban	Design	and	Creative	Arts,	Mahasarakham	University



150 สนั่น	สุระพันธ์,	ถวัลย์	นิยมพานิชพัฒนาการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม...

Abstract

	 The	study	of	land	use	surrounding	the	industrial	facilities,	the	area	of	Tambon	Kham	Bong	

Municipality,	 Kalasin	 Province.	 The	 overall	 objective	 of	 this	 research	 is	 to	 study	 the	 physical		

environment	effects	and	satisfaction	levels	of	population	involved,	preparing	recommendations	for	

the	 development	 plan	 of	 land	 use	 in	 the	 target	 area,	 mindful	 of	 proper	 	 and	 systematic		

environmental	management.	This	research	is	classified	as	mixed	research.	The	data	collection	

consisted	 of	 as	 follows: (1)	 quantitative	 data:	 a	main	 tool	 for	 data	 collection	 obtained	was	 a		

satisfaction	survey	5	 levels,	400	samples	and	(2)	qualitative	data	based	on	semi	structured	in	

depth	interview	was	employed	with	15	purposive	samples.	The	quantitative	results	of	satisfaction	

survey	associated	with	the	management	of	land	use	and	environmental	management	showed	that	

the	average	on	all	issues	were	at	a	moderate	level,	however	the	standard	deviation	were	very	

high.	The	qualitative	results	which	can	be	specified	into	three	main	aspects	included;	(1)	problems	

that	need	to	be	urgently	improved	such	as	wastewater	problems,	solid	waste,	and	environmental	

legislation	enforcement.	(2)	the	obstructed	conditions	of	development	and	management	of	land	

use	include	lack	of	governmental	financial	support	and	consistency	of	clear	management	plan	and	

policy	 and	 (3)	 changing	 of	 lifestyle	 from	 agriculture	 to	 trade	 and	 service.	 The	 data	 also		

demonstrated	potential	areas	which	can	be	applied	to	use	in	the	suggestions	for	a	development	

plan	and	physical	environmental	problem	protection	sustainability.	

Keywords :  Land	Use,	Environmental	Management,	People’s	Participation

บทน�า 

	 เทศบาลตำาบลคำาบง	อำาเภอห้วยผึ้ง	จังหวัด

กาฬสินธุ์	 มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ	 152	 ตาราง

กโิลเมตร	ในเขตพืน้ทีด่งักล่าวมโีรงงานอตุสาหกรรม	

แป้งมนัสำาปะหลงัขนาดใหญ่	2	แห่ง3	เป็นแหล่งงาน

สำาคัญของประชาชนในพื้นที่และพื้นที่รอยต่อโดย

รอบ	โรงงานดังกล่าวเป็นแหล่งรับซื้อมันสำาปะหลัง

และแปรรูปผลผลิตจากเกษตรกรโดยตรง	 โดยมี

ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข	 2042	 เป็นเส้นทาง

คมนาคมหลักสำาหรับการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ	

(สามารถเชือ่มต่อสูป่ระตอูนิโดจนีทีจ่งัหวดัมกุดาหาร	

มรีะยะทางโดยประมาณ	105	กโิลเมตร)	การมแีหล่ง

งานสำาคญัดงักล่าวในพืน้ทีส่่งผลต่อการเปลีย่นแปลง	

การใช้ประโยชน์ที่ดินและผลกระทบอื่นๆ	 โดยรอบ

ซึ่งอาจนำาไปสู่ปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อมที่เพิ่มขึ้น

ในอนาคต4	 เช่น	 (1)	 เกิดแหล่งชุมชนที่เป็นที่พัก

อาศยัของกลุม่แรงงานและการเพิม่จำานวนประชากร	

แฝงในพื้นที่	(2)	การปรับปรุงพื้นที่บางส่วนบริเวณ

รอบโรงงานเพื่อจัดทำาเป็นลานตากกากมันสำาหรับ

นำาไปส่งต่อยงัโรงงานอตุสาหกรรมอาหารสตัว์	การ

ทำาลานมันดังกล่าวส่งผลกระทบในเรื่องนำ้าเน่าเสีย

และกลิน่ทีร่บกวนเป็นบรเิวณกว้าง	(3)	ปรมิาณการ

จราจรที่หนาแน่นโดยเฉพาะในฤดูการที่มีการส่ง

3	 โรงงานแป้งมันสำาปะหลังสำาคัญในพื้นที่	ประกอบด้วย	1.	บริษัทแป้งมันกาฬสินธุ์	จำากัด	มีกำาลังการผลิต	500	ตัน/วัน	2.	

บริษัทแป้งมันสมเด็จ	จำากัด	มีกำาลังการผลิต	120	ตัน/วัน
4	 ข้อมูลจากการศึกษาเบื้องต้น
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ผลผลิตป้อนเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรม	 ก่อให้เกิด

ปัญหาฝุ่นละออง	(4)	ถึงแม้ว่าโรงงานอุตสาหกรรม

ทัง้สองได้มกีารจดัทำารายงานผลกระทบสิง่แวดล้อม

ตามมาตรฐานของพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ	 พ.ศ.	 2535	

(สำานักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม,	 2557;	

บัณฑิต	 จุลาสัย,	 2555)	 แต่การศึกษาเบื้องต้น	

พบว่ายังคงมีการร้องเรียนเกี่ยวกับผลกระทบด้าน

มลพิษต่างๆ	 ที่เกิดจากการดำาเนินกิจกรรมของ

โรงงาน	 เป็นต้น	 อีกทั้งหน่วยงานที่รับผิดชอบใน

พืน้ที่5		มข้ีอจำากดัด้านงบประมาณและบคุคลากรใน

การบริหารจัดการและดูแลสิ่งแวดล้อม	 จากข้อมูล

ดังกล่าวข้างต้น	 แสดงให้เห็นถึงความสำาคัญและ

จำาเป็นอย่างเร่งด่วนในการศึกษาประเด็นดังกล่าว

เพื่อจัดทำาข้อเสนอแนะสำาหรับแผนพัฒนาและ

ป้องกนัปัญหาทางด้านสิง่แวดล้อมทางกายภาพใน

พื้นที่ต่อไป	

	 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา	การใช้ประโยชน์

ที่ดินโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อจัดทำาข้อ

เสนอแนะสำาหรบัแผนพฒันาและป้องกนัปัญหาทาง

ด้านสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ	 โดยมีวัตถุประสงค์

ดังนี้	 ศึกษาทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ

ใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ศึกษาผลกระทบทางกายภาพ

จากการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื้นที่เป้าหมาย	

วิเคราะห์ความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน

การใช้ประโยชน์ทีด่นิและจดัทำาข้อเสนอแนะสำาหรบั

การจัดทำาแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณ

พืน้ทีเ่ป้าหมาย	และนำาข้อมลูดงักล่าวไปประยกุต์ใช้

ในการจัดทำาแผนพัฒนาและป ้องกันป ัญหา	

สิ่งแวดล้อมทางกายภาพในพื้นที่เป้าหมายบน	

พื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาค

ส่วนในพื้นที่	 และเป็นการรองรับการขยายตัวของ

ชุมชนอย่างมีคุณภาพในอนาคต	

ทบทวนวรรณกรรม

 การทบทวนวรรณกรรมจะแบ่งเนื้อหาออก

เป็น	2	ส่วนสำาคญัดงัต่อไปนี	้(1)	การจดัการและการ

ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน	และ	(2)	วิวัฒนาการ

ผังเมืองรวมของพื้นที่เป้าหมาย	

	 (1)	 การจัดการและการใช้ประโยชน์ที่ดิน	

การวางแผนการจัดการที่ดินที่มีความมุ่งหมายใน

การกระจายโอกาสทางสังคม	เศรษฐกิจ	และความ

อยู่รอดของสิ่งมีชีวิตในพื้นที่อย่างยั่งยืน	 จำาเป็นจะ

ต้องมีการศึกษาข้อมูลพื้นฐานในทุกระดับและทุก

มิติ	 การพัฒนาพื้นที่ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ

โครงสร้างพืน้ฐานอาจก่อให้เกดิการรบกวนวถิชีวีติ

ดัง้เดมิของประชาชนและสิง่แวดล้อม	ในบรบิทของ

การศึกษานี้หมายถึงการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม

ขนาดใหญ่	 (ซึ่งต ่อมาได้มีการกำาหนดการใช้

ประโยชน์ทีด่นิหรอืผงัเมอืงรวมของพืน้ทีเ่ป็นสเีป็น

สีชมพู6)	 สิทธิพร	 ภิรมย์รื่น	 (2553)	 อธิบายความ

หมายของการใช้ประโยชน์ที่ดินว ่า	 เป ็นการ

เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในรูปแบบต่างๆ	 เพื่อ

ประโยชน์ในการอยู ่คงอยู ่และตอบสนองความ

ต้องการของมนษุย์	การใช้ประโยชน์ทีด่นิทีไ่ม่มกีาร

ควบคมุหรอืวางผงัเมอืง	จะมลีกัษณะปะปน	ไม่เป็น

ระเบียบ	 ความแออัดจะกระจุกตัวอยู่ที่ศูนย์กลาง

และกระจายออกไปรอบนอกชุมชนอย่างไร้ทิศทาง

และแบบแผน	 เมื่อชุมชนขยายตัวไปสู่ความเป็น

เมือง	 ปัญหาต่างๆ	 ก็จะตามมา	 การจัดการการใช้

ประโยชน์ที่ดิน	 ระบบคมนาคมขนส่ง	 จะเป็นการ

เตรียมการรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต

อย่างยั่งยืน

	 การปรับปรุงการใช้ประโยชน์ที่ดินแบบการ

ผสมผสานเป็นกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มี

ความสมบูรณ์	 ในการเชื่อมโยงการใช้พื้นที่สำาหรับ

5	 กองสาธารณะสุขของเทศบาลตำาบลคำาบง	เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการดูแลเกี่ยวกับเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อมในพื้นที่
6	 ข้อกำาหนดให้ใช้ประโยชน์ทีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยั	พาณชิยกรรม	สถาบนัราชการ	สาธารณปูโภค	สาธารณปูการ	เป็นหลกั	

(กรมโยธาธิการและผังเมือง,	2557)



152 สนั่น	สุระพันธ์,	ถวัลย์	นิยมพานิชพัฒนาการศึกษาการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบโรงงานอุตสาหกรรม...

การอยู่อาศัย	พาณิชยกรรม	พื้นที่สาธารณะ	และส่วน

บริการกลางของชุมเข้าด้วยกัน	 มีมาตรการข้อบังคับ	

การกำาหนดขอบเขตการใช้ที่ดินไม่ให้กิจกรรมการอยู่

อาศัยกิจกรรมทางเศรษฐกิจรุกลำ้าพื้นที่เกษตรกรรม	

และพื้นที่ธรรมชาติ	 กำาหนดกรอบขอบเขตของพื้นที่

อนุญาตและควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินให้มีความ

กระชับ	(ฐาปนา	บุณยประวิตร,	2555)

	 โดยปกติแล้วเมื่อเศรษฐกิจในพื้นที่มีความ

เจริญเติบโตหรือมีความพร้อม	จำานวนประชากรก็จะ

เพิม่มากขึน้ตามลำาดบั	ก่อให้เกดิความเป็นศนูย์กลาง	

ของความเจริญ	 ซึ่งจะส่งผลให้มีการขยายตัวและ

การเปลี่ยนแปลงของการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็ว	โดย

เฉพาะการใช้ที่ดินเพื่อการพัฒนาการใช้ประโยชน์

ที่ดินที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่สอดคล้องกับโรงงาน

อุตสาหกรรมแป้งมันสำาปะหลัง	(โสภณ	พรโชคชัย,	

2553)

	 ทำาเลที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมแป้งมัน

สำาปะหลังดังกล่าว	ตั้งอยู่ในพื้นที่ของแหล่งวัตถุดิบ	

ที่มีเส้นทางการคมนาคมที่สะดวกเหมาะสมในการ

ขนส่งวัตถุดิบและการขนส่งผลผลิต	 มีระบบ

สาธารณูปโภคครบถ้วน	 ในอดีตพื้นที่ดังกล่าวยัง

ไม่มีความเป็นชุมชน	 โดยพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่

เกษตรกรรม	 แต่ภายหลังจากการเจริญเติบโตและ

การมแีหล่งงาน	ทำาให้เกดิความเป็นย่านและชมุชน

ขึ้นมากขึ้น	เกษมศักดิ์	มิตรเกษม,	(2536)	ได้กล่าว

ไว้ว่าการเลือกทำาเลที่ตั้งสำาหรับโรงงานจะต้องเป็น

สถานทีซ่ึง่สามารถทำาการผลติ	หรอื	ปฏบิตักิารเพือ่

ให้การดำาเนินการธุรกิจขององค์กรบรรลุได้ตาม

วัตถุประสงค์และนโยบายที่ได้ตั้งไว้	 ทำาเลที่ตั้งของ

องค์กรต่างๆ	 ย่อมแตกต่างกันตามประเภทของ

ธุรกิจ	 เช่น	 ทำาเลที่ตั้งขององค์กรที่ดำาเนินธุรกิจใน

การผลิตนั้นจะมาตั้งในแหล่งชุมชนไม่ได้	เนื่องจาก

ต้องคำานึงถึงปัจจัยต่างๆ	หลายอย่าง	ได้แก่	แหล่ง

วัตถุดิบ	แหล่งพลังงาน	แหล่งแรงงาน	เป็นต้น	

	 (2)	 ววิฒันาการผงัเมอืงรวมของพืน้ทีเ่ป้าหมาย	

กรมโยธาธิการและผังเมือง	 (2557)	 และสำานักงาน

โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดกาฬสินธุ์	 ได้ดำาเนิน

การรับฟ ังข ้อคิดเห็นของประชาชน	 (publ ic		

participation,	public	hearing)	เกี่ยวกับการวางและ

จดัทำาผงัเมอืงรวมจงัหวดักาฬสนิธุ์	ผงัเมอืงรวมทีจ่ดั

ทำาขึ้นนี้	 คือ	 นโยบาย	 มาตรการ	 และแผนผังที่จะ

ประกาศเป็นกฎหมายใช้สนับสนุนและควบคุม	

การพฒันาของภาครฐับาลและเอกชนในด้านการใช้

ประโยชน์ที่ดิน	 การคมนาคมและขนส่ง	 การ

สาธารณูปโภค	 และการบริหารสาธารณะในท้องที่

จงัหวดักาฬสนิธุ	์ทัง้นีเ้พือ่ให้การขยายตวัของจงัหวดั

กาฬสินธุ์	เป็นไปอย่างมีระเบียบเรียบร้อย	นำามาซึ่ง

ความสะดวกสบาย	 ความสวยงามน่าอยู ่อาศัย		

เหมาะสมต่อการลงทุนและสิ่งแวดล้อมที่ดี	 จึงได้ให้

ประชาชนผูท้ีเ่กีย่วข้อง	หรอืผูท้ีม่ส่ีวนได้เสยีส่วนเสยี	

หรืออาคารที่ตั้งอยู่ในเขตท้องที่ที่จะจัดทำาผังเมือง

รวมจังหวัดกาฬสินธุ์	 ได้เข้าร่วมในการให้ความคิด

เห็นในกระบวนการดังกล่าว	 โดยการใช้ประโยชน์

ทีด่นิตามแผนผงัแสดงการใช้ประโยชน์ทีด่นิผงัเมอืง

รวมของพืน้ทีเ่ป้าหมายในอนาคตเป็น	(1)	กำาหนดไว้

เป็นพืน้ทีส่ชีมพ	ูให้เป็นทีด่นิประเภทชมุชนตามแนว

สองฝ่ังถนนทางหลวงแผ่นดนิหมายเลข	2042	กว้าง

ข้างละ	750	เมตร	ยาว	4,500	เมตร	และ	(2)	กำาหนด

ไว้เป็นพื้นที่สีเขียว	 ให้เป็นที่ดินประเภทชนบทและ

เกษตรกรรม	ซึง่ทีด่นิประเภทชนบทและเกษตรกรรม

นี้ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมและกิจกรรม

ที่เกี่ยวข้อง	 ที่อยู่อาศัย	 สถาบันราชการ	 สถาบัน

ศาสนา	 การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ	 การ

จดัสรรทีด่นิเพือ่ประกอบอตุสาหกรรม	สำาหรบัการใช้

ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจการอื่น	 ให้ดำาเนินการหรือ

ประกอบกิจการได้ในอาคารขนาดใหญ่

วิธีการด�าเนินวิจัย 

	 แนวทางการทำาวิจัยเชิงปริมาณและการทำา

วจิยัเชงิคณุภาพ	ทีม่คีวามเหมาะสมสำาหรบัการเกบ็

ข้อมูลในการทำาวิจัยครั้งนี้	 โดยทั้งสองแนวทางมี

เนื้อหาดังต่อไปนี้	(1)	เชิงปริมาณ	เครื่องมือหลักใน

การเกบ็ข้อมลู	คอื	แบบสำารวจความพงึพอใจ	Likert	



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 153 ปีที่	35	ฉบับที่	3	พฤษภาคม	-	มิถุนายน	พ.ศ.2559

Scale	 5	 ระดับ7	 ผลที่ได้จากแบบสอบสำารวจจะ

ทำาการวเิคราะห์ด้วยค่าเฉลีย่	ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน

และการวเิคราะห์ค่าความแปรปรวน8	(2)	เชงิคณุภาพ		

เป็นการสมัภาษณ์เชงิลกึแบบกึง่โครงสร้าง	ผลทีไ่ด้

จะทำาการวเิคราะห์ด้วยวธิกีาร	coding	เพือ่หารปูแบบ	

ของเนือ้หาทีพ่บจากการสมัภาษณ์	(ถวลัย์		นยิมพา

นิชพัฒนา,	2558)		

	 ประชากรกลุ่มตัวอย่าง

	 การคัดเลือกประชากรกลุ่มตัวอย่างในการ

ดำาเนนิงานวจิยัในครัง้นี	้ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานของความ

หลากหลายและความสามารถในการให้ข้อมูลของ

ประชากรในการตอบแบบสอบถาม	เป็นการสุม่แบบ

อาศยัความน่าจะเป็น	ซึง่สามารถแบ่งประเภทได้ดงั

ต่อไปนี้	(1)	กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในพื้นที่อย่าง

ถาวร	ครอบคลมุพืน้ที	่8	หมูบ้่าน9	(2)	กลุม่ผูป้ระกอบ	

กจิการร้านค้า	กจิการลานมนั	และสถานประกอบการ	

อืน่	(3)	กลุม่ผูม้อีำานาจหน้าทีใ่นการกำาหนดนโยบาย

การบริหารจัดการพื้นที่และการพัฒนา	 (4)	 กลุ่ม

ประชากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมการขนส่งสินค้า

และผลผลติให้กบัโรงงานอตุสาหกรรม	(รายละเอยีด

ในตารางที่	1	และ	2)

ตารางที่ 1		กลุม่ตวัอย่างในการสมัภาษณ์เชงิลกึกึง่

โครงสร้าง	(โดยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง)

กลุ่มผู้บริหาร / หัวหน้าหน่วยงาน จ�านวน/ คน

นายกเทศมนตรีตำาบลคำาบง
รองนายกเทศมนตรีตำาบลคำาบง
ประธานสภาเทศบาลตำาบลคำาบง
ผู้อำานวยการกองสาธารณะสุขและสิ่ง
แวดล้อมเทศบาลตำาบลคำาบง
ผูบ้รหิาร/	หวัหน้างาน	โรงงานอตุสาหกรรม
ผู้นำาชุมชน

1
2
1
1

2
8

รวม 15

ตารางที่ 2	 แสดงจำานวนประชากรกลุม่ตวัอย่างในการ

แจกแบบสำารวจ	(โดยวธิกีารสุม่อย่างง่าย)

กลุ่มผู้อยู่อาศัยในพื้นที่/ 
ประชากรผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง

กลุ่มตัวอย่าง/ 
คน

ประชากรในพื้นที่ที่อาศัยอยู่ประจำา
ประชากรที่ไม่ได้อยู่ประจำา	 (เกี่ยวข้อง
กับการขนส่งผลผลิต)
ผู้ประกอบการโดยรอบพื้นที่ศึกษา

340
40

20

รวม 400

ผลการวิจัย

 ผลการวิจัยจะแบ่งออกเป็น	 (1)	 ผลการ

สำารวจการใช้ประโยชน์ที่ดินบริเวณพื้นที่เป้าหมาย	

(2)	 ผลการสำารวจความพึงพอใจของผู ้ที่มีส่วน

เกีย่วข้องในการใช้ประโยชน์ทีด่นิ	(3)	ผลการสำารวจ

ความพึงพอใจของผู ้ที่มีหน้าที่รับผิดชอบหรือ

เกี่ยวข้องในการกำาหนดนโยบายในการบริหาร

จัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่	 เกี่ยวกับ

ปัญหา	 อุปสรรค์และผลกระทบในการใช้ประโยชน์

ที่ดิน	โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 (1)	 ผลการสำารวจการใช้ประโยชน์ที่ดิน

บรเิวณพืน้ทีเ่ป้าหมาย	สามารถแยกประเภทการใช้

ประโยชน์ทีด่นิออกเป็นประเดน็หลกั	ได้แก่	(ก)	การ

ใช้ที่ดินเพื่อการพานิชยกรรม	(ข)	การใช้ประโยชน์

ที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่อาศัยและการเกษตรกรรม

	 	 (ก)	 การใช้ที่ดินเพื่อการพานิชยกรรม	

สืบเนื่องจากการมีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

ในพื้นที่	 การใช้ประโยชน์ที่ดินบางส่วนเพื่อตอบ

สนองกิจกรรมที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมดัง

กล่าว	ยกตวัอย่างเช่น	กจิการลานมนัและการรบัซือ้

กากมนัสำาปะหลงั10	ซึง่ส่งผลก่อให้เกดิปัญหานำา้เน่า

เสีย	ฝุ่นละอองและกลิ่นที่รบกวน	โดยเฉพาะอย่าง

7	 แบบสำารวจดังกล่าว	ค่า	1	หมายถึงความพึงพอใจน้อยที่สุดและ	5	หมายถึงความพึงพอใจมากที่สุด
8	 การวเิคราะห์ค่าความแปรปรวน	หรอื	analysis	of	variance	เป็นการเปรยีบเทยีบค่าเฉลีย่ทีไ่ด้จากกลุม่ตวัอย่างเพือ่หานยั

สำาคัญทางสถิติ	
9	 จำานวนประชากรเทศบาลตำาบลคำาบง	ณ	เดือนธันวาคม	พ.ศ.	2557	ประชากรรวม	6,390	คน
10	 สำาหรับนำาส่งโรงงานอาหารสัตว์
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ยิ่งในฤดูฝน	 เนื่องจากกิจการเหล่านี้มิได้มีการ	

ขออนุญาตจากหน่วยงานในพื้นที่อย่างถูกต้อง		

รวมไปถึงการจัดทำาระบบบำาบัดนำ้าเสียอย่างแท้จริง	

ทั้งนี้การใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวขาดการควบคุม

ดูแลอย่างจริงจังจากหน่วยงานผู ้รับผิดชอบด้าน	

สิ่งแวดล้อมในพื้นที่	 นอกจากนี้ยังมีธุรกิจบริการอีก

หลายอย่างทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่รองรบัประชากรแฝงทีเ่ข้า

มาในพืน้ทีใ่นรปูแบบต่างๆ	(การโยกย้ายถิน่ฐานของ

แรงงาน)	จนเกดิเป็นกจิกรรมทีต้่องอาศยัซึง่กนัเปรยีบ	

เสมือนห่วงโซ่อาหารที่จะขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปไม่ได้11

	 	 (ข)	 การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเป็นที่อยู่

อาศัยและการเกษตรกรรม	 เพื่อความสะดวกในการ

เดินทางสำาหรับแรงงานที่มีความประสงค์ในการ

ทำางานในโรงงานอุตสาหกรรมและอื่นๆ	 การใช้

ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ดังกล่าว	 สามารถสังเกตเห็น

ได้อย่างชดัเจนทัง้ในรปูแบบอาคารก่อสร้างถาวรและ

อาคารทีพ่กัอาศยัแบบชัว่คราว	บนพืน้ฐานของรายได้	

ของแรงงาน	 รวมไปถึงที่อยู่อาศัยของประชากรเดิม

ในพืน้ที	่และพืน้ทีด่งักล่าวเดมิเป็นพืน้ทีเ่กษตรกรรม	

ภายหลังได้รับการส่งเสริมจากกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ให้มีการปลูกมันสำาปะหลังเพื่อส่งโรงงาน

อตุสาหกรรม	ส่งผลให้เขตอำาเภอห้วยผึง้	เป็นหนึง่ใน

พื้นที่ที่มีปริมาณผลผลิตมันสำาปะหลังสดมาก	พื้นที่

ดังกล่าวถือเป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมตามหลัก

วิชาการในการตั้งโรงงานอุตสาหกรรม	 (ในช่วงที่มี

การก่อตั้งโรงงานยังมิได้มีการกำาหนดผังสีการใช้

ประโยชน์ที่ดิน)	 ทั้งทางด้านวัตถุดิบ	 การขนส่งและ

แรงงาน	รวมไปถงึการได้รบัการตอบรบัจากประชากร

ที่มีส่วนได้เสียกับกิจกรรมต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นในพื้นที่	

การขยายตัวในธุรกิจการส่งออกและการบริโภคแป้ง

มนัสำาปะหลงัทีเ่พิม่มากขึน้	ส่งผลต่อการเพิม่ปรมิาณ

วตัถดุบิและกำาลงัการผลติ	ทำาให้เกดิการเปลีย่นแปลง

ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างรวดเร็วเกินกว่าที่

หน่วยงานในพื้นที่จะสามรถจัดแผนบริหารจัดการ

หรอืดแูลได้	เช่น	การบกุรกุพืน้ทีป่่าสาธารณะเพือ่การ

ขยายพืน้ทีก่ารเกษตร	ปัญหาทีเ่กดิจากการบำาบดันำา้

เสียที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ	 และการบริหาร

จัดการของหน่วยงานรัฐ	เป็นต้น	ทั้งนี้ข้อมูลจากการ

สำารวจพื้นที่สามารถสรุปได้	 (ตารางที่	 3)	 โดยการ

เปรียบเทียบองค์ประกอบแบบจำาลองการออกแบบ

เมืองยั่งยืนของ	 สกมช.12	 และ	 สศช.13	 ที่มีรูปแบบ

ความพร้อมของเมืองกับรูปแบบที่มีอยู่ในพื้นที่เป้า

หมาย	 ซึ่งรูปแบบในพื้นที่ดังกล่าวยังไม่มีระเบียบ	

กฎหมาย	ข้อบังคับ	หรือผังเมืองรวมมาบังคับใช้

	 (2)	 ผลการสำารวจความพึงพอใจของผู้ที่มี

ส่วนเกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ที่ดิน	 ผลจากแบบ

สำารวจความพึงพอใจกลุ ่มตัวอย่างในการสำารวจ

มีอายุระหว่าง	51-60	ปี	ร้อยละ	31.00		ผลจากการ

สำารวจส่วนใหญ่	(ตารางที่	4)	มีค่าความพึงพอใจอยู่

ในระดับปานกลาง	 แต่ถ ้าหากนำาค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน	 (S.D.)14	มาบวกลบค่าเฉลี่ยและคิดในแง่

ของการนำามาใช้ในการจัดทำานโยบายในการบริหาร

จดัการ	จะเหน็ได้ว่าช่วงของค่าคำาตอบส่วนใหญ่จะมี

ความพึ่งพอใจอยู่ในระดับน้อยถึงมาก	 เช่น	 ข้อ	 (2)	

ประชาชนได้รับความคุ้มค่า	คุ้มประโยชน์จากการมี

โรงอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ในพืน้ที	่มค่ีาความพงึพอใจ	

ในช่วง	1.98	ถงึ	4.00	ข้อ	(3)	การจดัการด้านสิง่แวดล้อม	

ที่มีผลกระทบต่อชุมชน	 มีค่าความพึงพอใจในช่วง	

1.98	ถึง	4.30	ข้อ	(7)	โรงงานอุตสาหกรรมได้มีการ

ป้องกันมลพิษอย่างเพียงพอต่อชุมชนและพื้นที่โดย

รอบ	เช่น	กลิ่น	เสียง	ฝุ่นละออง	ค่าความพึงพอใจใน

ช่วง	 1.52	 ถึง	 4.02	 เป็นต้น	 จากการวิเคราะห์ใน

ลักษณะดังกล่าวจะเห็นได้ว่าค่าคำาตอบบางส่วนยัง

แสดงถึงความพึงพอใจในระดับน้อยที่เกี่ยวข้องกับ

การบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์ทีด่นิในพืน้ที่	โดย

เฉพาะข้อที่	(7)	เป็นข้อที่มีค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานสูง

11	 กิจกรรมเหล่านี้เป็นแหล่งรายได้หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อนำาไปใช้ในการพัฒนาพื้นที่เช่นเดียวกัน
12	 สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาเมืองแห่งชาติ	
13	 สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
14	 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานนำามาบวกและลบค่าเฉลี่ยทำาเป็นการเพิ่ม	uncertainty	ให้กับค่าคำาตอบ
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ที่สุดที่	1.25	ผลการเปรียบเทียบค่าความแปรปรวน

ระหว่างกลุ่มประชากร	 ไม่พบค่านัยสำาคัญทางสถิติ

ในประเด็นคำาถามใด

ตารางที่ 3	แสดงการเปรียบเทียบแบบจำาลองการออกแบบเมืองยั่งยืน	 กับข้อมูลจากการสำารวจพื้นที่	

เทศบาลตำาบลคำาบง	

แบบจ�าลองการออกแบบเมืองยั่งยืน ของ สกมช. / 
สศช.

ข้อมูลจากการส�ารวจพื้นที่ เทศบาลต�าบลค�าบง (2558)

ด้านกายภาพ

มีข้อกำาหนการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ชัดเจน

ไม่ม	ี(ววิฒันาการผงัเมอืงรวมของพืน้ทีเ่ป้าหมายยงัอยูใ่นระยะรบัฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย)

มีการวางแผนด้านโครงสร้างพื้น
ฐาน

บรรจุในแผนพัฒนาสามปี	 (2558-2560)	 ของเทศบาล	 และ
ยุทธศาสตร์แผนพัฒนาจังหวัด

มีระบบคมนาคมขนส่งสะดวก มี	 ทางหลวงแผ่นดิน	หมายเลข	 2042	ทางหลวงท้องถิ่น	 รหัสสาย
ทาง	11010

มีสถานที่พักผ่อน	พื้นที่สีเขียว วัด	โรงเรียน	และพื้นที่สาธารณะบางส่วน
มีระบบบำาบัดนำ้าเสีย	 กำาจัดขยะ
อย่างเหมาะสม

มี	แต่ยังมีความต้องการในการปรับปรุง	เกิดปัญหาในเรื่องของกลิ่น
เหม็นของบ่อขยะของเทศบาล	 บ่อบำาบัดนำ้าเสียของโรงงาน
อุตสาหกรรม	และรวมไปถึงกิจการลานมัน

ด้านสิง่แวดล้อม

สามารถควบคมุมลภาวะ	นำา้	อากาศ	
ดิน	เสียง

การควบคมุไร้ทศิทางไม่มรีปูแบบทีช่ดัเจน	(ระบบรางระบายนำ้าของ
เทศบาล	ทางนำ้าและลำารางสาธารณะ)

การบำารุงรักษาไว้ซึ่งศิลปกรรมและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น

มวีฒันธรรมภไูทด้านการแต่งกายอนัโดดเด่น	และวถิชีวีติความเป็น
อยู่เรียบง่าย	การพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน	โดยมีจุดศูนย์รวมที่วัด	

ค่าครองชีพที่เป็นเหตุเป็นผล ตามมาตรฐานของค่าแรงขั้นตำ่าและตามนโยบายของรัฐ

ด้านการ
บริหารจัดการ

ความซื่อสัตย์	ยุติธรรม	 อยูใ่นรปูแบบของประชาคมร่วมตรวจสอบโครงการ	การปิดประกาศ
และการประชาสัมพันธ์

ประชาชนมส่ีวนร่วมในการวางแผน
ในการพัฒนา

มีการประชาคมหมู่บ้านในการจัดทำาเทศบัญญัติ	 การประชุมเพื่อ
เสนอแผนนโยบายการพัฒนา

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจต่อการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินโดยรอบโรงงาน

อุตสาหกรรม

การบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน ค่าเฉลี่ย
( )

S.D.
ระดับ

ความพึงพอใจ

1.	มกีารให้ความรูเ้พิม่เตมิหรอืการฝึกอบรมชาวบ้านเกีย่วกบัการใช้ประโยชน์ทีด่นิหรอื
การพัฒนาโครงการต่างๆ	อย่างสมำ่าเสมอ

2.92 0.85 ปานกลาง

2.	ประชาชนได้รับความคุ้มค่า	คุ้มประโยชน์จากการมี	โรงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในพื้นที่ 2.99 1.01 ปานกลาง

3.	การจัดการด้านสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อชุมชน 3.14 1.16 ปานกลาง

4.	การจดัหา	ขยายพืน้ทีโ่ล่งในการส่งเสรมิสขุภาพ	เพือ่พฒันาคณุภาพชวีติทีเ่หมาะสม
และเพียงพอ	เช่น	พื้นที่สันทนาการ

2.74 0.96 ปานกลาง

5.	 การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ในด้านการบังคับใช้การใช้
ประโยชน์ที่ดิน

2.84 0.77 ปานกลาง

6.	การจัดเตรียมความพร้อมของการขยายตัวในชุมชน 3.08 0.95 ปานกลาง

7.	โรงงานอตุสาหกรรมได้มกีารป้องกนัมลพษิอย่างเพยีงพอต่อชมุชนและพืน้ทีโ่ดยรอบ	
เช่น	กลิ่น	เสียง	ฝุ่นละออง

2.77 1.25 ปานกลาง

โดยรวม 2.98 0.56 ปานกลาง
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	 (3)	 ผลการสำารวจความพึงพอใจของผู ้ที่

มีหน้าที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวข้องในการกำาหนด

นโยบายในการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดิน

ในพื้นที่	 เกี่ยวกับปัญหา	 อุปสรรค์และผลกระทบใน

การใช้ประโยชน์ทีด่นิ	สามารถสรปุประเดน็สำาคญัได้

ดังต่อไปนี้	 (1)	ปัญหาที่ต้องการปรับปรุงอันดับแรก	

ได้แก่ปัญหานำ้าเสีย	 และระบบการจัดการของเสียที่

กระจายไปตามแหล่งนำา้สาธารณะและพืน้ทีก่ารเกษตร	

บรเิวณรอบโรงงาน	ทำาให้ไม่สามารถปลกูพืน้บางชนดิ	

ได้	 การบังคับใช้กฎหมายหรือระเบียบให้เด็ดขาด	

จากตวัผูป้ฏบิตัเิองและผูม้อีำานาจสัง่การทัง้ภาครฐัและ	

เอกชน	การตรวจสอบผลกระทบที่เกิดขึ้นควรมีการ

ชีแ้จงทีช่ดัเจน	และสามารถตรวจสอบได้	(2)	อปุสรรค	

ในการพฒันาและการบรหิารจดัการการใช้ประโยชน์

ที่ดิน	 ได้แก่	 การขาดงบประมาณ	 ความสอดคล้อง

ของแผนและนโยบายที่ชัดเจน	 ความจริงใจในการ

พฒันาและการจดัการทัง้จากภาครฐัและภาคเอกชน	

(3)	การเปลีย่นแปลงวถิชีวีติความเป็นอยูข่องชมุชน	

ได้แก่คนในชุมชนมีแหล่งงาน	 การประกอบอาชีพ

เปลี่ยนแปลงจากเกษตรกรรมมาเป็นการค้าขาย

บริการ	และมีการขยายตัวของชุมชนอย่างรวดเร็ว

อภิปราย

 จากแนวทางของ	สิทธิพร	ภิรมย์รื่น	การใช้

ประโยชน์ที่ดินที่มีความมุ่งหมายในการกระจาย

โอกาสทางสังคม	 เศรษฐกิจ	 และความอยู่รอดของ

สิง่มชีวีติ	จำาเป็นจะต้องมกีารศกึษาข้อมลูพืน้ฐานใน

ทุกระดับ	 การพัฒนาพื้นที่ทางด้านเศรษฐกิจและ

โครงสร้างพืน้ฐาน	อาจก่อให้เกดิการรบกวนวถิชีวีติ

ดัง้เดมิของประชาชนและสิง่แวดล้อม	ส่วนในบรบิท

ของพื้นที่การศึกษานี้เมื่อเปรียบเทียบแล้วพบว่ามี

ความเหมือนตรงการเปลี่ยนแปลงรบกวนวิถีชีวิต

ความเป็นอยู่ของชุมชน	ได้แก่	คนในชุมชนมีแหล่ง

งาน	การประกอบอาชพีเปลีย่นแปลงจากเกษตรกรรม	

มาเป็นการค้าขายบริการ	 และมีการขยายตัวของ

ชุมชนอย่างรวดเร็ว	

ข้อเสนอแนะในการน�าผลการวิจัยไปใช้

	 ผลการวิจัยแสดงให้เห็นถึงช่องว่างในการ

บรหิารจัดการการใช้ประโยชน์ที่ดินและการจัดการ

สิ่งแวดล้อมทางกายภาพในพื้นที่ของหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง	จากข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมี

ความสอดคล้องกันในหลายประเด็น	 ซึ่งมีข้อเสนอ

แนะดงันี	้(1.)	แนวทางทีต้่องปรบัปรงุเร่งด่วน	ได้แก่

ประเด็นของปัญหานำ้าเสีย	กากของเสีย	และระบบ

การจดัการของเสยีทีก่ระจายไปตามแหล่งนำ้าสาธารณะ	

และพื้นที่การเกษตรบริเวณรอบโรงงาน	 และการ

บังคับใช้กฎหมายด้านสิ่งแวดล้อม	(2.)	แนวทางใน

การพัฒนาและการบริหารจัดการการใช้ประโยชน์

ทีด่นิ	ได้แก่	การจดัสรรงบประมาณให้สอดคล้องกบั

แผนและนโยบายตามลำาดับความสำาคัญก่อนหลัง

อย่างชัดเจน	 (3.)	 แนวทางในการปรับเปลี่ยนการ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมาเป็นการค้าขายและ

บริการ	พร้อมทั้งการตรวจสอบด้านสิ่งแวดล้อมใน

พื้นที่อย่างเป็นระบบ

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 (1.)	 ควรคัดเลือกระดับคุณวุฒิของกลุ ่ม

ประชากรตวัอย่างตามบทบาทหน้าที	่กจิกรรม	และ

ข้อมูลในพื้นที่อย่างเหมาะสม	 (2.)	 ควรศึกษา

ประเภท	และประเด็นให้เหมาะสมกับพื้นที่	เพื่อนำา

มาเป็นข้อมูลในการพัฒนา	 และการใช้ประโยชน์

ที่ดินโดยรอบโรงงาน	 (3.)	 ควรศึกษาบทบาท	

กิจกรรม	 และข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่

อย่างละเอยีด	(4.)	อธบิาย	สอบถามความเข้าใจของ

เครื่องมืองานวิจัยให้ละเอียดทุกประเด็น	 และ

ครอบคลุม	ถ้าไม่เข้าใจให้อธิบายซำ้าจนพอใจ
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บทคัดย่อ

	 การวจิยัเรือ่งนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศกึษาองค์ประกอบสมรรถนะ	ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพทีพ่งึ

ประสงค์สมรรถนะ	พฒันารปูแบบการพฒันาสมรรถนะ	และผลการใช้รปูแบบการพฒันาสมรรถนะการปฏบิตัิ

งานของผู้บริหารสถานศึกษา	 รูปแบบการวิจัยเป็นวิจัยและพัฒนาโดยแบ่งออกเป็น	 4	 ระยะคือระยะที่	 1	

ศกึษาองค์ประกอบสมรรถนะการปฏบิตังิาน	ระยะที	่2	ศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงค์สมรรถนะ

การปฏิบัติงาน	ระยะที่	3	พัฒนารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา	โดย

สงัเคราะห์เพือ่สร้างรปูแบบการพฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษา	แล้วประเมนิความ

เหมาะสมโดยผู้ทรงคุณวุฒิจำานวน	9	คน		และ		ระยะที่	4	การศึกษาผลการใช้รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ

การปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษา		โดยประเมนิสมรรถนะการปฏบิตังิานและสอบถามความพงึพอใจ

ของผู้บริหารสถานศึกษา	และทำาการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่	ค่าร้อยละ	ค่าเฉลี่ย	ค่าเบี่ยงเบน

มาตรฐาน	และสถิติที่ใช้ทดสอบสมมติฐานคือ	t	–	test	ที่ระดับนัยสำาคัญทางสถิติ	0.05

	 ผลการวิจัย	สรุปได้ดังนี้

	 1.	 สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ซึ่งองค์ประกอบทุกด้านและโดย

รวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด	

	 2.	 สภาพปัจจุบันสมรรถนะการปฏบิัติงานของผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน	โดยรวมอยู่ในระดบั

มาก	( 	=	3.74)	

	 3.	 ผลการพฒันารปูแบบการพฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาได้รปูแบบเป็น	

SAMAN		MODEL	คือ	S	:	Survey	,	A	:	Assignment,M	:	Module,	A	:	Action	และ	N	:	Network	ซึ่งผู้ทรง

คุณวุฒิ	9	คน	พิจารณาความเหมาะสมโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด	( 	=	4.86)	

1	 นักศึกษาปริญญาเอก	สาขาบริหารการศึกษา	มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
2,3	อาจารย์สาขาบริหารการศึกษา	มหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด
1	 Doctor	of	Philosophy	Program	in	Educational	Administration,	Roi	Et	Rajabhat	University
2	 Asst.Prof.,	Program	in	Educational	Administration,		Roi	Et	Rajabhat	University
3	 Teacher	in	Educational	Administration,		Roi	Et	Rajabhat	University
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	 4.	 หลงัการทดลองใช้รปูแบบสมรรถนะการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาทัง้โดยรวมและราย

ข้ออยู่ในระดับมากที่สุด	

ค�าส�าคัญ :การพัฒนารูปแบบ,	การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน,	ผู้บริหารสถานศึกษา

Abstract

	 The	objective	of	this	research	was	to	study	research	methodology	and	concerns		research	

&	development	by	including		4	phases	:	Phase	1	;	A	study	competency	obtained	of		basic		school	

directors		in	document	analysis	and	evaluation	of	suitability.	Phase	2	;	Study	of	current	state	and	

desired	operational	performance.	Phase	3	;	Development	of	competency	of	the	performance	of	

school	 administrators.	 The	 synthesis	 to	 create	 a	 development	model	 performance	 of	 school		

administrators.	 by	 9	 expert	 persons	 and	 Phase	 4	 ;	 To	 study	 the	 effects	 of	 the	 development	

model	of	performance	and	,	the	performance	of	school	administrators.	These	were	analyzed	by	

frequency,	percentage,	average,	standard	deviation	and	statistical	hypothesis	testing	using	the	t	

-	test	at	significance	level	of	0.05.

	 The results of the study revealed the following:	

	 1.	 Performance	of	the	performance	of	the	management	of	basic	education.	The	elements	

on	all	sides,	and	overall	fitness	were	highest.

	 2.	 The	current	state	of	the	practice	of	performance	management,	basic	education.	Overall	

were	at	the	high	level	( 	=	3.74).

	 3.	 Development	of	the	competency	of	the	performance	of	school	administrators	was	formed	

as	a	SAMAN	MODEL	S:	Survey,	A:	Assignment,	M:	Module,	A:	Action	and	N:	Network,	which	

experts	consider	nine	people.	Overall	were	at	the	highest	level	( 	=	4.86).

	 4.	 After	using	the	model	performance,	the	performance	of	school	administrators	as	a	whole	

and	individually	were	at	the	highest	level.

Keywords	:	 Model	Development,Competency	Development,	Director

บทน�า

	 โรงเรยีนเป็นองค์กรหลกัทีร่บัผดิชอบในด้าน

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาผู้เรียนในระดับการ

ศึกษาขั้นพื้นฐานให ้มีคุณภาพและศักยภาพ

สอดคล้องกบัสภาพความต้องการจำาเป็นของผูเ้รยีน	

ผู้ปกครอง	ชุมชน	และสังคม	โดยมีผู้บริหารสถาน

ศกึษาเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลือ่นคณุภาพแบบ

องค์รวม	โดยเป็นผูอ้ำานวยความสะดวกและส่งเสรมิ

สนับสนุนบุคลากรในโรงเรียนและผู้เกี่ยวข้องใน

ทุกๆ	ด้าน	เพื่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน	ส่งเสริม

ให้ผู ้เรียนเกิดการเรียนรู้	 ประสานงานและสร้าง

ความสัมพันธ์อันดีกับทุกฝ่ายเพื่อสร้างเครือข่ายผู้

สนับสนุนทรัพยากรต่างๆ	 ส่งเสริมและพัฒนาครู	

บคุลากรเพือ่เพิม่พนูความรูแ้ละประสบการณ์ให้ทนั

ต่อเหตุการณ์และความเปลี่ยนแปลงของโลกเพื่อ



160 สมาน	แก้วคำาไสย์,	เฉลย	ภูมิพันธ์,	ยุวธิดา	ชาปัญญารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหาร...

สามารถนำามาประยกุต์และปรบัปรงุการจดัการเรยีน	

การสอนให้ดีขึ้น	 และสร้างแรงจูงใจ	 ความเชื่อมั่น	

ในการทำางานด้วยวิธีการต่างๆ	 ส่งเสริมสนับสนุน	

การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ใน

โรงเรียนและส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื่อพัฒนา

คณุภาพการศกึษาโดยรวม	สอดคล้องกบัธำารงศกัดิ์	

คงคาสวัสดิ์	 (2549	 :	 2)	 ที่กล่าวว่าโรงเรียนจะมี

คุณภาพและศักยภาพมากน้อยเพียงใดก็ขึ้นอยู่กับ

ความรู	้ความสามารถ	หรอืสมรรถนะ	(Competency)	

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาเป็นสำาคญั	เพราะผูบ้รหิาร

สถานศึกษาที่มีความสามารถในการบริหารจัดการ

คือมีสมรรถนะสูงจะสามารถพัฒนาองค์กรไปสู ่	

เป ้าหมายที่กำาหนดไว้ได ้	 ดังนั้นคุณภาพและ	

ความสำาเรจ็ของการจดัการเรยีนการสอนขึน้อยูก่บั	

ความรู้ความสามารถของผู้บริหารโรงเรียน		

	 สมรรถนะของผู ้บริหารสถานศึกษาคือ	

สิ่งสำาคัญในการบริหารงานให้เกิดสัมฤทธิผลตรง

ตามเป้าหมายที่วางไว้	 เพราะสมรรถนะคือความรู้	

(Knowledge)	ทักษะ	 (Skill)	 และคุณลักษณะส่วน

บุคคล	(Personal	Characteristic	of	Attributes)	ที่

ส่งผลต่อการแสดงพฤตกิรรม	(Behavior)	จงึจำาเป็น

และมผีลให้บคุคลนัน้ปฏบิตังิานในความรบัผดิชอบ

ของตนได้ดีกว่าบุคคลอื่น	ซึ่งสมรรถนะของคนเกิด

ได้จาก	 3	 ทาง	 คือ	 ติดตัวมาแต่กำาเนิด	 เกิดจาก

ประสบการณ์การทำางาน	และเกดิจากการฝึกอบรม

และการพัฒนา	 (ประจักษ์	ทรัพย์อุดม.	2550	 :	 3)	

สมรรถนะเป็นปัจจัยที่ทำาให้บุคคลมีผลงานสูงกว่า

มาตรฐานหรือดีกว่าบุคคลทั่วไป	ได้แก่	ความรู้หรือ

สติปัญญา	ทักษะการทำางานหรือคุณลักษณะอื่นๆ	

ทีช่่วยให้เกดิผลสำาเรจ็ทีเ่ลศิในงานทีป่ฏบิตั	ิสมรรถนะ	

เป็นสิ่งที่สามารถพัฒนาขึ้นในตัวบุคลได้	 (สุกัญญา	

รัศมีธรรมโชติ.	 2549:	 18)	 แต่ปัญหามีอยู ่ว ่า

สมรรถนะที่ควรจะพัฒนาให้กับผู ้บริหารสถาน

ศกึษานัน้คอืสมรรถนะในด้านใดบ้าง		เพราะปัจจบุนั

วิทยาการและเทคโนโลยีก้าวหน้าไปมากทำาให้

ความรู้	 ความสามารถ	 หรือทักษะในการบริหาร

สถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษาที่มีอยู่เดิมไม่

เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพสังคมโลกในปัจจุบัน		

	 สำานักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และ

คุณภาพเยาวชน	(2557	:	25)	กล่าวว่าแนวทางแก้

ป ัญหาและอภิวัฒน ์การเรียนการสอนทักษะ

กระบวนการสำาหรบัการพฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษา

คือการพัฒนาผู ้บริหารสถานศึกษาให้มีความรู ้		

ความเข้าใจ	 และเห็นความสำาคัญของการพัฒนา

ทกัษะแห่งศตวรรษที	่21	ให้แก่ผูเ้รยีน	เข้าใจบทบาท

หน้าที่ของตนในการสนับสนุน	 ส่งเสริมครู/ผู้สอนใน

การปฏิบัติงานซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอแนะของนัก

วชิาการหลายท่าน	อาท	ิชาตร	ี	โพธกิลุ	(2552	:	107)	

ได้ศกึษาสมรรถนะผูบ้รหิารโรงเรยีนสงักดัสำานกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาสพุรรณบรุี	เขต	2	ตามมาตรฐาน

วชิาชพีของครุสุภา	ได้เสนอแนะว่าผูบ้รหิารโรงเรยีน

ควรได้รบัการพฒันาสมรรถนะตามมาตรฐานวชิาชพี

ของครุสุภาในด้านการบรหิารวชิาการเกีย่วกบัความ

รู ้และรูปแบบการบริหารด้านวิชาการ	 ฐิฏรฐาว์	

ศรีจันทร์เวียง	 (2553	 :	 63)	 ได้ศึกษาสมรรถนะผู้

บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัดเขตพื้นที่การ

ศึกษาอุดรธานี	ได้เสนอแนะว่าผู้บริหารสถานศึกษา

ขนาดใหญ่ควรได้รบัการพฒันาสมรรถนะในเรือ่งการ

ทำางานเป็นทีม	 โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงาน	การแลกเปลี่ยน/รับฟังความคิดเห็นและ

ประสบการณ์ภายในทีมงาน	 (สำานักงานปลัด

กระทรวงศึกษาธิการ.	 2555	 :	 15)	 จะเห็นได้ว่า

สมรรถนะเป็นเครื่องมือสำาคัญในการบริหารผล

สมัฤทธิ	์โดยมจีดุมุง่หมายเพือ่ดงึศกัยภาพและความ

สามารถที่ซ่อนเร้นของบุคลากรมาใช้ในการสร้าง

สมัฤทธผิลของงาน	สมรรถนะจงึถอืเป็นคณุลกัษณะ

สำาคัญของผู้บริหารสถานศึกษาที่สามารถบ่งชี้ถึง

คุณภาพในการบริ ห า รสถานศึ กษา ให ้ เ กิ ด

ประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงู	คุม้ค่ากบัปัจจยัการ

บริหารที่ใช้ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา	 หรือ

พัฒนาคุณภาพผู้เรียน	ดังนั้น	การพัฒนาสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงานของผู ้บริหารโรงเรียนเพื่อให้

สามารถบรหิารจดัการศกึษาให้เกดิประสทิธภิาพและ

ประสิทธิผลจึงเป็นสิ่งสำาคัญและจำาเป็นอย่างยิ่ง	
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	 จากความเป็นมาและความสำาคญัของปัญหา

ที่กล่าวมา	 ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่าสมรรถนะในการ

ปฏิบัติงานของผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นปัจจัย

สำาคัญที่จะทำาให้เกิดประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล

ของการจัดการศึกษา	 ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะ

ทำาการวจิยัเรือ่งการพฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิาน

ของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัด

สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาร้อยเอด็	

เขต	 1	 ซึ่งผลจากการวิจัยในครั้งนี้จะเป็นข้อมูล

สำาคัญให้สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องได้นำาไปประยุกต์ใช้ในการพัฒนา

สมรรถนะทีส่ำาคญั	จำาเป็นของผูบ้รหิารสถานศกึษา

ให้มคีวามสอดคล้องกบัสภาพความต้องการจำาเป็น

ในปัจจุบันเพื่อให้สามารถบริหารจัดการศึกษา

พัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้ดียิ่งขึ้นในโอกาสต่อไป

ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	

	 2.	 เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึง

ประสงค์สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู ้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1

	 3.	 เพื่อพัฒนารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ

การปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ร้อยเอ็ด	เขต	1

	 4.	 เพื่อศึกษาผลการใช้รูปแบบการพัฒนา

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1

วิธีการวิจัย

 การวิจัยครั้งนี้ เป ็นแบบวิจัยและพัฒนา		

(Research	 &	 Development)	 โดยแบ่งออกเป็น	

4	ระยะ	คือ	

	 	 ระยะที ่1 ศกึษาองค์ประกอบสมรรถนะ

การปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา

	 1.	 จุดประสงค์เพื่อศึกษาสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 2.	 กลุ่มเป้าหมาย	 ได้แก่	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ซึ่ง

เป็นผู ้บริหารการศึกษา	 ผู ้บริหารสถานศึกษา	

ศึกษานิเทศก์และคณาจารย์ในสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา	จำานวน	9	คน	ซึ่งได้มาโดยเลือก

แบบเจาะจง

	 3.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	 ได้แก่	 แบบ

ประเมินเพื่อจัดลำาดับความสำาคัญจำาเป็นขององค์

ประกอบสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู ้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	

	 4.	 วิธีดำาเนินการวิจัย	 ผู้วิจัยใช้การศึกษา

เอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้องและให้ผูท้รงคณุวฒุิ

ประเมินเพื่อจัดลำาดับความสำาคัญจำาเป็นขององค์

ประกอบสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู ้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	มีขั้นตอนดังนี้

	 	 4.1	 ศกึษาเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง	

เพื่อศึกษาองค์ประกอบสมรรถนะการปฏิบัติงาน

ของผู้บริหารสถานศึกษา	 แล้วนำาข้อมูลที่ได้มา

วิเคราะห์และสังเคราะห์เนื้อหา	 โดยยึดหลักความ

สอดคล้องของข้อมูล

	 	 4.2	 สร้างแบบประเมินเพื่อจัดลำาดับ

ความสำาคัญจำาเป็นขององค์ประกอบสมรรถนะการ

ปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	แล้ว

นำาให้ผู้เชี่ยวชาญ	จำานวน	5	คน	

	 	 4.3	 นำาข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เพื่อคัด

เลือกข้อคำาถามในแบบประเมินที่มีค่าดัชนีความ

สอดคล้องตั้งแต่	0.60	ขึ้นไปสร้างเป็นแบบประเมิน	

ซึ่งพบว่าทุกข้อมีค่าดัชนีความสอดคล้องเท่ากับ	

1.00	 ถือว่าแบบประเมินมีความเที่ยงตรงสามารถ



162 สมาน	แก้วคำาไสย์,	เฉลย	ภูมิพันธ์,	ยุวธิดา	ชาปัญญารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหาร...

นำาไปเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยได้

	 	 3.4	 นำาแบบประเมินเพื่อจัดลำาดับความ

สำาคญัจำาเป็นขององค์ประกอบสมรรถนะการปฏบิตัิ

งานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไปให้ผูท้รง

คุณวุฒิ	จำานวน	9	คน	

	 5.	 การวิเคราะห์ข้อมูลข้อมูลที่ได้จากการ

ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องใช้วิธีการ

วเิคราะห์และสงัเคราะห์ข้อมลูโดยยดึความสอดคล้อง	

ของเนื้อหาข้อมูลที่ได้แบบประเมินเพื่อจัดลำาดับ

ความสำาคญัจำาเป็นขององค์ประกอบสมรรถนะของ

ผู้บริหารสถานศึกษา	 โดยผู้ทรงคุณวุฒิ	 วิเคราะห์

ด้วยโปรแกรมสถิติสำาเร็จรูปทางสังคมศาสตร์	แล้ว

นำาเสนอในรูปตารางและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมลู	ใช้สถติพิืน้ฐาน	คอื	ค่าเฉลีย่และฐานนยิมสถติิ

ทีใ่ช้ในการตรวจหาคณุภาพเครือ่งมอื	ได้แก่	ค่าดชันี

ความสอดคล้อง	 (IOC)	สถิติพื้นฐาน	คือ	ค่าเฉลี่ย

และฐานนิยม

	 ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพ

ที่พึงประสงค์สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู ้

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส�านักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาร้อยเอด็ เขต 1

	 1.	 จดุประสงค์เพือ่ศกึษาสภาพปัจจบุนัและ

สภาพที่พึงประสงค์สมรรถนะการปฏิบัติงานของ	

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1

	 2.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 	 2.1	 ประชากร	 ได้แก่	 ผู ้บริหารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษาประถมศกึษาร้อยเอด็	เขต	1	จำานวน	237	คน		

	 	 2.2	 กลุม่ตวัอย่าง	ได้แก่		ผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศกึษาประถมศกึษาร้อยเอด็	เขต	1	จำานวน	150	คน		

ซึ่งได้มาโดยเทียบส่วนตามตารางเครจซี่และ	

มอร์แกน	 (Krejcie	 and	Morgan)	 แล้วสุ่มด้วยวิธี

แบ่งชั้นตามจำานวนและขนาดโรงเรียน

	 3.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	

	 	 3.1	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	ในระยะที่	

2	 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัจจุบันและ

สภาพที่พึงประสงค์สมรรถนะการปฏิบัติงานของ	

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาร้อยเอด็	เขต	1	ซึง่

จำาแนกเป็น	2	ตอน	ดังนี้

	 	 ตอนที่	 1	 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ

ขนาดของโรงเรียนของผู้ตอบแบบสอบถาม	 ชนิด

เลือกตอบ	(Checklist)	

	 	 ตอนที่	 2	 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ

สภาพปัจจบุนัและสภาพทีพ่งึประสงค์สมรรถนะการ

ปฏิบัติงานของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ร้อยเอ็ด	เขต	1		

	 4.	 วิธีดำาเนินการวิจัย	 ผู้วิจัยมีขั้นตอนการ

ดำาเนินการวิจัยในระยะที่	2	ดังนี้

	 	 4.1	 ผู้วิจัยนำาแบบสอบถามแจกให้กลุ่ม

ตวัอย่างด้วยตนเองในวนัประชมุประจำาเดอืน	พร้อม

นัดหมายให้ส่งคืนภายใน	2	สัปดาห์

	 	 4.2	 นำาแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนไป

ตรวจสอบความสมบูรณ์แล้วนำาไปวิเคราะห์ข้อมูล

ตามวิธีทางสถิติ	 โดยจำาแนกเป็นรายข้อ	 รายด้าน	

และโดยรวม	แล้วนำาเสนอในรูปตาราง

	 5.	 การวเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้จากแบบสอบถาม	

โดยใช้โปรแกรมสถติสิำาเรจ็รปูทางสงัคมศาสตร์	แล้ว

นำาเสนอในรูปตาราง	 ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม	

ในตอนที่	1	 ใช้การหาค่าความถี่	และร้อยละข้อมูล

ที่ได้จากแบบสอบถามในตอนที่	 2	 วิเคราะห์ข้อมูล

โดยจำาแนกเป็นรายข้อ	รายด้าน	และโดยรวม	โดย

ใช้ค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและสถิติที่ใช้

ในการวเิคราะห์ข้อมลู	การตรวจหาคณุภาพเครือ่งมอื	

ได้แก่	ค่าดชันคีวามสอดคล้อง	(IOC)	ค่าอำานาจจำาแนก	

และค่าความเชื่อมั่น	(Reliability)	สถิติพื้นฐาน	คือ	

ค่าความถี	่ร้อยละ	ค่าเฉลีย่และค่าเบีย่งเบมาตรฐาน
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	 ระยะที่  3 พัฒนารูปแบบการพัฒนา

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถาน

ศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดัส�านกังานเขตพืน้ทีก่าร

ศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1

 1.	 จดุประสงค์เพือ่พฒันารปูแบบการพฒันา

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1

	 2.	 กลุ่มเป้าหมาย	 ได้แก่	 ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ซึ่ง

เป็นผู ้บริหารการศึกษา	 ผู ้บริหารสถานศึกษา	

ศึกษานิเทศก์และคณาจารย์ในสถาบันการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา	จำานวน		9	คน		ซึ่งได้มาโดยเลือก

แบบเจาะจง

	 3.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	 ได้แก่	 แบบ

ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนา

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1

	 4.	 วิธีดำาเนินการวิจัย	 ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจาก

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในการ

วิจัยระยะที่	 1	 ข้อมูลจากการวิจัยในระยะที่	 2	 มา

สังเคราะห์เพื่อสร้างรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ

การปฏิบัติงานของผู ้บริหารสถานศึกษา	 โดยม	ี

ขั้นตอนดังนี้

	 	 4.1	 นำาข้อมลูจากการศกึษาเอกสารและ

งานวจิยัทีเ่กีย่วข้องในการวจิยัระยะที	่1		ข้อมลูจาก

การวิจัยในระยะที่	 2	 มาสังเคราะห์เพื่อกำาหนด

ขอบข่ายเนื้อหาเพื่อสร ้างรูปแบบการพัฒนา

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	

	 	 4.2	 สร ้าง	 (ร ่าง)	 รูปแบบและแบบ

ประเมินความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนา

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาร้อยเอ็ด	 เขต	 1	 แล้วนำาไปอาจารย์ที่

ปรึกษาตรวจพิจารณาในเบื้องต้น

	 	 4.3	 นำาแบบประเมนิความเหมาะสมของ

รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ	

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ไปให้ผู้เชี่ยวชาญ	

จำานวน	5	ท่าน

	 	 4.4	 นำาผลการประเมินมาหาค่าดัชนี

ความสอดคล้อง	 โดยจะคัดเลือกข้อคำาถามที่มีค่า

ดัชนีความสอดคล้อง	0.60	ขึ้นไป	เป็นข้อคำาถามที่

เหมาะสม	ซึง่พบว่าข้อคำาถามในแบบประเมนิทกุข้อ

มค่ีาดชันคีวามสอดคล้องเท่ากบั	1.00	ซึง่ถอืว่าแบบ

ประเมนิมคีวามเทีย่งตรงสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์

การวิจัยสามารถนำาไปใช้ในการวิจัยได้

	 	 4.5	 นำา	(ร่าง)	รูปแบบและแบบประเมิน

ความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ

การปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	

ทีผ่่านการตรวจพจิารณาจากอาจารย์ทีป่รกึษาและ

ผู้เชี่ยวชาญแล้วไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ	จำานวน	9	คน	

	 	 4.6	 นำาข้อมูลจากแบบประเมินความ

เหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	มา

วิเคราะห์หาค่าเฉลี่ยเพื่อพิจารณาความเหมาะสม

ของรูปแบบ	 โดยกำาหนดเกณฑ์พิจารณาความ

เหมาะสมของรูปแบบ	

	 	 4.7	 นำาข้อมลูทีไ่ด้มาพจิารณาเพือ่พฒันา

รูปแบบให้มีความเหมาะสม	 โดยคัดเลือกเฉพาะ

ประเดน็ทีม่ค่ีาเฉลีย่ของความเหมาะสมอยูใ่นระดบั

มากขึ้นไป	เพื่อนำาไปใช้ในการวิจัยต่อไป

	 5.	 การวเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้จากแบบประเมนิ

ความเหมาะสมรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน		

ด้วยโปรแกรมสถิติสำาเร็จรูปทางสังคมศาสตร์	แล้ว

นำาแสดงในรปูตารางวเิคราะห์ข้อมลูโดยจำาแนกเป็น

รายข้อ	 รายด้าน	 และโดยรวม	 โดยใช้ค่าเฉลี่ยและ

ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน	และสถติทิีใ่ช้ในการวเิคราะห์

ข้อมลู	การตรวจหาคณุภาพเครือ่งมอื	ได้แก่	ค่าดชันี

ความสอดคล้อง	 (IOC)	สถิติพื้นฐาน	คือ	ค่าเฉลี่ย

และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน
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 ระยะที ่4 การศกึษาผลการใช้รปูแบบการ

พัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส�านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 1

 1.	 จุดประสงค์เพื่อศึกษาผลการใช้รูปแบบ

การพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1

	 2.	 กลุ่มเป้าหมาย	 ได้แก่	 ผู้บริหารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1	จำานวน	25	คน	

ซึ่งได้มาโดยความสมัครใจ

	 3.	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย	

	 	 3.1	 แบบประเมินสมรรถนะสมรรถนะ

การปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน		

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ร้อยเอ็ด	เขต	1

	 	 3.2	 แบบทดสอบวัดความรู ้เรื่องการ

เขียน/เรียบเรียงเอกสารหรือตำาราวิชาการ	 การทำา

วจิยัในโรงเรยีนและการเป็นวทิยากร	จำานวน	50	ข้อ	

	 	 3.3	 แบบสอบถามความพึงพอใจต่อ	

รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ	

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1

	 4.	 วิธีดำาเนินการวิจัย	

	 	 4.1	 ประชุมชี้แจงเพื่อสร้างความเข้าใจ

กับผู้บริหารสถานศึกษา	ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมาย	

	 	 4.2	 ประเมินสมรรถนะการปฏิบัติงาน

ด้านการพัฒนาตนเองของผู้บริหารสถานศึกษา	

ขัน้พืน้ฐาน	ซึง่เป็นกลุม่เป้าหมายก่อนรบัการพฒันา

ตามรูปแบบ

	 	 4.3	 ดำาเนินการพัฒนาสมรรถนะการ

ปฏบิตังิานด้านการพฒันาตนเองของผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ตามรูปแบบที่กำาหนดโดยก่อน

การพัฒนาทำาการทดสอบความรู้เกี่ยวกับเรื่องการ

เขยีน/เรยีบเรยีงเอกสารหรอืตำาราวชิาการ	การเป็น

วิทยากรให้กับหน่วยงาน	องค์กรต่างๆ	และการทำา

วิจัยในโรงเรียน	และหลังการพัฒนาทำาการทดสอบ

วัดความรู้อีกครั้งหนึ่งเพื่อดูพัฒนาการด้านความรู้

	 	 4.4	 เมื่ อสิ้นสุดกระบวนการพัฒนา

ดำาเนินการประเมินสมรรถนะการปฏิบัติงานด้าน

การพัฒนาตนเองของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้น	

พืน้ฐาน	และสอบถามความพงึพอใจต่อรปูแบบการ

พฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน		

	 	 4.5	 นำาข้อมูลผลการประเมินสมรรถนะ

การปฏิบัติงานด้านการพัฒนาตนเองของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ก่อนและหลังการพัฒนามา

วิเคราะห์เปรียบเทียบสมรรถนะการปฏิบัติงานด้าน

การพฒันาตนเองของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

	 	 4.6	 นำาข้อมูลจากแบบสอบถามความ	

พึงพอใจต่อรูปแบบการพัฒนาการปฏิบัติงานของ	

ผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	มาตรวจให้คะแนน

	 	 4.7	 นำาข้อมลูจากแบบสอบถามความพงึ

พอใจต่อรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการฏิบัติงาน

ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมาวิเคราะห์

เพื่อพิจารณาความพึงพอใจต่อรูปแบบ		

	 5.	 การวเิคราะห์ข้อมลูทีไ่ด้จากแบบประเมนิ

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	 ด้วยโปรแกรมสถิติสำาเร็จรูปทาง

สังคมศาสตร์หาค่าเฉลี่ย	 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	

แล้วนำาแสดงในรูปตารางวิเคราะห์เปรียบเทียบ

ข้อมูลที่ได้จากแบบประเมินสมรรถนะการปฏิบัติ

งานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก่อนและ

หลังการพัฒนา	 ด้วยโปรแกรมสถิติสำาเร็จรูปทาง

สังคมศาสตร์	 แล้วนำาแสดงในรูปตารางวิเคราะห์

ข้อมลูจากแบบสอบถามความพงึพอใจต่อสมรรถนะ

การปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ด้วยโปรแกรมสถิติสำาเร็จรูปทางสังคมศาสตร์	 ค่า

เฉลีย่และค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน	โดยจำาแนกเป็นราย

ข้อ	รายด้าน	และโดยรวม	แล้วนำาแสดงในรปูตาราง

และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลการตรวจหา

คุณภาพเครื่องมือ	 ได้แก่	 ค่าดัชนีความสอดคล้อง	

(IOC)	 ค่าอำานาจจำาแนก	 และค่าความเชื่อมั่น		
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(Reliability)	 สถิติพื้นฐาน	 คือ	 ค่าเฉลี่ยและค่า	

เบีย่งเบนมาตรฐานสถติเิปรยีบเทยีบสมรรถนะการ

ปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ก่อน	

และหลังการพัฒนา	ใช้สถิติ	 t	–	test	(Dependent		

t	–	test)

ผลการวิจัย

	 1.	 ผลการศกึษาองค์ประกอบสมรรถนะการ

ปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	พบ

ว่า	 องค์ประกอบสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้

บรหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	ซึง่นกัวชิาการส่วนใหญ่	

ยอมรบัม	ี12	องค์ประกอบ	โดยเรยีงลำาดบัตามความ

สำาคญัจำาเป็นสงูไปหาตำา่	คอื	ด้านความรู	้ด้านภาวะ

ผู้นำา	ด้านการมีวิสัยทัศน์ด้านทักษะ	ด้านการมุ่งผล

สัมฤทธิ์	 ด้านการทำางานเป็นทีม	 ด้านการพัฒนา

ตนเอง	 ด้านการบริการที่ดี	 ด้านคุณลักษณะส่วน

บคุคล	ด้านอตัมโนทศัน์	ด้านแรงจงูใจ	และด้านการ

ควบคุมตนเอง	 เมื่อให้ผู ้ทรงคุณวุฒิพิจารณา

ประเมินความเหมาะสมและจัดลำาดับความสำาคัญ

จำาเป็นพบว่าองค์ประกอบสมรรถนะการปฏบิตังิาน

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทกุด้านและโดย

รวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุดและองค์

ประกอบทีม่ลีำาดบัความสำาคญัจำาเป็นสงูสดุคอื	ด้าน

ความรู้	(Knowledge)	รองลงมา	คือ	ด้านภาวะผู้นำา	

(Leadership)	 ด้านการมีวิสัยทัศน์	 (Vision)	 ด้าน

ทักษะ	(Skills)	ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์	(Achievement		

Motivation)	ด้านการทำางานเป็นทีม	 (Teamwork)	

ด้านการพฒันาตนเอง	(Expertise)	ด้านการบรกิาร

ที่ดี	 (Service	Mind)	 ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล	

(Trait)	 ด้านอัตมโนทัศน์	 (Self-concept)	 ด้าน	

แรงจูงใจ	 (Motive)	 และด้านการควบคุมตนเอง	

(Self-	Control)	ตามลำาดับ	ดังตารางที่	1

ตารางที่ 1	ผลการประเมินความเหมาะสมขององค์ประกอบสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐานทั้ง	12องค์ประกอบ

ที่ องค์ประกอบสมรรถนะการปฏิบัติงาน

ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

S.D. ระดับความ

เหมาะสม

1 ความรู้	(Knowledge) 4.89 0.33 มากที่สุด

2 การพัฒนาตนเอง	(Expertise) 4.89 0.33 มากที่สุด

3 คุณลักษณะส่วนบุคคล	(Trait) 4.89 0.33 มากที่สุด

4 แรงจูงใจ	(Motive) 4.89 0.33 มากที่สุด

5 ทักษะ	(Skills) 4.89 0.33 มากที่สุด

6 ภาวะผู้นำา	(Leadership) 4.89 0.33 มากที่สุด

7 อัตมโนทัศน์	(Self-concept) 4.89 0.33 มากที่สุด

8 การมีวิสัยทัศน์(Vision) 4.89 0.33 มากที่สุด

9 การมุ่งผลสัมฤทธิ์(Achievement	Motivation) 4.67 0.50 มากที่สุด

10 การบริการที่ดี	(Service	Mind) 4.67 0.50 มากที่สุด

11 การทำางานเป็นทีม	(Teamwork) 4.89 0.33 มากที่สุด

12 การควบคุมตนเอง(Self-Control) 4.67 0.50 มากที่สุด

โดยรวม 4.83 0.33 มากที่สุด
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	 2.	 สภาพปัจจุบันสมรรถนะการปฏิบัติงาน

ของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	สงักดัสำานกังาน

เขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาร้อยเอด็	เขต	1		โดย

รวมอยู่ในระดับมาก	 ( 	 =	 3.74)	 ด้านที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุดคือด้านอัตมโนทัศน์	( 	=	4.08)	รองลงมาคือ

ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล	( 	=	3.94)	และด้านที่มี

ค่าเฉลี่ยตำ่าสุดคือด้านการพัฒนาตนเอง	( 	=	3.30)	

ส่วนสภาพสภาพที่พึงประสงค์สมรรถนะการปฏิบัติ

งานของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัด

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด	

เขต	1	โดยรวมอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ	( 	=	4.80)	ด้าน

ที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือด้านอัตมโนทัศน์และด้านแรง

จูงใจ	( 	=	4.84)	รองลงมาคือด้านภาวะผู้นำา	( 	=	

4.83)	 และด้านที่มีค่าเฉลี่ยตำ่าสุดคือด้านการพัฒนา

ตนเอง	 ( 	 =	 4.70)และเมื่อพิจารณาตามค่าลำาดับ

ความสำาคญัจำาเป็นพบว่าด้านการพฒันาตนเองมค่ีา

สงูสดุ	(PNI	=	0.42)	และเมือ่พจิารณาถงึตวับ่งชีข้อง

สมรรถนะด้านการพฒันาตนเองพบว่าตวับ่งชีท้ีม่ค่ีา

ความสำาคัญจำาเป็นสูงสุด	3	อันดับแรกคือการเขียน/

เรียบเรียงเอกสาร	หรือตำาราวิชาการ	(PNI	=	0.62)	

รองลงมาคือการเป็นวิทยากรให้กับหน่วยงาน	

องค์กรต่างๆ	 (PNI	 =	 0.54)	 และการทำาวิจัยใน

โรงเรียน	(PNI	=	0.53)	ตามลำาดับดังตารางที่	2

ตารางที่ 2	ค่าเฉลี่ย	 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและค่าความแตกต่างสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	โดยรวมและรายด้าน

ที่ สมรรถนะการปฏิบัติงานของ

ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์ PNI อันดับ

S.D. แปลผล S.D. แปลผล

1 ด้านความรู้	 3.58 0.68 มาก 4.77 0.40 มากที่สุด 0.33 3

2 ด้านภาวะผู้นำา	 3.73 0.77 มาก 4.83 0.37 มากที่สุด 0.29 6

3 ด้านการมีวิสัยทัศน์	 3.52 0.78 มาก 4.79 0.39 มากที่สุด 0.36 2

4 ด้านทักษะ	 3.69 0.75 มาก 4.78 0.43 มากที่สุด 0.30 5

5 ด้านการมุ่งผลสัมฤทธิ์	 3.64 0.92 มาก 4.82 0.37 มากที่สุด 0.32 4

6 ด้านการทำางานเป็นทีม	 3.86 0.72 มาก 4.78 0.43 มากที่สุด 0.24 9

7 ด้านการพัฒนาตนเอง	 3.30 1.04 ปานกลาง 4.70 0.50 มากที่สุด 0.42 1

8 ด้านการบริการที่ดี	 3.84 0.92 มาก 4.79 0.44 มากที่สุด 0.25 8

9 ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล	 3.94 0.75 มาก 4.80 0.39 มากที่สุด 0.22 10

10 ด้านอัตมโนทัศน์	 4.08 0.72 มาก 4.84 0.36 มากที่สุด 0.19 11

11 ด้านแรงจูงใจ	 3.93 0.78 มาก 4.84 0.35 มากที่สุด 0.23 11

12 ด้านการควบคุมตนเอง 3.73 0.94 มาก 4.79 0.47 มากที่สุด 0.28 7

	 โดยรวม 3.74 0.75 มาก 4.80 0.36 มากที่สุด 0.28 -

	 3.	 ผลการพัฒนารู ปแบบการพัฒนา

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาร้อยเอ็ด	 เขต	 1	 ได้รูปแบบเป็น		

SAMAN	MODEL	คือ	S	:	Survey	(การศึกษาเชิง

สำารวจ)	 A	 :	 Assignment	 (การพิจารณาเลือก

สมรรถนะ/ตัวบ่งชี้อย่างมีเป้าหมาย)	M	 :	Module	

(แนวทาง/วิธีการและกิจกรรมการพัฒนา)	 A	 :		
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Action	 (การปฏิบัติการตามแนวทาง/วิธีการและ

กิจกรรมการพัฒนาที่กำาหนด)	 และ	 N	 :	 Network	

(การสร้างเครือข่ายและขยายผล)	 ซึ่งมีความ	

เหมาะสมซึง่ประเมนิโดยผูท้รงคณุวฒุ	ิจำานวน	9	คน	

โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด	ดังตารางที่	3

ตารางที่ 3	ค่าเฉลี่ย	ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความเหมาะสมของรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการ

ปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	

ที่ องค์ประกอบสมรรถนะการปฏิบัติงาน S.D. ระดับความ

เหมาะสม

1 S	:	Survey		(การศึกษาเชิงสำารวจ) 5.00 0.00 มากที่สุด

2 A	:	Assignment		(การพิจารณาเลือกสมรรถนะ/ตัวบ่งชี้อย่างมีเป้าหมาย) 5.00 0.00 มากที่สุด

3 M	:	Module	(แนวทาง/วิธีการและกิจกรรมการพัฒนา) 5.00 0.00 มากที่สุด

4 A	:	Action	(การปฏบิตักิารตามแนวทาง/วธิกีารและกจิกรรมการพฒันาทีก่ำาหนด) 4.89 0.13 มากที่สุด

5 N	:	Network	(การสร้างเครือข่ายและขยายผล) 4.33 0.50 มาก

โดยรวม 4.84 0.12 มากที่สุด

ภาพประกอบที่ 1	 รปูแบบการพฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานสงักดั

สำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1	(SAMAN	MODEL)

	 4.	 ผลการใช้รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ

การปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ร้อยเอ็ด	 เขต	 1	 พบว่าหลังการทดลองใช้รูปแบบ

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาร้อยเอด็	เขต	1	ทัง้โดยรวมและรายข้อ

อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ	เมือ่นำาไปเปรยีบเทยีบระหว่าง

ก่อนและหลังการทดลองใช้รูปแบบพบว่าแตกต่าง

กนัอย่างมนียัสำาคญัทางสถติทิีร่ะดบั	.05	ทัง้โดยรวม

และรายข้อ	 ผลการเปรียบเทียบค่าคะแนนเฉลี่ย

ความรู้ระหว่างก่อนและหลังการพัฒนาพบว่าแตก

ต่างกันอย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ	0.01	และ

ผูท้ีไ่ด้รบัการพฒันามคีวามพงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก

ที่สุดดังตาราง
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ตารางที่ 4	ค่าเฉลี่ย	 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและผลการเปรียบเทียบสมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านการพัฒนาตนเอง	ก่อนและหลังการทดลองใช้รูปแบบ

ข้อ

ที่

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ก่อนการทดลอง หลังการทดลอง
t p

S.D. แปลผล S.D. แปลผล

1 การศึกษาหาความรู้จากแหล่งข้อมูลต่างๆ 3.52 0.59 มาก 4.92 0.28 มากที่สุด 10.84 .000

2 การเข้าร่วมกิจกรรมทางวิชาการเช่น	 การฝึก

อบรม	สัมมนา	ประชุมวิชาการ

4.44 0.58 มาก 4.88 0.33 มากที่สุด 3.09 .000

3 การทำาวิจัยในโรงเรียน 2.72 0.46 ปานกลาง 4.72 0.46 มากที่สุด 17.32 .000

4 การเป็นวิทยากรให้กับหน่วยงาน	องค์กรต่างๆ 2.60 0.50 ปานกลาง 4.80 0.41 มากที่สุด 17.04 .000

5 การเขียน/เรียบเรียงเอกสาร	หรือตำาราวิชาการ 2.20 0.41 น้อย 4.76 0.44 มากที่สุด 21.95 .000

6 การศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาต่างๆ 3.68 0.63 มาก 4.68 0.48 มากที่สุด 6.55 .000

7 การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับเพื่อนร่วมงาน 3.40 0.50 ปานกลาง 4.84 0.37 มากที่สุด 12.35 .000

โดยรวม 3.22 0.23 ปานกลาง 4.80 0.34 มากที่สุด 19.99 .000

ตารางที่ 5	ค่าเฉลีย่	ค่าเบีย่งเบนมาตรฐานความรูแ้ละผลการเปรยีบเทยีบความรูข้องผูบ้รหิารสถานศกึษา

ขั้นพื้นฐานก่อนและหลังการพัฒนา	(N=25)

ที่ ประเด็นการพัฒนาความรู้ ก่อนการทดลอง หลังการทดลอง
t p

S.D. S.D.

1 การเขียน/เรียบเรียงเอกสารหรือตำาราวิชาการ 4.88 1.83 6.72 0.98 4.48 .000

2 การทำาวิจัยในโรงเรียน 11.48 2.99 16.12 2.28 8.17 .000

3 การเป็นวิทยากร 12.08 2.53 16.12 2.37 7.09 .000

โดยรวม 28.44 5.51 38.96 4.35 10.06 .000

ตารางที่ 6	ค่าเฉลี่ย	 ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานและระดับความพึงพอใจต่อรูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการ

ปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	สงักดัสำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา

ร้อยเอ็ด	เขต	1

ที่ สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ระดับความพึงพอใจ

S.D. แปลผล

1 ด้านความสำาคัญของสมรรถนะที่พัฒนา 4.61 0.32 มากที่สุด

2 ด้านกิจกรรมที่ใช้ในการพัฒนา 4.58 0.33 มากที่สุด

3 ด้านสาระความรู้และเอกสารประกอบการพัฒนา 4.64 0.33 มากที่สุด

4 ด้านความคุ้มค่าและระยะเวลาที่ใช้ในการพัฒนา 4.63 0.35 มากที่สุด

5 ด้านการกำากับติดตามและสะท้อนผลการพัฒนา 4.56 0.42 มากที่สุด

โดยรวม 4.60 0.28 มากที่สุด
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อภิปรายผล

	 1.	 สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 ซึ่งนักวิชาการส่วนใหญ่

ยอมรับและมี	12	องค์ประกอบ	โดยเรียงลำาดับตาม

ความสำาคญัจำาเป็นสงูไปหาตำา่	คอื	ด้านความรู	้ด้าน

ภาวะผู้นำา	ด้านการมีวิสัยทัศน์ด้านทักษะ	ด้านการ

มุ่งผลสัมฤทธิ์	 ด้านการทำางานเป็นทีม	 ด้านการ

พัฒนาตนเอง	ด้านการบริการที่ดี	ด้านคุณลักษณะ

ส่วนบคุคล	ด้านอตัมโนทศัน์	ด้านแรงจงูใจ	และด้าน

การควบคุมตนเอง	 ทั้งนี้ก็เพราะว่าผู้บริหารสถาน

ศึกษาคือบุคคลสำาคัญในการส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา	 ซึ่ง

จำาเป็นต้องอาศัยสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่

หลากหลายในการสร้างสรรค์พัฒนางานในด้าน

ต่างๆ	สอดคล้องกับ	Hughes	(1999	:	31)	Seyfarth	

(1999	:	195)	Sergiovanni	(1999	:	82-138)	และ	

Spencer	 and	 Spencer	 (1993	 :	 38)	 ที่กล่าวว่า	

ผูบ้รหิารสถานศกึษาคอืผูน้ำาองค์การมหีน้าทีพ่ฒันา

สถานศึกษาไปสู่ความเป็นโรงเรียนแห่งคุณภาพ

โดยนกัเรยีนเป็นศนูย์กลางในการพฒันา	โดยอาศยั

สมรรถนะที่เป็นความรู้	 ทักษะ	 ความสามารถและ

คุณลักษณะเฉพาะบุคคลซึ่งเป็นสิ่งจำาเป็นสำาหรับ

ตำาแหน่งงานนั้นๆ		และสอดคล้องกับสำานักพัฒนา

ครูและบุคลากรทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 (2553	 :	

24)	ที่กล่าวว่าสมรรถนะหลักในการปฏิบัติงานของ

ผู้ประกอบวิชาชีพครูมี	5	สมรรถนะ	คือ	การมุ่งผล

สมัฤทธิใ์นการปฏบิตังิาน	การบรกิารทีด่	ีการพฒันา

ตนเอง	การทำางานเป็นทมี	และจรยิธรรม	และจรรยา

บรรณวิชาชีพครู	ส่วนณรงค์วิทย์		แสนทอง	(2547	

:	26-28)อาภรณ์	ภู่วิทยพันธุ์	(2548	:	45-60)	และ

สำานกังานคณะกรรมการข้าราชการครแูละบคุลากร

ทางการศึกษา	(2552	:	20-34)	กล่าวว่าสมรรถนะ

ในการปฏิบัติงานของบุคคล	ประกอบด้วย	แรงขับ

เคลือ่นภายใน	(Motive)	อปุนสิยั	(Trait)	การรบัรูต้วั

เอง	 (Self-image)	 ความรู้	 (Knowledge)	 ทักษะ	

(Skills)	 คุณลักษณะส่วนบุคคล	 การมุ่งผลสัมฤทธิ์	

การบริการดี	การพัฒนาตนเอง	การทำางานเป็นทีม	

การวิเคราะห์	สังเคราะห์	และการวิจัย	การสื่อสาร

และการจงูใจ	การพฒันาศกัยภาพบคุคล	และการมี

วิสัยทัศน์

	 2.	 สภาพปัจจุบันสมรรถนะการปฏิบัติงาน

ของผู ้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัด

สำานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาร้อยเอด็	

เขต	1		โดยรวมอยู่ในระดับมาก	( 	=	3.74)	ด้านที่

มค่ีาเฉลีย่สงูสดุคอืด้านอตัมโนทศัน์	( 	=	4.08)	รอง

ลงมาคือด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล	 ( 	 =	 3.94)	

และด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่ตำา่สดุคอืด้านการพฒันาตนเอง	

( 	=	3.30)	ส่วนสภาพสภาพทีพ่งึประสงค์สมรรถนะ

การปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ร้อยเอ็ด	เขต	1	โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด	( 	=	

4.80)	ด้านทีม่ค่ีาเฉลีย่สงูสดุคอืด้านอตัมโนทศัน์และ

ด้านแรงจงูใจ	( 	=	4.84)	รองลงมาคอืด้านภาวะผูน้ำา	

( 	=	4.83)	และด้านที่มีค่าเฉลี่ยตำ่าสุดคือด้านการ

พัฒนาตนเอง	( 	=	4.70)	และเมื่อพิจารณาตามค่า

ลำาดับความสำาคัญจำาเป็นพบว่าด้านการพัฒนา

ตนเองมีค่าสูงสุด	 (PNI	=	0.42)	และเมื่อพิจารณา

ถึงตัวบ่งชี้ของสมรรถนะด้านการพัฒนาตนเองพบ

ว่าตัวบ่งชี้ที่มีค่าความสำาคัญจำาเป็นสูงสุด	3	อันดับ

แรกคือการเขียน/เรียบเรียงเอกสาร	 หรือตำารา

วชิาการ	(PNI	=	0.62)	รองลงมาคอืการเป็นวทิยากร

ให้กับหน่วยงาน	องค์กรต่างๆ	(PNI	=	0.54)	และ

การทำาวจิยัในโรงเรยีน	(PNI	=	0.53)	ตามลำาดบัทัง้นี้

ก็เพราะว่าสภาพปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษาจะ

ปฏิบัติงานโดยใช้อัตมโนทัศน์และคุณลักษณะส่วน

บคุคลเป็นหลกั	แต่ในอนาคนกอ็ยากจะเพิม่สมรรถนะ	

ด้านอัตมโนทัศน์และด้านแรงจูงใจ	 และด้านภาวะ

ผูน้ำาในการปฏบิตังิานให้สงูขึน้	และทีส่ำาคญัผูบ้รหิาร

สถานศึกษาส่วนใหญ่จะขาดการพัฒนาตนเองใน

ด้านต่างๆ	ที่สำาคัญจำาเป็นอยู่มาก	โดยเฉพาะเรื่อง

การเขยีน/เรยีบเรยีงเอกสาร	หรอืตำาราวชิาการการ

เป็นวทิยากรให้กบัหน่วยงาน	องค์กรต่างๆ	และการ

ทำาวจิยัในโรงเรยีน	ซึง่กถ็อืเป็นสมรรถนะทีส่ำาคญัที่
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จะช่วยให้การปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษามี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น	จึงมีความ

คาดหวังว่าจะต้องมีสมรรถนะต่างๆ	 เหล่านี้สูงขึ้น

กว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน	สอดคล้องศากุน		ศิริพานิช	

(2550	 :	 73)	 ที่ได้วิจัยรูปแบบการพัฒนาครูและ

บคุลากรทางการศกึษาโดยใช้สมรรถนะเป็นฐาน	พบ

ว่า	กลุม่ผูบ้รหิารสถานศกึษามสีมรรถนะประจำาสาย

งานที่จำาเป็นต้องการพัฒนา	3	ลำาดับแรก	คือ	ความ

สามารถในการเขยีนเอกสารวชิาการ	ความสามารถ

ในการวิจัย	และความสามารถในการวิเคราะห์		

	 3.	 ผลการพัฒนารู ปแบบการพัฒนา

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา	

ขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาร้อยเอ็ด	 เขต	 1	 ได้รูปแบบเป็น		

SAMAN	MODEL	คือ	S	:	Survey	(การศึกษาเชิง

สำารวจ)	 A	 :	 Assignment	 (การพิจารณาเลือก

สมรรถนะ/ตัวบ่งชี้อย่างมีเป้าหมาย)	M	 :	Module	

(แนวทาง/วธิกีารและกจิกรรมการพฒันา)	A	:	Action	

(การปฏิบัติการตามแนวทาง/วิธีการและกิจกรรม

การพัฒนาที่กำาหนด)และ	N	:	Network	(การสร้าง

เครือข่ายและขยายผล)ซึ่งมีความเหมาะสมทั้งโดย

รวม	 รายองค์ประกอบและรายตัวบ่งชี้อยู่ในระดับ

มากที่สุด	 ( 	 =	 5.00)ทั้งนี้ก็เพราะว่ากระบวนการ

พฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1	ได้มีการดำาเนิน

การอย่างเป็นระบบโดยเริ่มจากการศึกษาองค์

ประกอบของสมรรถนะการปฏบิตังิานของผูบ้รหิาร

สถานศึกษา	 การศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพที่

พึงประสงค์ของสมรรถนะการปฏิบัติงาน	การเลือก

สมรรถนะที่สำาคัญจำาเป็นซึ่งมีค่าความแตกต่าง

ระหว่างสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์มาก

ที่สุดมาพัฒนา	 โดยใช้กิจกรรมการพัฒนาที่ทั้งใน

ส่วนของความรู้และทักษะที่เหมาะสม	 ส่งเสริมให	้

ผู้บริหารสถานศึกษาได้นำาสมรรถนะที่ได้รับการ

พัฒนาไปใช้ในการปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา	

โดยมีการนิเทศกำากับติดตามอย่างใกล้ชิดและให้	

ผู้บริหารสถานศึกษาได้สะท้อนผลการปฏิบัติงาน

อย่างเป็นรูปธรรม	 ในขณะเดียวกันก้ได้ดำาเนินการ

สร้างเครือข่ายและขยายผลเพื่อให้เกิดความเข้ม

แขง็ในเชงิวชิาการอย่างต่อเนือ่ง	ดงันัน้	รปูแบบการ

พฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถาน

ศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การ

ศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด	เขต	1	ได้รูปแบบเป็น	

SAMAN	MODEL	คือ	S	:	Survey		(การศึกษาเชิง

สำารวจ)	 A	 :	 Assignment	 (การพิจารณาเลือก

สมรรถนะ/ตัวบ่งชี้อย่างมีเป้าหมาย)	M	 :	Module	

(แนวทาง/วธิกีารและกจิกรรมการพฒันา)	A	:	Action	

(การปฏิบัติการตามแนวทาง/วิธีการและกิจกรรม

การพัฒนาที่กำาหนด)และ	N	:	Network	(การสร้าง

เครือข่ายและขยายผล)	 ซึ่งมีความเหมาะสม

สอดคล้องกับสภาพความต้องการจำาเป็นของผู ้

บริหารสถานศึกษา		สอดคล้องกับวิทยา		จันทร์ศิริ	

(2551	:	218-219)	ที่ได้ศึกษาการพัฒนาสมรรถนะ

หลกัของผูบ้รหิารสายสนบัสนนุในมหาวทิยาลยัของ

รัฐพบว่ามี	9	เทคนิควิธี	คือ	การประชุมเชิงปฏิบัติ

การ	 การฝึกอบรม	 การบรรยาย	 การจัดกิจกรรม

เสรมิ	การใช้เกมบรหิาร	การใช้กจิกรรมนนัทนาการ	

การแสดงบทบาทสมมติ	 การระดมสมอง	 และการ

ศึกษาดูงานนอกสถานที่	

	 4.	 ผลการใช้รูปแบบการพัฒนาสมรรถนะ

การปฏบิตังิานของผูบ้รหิารสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน	

สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ร้อยเอ็ด	 เขต	 1	 พบว่าหลังการทดลองใช้รูปแบบ

สมรรถนะการปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาร้อยเอด็	เขต	1	ทัง้โดยรวมและรายด้าน	

อยู่ในระดับมากที่สุด	 เมื่อนำาไปเปรียบเทียบกันกับ

สมรรถนะการปฏบิตังิานก่อนการทดลองใช้รปูแบบ

พบว่าทัง้โดยรวมและรายข้อแตกต่างกนัอย่างมนียั

สำาคญัทางสถติทิีร่ะดบั	.05	และผูท้ีไ่ด้รบัการพฒันา

ตามรูปแบบมีความพึงพอใจต่อรูปแบบทั้งโดยรวม

และรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุดทั้งนี้ก็เป็นเพราะ

ว่ารูปแบบการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ
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ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน	 สังกัดสำานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด	 เขต	 1	

เป็นรปูแบบทีม่คีวามเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพ

ความต้องการจำาเป็นของผูบ้รหิารสถานศกึษา	เมือ่

ได้รบัการพฒันาจงึทำาให้มสีมรรถนะการปฏบิตังิาน

สงูขึน้	ดงันัน้สมรรถนะการปฏบิตังิานก่อนและหลงั

การทดลองใช้รปูแบบทัง้โดยรวมและรายข้อจงึแตก

ต่างกันอย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ	 .05	 ซึ่ง

แสดงให้เห็นว่ากระบวนการพัฒนามีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลผู้บริหารสถานศึกษาที่ได้รับการ

พัฒนาจึงมีความพึงพอใจอยู ่ในระดับมากที่สุด	

สอดคล้องกับวิทยา	จันทร์ศิริ	(2551	:	218	–	219)	

ที่ได้ศึกษาการพัฒนาสมรรถนะหลักของผู้บริหาร

สายสนับสนุนในมหาวิทยาลัยของรัฐ	 พบว่า	 ผล

การนำาหลักสูตรไปทดลองใช ้ ในการพัฒนา

สมรรถนะหลักของผู ้บริหารสายสนับสนุนใน

มหาวิทยาลัยของรัฐผู้เข้ารับการพัฒนาประเมิน

ตนเองและประเมินโดยผู้บังคับบัญชา	 ผู้ใต้บังคับ

บญัชา	และเพือ่นร่วมงาน	มสีมรรถนะหลกัก่อนการ

พฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก	และหลงัการพฒันา

มีค่าเฉลี่ยสมรรถนะหลักสูงขึ้นกว่าก่อนการพัฒนา

อย่างมีนัยสำาคัญทางสถิติที่ระดับ	.01	ผู้เข้ารับการ

พฒันามคีวามพงึพอใจต่อหลกัสตูรโดยรวมและราย

ด้านอยู่ในระดับมาก	

ข้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะเพื่อการน�าผลการวิจัย

ไปใช้

	 	 1.1	 ผลการวิจัยพบว่าสภาพปัจจุบัน	

ผู้บริหารสถานศึกษามีสมรรถนะการปฏิบัติงานด้าน

การพัฒนาตนเองตำ่าสุด	โดยเฉพาะในเรื่องการเขียน/

เรยีบเรยีงเอกสาร	หรอืตำาราวชิาการ	การเป็นวทิยากร

ให้กับหน่วยงาน	 องค์กรต่างๆ	 และการทำาวิจัยใน

โรงเรียน	 ดังนั้น	 หน่วยงานต้นสังกัดและตัวผู้บริหาร

สถานศึกษาเอง	 ควรให้ความสำาคัญกับการพัฒนา

สมรรถนะการปฏิบัติงานด้านการพัฒนาตนเองมาก

ยิง่ขึน้	โดยเฉพาะในเรือ่งการเขยีน/เรยีบเรยีงเอกสาร	

หรือตำาราวิชาการ	 การเป็นวิทยากรให้กับหน่วยงาน	

องค์กรต่างๆ	และการทำาวิจัยในโรงเรียน	

	 	 1.2	 ผู ้บริหารสถานศึกษาส่วนใหญ่มี

ความประสงค์ที่จะพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงาน

ด้านอตัมโนทศัน์และด้านแรงจงูใจสงูสดุ	โดยเฉพาะ

ในเรื่องการเป็นคนที่น่าเชื่อถือและการใช้ปัจจัย

กระตุ้นในการทำางานให้ประสบผลสำาเร็จ	 ดังนั้น	

หน่วยงานต้นสังกัดจึงควรส่งเสริมและสนับสนุนให้

ผู้บริหารสถานศึกษาให้ได้รับการพัฒนามากยิ่งขึ้น

อย่างต่อเนื่อง

	 	 1.3	 สมรรถนะการปฏบิตังิานด้านความรู้	

ผูบ้รหิารสถานศกึษาควรได้รบัการพฒันาในเรือ่งการ

แสดงออกถึงความสามารถด้านกฎหมาย	การแสดง	

ออกถึงความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู	้ และ

การแสดงออกถึงความเป็นผู้มีความรอบรู	้ เพราะ	 3	

เรื่องนี้มีค่าลำาดับความสำาคัญจำาเป็นสูงสุดในด้านนี้

	 	 1.4	 สมรรถนะการปฏิบัติงานด้านภาวะ

ผู้นำา	 ผู้บริหารสถานศึกษาควรได้รับการพัฒนาใน

เรื่องการแสดงออกถึงความสามารถในการกำาหนด

วิสัยทัศน์	 การแสดงออกถึงความสามารถในการก

ระตุ้นการทำางานของบุคลากร	 การแสดงออกถึง

ความสามารถในการจูงใจให้บุคลากรปฏิบัติงานให้

บรรลุเป้าหมายที่วางไว้และการแสดงออกถึงความ

สามารถในการสร้างความสามัคคีกลมเกลียวใน

องค์กร	ตามลำาดับ	เพราะ	4	เรื่องนี้มีค่าลำาดับความ

สำาคัญจำาเป็นสูงสุดในด้านนี้

 2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป

	 	 2.1	 ควรมีการศึกษาเรื่องการพัฒนา

หลักสูตรการพัฒนาสมรรถนะการปฏิบัติงานของ	

ผู้บริหารสถานศึกษา	หรือครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาอื่น

	 	 2.2	 ควรมีการศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผล

ต่อประสทิธผิลการพฒันาสมรรถนะการปฏบิตังิาน

ของผู ้บริหารสถานศึกษา	 หรือครูและบุคลากร

ทางการศึกษาอื่น
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การพัฒนาระบบและสื่อการเรียนการสอนออนไลน์ รายวิชาดนตรีกับชีวิต 
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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์	 (1)	 เพื่อพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อการเรียนการสอน

ออนไลน์ในรายวชิาดนตรกีบัชวีติ		(2)	เพือ่ประเมนิประสทิธภิาพของระบบและสือ่การเรยีนการสอนออนไลน์

ที่พัฒนาขึ้น	 (3)	 เพื่อศึกษาความพึงพอใจของนิสิตที่มีต่อระบบและสื่อการเรียนการสอนออนไลน์ที่พัฒนา

ขึ้น	การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพัฒนาระบบการเรียนการสอนออนไลน์	เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอน

ในรายวิชาดนตรีกับชีวิต	 มหาวิทยาลัยมหาสารคามผลการวิจัยพบว่า	 1)	 การพัฒนาระบบได้เลือกใช้

โปรแกรม	Moodle	 ซึ่งเป็นซอฟต์แวร์โอเพ่นซอร์สที่ใช้งานได้ฟรีโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายทางด้านลิขสิทธิ์

โปรแกรม	 ผู้ใช้งานสามารถนำามาพัฒนาต่อยอดให้ตอบสนองในขอบข่ายงานที่ต้องการได้	 และผู้วิจัยได้

ทำาการตดิตัง้ระบบในเครือ่งแม่ข่ายของวทิยาลยัดรุยิางคศลิป์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม	ใช้ชือ่	http://www.

music.msu.ac.th/elearning	 2)	 ประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการเรียน

ออนไลน์	รายวิชาดนตรีกับชีวิต	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	โดยผู้เชี่ยวชาญจำานวน	3	ท่าน	พบว่า	ระดับ

ประสทิธภิาพโดยรวม	อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ	มค่ีาเฉลีย่เท่ากบั	4.81		3)	ผลการวเิคราะห์ข้อมลูความพงึพอใจ

ของนิสิตที่มีต่อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการเรียนออนไลน์	 รายวิชาดนตรีกับชีวิต	

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	พบว่า	ระดับความพึงพอใจในภาพรวม	อยู่ในระดับมาก	มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ	4.47

ค�าส�าคัญ :	 สื่อการเรียนการสอนออนไลน์,	ระบบสนับสนุนการเรียนการสอน

Abstract

	 This	research	aimed	1)	to	develop	an	instructional	media	online	in	the	Music	and	Life	course;	

2)	to	evaluate	the	efficiency	of	its	system;	and	3)	to	study	the	complacence	of	students	to	the	

system.	This	research	is	for	supporting	system	for	online	education	in	the	Music	and	Life	course,	

1	 อาจารย์ประจำา,	วิทยาลัยดุริยางคศิลป์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
1	 Lecturer,	College	of	Music,	Mahasarakham	University



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 175 ปีที่	35	ฉบับที่	3	พฤษภาคม	-	มิถุนายน	พ.ศ.2559

Mahasarakham	University.The	results	of	research	are	that		1)	The	learning	management	system	

(LMS)	using	the	“Moodle”	software,	which	it	is	an	open	source	software	for	free.	The	software	is	

installed	at	the	Server	of	College	of	Music	as	well:	http://www.music.msu.ac.th/elearning.		2)	Three	

specialists	agreed	with	having	the	efficiency	in	the	instructional	media	online	in	the	Music	and	Life	

course	as	a	whole	and	in	aspect	at	the	highest	level	with	an	average	of	4.81		3)	The	evaluation’s	

result	of	the	complacence	of	students	to	the	system	as	a	whole	and	in	aspect	at	a	high	level	with	

an	average	of	4.47

Keywords :		 Instructional	media	online,	Supporting	system	for	online	course

บทน�า

	 เทคโนโลยคีอมพวิเตอร์และระบบอนิเทอร์เนต็	

ได้เข้ามามีบทบาทสำาคัญในการดำาเนินงานด้าน

ต่างๆ	 มากยิ่งขึ้น	 ซึ่งระบบการให้บริการด้านการ

ศึกษาก็เป ็นอีกระบบหนึ่งที่สามารถนำาระบบ

อนิเทอร์เนต็มาประยกุต์ใช้งานได้	เช่น	ระบบการให้

ความรู้	 ระบบการวัดผล	 ระบบสนับสนุนการเรียน

การสอน	หรือระบบการทดสอบ	เป็นต้น	

	 พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต	ิพ.ศ.2542	

หมวด	9	ว่าด้วยเทคโนโลยเีพือ่การศกึษา	มาตรา	65	

ให้มีการพัฒนาบุคลากรทั้งด้านผู ้ผลิต	 และผู ้ใช้

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเพื่อให้มีความรู ้	 ความ

สามารถ	 และทักษะในการผลิตรวมทั้งการใช ้

เทคโนโลยีที่เหมาะสม	 มีคุณภาพและประสิทธิภาพ	

และมาตรา	67	กำาหนดให้รฐัต้องส่งเสรมิให้มกีารวจิยั

และพัฒนา	 การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อ

การศกึษาเพือ่ให้เกดิการใช้ทีคุ่ม้ค่าและเหมาะสมกบั

กระบวนการเรียนรู ้ของคนไทย	 (สำานักงานคณะ

กรรมการการศึกษาแห่งชาติ	พ.ศ.2542,	2551)	

	 การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยี	ทำาให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในด้านการเรียนการสอนของผู้เรียน

และผู้สอน	โดยการเรียนจะเน้นพัฒนาการเป็นราย

บคุคล	เปิดโอกาสให้ผูเ้รยีนได้เรยีนตามความสนใจ

และตามความต้องการของผู ้เรียน	 ตามความ

สามารถของผู้เรียน	 สอดคล้องกับพระราชบัญญัติ

การศกึษาแห่งชาติ	พ.ศ.2542	(แก้ไขเพิม่เตมิ	พ.ศ.	

2545)	หมวดการจัดการศึกษา	มาตรา	22	ความว่า	

การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู ้เรียนทุกคนมี

ความรู้ความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้	

และถือว่าผู้เรียนมีความสำาคัญที่สุด	 กระบวนการ

จัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนา

ตามตนเองตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ	มาตรา	

66	ความว่า	ผู้เรียนมีสิทธิ์ได้รับการพัฒนาขีดความ

สามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

ศึกษาที่สามารถทำาได้	 เพื่อให้มีความรู้และทักษะ

เพียงพอที่จะใช้เทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการ

แสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอด

ชีวิต	 ตามวิธีการเรียนของแต่ละคนจะขึ้นอยู ่กับ

บคุลกิลกัษณะและนสิยัของผูเ้รยีนทีม่ต่ีอผลการเรยีน

รู	้และการตอบสนองต่อสถานการณ์ทางการเรยีนการ

สอนโดยผ่านเครื่องมือช่วยสอน	ซึ่งจะทำาหน้าที่แทน

ครูและเป ็นการใช ้คอมพิวเตอร ์และเครือข ่าย

อินเทอร์เน็ต	ในการสร้างประสบการณ์การเรียนให้ผู้

เรียนมีส่วนร่วมโดยสามารถโต้ตอบกับบทเรียนได้

	 การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

มาช่วยสนับสนุนการเรียนการสอนนั้น	 มีความ

จำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้ให้เกิดประสิทธิภาพที	่

ทันสมัยหรือทันต่อความเจริญก้าวหน้าทางด้าน

เทคโนโลย	ีโดยเฉพาะทางด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ	

ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานทางการศึกษาตั้งแต่ระดับ	

กระทรวง	ทบวง	กรม	ได้มกีารนำามาใช้ในการดำาเนนิงาน	

เกอืบทกุด้าน	และมโีครงการทีจ่ะนำาเทคโนโลยมีาใช้

เพื่อการบริหารและจัดการด้านการศึกษา	 ซึ่ง
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ประกอบด้วยระบบบุคลากรสถานศึกษา	 ระบบ

จัดการฐานข้อมูลรายวิชา	 ระบบลงทะเบียนเรียน	

ระบบการสอบ	และระบบประเมินผลการเรียนรู้	

	 วิทยาลัยดุริยางคศิลป ์ 	 มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม	เป็นหน่วยงานเทยีบเท่าคณะทีจ่ดัการ

เรียนการสอนด้านดนตรี	 ซึ่งในปัจจุบันได้มีการนำา

เอาระบบบรหิารจดัการเรยีนการสอนแบบออนไลน์

มาช่วยส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนบาง

รายวิชา	แต่ยังขาดการวิเคราะห์ประมวลผลการใช้

งาน	รวมถงึการจดัการเรยีนการสอนนัน้จะต้องมสีือ่

การเรียนการสอนที่หลากหลายให้นิสิตสามารถ

เลือกเรียนด้วยตนเองได้ตลอดเวลา	 ซึ่งการเรียน

การสอนในวิชาดนตรีกับชีวิต	จะเป็นการเรียนการ

สอนในเชิงทฤษฎีโดยการบรรยายยกตัวอย่าง

ประกอบสื่อแต่ยังขาดระบบการจัดเก็บและระบบ

การบริหารจัดการที่ดี	 และนอกจากการจัดทำาสื่อ

การเรยีนการสอนในรปูแบบออนไลน์แล้วนัน้	ระบบ

การเรียนการสอนแบบออนไลน์ยังช่วยบริหาร

จัดการในเรื่องของการส่งงาน	 จัดการไฟล์งาน	

จดัการระบบทดสอบย่อย	ซึง่ระบบออนไลน์สามารถ

จดัเกบ็ข้อมลูและรายงานผลออกมาให้กบัผูเ้รยีนได้

เหน็ทนัททีนัใด	สามารถเกบ็สถติกิารใช้งาน	และนำา

ผลทีไ่ด้มาจดัทำาเป็นรายงานการใช้ในรปูแบบต่างๆ	

เช่น	กราฟ	เป็นต้น	ทำาให้การจัดเก็บข้อมูลมีความ

ปลอดภัย	มีความถูกต้อง	แม่นยำา	และลดการเก็บ

ข้อมูลที่ซำ้าซ้อนและความผิดพลาด	 เนื่องจากมี

การนำาคอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการประมวลผล

เพือ่เป็นประโยชน์ในการค้นหาและการจดัทำาข้อมลู

สรุปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อพัฒนาระบบและสื่อการเรียนการ

สอนออนไลน์ในรายวิชาดนตรีกับชีวิต

	 2.	 เพือ่ประเมนิประสทิธภิาพของระบบและ

สื่อการเรียนการสอนออนไลน์ที่พัฒนาขึ้น

	 3.	 เพือ่ศกึษาความพงึพอใจของนสิติทีม่ต่ีอ

ระบบและสือ่การเรยีนการสอนออนไลน์ทีพ่ฒันาขึน้

วิธีการศึกษา

	 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนาโดยมี

กระบวนการพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพือ่

สนบัสนนุการเรยีนการสอนออนไลน์รายวชิาดนตรี

กับชีวิต	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 โดยประชากร

เป็นนิสิตที่ลงทะเบียนเรียนในรายวิชา	 0023017	

ดนตรีกับชีวิต	ในภาคการศึกษาพิเศษ	ปีการศึกษา	

2557	จำานวน	500	คน	และกลุม่ตวัอย่างได้จากการ

ใช้ตารางสำาเร็จรูปของเครจซี่	 และมอร์แกน	 (Kre-

jcie&	Morgan,	1970	อ้างใน	ธีรวุฒิเอกะกุล,	2543)	

จำานวนนิสิต	217	คน

	 กำาหนดขอบเขตการพฒันาระบบระบบ	ดงันี้

	 1.	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ

สนบัสนนุการเรยีนการสอนออนไลน์	ด้วยโปรแกรม	

Moodle	ซึ่งเป็นระบบโปแกรม	Open	Source	

	 2.	 ตดิตัง้ระบบในเครือ่งแม่ข่ายของวทิยาลยั

ดรุยิางคศลิป์	โดยใช้		URL	:http://www.music.msu.

ac.th/elearning

	 3.	 พัฒนาสื่อการเรียนการสอนในเนื้อหา

รายวิชาดนตรีกับชีวิต	เพื่อช่วยสนับสนุนการเรียน

การสอนออนไลน์	 ประกอบไปด้วยไฟล์เอกสาร

ประกอบการสอน	สื่อ	PowerPoint	สื่อ	YouTube	

การทำาแบบฝึกท้ายบทออนไลน์	 และระบบการส่ง

งานผ่านระบบออนไลน์ที่พัฒนาขึ้น

	 กระบวนการพัฒนาระบบ	กำาหนดไว้ดังนี้

	 1.	 การวางแผนโครงการ	 เป็นการวางแผน

การดำาเนินงานโครงการเพื่อนำามาวิเคราะห์และ

หาความต้องกาสรของผูใ้ช้	เช่นการรวบรวมเอกสาร	

การสอบถาม	โดยมีลำาดับขั้นตอนดังนี้

	 	 1.1	 การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง	 โดย

ทำาการศกึษาระบบบรหิารจดัการบทเรยีนออนไลน์	

ระบบบริหารการเรียนการสอน	 โปรแกรมที่ใช้

สำาหรับสร้างระบบการเรียนการสอนออนไลน์ใน
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ปัจจุบัน	 โดยเลือกใช้โปรแกรม	Moodle	 เนื่องด้วย

เป็นโปรแกรมแบบ	Open	Source	ที่ไม่มีค่าใช้จ่าย

ในเรือ่งซอร์ฟแวร์ใดๆ	ในการพฒันาระบบเทคโนโลย	ี

สารสนเทศเพือ่สนบัสนนุการเรยีนการสอนออนไลน์

	 	 1.2	 การสอบถามคณาจารย ์ผู ้สอน

รายวิชาดนตรีกับชีวิต	 พบว่า	 นิสิตที่ลงทะเบียน

เรยีนในแต่ละภาคการศกึษามเีป็นจำานวนมาก	การ

มอบหมายงาน	การส่งงาน	และการตรวจงาน	ต้อง

ใช้เวลาอย่างมากในการตรวจงานและให้คะแนน	ซึง่

หากมกีารนำาเอาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศมาช่วย

ในการบริหารจัดการการเรียนการสอนในรายวิชา

ดนตรีกับชีวิต	เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	 ประหยัดทรัพยากร	

ประหยัดเวลา	และประมวลผลได้รวดเร็วขึ้น

	 2.	 การดำาเนินการ

	 	 2.1	 ผู ้วิจัยได้ดำาเนินการติดตั้งระบบ

โปรแกรม	Moodle	 ในเครื่องแม่ข่ายของวิทยาลัย	

ดุริยางคศิลป์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	โดยใช้ชื่อ	

http://www.music.msu.ac.th/elearning	 เพื่อ

ทดลองการใช้งาน

	 	 2.2	 เมื่อระบบพร้อมสำาหรับการใช้งาน

แล้ว	 ได้ดำาเนินการอัพโหลดไฟล์เอกสารประกอบ

การสอน	 สื่อการสอน	 แบบฝึกหัดท้ายบท	 รวมถึง

การมอบหมายงาน	 และให้ทำาแบบฝึกหัดท้ายบท	

ส่งงานผ่านระบบที่พัฒนาขึ้น

	 	 2.3	 ให้นสิติใช้งานระบบทีพ่ฒันาขึน้	โดย

มอบหมายให้ทำาแบบฝึกหัดท้ายบทเรียน	 และส่ง

งานที่มอบหมายให้ผ่านทางระบบ	 http://www.

music.msu.ac.th/elearning

	 3.	 การประเมินผล	

	 	 3.1	 การประเมนิประสทิธภิาพของระบบ

และสื่อการเรียนการสอนออนไลน์ที่พัฒนาขึ้น	เพื่อ

หาคุณภาพโดยผู้เชี่ยวชาญ	 3	 ท่าน	 ดำาเนินการ

ประเมินระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 ด้วยแบบ

ประเมินประสิทธิภาพของระบบ	 เป็นการประเมิน

ประสิทธิภาพของตัวระบบที่พัฒนาขึ้น	 โดยนำาบท

เรียนและสื่อต่างๆ	พร้อมกิจกรรมที่มอบหมายให้

นิสิตทำา	ให้ผู้เชี่ยวชาญประเมินทั้ง	3	ท่าน	โดยแบ่ง

การประเมนิออกเป็น	4	ด้าน	คอื	ด้านเนือ้หาบทเรยีน		

ด้านการวัดผลและประเมินผล	 ด้านการออกแบบ	

และด้านความง่ายต่อการใช้งาน	พร้อมกบัแบบปลาย

เปิดเพื่อถามข้อเสนอแนะ	โดยกำาหนดเกณฑ์	ดังนี้

	 มาตราวัดระดับประสิทธิภาพ	 ซึ่งกำาหนด

มาตราส่วนประมาณค่า	5	ระดับ	คือ

	 5	 ประสิทธิภาพ	มากที่สุด

	 4		 ประสิทธิภาพ	มาก

	 3		 ประสิทธิภาพ	ปานกลาง

	 2		 ประสิทธิภาพ	น้อย

	 1		 ประสิทธิภาพ	น้อยที่สุด

	 กำาหนดระดับประสิทธิภาพ	 โดยวิเคราะห์

จากช่วงคะแนนเฉลี่ยตามเกณฑ์พิจารณาคือ

	 4.51-5.00	 มากที่สุด

	 3.51-4.50		 มาก

	 2.51-3.50		 ปานกลาง

	 1.51-2.50		 น้อย

	 1.00-1.50		 น้อยที่สุด

	 	 3.2	 การประเมินผลความพึงพอใจโดย

ให้นสิติตอบแบบสอบถามความพงึพอใจของนสิติที่

มีต่อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการ

เรียนการสอนออนไลน์	 โดยนิสิตสามารถทำาการ

ประเมินผ่านแบบสอบถามออนไลน์	 http://goo.gl/

forms/HTp4N3OZGM	โดยแบบสอบถามความพึง

พอใจของนิสิตที่มีต่อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนออนไลน	์ รายวิชา

ดนตรกีบัชวีติ	จำานวน	15	ข้อ	โดยกำาหนดเกณฑ์ดงันี้

	 มาตราวัดระดับความพึงพอใจ	 ซึ่งกำาหนด

มาตราส่วนประมาณค่า	5	ระดับ	คือ

	 5	 ความพึงพอใจ	มากที่สุด

	 4		 ความพึงพอใจ	มาก

	 3		 ความพึงพอใจ	ปานกลาง

	 2		 ความพึงพอใจ	น้อย

	 1	 ความพึงพอใจ	น้อยที่สุด

	 กำาหนดระดับความพึงพอใจ	 โดยวิเคราะห์

จากช่วงคะแนนเฉลี่ยตามเกณฑ์พิจารณาคือ
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	 4.51-5.00		 มากที่สุด

	 3.51-4.50		 มาก

	 2.51-3.50		 ปานกลาง	 	 	

	 1.51-2.50	 น้อย

	 1.00-1.50	 น้อยที่สุด

	 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล	 คือ	 ร้อยละ	

ค่าเฉลี่ย	( )	และ	ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน	(SD)

ผลการศึกษา

	 จากการศึกษาสามารถสรุปผลการวิจัยได้

ดังนี้

	 1.	 ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและสือ่เรยีน

การสอนออนไลน์ในรายวิชาดนตรีกับชีวิต	 ได้ผ่าน

กระบวนการวางแผนโครงการ	เป็นการวางแผนการ

ดำาเนินงานโครงการเพื่อนำามาวิ เคราะห ์และ

หาความต้องการของผู ้ใช้	 โดยศึกษาเอกสารที่

เกีย่วข้อง	และทำาการศกึษาระบบบรหิารจดัการบท

เรียนออนไลน์	 โดยผู ้วิจัยได้เลือกใช้โปรแกรม		

Moodle	 ซึ่งเป็นโปรแกรมแบบ	Open	 Source	 ที่

ไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ	 ในเรื่องซอร์ฟแวร์	 ผู ้วิจัยได้

ดำาเนินการติดตั้งระบบ	 ในเครื่องแม่ข่าย	 (Server)	

ใช้ชือ่	http://www.music.msu.ac.th/elearning	เพือ่

ทดลองการใช้งาน	 โดยการอัพโหลดไฟล์เอกสาร

ประกอบการสอน	สื่อการสอน	แบบฝึกหัดท้ายบท	

และให้นิสิตใช้งาน	พร้อมกับมอบหมายให้นิสิตทำา

แบบฝึกหดัท้ายบทเรยีน	และส่งงานทีต่่างๆ	ทีไ่ด้รบั

มอบหมายผ่านทางระบบทีพ่ฒันาขึน้	ผลจากการนำา

เอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการ

บรหิารจดัการการเรยีนการสอน	ทำาให้การเรยีนการ

สอนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น	ประหยัดทรัพยากร	

ประหยดัเวลา	มสีือ่การเรยีนการสอนทีห่ลากหลาย	

ผู ้เรียนสามารถเรียนรู ้และค้นคว้าเพิ่มเติมด้วย	

ตัวเองได้ตลอดเวลา	 ตลอดจนสามารถเก็บข้อมูล

ของผู้เรียนและประมวลผลได้รวดเร็ว

	 2.	 ผลการประเมินประสิทธิภาพของระบบ

และสือ่การเรยีนการสอนออนไลน์รายวชิาดนตรกีบั

ชีวิตที่พัฒนาขึ้น	 โดยผู้เชี่ยวชาญ	 จำานวน	 3	 ท่าน	

ผลการประเมินรายด้านทั้ง	4	ด้านอยู่ในระดับมาก

ที่สุด	 และผลการประเมินในภาพรวม	 อยู่ในระดับ

มากที่สุด	เช่นเดียวกัน	(ตารางที่	1)

	 3.	 ผลการวเิคราะห์ข้อมลูความพงึพอใจของ

นิสิต	 จำานวน	 217	 คน	 ที่มีต่อระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและสื่อการเรียนการสอนออนไลน์

รายวิชาดนตรีกับชีวิต	 ผลการประเมินในภาพรวม

อยู่ในระดับมาก	(ตารางที่	2)

ตารางที่ 1	ค่าเฉลีย่และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานประสทิธภิาพของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและสือ่การ

เรียนการสอนออนไลน์รายวิชาดนตรีกับชีวิต	ในภาพรวมและรายด้าน

รายการ S.D. ประสิทธิภาพ

1.	ด้านเนื้อหาบทเรียน

2.	ด้านการวัดผลและประเมินผล

3.	ด้านการออกแบบ

4.	ด้านความง่ายต่อการใช้งาน

4.67

4.89

4.67

5.00

0.38

0.16

0.28

0.00

มากที่สุด

มากที่สุด

มากที่สุด

มากที่สุด
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ตารางที่ 2	ค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานความพึงพอใจของนิสิต	 ที่มีต่อระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและสื่อการเรียนการสอนออนไลน์รายวิชาดนตรีกับชีวิต

รายการ S.D. ความพึงพอใจ

1.	 การเข้าใช้งานระบบทำาได้สะดวก	รวดเร็ว	และง่ายต่อการใช้งาน

2.	 เนื้อหาในระบบ	e-Learning	สอดคล้องกับแผนการเรียนการสอน

3.	 เนื้อหาในบทเรียนมีความครอบคลุม	ครบถ้วน	ชัดเจนเข้าใจง่าย

4.	 เนื้อหาในบทเรียนจัดลำาดับอย่างเป็นระบบ

5.	 เข้าใจเนื้อหาของรายวิชาได้มากขึ้น	เมื่อเรียนผ่านระบบนี้

6.	 เข้าใจเนื้อหาของรายวิชาได้มากขึ้น	หลังจากการทำาแบบทดสอบท้ายบทในระบบนี้

7.	 สามารถทำาแบบทดสอบท้ายบทได้หลายครั้งเพื่อทบทวนเนื้อหารายวิชา	

8.	 นิสิตสามารถเรียนเนื้อหาของบทเรียนผ่านระบบนี้ได้ตลอดเวลาที่ต้องการ

9.	 เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาเนื้อหารายวิชาเพิ่มเติมและได้ความรู้เพิ่มมากขึ้น

10.	 รูปแบบของเว็บไซต์	สี	ขนาดตัวอักษร	เหมาะสมและใช้งานง่าย

11.	 ระบบการส่งงานสะดวก	รวดเร็ว	ประหยัดทรัพยากรประหยัดเวลา

12.	 เมนูต่างๆ	จัดวางได้เข้าใจง่าย	

13.	 นิสิตสามารถตรวจสอบคะแนนได้ด้วยตัวเองผ่านทางระบบนี้	

14.	 มีระบบติดต่อสอบถามเพื่อการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนและผู้เรียน

15.	 โดยภาพรวมมีการพึงพอใจต่อการใช้งานระบบนี้อยู่ในระดับใด

4.47

4.48

4.41

4.41

4.36

4.42

4.53

4.55

4.52

4.46
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อภิปรายผลการวิจัย
	 งานวจิยันีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันาระบบและ

สื่อการเรียนการสอนออนไลน์ในรายวิชาดนตรีกับ

ชวีติ	เพือ่ประเมนิประสทิธภิาพของระบบและสือ่การ

เรียนการสอนออนไลน์ที่พัฒนาขึ้น	 เพื่อศึกษาความ

พึงพอใจของนิสิตที่มีต่อระบบและสื่อการเรียนการ

สอนออนไลน์ทีพ่ฒันาขึน้	สามารถอภปิรายผลได้ดงันี้

 1.	 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อการ

เรยีนการสอนออนไลน์ทีพ่ฒันาขึน้ในรายวชิาดนตรี

กับชีวิต	 สามารถนำาไปใช้ในการบริหารจัดการการ

เรยีนการสอนออนไลน์ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ	และ

สามารถเป็นสื่อเสริมที่ช่วยให้นิสิตได้เรียนรู้ด้วย	

ตวัเองได้ตลอดเวลาทีน่สิติต้องการ	โดยความคดิเหน็	

ของผู้เชี่ยวชาญที่มีต่อการประเมินประสิทธิภาพ

ของระบบและสือ่การเรยีนการสอนออนไลน์รายวชิา

ดนตรีกับชีวิต	 พบว่าโดยรวมมีประสิทธิภาพ	

อยู่ในระดับมากที่สุด	 เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า	

ทกุด้านอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ	เช่นเดยีวกนั	โดยด้าน

ความง่ายต่อการใช้งานมค่ีาเฉลีย่สงูสดุ	ทัง้นีค้งเป็น

เพราะว่าการนำาเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมา

ช่วยบริหารจัดการรายวิชาสามารถช่วยให้ผู้เรียน

เกิดการเรียนรู้ที่หลากหลายและเป็นการกระตุ้นให้

ผู้เรียนได้ค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติมได้จากสื่อการ

เรยีนการสอนทีผู่ส้อนได้จดัไว้ให้ในระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศที่ใช้งานได้สะดวกและง่ายต่อการใช้	 ผู้

วิจัยมีความเห็นว ่า	 ระบบที่พัฒนาขึ้นโดยใช ้

โปรแกรม	Moodle	เป็นโปรแกรมฟรทีีไ่ม่มค่ีาใช้จ่าย

ทางด้านซอฟต์แวร์	ตวัโปรแกรมมรีะบบการบรหิาร

จัดการที่ครอบคลุม	 เช่น	 ระบบการลงทะเบียนเข้า

ระบบของนิสิต	 นิสิตสามารถเข้าถึงเนื้อหาของบท

เรียนได้ง่ายและรวดเร็ว	 ผู้สอนสามารถตรวจสอบ

ข้อมูลการใช้งานของนิสิตได้	 และระบบมีความ

ปลอดภยัต่อการใช้งาน	ผูส้อนสามารถจดัการเนือ้หา

บทเรียนให้ผู้เรียนเข้าถึงได้หลายระดับ	 เช่น	 แบบ

เปิดเผยสาธารณะ	หรอืแบบกลุม่เฉพาะ	ตามการตัง้

ค่าของผู้สอน	 ซึ่งการนำาระบบนี้มาใช้งานย่อมเกิด	

ผลดีต่อผู้สอนและผู้เรียนที่สามารถทำากิจกรรมและ

ค้นคว้าข้อมูลเพิ่มเติมได้ด้วยตนเอง	 สอดคล้องกับ

งานวจิยัของ	สณุ	ีรกัษาเกยีรตศิกัดิ	์และคณะ	(2552	

:	 บทคัดย่อ)	 ที่ได้ศึกษาการจัดการเรียนการสอน
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ออนไลน์ด ้วยระบบบริหารการเรียนการสอน

ซอฟต์แวร์ฟร	ีAtutor	:	กรณศีกึษาของมหาวทิยาลยั

ศรีนครินทรวิโรฒ	พบว่าเป็นระบบที่มีองค์ประกอบ

ของระบบการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ที	่

ครบถ้วน	ตดิตัง้ง่าย	ใช้งานง่าย	และมคีวามน่าเชือ่ถอืสงู	

ระบบได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและรวดเร็ว	

 2.	 ผลการประเมินประสิทธิภาพของระบบ

และสือ่การเรยีนการสอนออนไลน์รายวชิาดนตรกีบั

ชีวิตที่พัฒนาขึ้น	 โดยภาพรวม	 พบว่า	 ระดับ

ประสทิธภิาพอยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ	ซึง่ประกอบด้วย	

ด้านเนือ้หาบทเรยีน	ด้านการวดัและการประเมนิผล	

ด้านการออกแบบ	และด้านความง่ายต่อการใช้งาน	

ซึ่งเมื่อพิจารณาผลรายด้าน	อันดับแรกพบว่า	ด้าน

ความง่ายต่อการใช้งาน	อยูใ่นระดบัมากทีส่ดุ	ผูว้จิยั

จึงมีความเห็นว่า	 ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ

สนบัสนนุการเรยีนการสอนออนไลน์	รายวชิาดนตรี

กบัชวีติมหาวทิยาลยัมหาสารคาม	ผูว้จิยัได้เลอืกใช้

โปรแกรม	Moodle	ซึง่เป็นซอฟต์แวร์ฟรทีีไ่ม่ต้องซือ้	

เป็นโปรแกรมที่ได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดย

ผู้ใช้งานและโปรแกรมเมอร์จากทั่วโลกโปรแกรมมี

ระบบจดัการข้อมลูผูส้อนและผูเ้รยีน	ผูเ้รยีนสามารถ

เข้าถึงเนื้อหาบทเรียนได้ง่ายและรวดเร็ว	 มีระบบ

การมอบหมายงานและกิจกรรมการเรียนอย่าง

หลากหลาย	รวมถงึระบบคลงัข้อสอบทีใ่ห้ผูเ้รยีนได้

ทำาแบบแบบทดสอบเพือ่ทบทวนเนือ้หารายวชิาได้

ตลอดเวลา	 เป็นห้องเรียนเสมือนจริงที่ผู้เรียนและ	

ผูส้อน	สามารถมปีฏสิมัพนัธ์ระหว่างกนัได้โดยผ่าน

ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต	 ซึ่งสอดคล้องกับงาน

วจิยัของสยาม	จวงประโคน	(2547)	การเปรยีบเทยีบ	

ผลการเรียนรู ้ด ้วยบทเรียนบนระบบเครือข่าย	

ที่มีรูปแบบเว็บเพจต่างกัน	 ในรายวิชาสังคีตนิยม	

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและหาประสิทธิภาพ

ของบทเรยีนบนระบบเครอืข่าย	ทีม่รีปูแบบเวบ็เพจ

แบบหน้าเดียวมีแถบเลื่อน	 กับเว็บเพจแบบหน้า

เดียวเรียงลำาดับ	 ผลการวิจัยปรากฏว่า	 การวิจัย

ทำาให้ได้บทเรียนบนระบบเครือข่ายวิชาสังคีตนิยม

ทีม่ปีระสทิธภิาพ	และประสทิธผิล	สามารถนำาไปใช้

สอนผู้เรียน	เพื่อให้ผู้เรียนบรรลุตามจุดมุ่งหมายได้	

และงานวจิยัของ	มลัลกิา	บตุรทองทมิ	(2554)	เรือ่ง

การพัฒนาการเรียนการสอนด้วย	 e-Learning	

รายวิชาจิตวิทยาธุรกิจ	 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

พัฒนาบทเรียน	 e-Learning	 เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักศึกษาที่เข้ามาใช้บทเรียน		

e-Learning	 และเพื่อประเมินความพึงพอใจของ

นักศึกษาที่เข้ามาใช้บทเรียน	e-Learning	รายวิชา

จติวทิยาธรุกจิ	โดยใช้โปรแกรม	Moodle	ผลการวจิยั

พบว่า	 นักศึกษาที่ผ่านการเรียนการสอนจากการ

พัฒนาบทเรียนโดย	e-Learning	รายวิชาจิตวิทยา

ธุรกิจ	 มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหลังเรียนสูงกว่า

ก่อนเรียน	และมีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก

 3.	 ผลการวเิคราะห์ข้อมลูความพงึพอใจของ

นิสิตที่มีต่อระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อการ

เรียนออนไลน์รายวิชาดนตรีกับชีวิต	มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม	มรีะดบัความพงึพอใจในภาพรวม	อยู่

ในระดับมาก	สอดคล้องกับงานวิจัยของ	วลัยภรณ์		

ศรเกลีย้ง	วชิติ	สขุทร	สมพร	เรอืงอ่อน	และชวลัรตัน์	

ศรีนวลปาน	(2553	:	บทคัดย่อ)	การนำาเทคโนโลยี

สารสนเทศไปใช้ในการพัฒนาระบบการเรียนการ

สอนออนไลน์ในโรงเรียนจังหวัดนครศรีธรรมราช	

ความพึงพอใจของนักเรียนที่มีต่อระบบการเรียน

การสอนออนไลน์	 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก	

สอดคล้องกับงานวิจัยของ	 อุบลวรรณศิริ	 (2550	 :	

บทคัดย่อ)	 ได้ศึกษาการพัฒนาระบบการบริหาร

จดัการกระบวนการวชิาออนไลน์	คณะเภสชัศาสตร์	

มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่	พบว่าผูใ้ช้งานมคีวามพงึพอใจ	

ในการทำางานของระบบ	 โดยมีค่าเฉลี่ยความพึง

พอใจในประสิทธิภาพการทำางานของระบบอยู่ใน

ระดับดีมาก

ข้อเสนอแนะ

	 จาการวจิยัในครัง้นีผู้ว้จิยัได้สรปุผลเกีย่วกบั

ความคิดเห็นของผู ้เชี่ยวชาญ	 ในการประเมิน

ประสิทธิภาพของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ
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สื่อการเรียนออนไลน์รายวิชาดนตรีกับชีวิต	 และ

ความพึงพอใจของนิสิตที่มีต่อการใช้งานระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อการเรียนการสอน

ออนไลน์รายวิชาดนตรีกับชีวิต	มีข้อเสนอแนะดังนี้

	 1.	 ข้อเสนอแนะนำาในการนำาไปใช้	 จากผล

การวิจัยพบว่าความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญในการ

ประเมนิประสทิธภิาพของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ	

และสือ่การเรยีนการสอนออนไลน์รายวชิาดนตรกีบั

ชวีติ	โดยรวมและรายด้านทัง้	4	ด้าน	คอื	ด้านเนือ้หา

บทเรียน	 ด้านการวัดผลและประเมินผล	 ด้านการ

ออกแบบ	 และด้านความยากง่ายต่อการใช้งาน	 มี

ประสิทธิภาพอยู่ในระดับมากที่สุด	 โดยผู้วิจัยมีข้อ

เสนอแนะในการนำาไปใช้คือ	ควรมีการอบรมการใช้

งานระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการผลติสือ่การ

เรยีนการสอนออนไลน์ให้กบัอาจารย์ผูส้อนได้เข้าใจ

ในหลักการและวิธีการจัดการเนื้อหาของรายวิชา

แบบออนไลน์	เพื่อให้อาจารย์ผู้สอนได้จัดทำาสื่อที่มี

ความหลากหลายเพือ่ให้ผูเ้รยีนได้เรยีนรูด้้วยตนเอง

ได้ตลอดเวลาที่ต้องการ	 และควรมีการจัดทำาคู่มือ

การใช้งานและแนะนำาวธิกีารใช้งานระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศให้กับนิสิต	 เพื่อให้นิสิตได้เข้าใจวิธีการ

ใช้งานระบบที่ถูกต้อง	 ดังจะเห็นได้จากผลการ

ประเมินความพึงพอใจของนิสิตในข้อ	 5	 (เข้าใจ

เนื้อหาของรายวิชาได้มากขึ้น	 เมื่อเรียนผ่านระบบ

นี้)	 พบว่ามีความพึงพอใจอยู่ในระดับมาก	 แต่มีค่า

เฉลี่ยความพึงพอใจตำ่าสุดอยู่ที่	4.36	ซึ่งอาจจะเป็น

เพราะว่าการวจิยัในครัง้นีย้งัขาดกระบวนการอบรม

การใช้งานระบบให้กับนิสิตที่เป็นกลุ่มทดลอง	 และ

เป็นการวจิยัในช่วงระยะเวลาสัน้ๆ	ทำาให้นสิติยงัไม่

เข้าใจเกี่ยวกับการใช้งานระบบที่ชัดเจน	 และหาก

อาจารย์ผู้สอนและนิสิตเข้าใจเกี่ยวกับการใช้งาน

ระบบก็จะส่งผลต่อดีต่อการใช้งานระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและสื่อการเรียนการสอนออนไลน์ที่มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป

	 2.	 ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิยัครัง้ต่อไป	ควร

มีการศึกษาเปรียบเทียบผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ของนิสิตที่เรียนด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

และสือ่การเรยีนการสอนออนไลน์	กบัการเรยีนแบบ

ห้องเรียนปกติ	ซึ่งในอนาคตต่อไปอาจจะใช้วิธีการ

จัดการเรียนการสอนรายวิชาต่างๆ	 ด้วยระบบ

ออนไลน์เตม็รปูแบบ	เพือ่เปิดโอกาสให้ผูเ้รยีนได้รบั

โอกาสทางการศึกษาที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น	 และ

สามารถเลือกเรียนได้ทุกที่	ทุกเวลา	โดยมีข้อจำากัด

ด้านเวลาและสถานที่

	 3.	 ข้อเสนอแนะสำาหรับสำานักศึกษาทั่วไป	

ควรมีนโยบายให้อาจารย์ผู้สอนพัฒนาสื่อการเรียน

การสอนในรายวิชาอื่นๆ	 ในหมวดศึกษาทั่วไป	

เนื่องจากแต่ละวิชามีผู้เรียนเป็นจำานวนมาก	หากมี

การผลิตสื่อและใช้งานระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ

เพื่อสนับสนุนการเรียนการสอนออนไลน์	 อาจช่วย

แบ่งเบาภาระของอาจารย์ผู้สอน	 และทำาให้ผู้เรียนมี

สื่อการเรียนที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น	สามารถศึกษา

ค้นคว้าและเรยีนรูไ้ด้ด้วยตนเองตลอดเวลาทีต้่องการ

	 4.	 ข้อเสนอแนะสำาหรบัมหาวทิยาลยั	ต้องมี

ความพร้อมในด้านโครงสร้างพืน้ฐานทางเทคโนโลยี

สนเทศ	 เช ่น	 เครื่องคอมพิวเตอร ์	 เครือข ่าย

อนิเทอร์เนต็	วทิยากร	แต่ยงัขาดการแนะนำาและการ

ฝึกอบรมการใช้งานทีถ่กูต้องให้กบัอาจารย์และนสิติ	

ซึ่งมหาวิทยาลัยควรจัดโครงการอบรมการใช้งาน

ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้กับนิสิตเพื่อการใช้

งานที่ถูกต้องสมบูรณ์

กิตติกรรมประกาศ

	 ผู ้ วิ จั ยขอขอบคุณสำ านั กศึ กษาทั่ ว ไป	

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	ที่สนับสนุนงบประมาณ

การวิจัยในครั้งนี้	และขอขอบคุณ	อาจารย์เฉลิมพล	

โลหะมาตย์		อาจารย์อรรคพงศ์	ภลูายยาว		อาจารย์

วีรยุทธ	สีคุณหลิ่ว	ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการเป็น

ผู ้เชี่ยวชาญประเมินประสิทธิภาพของระบบที่

พัฒนาขึ้น	 รวมทั้งผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ช่วยให้งาน

วิจัยสำาเร็จลุล่วงด้วยดี
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Legal Measures to Promote the Export of Frozen Instant Food to China
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บทคัดย่อ

	 การส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งจากประเทศไทยไปยังประเทศจีนยังมีโอกาสที่จะเติบโตได	้ แต่

ทั้งนี้ในปัจจุบันหลักเกณฑ์และขั้นตอนของการส่งออกยังเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมหรืออำานวยความ

สะดวกแก่ผู้ประกอบการ

	 จากการศึกษาพบว่า	หลักเกณฑ์และขั้นตอนในการส่งออก	ยังคงมีปัญหาและอุปสรรคบางประการ	

ไม่ว่าจะเป็นความเข้มงวดในการตรวจตราและตรวจโรคสำาหรับการนำาเข้าสินค้าของเจ้าหน้าที่จีน	ระเบียบ

และขั้นตอนในการนำาเข้าสินค้าในแต่ละท้องที่หรือมณฑลมีมาตรฐานการดำาเนินการที่แตกต่างกันและ

เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา	 และความไม่สะดวกในการขอเอกสารบางอย่างของผู้ประกอบการ	 ดังนั้นเพื่อ

เป็นการขจัดปัญหาและอุปสรรคดังกล่าว	จึงเห็นควรปฏิบัติดังนี้

	 1)	 การส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งควรใช้วิธีการเช่นเดียวกับการส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้า

	 2)	 ผู้ส่งออกควรศึกษาถึงระเบียบ	หลักเกณฑ์ของการนำาเข้าสินค้าในแต่ละท้องที่หรือมณฑล	

	 3)	 หน่วยงานของรัฐควรจัดตั้งศูนย์รับคำาขอเอกสารตามจังหวัดต่างๆ	 ที่มีด่านศุลกากร	 หรือจัดตั้ง

ศูนย์บริการส่งออกแบบเบ็ดเสร็จขึ้นในแต่ละภูมิภาค

ค�าส�าคัญ :	 การส่งออก,	อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง,	ประเทศจีน

Abstract

	 The	exporting	of	frozen	instant	foods	from	Thailand	still	has	opportunities	to	grow	in	China.		

However	at	present	the	principle	and	process	of	exporting	still	have	some	obstacles	in	supporting	

or	facilitating	the	entrepreneurs.		

	 The	 studying	 found	 that	 there	 are	 some	 problems	 and	 obstacles	 in	 the	 principle	 and		

process	of	exporting	such	as	the	strictness	in	the	China	Inspection	and	Quarantine	Bureau,	the	

difference	in	principle	and	process	in	various	states	which	it	results	in	difficulty	and	inconsistency	

1	 อาจารย์ประจำา,	สำานักวิชานิติศาสตร์	มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง
1	 Lecturer,	School	of	Law,	Mae	Fah	Luang	University
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in	the	process	of	importing.	Moreover,	the	inconvenience	for	the	exporter	to	obtain	some	specific		

documentation.	 Therefore	 the	 exporter	 of	 frozen	 instant	 foods	has	 to	 commit	 to	 the	 following		

principles	and	processes	to	minimize	those	problems	or	obstacles.

	 1)	 To	use	the	same	principle	and	method	as	importing	seafood	products.

	 2)	 The	 exporter	must	 carefully	 study	 the	 principle	 and	method	 of	 importing	 products	

including	VAT	in	different	states.

	 3)	 The	government	organization	should	establish	a	“Centre”	for	obtaining	documentation	

in	each	state	which	has	a	Custom	on	exporting	or	establish	a	“One	Stop	Export	Service	Centre”.

Keywords : Export,	the	frozen	instant	foods,	China

บทน�า

	 ในปัจจุบันอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งเริ่มเป็นที่

นยิมแพร่หลายในหลายประเทศ	โดยเฉพาะประเทศ

ทีม่กีารพฒันาทางเศรษฐกจิ	ซึง่ประเทศไทยนบัเป็น

ประเทศหนึ่งที่มีการส่งออกอาหารไปสู่ประเทศ

ต่างๆ	 ในโลกทั้งในรูปแบบของอาหารสด	 อาหาร

แห้ง	 อาหารสำาเร็จรูป	 และอาหารแช่เย็น	 แช่แข็ง

พร้อมรับประทาน	 โดยประเทศจีนถือเป็นตลาดส่ง

ออกทีส่ำาคญัของประเทศไทย	อนัดไูด้จากในปี	พ.ศ.

2556	มลูค่าการส่งออกสนิค้าจากประเทศไทยไปยงั

ประเทศจีนมีมูลค่าถึง	 27,238.22	 ล้านเหรียญ

สหรฐัฯ2	ประเทศจนีจงึน่าจะเป็นตลาดทีเ่พิม่โอกาส

ในการส ่ งออกอาหารสำ า เร็ จรูปแช ่แข็ งของ

ประเทศไทยได้	นอกจากนี้	จากการที่ประเทศจีนมี

จำานวนประชากรที่มากถึง	1,300	ล้านคน	หรือราว

ร้อยละ	20	ของจำานวนประชากรโลก	ส่งผลให้ความ

ต้องการบรโิภคอาหารของชาวจนียงัมโีอกาสขยาย

ตัวได้อีกมากโดยเฉพาะอาหารพร้อมรับประทาน

เนื่องจากรูปแบบการใช้ชีวิตของชาวจีนและการ

พัฒนาระบบการค้าปลีกที่เปลี่ยนแปลงไป	ดังนี้

	 1)	 รปูแบบการดำาเนนิชวีติของชาวจนีในเมอืง

ใหญ่มีความเร่งรีบมากขึ้นอันเป็นผลจากการพัฒนา

เศรษฐกจิโดยเฉพาะในเมอืงสำาคญัอาทปัิกกิง่เซีย่งไฮ้

กวางโจวและเซินเจิ้นขณะที่กลุ่มคนวัยทำางานและ

กลุม่นกัศกึษามกีารแยกตวัออกมาจากครอบครวัมาก

ขึ้นทำาให้ความต้องการอาหารพร้อมบริโภคและ

อาหารที่สามารถเก็บได้นานมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

	 2)	 ร ้านค ้าปลีกสมัยใหม่ขยายตัวอย ่าง

รวดเร็วโดยเฉพาะซูเปอร์มาร์เก็ตและไฮเปอร์

มาร์เก็ตส่งผลให้มีช่องทางเพิ่มขึ้นในการจำาหน่าย

สนิค้าสูผู่บ้รโิภคโดยตรงประกอบกบัร้านค้าปลกีสมยั

ใหม่ดังกล่าวเน้นจำาหน่ายสินค้าอาหารด้วยการเน้น

มาตรฐานในการรักษาความเย็นในตู้แช่เย็นแช่แข็ง

อีกทั้งมีระบบโลจิสติกส์ในการขนส่งสินค้าอาหาร

แบบ	Cold	Chain	ทำาให้สินค้ามีคุณภาพและช่วยให้

อาหารแช่เย็นแช่แข็งได้รับความนิยมเพิ่มขึ้นด้วย

	 3)	 การขยายตัวของครัวเรือนที่มีตู้เย็นเป็น

ผลจากรายได้ของครอบครวัชาวจนีทีส่งูขึน้อย่างต่อ

เนื่องตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจการขยายตัว

ของครวัเรอืนทีใ่ช้ตูเ้ยน็เป็นปัจจยัทีช่่วยขยายตลาด

กลุ ่มผู ้บริโภคอาหารแช่เย็นแช่แข็งพร ้อมรับ

ประทานไปสู่ครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในเขตชานเมือง

และเขตชนบทมากขึ้น

	 4)	 ชาวจีนมีรสนิยมการบริโภคแบบตะวัน

ตกเพิม่ขึน้รปูแบบการบรโิภคอาหารของชาวจนีโดย

เฉพาะในเมอืงใหญ่ได้เปลีย่นแปลงไปจากอดตี	โดย

2	 กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ	กระทรวงพาณิชย์	“การค้าระหว่างประเทศของไทยกับประเทศคู่เจรจา	FTA	ปี	2556”,	

สืบค้นเมื่อวันที่	21	กันยายน	พ.ศ.2557จาก	http://www.thaifta.com/ThaiFTA/Portals/0/thaitrade_FTAdec2556.pdf.
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คนจีนยุคใหม่ไม่มีเวลาไปเดินตลาดสดทุกวันเพื่อ

ซื้อวัตถุดิบมาปรุงอาหารรับประทานทุกมื้อ			แต่จะ

นิยมซื้ออาหารกึ่งสำาเร็จรูปหรืออาหารแช่แข็งจาก

ไฮเปอร์มาร์เก็ต	ซุปเปอร์มาร์เก็ต	หรือร้านสะดวก

ซื้อใกล้บ้านหรือใกล้ที่ทำางานแทน

	 อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งเป็นสินค้าที่มีแนว

โน้มขยายตวัอย่างต่อเนือ่งด้วยมลูค่าจำาหน่ายทีเ่พิม่

ขึน้เฉลีย่ร้อยละ	15	ในช่วงปีพ.ศ.2548-2552	สาเหตุ

หลักมาจากรูปแบบการใช้ชีวิตประจำาวันที่เร่งรีบ

มากขึ้นของชาวจีนโดยเฉพาะในเมืองสำาคัญทาง

ธุรกิจอีกทั้ งรสนิยมการบริ โภคของชาวจีนที่

เปลี่ยนแปลงไปจากอดีต3

	 นอกจากนี้	ผู้ส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง

ของไทยมโีอกาสเจาะตลาดอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็

ในประเทศจีนเพิ่มขึ้นได้	 เนื่องจากสามารถอาศัย

ประโยชน์จากสิทธิพิเศษทางภาษีภายใต้ข้อตกลง

เขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน	 (ACFTA)	 ซึ่งประเทศ

จีนได้มีการปรับลดอัตราภาษีนำาเข้าให้แก่สินค้า

ทีม่าจากอาเซยีนเหลอืร้อยละ	0	สำาหรบัสนิค้าหลาย

ประเภท	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.2553

	 เมื่อการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งของ

ประเทศไทยไปยังประเทศจีนยังมีโอกาสเติบโตได้

อีก	ดังนั้นเพื่อเป็นข้อมูลให้กับผู้ส่งออก	การศึกษา

วิจัยฉบับนี้จึงมุ่งเน้นศึกษาถึงหลักเกณฑ์และขั้น

ตอนที่เกี่ยวข้องกับการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่

แข็งไปยังประเทศจีน	 ทั้งที่ เป ็นกฎหมายของ

ประเทศไทยและของประเทศจีน	จากนั้นจะทำาการ

วเิคราะห์ว่าหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนดงักล่าวมปัีญหา

หรืออุปสรรคต่อการส่งเสริมหรืออำานวยความ

สะดวกในการส่งออกอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็หรอืไม่	

อย่างไร	พร้อมทั้งเสนอแนะมาตรการหรือวิธีการที่

ช่วยขจัดปัญหาหรืออุปสรรคดังกล่าวต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษาถงึสทิธปิระโยชน์ทางภาษขีอง

การส่งออก-นำาเข้าอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ภายใต้ข้อ

ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน	(ACFTA)

	 2.	 เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่

เกีย่วข้องกบัการส่งออกและนำาเข้าอาหารสำาเรจ็รปู

แช่แข็งของประเทศไทยและของประเทศจีน

	 3.		เพื่ อนำ าหลั ก เกณฑ ์ และขั้ นตอนที่

เกี่ยวข้องดังกล่าวมาวิเคราะห์	 และเสนอแนะ

มาตรการทางกฎหมายและวิธีการที่ เป ็นการ	

ส่งเสริมการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปยัง

ประเทศจีน

วิธีการศึกษา

	 การวิจัยครั้งนี้	 เป็นการศึกษาวิจัยในเชิง

คณุภาพ	(Qualitative	Research)	มวีธิกีารวจิยัโดย

ค้นคว้าจากเอกสาร	(Documentary	Research)	

	 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้	 ผู ้วิจัยจะ

ทำาการศึกษาเอกสารข ้อมูลที่ เกี่ยวข ้องเช ่น	

กฎหมาย	 ระเบียบข้อบังคับและประกาศของทาง

ราชการ	บทความ	วิทยานิพนธ์	 งานวิจัย	 เอกสาร

ทางวิชาการต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้อง	 ทั้งในประเทศไทย

และประเทศจีน	รวมถึงการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ผู้มี

อำานาจหน้าที่และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับการ

ส่งออกอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ไปยงัประเทศจนี	เพือ่

นำามาพจิารณาว่ากฎ	ระเบยีบทีเ่กีย่วข้องกบัการส่ง

ออกและการนำาเข้าเป็นอุปสรรคต่อการส่งออก

อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งหรือไม่	 ซึ่งผู้วิจัยได้แบ่ง	

ขั้นตอนการวิจัยออกเป็น	3	ส่วน	ดังต่อไปนี้

	 ส่วนที่	 1	 ได้แก่	 การศึกษาวิจัยในเรื่องข้อ

ตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน	 (Asean-China	

Free	Trade	Agreement	:	ACFTA)		เพื่อให้ทราบ

3	 ส่วนวิจัยธุรกิจ	 1	 ฝ่ายวิจัยธุรกิจ	 ธนาคารเพื่อการส่งออกและนำาเข้าแห่งประเทศไทย.	 “ตลาดสินค้าพร้อมรับประทานใน

จีน...โอกาสดีของผู้ส่งออกไทย”	สืบค้นเมื่อวันที่	 4	มกราคม	พ.ศ.2556	จาก	www.exim.go.th/doc/newsCenter/9753.

pdf.
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ถงึความเป็นมาของเขตการค้าเสรอีาเซยีน-จนี		และ

สิทธิประโยชน์ต่างๆ	ที่ประเทศในอาเซียนจะได้รับ

จากข้อตกลงดังกล่าว

	 ส่วนที่	 2	 ได้แก่	 การศึกษาวิจัยกฎหมาย	

ระเบยีบ	ข้อบงัคบั	ทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งออกและนำา

เข้าอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ของประเทศไทยและของ

ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน

	 ส่วนที่	3	ได้แก่	การวิเคราะห์ปัญหาของกฎ	

ระเบียบที่ เป ็นอุปสรรคต่อการส่งออกอาหาร

สำาเร็จรูปแช่แข็งจากประเทศไทยไปยังประเทศ

สาธารณรฐัประชาชนจนี	และเสนอแนะมาตรการหรอื

วิธีการที่เป็นการอำานวยความสะดวกแก่ผู้ส่งออก	

เพื่อนำาไปสู่การเพิ่มปริมาณการส่งออกให้มากขึ้น

ผลการศึกษา

	 ในการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งจาก

ประเทศไทยไปยงัประเทศจนี	ผูป้ระกอบการอาหาร

สำาเร็จรูปแช่แข็งของไทยสามารถอาศัยประโยชน์

จากสิทธิพิเศษทางภาษีภายใต้ข้อตกลงเขตการค้า

เสรีอาเซียน-จีน	 (ACFTA)	 ซึ่งประเทศจีนได้มีการ

ปรับลดอัตราภาษีนำาเข้าให้แก่สินค้าที่มาจาก

ประเทศในอาเซียนเหลือร้อยละ	 “ศูนย์”	 แต่ทั้งนี้ผู้

ประกอบการที่ส่งออกจะต้องมีหนังสือรับรองถิ่น

กำาเนิดสินค้าจากประเทศที่ส่งออก	เพื่อนำาไปแสดง

ประกอบการนำาสินค้าเข้าไปยังประเทศจีน	ซึ่งตาม

ข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน	 สินค้าที่จะได้

ถิ่นกำาเนิดสินค้าในอาเซียน	 จะต้องเป็นสินค้าที่ใช้

วัตถุดิบภายในประเทศอาเซียนทั้งหมด	 (Wholly	

Obtained)4	หรอืต้องมมีลูค่าของวตัถดุบิทีใ่ช้ภายใน

ประเทศอาเซียนไม่ตำ่ากว่าร้อยละ	40	โดยสามารถ

นำามูลค ่าของวัตถุดิบจากทุกประเทศสมาชิก

อาเซียนมารวมกันได้5

	 การส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งจาก

ประเทศไทยไปยังประเทศจีน	ผู้ประกอบการจำาเป็น

ต้องศกึษาถงึหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนการส่งออกของ

ประเทศไทย	และหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนการทีจ่ะนำา

อาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็เข้าไปยงัประเทศจนีเสยีก่อน	

โดยจากการศกึษาของคณะผูว้จิยัพบว่า	หลกัเกณฑ์

และขัน้ตอนในการจะส่งออกอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็

ไปยังประเทศจีน	มีหลักเกณฑ์และขั้นตอน	ดังนี้

	 1.		หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับ

การส่งออกอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ของประเทศไทย

หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ผู้ประกอบการที่ต้องการ

ส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปยังประเทศจีนจะ

ต้องปฏิบัติมีอยู่	3	ขั้นตอนใหญ่ๆ	คือ

	 	 1.1		การขอหนงัสอืรบัรองสขุอนามยัด้าน

อาหาร	(Health	Certificate)

  การส่งออกสินค้าประเภทอาหารซึ่งรวม

ถึงอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง	ประเทศจีนมีข้อกำาหนด

เกี่ยวกับสิ่งปนเปื ้อนทั้งทางเคมีและทางจุลชีวะ	

ตลอดจนซากสัตว์สิ่งสกปรกและสารพิษต่างๆ	 ซึ่ง

จะมีการตรวจวิเคราะห์อยู ่เป็นประจำา	 อาหาร

สำาเร็จรูปแช่แข็งซึ่งมีปริมาณสิ่งเจือปนดังกล่าวสูง

กว่าที่ประเทศจีนกำาหนด	 อาจถูกกักหรือห้ามนำา

เข้าไปในประเทศ	ดงันัน้	การส่งออกอาหารสำาเรจ็รปู

แช่แข็ง	 ผู ้ประกอบการจึงต้องมีหนังสือรับรอง

คุณภาพอนามัยอาหารแสดงให้หน่วยงานของ

ประเทศจนีทราบถงึความปลอดภยัในการบรโิภคไป

ด้วย	 เจ้าหน้าที่จึงจะอนุญาตให้นำาเข้าได้	 โดย

หนังสือรับรองสุขอนามัยด้านอาหารที่ผู้ประกอบ

การจะต้องดำาเนินการขอต่อหน่วยงานที่มีอำานาจ

หน้าที่	ได้แก่	หนังสือรับรองสุขลักษณะ	(Sanitary	

Certificate)	 และหนังสือรับรองเรื่องสารปรอท		

(Mercury	 Certificate)	 ซึ่งหนังสือรับรองดังกล่าว	

ผู้ประกอบการสามารถขอได้ที่หน่วยงานของรัฐ

หลายหน่วยงาน	เช่น	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	

กระทรวงสาธารณสุข	 หรือกรมวิชาการเกษตร	

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	เป็นต้น

4	 กฎว่าด้วยแหล่งกำาเนิดสินค้า	ข้อ	3.
5	 กฎว่าด้วยแหล่งกำาเนิดสินค้า	ข้อ	4.
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	 	 1.2	 การตรวจสอบสิทธิพิเศษทางภาษี

ศุลกากรและขอหนังสือรับรองถิ่นกำาเนิดสินค้า

	 	 อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งมีพิกัดอัตรา

ศุลกากรตอนที่	 21.06	 ซึ่งเป็นสินค้าที่ไม่มีการ

ควบคุมการส่งออกแต่อย่างใดและได้รับยกเว้น

อากรขาออก	 อีกทั้งการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่

แข็งไปยังประเทศจีน	 ผู ้ส ่งออกยังได ้รับสิทธิ

ประโยชน์จากข้อตกลงเขตการค้าเสรีอาเซียน-จีน	

(ACFTA)	ซึง่ประเทศจนีได้มกีารปรบัลดอตัราภาษี

นำาเข้าให้แก่สินค้าที่มาจากอาเซียนเหลือร้อยละ	 0	

ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.2553	 โดยที่สินค้าดังกล่าวจะต้องมี

หนังสือรับรองถิ่นกำาเนิดสินค้า	 (FORM	E)	ที่ออก

โดยหน่วยงานทีม่อีำานาจหน้าทีข่องประเทศไทย	ซึง่

ได้แก่	 กรมการค้าต่างประเทศ	 กระทรวงพาณิชย์	

และหน่วยงานอื่นที่กรมการค้าต่างประเทศมอบ

หมาย	 คือ	 หอการค้าแห่งประเทศไทยและสภา

อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยทั้งนี้	 ผู้ประกอบการ

สามารถยื่นคำาขอหนังสอืรับรองถิ่นกำาเนิดสินคา้ได้	

2	รูปแบบ	คือ	แบบเป็นเอกสาร	หรือแบบผ่านทาง

ระบบอนิเตอร์เนต็ตามแต่ทีผู่ป้ระกอบการจะสะดวก

	 	 1.3	 พิธีการศุลกากร

	 	 ในขั้นตอนนี้ผู้ส่งออกอาจมีความจำาเป็น

ต้องใช้บริการของ	“ตัวแทนออกของศุลกากร”	หรือ	

Customs	Broker	หรือ	Shipping	Agent	เนื่องจาก

ในขั้นตอนดังกล่าวมีรายละเอียดค่อนข้างมากจึง

จำาเป็นต้องใช้บรกิารของผูท้ีช่ำานาญ	โดยในขัน้ตอน

การผ่านพธิกีารศลุกากรสามารถกระทำาได้	2	รปูแบบ	

ซึง่มรีายละเอยีดขัน้ตอนทีแ่ตกต่างกนั	คอื	การผ่าน

พิธีการศุลกากรแบบเอกสารกับการผ่านพิธีการ

ศุลกากรแบบทางอิเล็กทรอนิกส์	(e-Export)

	 2.	 หลักเกณฑ์และขั้นตอนที่เกี่ยวข้องกับ

การนำาเข้าอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งของประเทศจีน

ก่อนที่ผู้ประกอบการจะนำาอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง

เข้าไปยังประเทศจีนได้	 อาหารดังกล่าวต้องได้

คุณภาพตามมาตรฐานความปลอดภัยด้านอาหาร

แห่งชาตจินี	ภายใต้กฎหมายว่าด้วยความปลอดภยั

ทางด้านอาหาร	(Food	Safety	Law	:	FSL)	ที่ออก

มาเมือ่ปี	ค.ศ.2009	ซึง่กฎหมายดงักล่าวได้กำาหนด

สิ่งที่ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติก่อนที่จะมีการนำา

เข้าสินค้าประเภทอาหารเอาไว้	3	ประการ	ดังนี้

	 	 2.1	 ผู้ประกอบการต้องยื่นขอตรวจตรา

และตรวจโรคสำาหรับการนำาเข้าสินค้า

	 	 การที่ผู ้ประกอบการจะนำาเข้าอาหาร

สำาเรจ็รปูแช่แขง็ผ่านด่านศลุกากรของประเทศจนีได้	

สินค้าดังกล่าวต้องได้คุณภาพตามมาตรฐานความ

ปลอดภัยด้านอาหารแห่งชาติจีน	 โดยต้องผ่านการ

ตรวจสอบและได้รับหนังสือรับรองความปลอดภัย

ทางด้านอาหารจากสำานักงานตรวจตราและตรวจ

โรคสำาหรับการเข้าออกผ่านแดนแห่งประเทศจีน	

(China	 Entry-Exit	 Inspection	 and	Quarantine	

Bureau	 :	 CIQ)	 ซึ่งผู้นำาเข้าสามารถยื่นคำาร้องขอ

ตรวจสอบต่อสำานักงานตรวจตราและตรวจโรค

สำาหรับการเข้าออกผ่านแดนแห่งประเทศจีน	(CIQ)	

ณ	ท่าเรือที่มีการนำาเข้าสินค้า	หรือ	ณ	ท่าเรือที่จะมี

การนำาเข้าสินค้าเข้ามาตามที่ได้ระบุไว้ในเอกสาร	

และเมื่อได้รับหนังสือรับรองแล้วผู ้นำาเข้าจึงจะ

สามารถนำาสินค้าผ่านแดนเข้าไปยังประเทศจีนได้

	 โดยอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งที่จะนำาเข้าผ่าน

แดนเข้าไปยังประเทศจีนได้จะต้องไม่มีส่วนผสม

ของยา	และต้องมกีารบรรจหุบีห่อเป็นซองเลก็	แล้ว

บรรจุรวมเป็นซองใหญ่	หรือมิฉะนั้นก็ต้องใช้วัสดุที่

ปราศจากสารพิษมาทำาเป็นภาชนะสำาหรับบรรจุ

หีบห่อ	อีกทั้งข้อมูลอธิบายสำาหรับสินค้าอาหารนั้น	

ต้องเป็นข้อมูลที่ถูกต้องตามความจริงทุกประการ	

และสัดส่วนของสารปรุงแต่งในสินค้าอาหาร	 ต้อง

ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องของประเทศจีน	

โดยผู้นำาเข้าสินค้าอาหารต้องแสดงเอกสารรับรอง

การตรวจสอบสารปรุงแต่งในอาหารของประเทศ	

ผู้ส่งออกนอกจากนี้	ผลิตภัณฑ์อาหารที่มีการบรรจุ

ภัณฑ์ล่วงหน้าที่นำาเข้ามานั้นต้องมีฉลากภาษาจีน	

หนังสืออธิบายภาษาจีน	 ฉลากและหนังสืออธิบาย

ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	ข้อบังคับ	

และข้อกำาหนดมาตรฐานของประเทศจีนในด้าน

ความปลอดภัยในผลิตภัณฑ์อาหาร	 ต้องแสดง	
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สถานที่ผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร	รวมถึงชื่อ	ที่อยู่	วิธี

การติดต่อของตัวแทนในประเทศจีน6

	 ในการยื่นคำาร้องขอตรวจสอบครั้งแรก	 ผู้นำา

เข้าจะต้องยื่นหนังสืออนุญาตประกอบกิจการและ

หนังสือรับรองโดยรัฐบาลของผู้นำาเข้าต่อสำานักงาน

ตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบัการเข้าออกผ่านแดน

แห่งประเทศจนี	(CIQ)	เพือ่ยืน่คำาร้องขอลงบนัทกึจด

ทะเบียน	 หลังจากนั้น	 เมื่อผู้นำาเข้าได้รับหมายเลข

การยื่นตรวจสำาหรับที่จะทำาการยื่นตรวจสอบแล้ว	

ผู้นำาเข้าจึงจะสามารถทำาการยื่นคำาร้องขอตรวจตรา

และตรวจโรคสำาหรับการนำาเข้าสินค้าได้ทั้งนี้	บุคคล

ผู้มีสิทธิยื่นคำาร้องขอตรวจสอบ	 นอกจากผู้นำาเข้า

สินค้าที่มีสิทธิยื่นคำาร้องแล้ว	 ผู้ที่รับและนำาสินค้าไป

ใช้	หรอืตวัแทนรบัของ	หรอืบคุคลทีม่คีวามเกีย่วข้อง

กับการค้าระหว่างประเทศ	สามารถเป็นผู้ยื่นคำาร้อง

ขอตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบัการนำาเข้าสนิค้าได้

	 ผู้ยื่นคำาร้องขอตรวจสอบจะต้องจัดเตรียม

เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้ครบถ้วน	 โดยต้อง

กรอกข้อมูลในใบคำาร้องขอตรวจสอบให้สมบูรณ์	

ชดัเจน	ครบถ้วนถกูต้องทกุรายการ	และประทบัตรา

หน่วยงานในใบคำาร้องขอตรวจสอบ	 โดยห้ามมิให้

เพิ่มเติมแก้ไข	นอกจากนี้	ต้องยื่นเอกสารรับรองที่

เกีย่วข้องกบัการนำาสนิค้าเข้าไปยงัประเทศจนี	เช่น

	 (1)	 ในการยื่นตรวจสอบสำาหรับการนำาเข้า

ผ่านแดน	ให้กรอกใบยืน่ตรวจสอบสนิค้านำาเข้าผ่าน

แดนและยืน่เอกสารทีเ่กีย่วข้องอืน่ๆ	เช่น	สญัญาซือ้

ขาย	ใบเสร็จ	ใบตราส่ง	Letter	of	credit	เป็นต้น

	 (2)	 สนิค้าทัง้หมดทีต้่องทำาการยืน่คำาร้องขอ

อนุญาตด้านความปลอดภัยในคุณภาพและจด

ทะเบยีนสขุอนามยั	หรอืต้องยืน่คำาร้องขอพจิารณา

อนุญาตด้านอื่นๆ	 ต้องยื่นเอกสารรับรองต่างๆ	 ที่

เกี่ยวข้องดังกล่าวด้วย

	 (3)	 การตรวจสอบคณุสมบตัขิองสิง่ของนัน้

ต้องยื่นหนังสือรับรองคุณสมบัติของสินค้าจาก	

ต่างประเทศหรือหนังสือรับรองประกันคุณภาพ	

หนังสือแสดงรายละเอียดการใช้ผลิตภัณฑ์	รวมถึง

เอกสารมาตรฐานและเทคนิคที่เกี่ยวข้อง	 โดยยื่น

รวมกันไปและแนบตัวอย่างสินค้าแนบไปพร้อมกัน	

และให้คำานวณราคาตามระดับของสินค้าและ

ปรมิาณและให้ยืน่คำาร้องขอวนิจิฉยัระบนุำา้หนกัด้วย

ในขณะเดียวกัน	เป็นต้น

	 เมื่อเจ้าพนักงานตรวจสอบของสำานักงาน

ตรวจตราและตรวจโรคได้รับคำาร้องขอตรวจสอบ

และเอกสารหลักฐานต่างๆ	 แล้ว	 ก็จะตรวจสอบ

ความถูกต้องของเอกสาร	 ในกรณีที่เอกสารไม	่

ถูกต้องครบถ้วน	 เจ้าพนักงานจะแจ้งรายการที่ไม่

ถูกต้องและส่งกลับให้ผู้ยื่นตรวจสอบเพื่อทำาการ

เพิ่มเติมหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง	

	 ในกรณทีีเ่อกสารหลกัฐานต่างๆ	ถกูต้อง	เจ้า

พนักงานผู้รับการยื่นตรวจสอบจะจัดทำาการยื่น

ตรวจสอบและทำาการลงบันทึกการยื่นตรวจสอบ	

สถิติการยื่นรายงานในระบบอินเทอร์เนตของ

สำานกังานตรวจตราและตรวจโรค	จากนัน้กจ็ดัพมิพ์

และเซ็นรับใบยื่นรายงานหลังจากนั้น	เจ้าพนักงาน

จะคำานวณค่าธรรมเนียม	เมื่อเจ้าพนักงานได้ทำาการ

รับรองว่าถูกต้องแล้ว	 ก็จะพิมพ์ใบค่าธรรมเนียมให้

แก่ผู้ยื่นตรวจสอบเพื่อชำาระเงินค่าธรรมเนียมต่อไป	

หลังจากที่ผู้ยื่นตรวจสอบได้ชำาระค่าธรรมเนียมการ

ตรวจตราและตรวจโรคแล้ว	เจ้าพนกังานผูร้บัการยืน่

ตรวจสอบจะออกใบผ่านสนิค้า	เมือ่หวัหน้าผูค้วบคมุ

การตรวจได้พจิารณาอนมุตัแิละผ่านเกณฑ์มาตรฐาน

ในการตรวจตราและตรวจโรคจากการตรวจสอบที่

สถานที่จริงโดยหน่วยงานตรวจสอบแล้ว	หน่วยงาน

ตรวจสอบจะเซ็นออกใบผ่านสินค้าให้แก่ผู้ยื่นตรวจ

สอบ	 และต่อจากนั้นหน่วยงานตรวจสอบหรือ

องค์การตรวจตราและตรวจโรคจะทำาการตรวจตรา

และตรวจโรคหรอืตดิตามการตรวจตราและตรวจโรค

โดยแยกตามรายการที่ได้ยื่นตรวจสอบต่อไป

6	 กฎหมายว่าด้วยความปลอดภัยทางด้านอาหาร	ค.ศ.2009	มาตรา	66.
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	 ในกรณทีีจ่ำาเป็นต้องทำาการตรวจสอบทีส่ถาน

ทีจ่รงิ	เจ้าพนกังานจะไปทำาการตรวจสอบยงัสถานที่

จรงิ	โดยในการตรวจสอบทีส่ถานทีจ่รงินัน้	ให้ทำาการ

ตรวจโรค	ตรวจสอบบรรจภุณัฑ์และทำาการฆ่าเชือ้ใน

ขั้นแรกสำาหรับการนำาเข้าผ่านแดนที่ท่าเรือ	 และจะ

ทำาการสุ ่มเลือกผลิตภัณฑ์ตัวอย่างตามจำานวนที่

กำาหนดและที่จำาเป็นต้องทำาการตรวจตราและตรวจ

โรคทีห้่องตรวจ	โดยทำาการปิดผนกึและส่งไปทำาการ

ตรวจโรคที่ห้องตรวจ	 โดยเป็นไปตามมาตรฐานการ

ตรวจโรคหรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง	

	 หลังจากที่ได้ทำาการตรวจตราและตรวจโรค

ที่สถานที่จริงหรือได้ทำาการตรวจโรคที่ห้องตรวจ

สอบแล้วพบว่าสินค้าไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน	 ให้

ทำาการจัดการด้วยวิธีต่างๆ	เช่น	กำาจัด	ฆ่า	ทำาลาย	

หรือเปลี่ยนสินค้าตามข้อกำาหนดที่เกี่ยวข้อง	 และ

ทำาการตรวจตราและตรวจโรคใหม่อีกครั้ง

	 เมือ่ได้ทำาการตรวจตราและตรวจโรคหรอืผ่าน

กระบวนการตรวจตราและตรวจโรคเสร็จสิ้นแล้ว	

หน่วยงานทีท่ำาการตรวจสอบจะออกรายงานผลการ

ตรวจตราและตรวจโรคตามผลของการตรวจตราและ

ตรวจโรค	และจะพิจารณาว่าผ่านเกณฑ์หรือไม่ผ่าน

เกณฑ์มาตรฐาน	ในกรณทีีผ่่านเกณฑ์มาตรฐาน	กจ็ะ

ออกใบรับรองโดยหัวหน้าผู้ควบคุมหน่วยงาน	 และ

จะส่งต่อไปยังหน่วยงานตรวจสอบต่อไป

	 เมื่อหน่วยงานตรวจสอบทำาการพิจารณา

รายงานการตรวจตราและตรวจโรค	 ใบรับรองและ

เอกสารการชำาระเงนิทีเ่กีย่วข้องแล้ว	ในกรณทีีผ่่าน

เกณฑ์มาตรฐาน	 ก็จะออกใบรับรองการตรวจตรา

และตรวจโรคให้แก่ผู้ยื่นตรวจสอบ

	 แต่ถ้าในกรณีที่การตรวจตราและตรวจโรค

โดยหน่วยงานตรวจสอบไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของ

หน่วยงานตรวจสอบ	 ก็จะออกใบแจ้งคืนสินค้าหรือ

ทำาลายสินค้าเนื่องจากห้ามนำาเข้าผ่านแดนหรือผล

การตรวจโรคไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน	และแจ้งหน่วยงาน	

ที่เกี่ยวข้องให้จัดการคืนสินค้าหรือทำาลายต่อไป7

	 	 2.2	 ผู้ประกอบการต้องยื่นขอใบรับรอง

ฉลากสินค้าอาหารนำาเข้า

	 	 การยื่นขออนุมัติฉลากสินค้าอาหารนำา

เข้าก่อน	 จะต้องยื่นคำาร้องขออนุมัติต่อสำานักงาน

ตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบัการเข้าออกผ่านแดน

แห่งประเทศจนี	(China	Entry-Exit	Inspection	and	

Quarantine	Bureau:	CIQ)	ที่ประจำาแต่ละมณฑล

หรอืยืน่ต่อสำานกังานใหญ่ทีก่รงุปักกิง่	เพือ่ขอใบรบั

รองฉลากสนิค้าอาหารนำาเข้า	โดยผูป้ระกอบการจะ

ต้องจัดเตรียมเอกสารในการยื่นขอใบรับรองฉลาก

สินค้าอาหารนำาเข้า	ดังต่อไปนี้	

	 	 (1)	 แบบฟอร์มการขออนมุตัฉิลากอาหาร	

	 	 (2)	 ฉลากสินค้าที่ออกแบบแล้วและ	

รายละเอียดในการใช้	

	 	 (3)	 ข้อมลูเกีย่วกบัรายละเอยีดทีร่ะบบุน

ฉลากสินค้า	

	 	 (4)	 กฎระเบียบที่เกี่ยวกับฉลากอาหาร

ของประเทศที่ส่งออกสินค้าอาหาร	

	 	 (5)	 ตัวอย่างฉลากสินค้าอาหาร	 6	 ชุด	

กรณีไม่สามารถนำาส่งฉลากอาหารได้	 ให้อนุโลมใช้

เป็นรูปภาพที่เห็นได้ชัดแทน	

	 	 (6)	 เอกสารอื่นๆ	 ที่เกี่ยวข้องตามที	่

เจ้าหน้าที่ร้องขอ

	 ทั้งนี้	 รายละเอียดของฉลากอาหารที่นำาเข้า

จะต้องถกูต้องตรงกบัความเป็นจรงิ	และจะต้องเป็น

ภาษาจีน	โดยรายการที่จะต้องแสดงในฉลากสินค้า

อาหาร	จะต้องมรีายละเอยีดระบรุายการ	ดงัต่อไปนี้

	 -	 Product’s	Name

	 -	 Ingredients

	 -	 Standard	Code

	 -	 Approved	Label

7	 สำานกังานยทุธศาสตร์การพาณชิย์	กระทรวงพาณชิย์,	“สิง่ทีค่วรทราบและขัน้ตอนในการยืน่ตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบั

การเข้าออกผ่านแดน”	สืบค้นเมื่อวันที่	19	มกราคม	พ.ศ.2557	จาก	http://www.chineselawclinic.moc.go.th.



190 สุกัลกฤต		ลักษณ์วงศ์,	สุชิน	กฤตลักษณ์วงศ์มาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมการส่งออกอาหารสำาเร็จรูป...

	 -	 Production	Date

	 -	 Preservation	Period

	 -	 Storage	Method

	 -	 Manufacture’s	Name	and	Address

	 -	 Quarantine	and	Sanitary	Registration	

and	Certificate	Registration	Number

	 นอกจากนี้	 ในการยื่นขอใบรับรองฉลาก

สนิค้าอาหารนำาเข้า	ผูป้ระกอบการจะต้องมตีวัอย่าง

อาหารนั้นๆ	มายื่น	 เพื่อทำาการตรวจสอบคุณภาพ

ตามมาตรฐานที่กำาหนดด้วย

	 ในกรณีที่ชนิดของสินค้าและวิธีการมีความ

เหมอืนกนั	แต่มคีวามแตกต่างในเรือ่งของการบรรจุ

หีบห่อเท่านั้น	 ผู้ประกอบการสามารถนำามายื่นขอ

ฉลากอาหารเป็นประเภทเดียวกันได้

	 เมือ่เจ้าหน้าทีไ่ด้รบัเอกสารต่างๆ	ทีเ่กีย่วข้อง

ครบถ้วนแล้ว	 จะดำาเนินการพิจารณา	หากเห็นว่า

ฉลากสินค้าอาหารและเอกสารต่างๆ	 ของผู้นำาเข้า

ถูกต้องตามกฎหมาย	ข้อบังคับ	และมาตรฐานของ

ประเทศจนีแล้ว	กจ็ะดำาเนนิการออกใบรบัรองฉลาก

สนิค้าอาหารนำาเข้าให้แก่ผูน้ำาเข้า	ซึง่ผูน้ำาเข้าจะต้อง

แสดงใบรับรองดังกล่าวเมื่อมีการนำาเข้าสินค้า

อาหารนั้นเข้าไปยังประเทศจีน	 มิฉะนั้นจะไม่

สามารถทำาเรือ่งตรวจสอบสนิค้านำาเข้าจากหน่วยงาน

ตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบัการเข้าออกผ่านแดน

ประจำาท้องที่นั่นๆ	ได้

	 โดยในการตรวจสอบฉลากสินค้าอาหารนำา

เข้า	เจ้าหน้าทีจ่ะตรวจสอบว่าสนิค้าทีน่ำาเข้าตรงกบั

สินค้าตัวอย่างที่ได้รับอนุญาต	 รายละเอียดของ

สินค้าที่แสดงบนฉลากตรงกับสินค้านั้น	 และฉลาก

อาหารนำาเข้าทีไ่ด้รบัอนญุาตสามารถจดัจำาหน่ายใน

ประเทศที่ยื่นขอได้	 จึงจะอนุญาตให้มีการนำาเข้า

สินค้าอาหารนั้น

	 ในเรือ่งของฉลากสนิค้า	นอกจากผูป้ระกอบ

การต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่กล่าวมาข้างต้น

แล้ว	 ฉลากสินค้าที่ติดอยู่ในสินค้าอาหารสำาเร็จรูป

แช่แข็งที่นำาเข้าไปยังประเทศจีน	 จะต้องมีลักษณะ

และรายละเอียดดังต่อไปนี้ด้วย

	 (1)	 ฉลากสินค้าอาหารต้องไม่แยกจาก

หีบห่อบรรจุอาหาร	

	 (2)	 รายละเอียดทั้งหมดในฉลากสินค้า

อาหาร	 ต้องไม่ลบเลือนหรือหลุดลอกได้ง่ายใน

ระหว่างการเคลือ่นย้ายสนิค้า	โดยต้องรบัประกนัให้

ผูบ้รโิภคทีซ่ือ้สนิค้าอาหารหรอืเวลาบรโิภคมองเหน็

สินค้าและอ่านได้ชัด		

	 (3)	 รายละเอียดทั้งหมดในฉลากสินค้า

อาหาร	จะต้องเห็นได้ชัด	รายละเอียดย่อ	ตัวอักษร	

สัญลักษณ์และรูปภาพต้องสามารถมองเห็นได้

โดยตรง	เข้าใจง่าย	ในส่วนของพืน้หลงัและตวัอกัษร

ให้ใช้สีที่ตัดกันอย่างเห็นได้ชัด	

	 (4)	 ชือ่ของสนิค้าต้องอยูบ่นตำาแหน่งฉลาก

ทีเ่หน็ได้ชดั	ทัง้นีช้ือ่ของสนิค้าและปรมิาตรสทุธต้ิอง

อยู่ในระนาบเดียวกัน	

	 (5)	 ตัวอักษรที่ปรากฏบนฉลากสินค้า

อาหารต้องเป็นแบบมาตรฐานตัวอักษรภาษาจีน	

ทั้งนี้สามารถใช้การสะกดตัวอักษรแบบพินอิน

ควบคู่กันได้	 โดยพินอินต้องสะกดถูกต้องและมี

ขนาดไม่ใหญ่กว่าตัวอักษรภาษาจีน		นอกเหนือไป

จากนี้ตัวอักษรที่ปรากฏบนฉลากสินค้าอาหารยัง

สามารถใช้ภาษาชนกลุ ่มน้อยหรือภาษาต่าง

ประเทศได้	แต่เนื้อหาต้องเกี่ยวข้องกับความหมาย

ภาษาจีนอย่างชัดเจน	 ทั้งนี้ตัวอักษรภาษาต่าง

ประเทศที่ใช้จะต้องมีขนาดไม่ใหญ่กว่าตัวอักษร

ภาษาจีน

	 (6)	 หน่วยวัดปริมาณที่ใช ้ในมาตรฐาน

ฉลากสินค้าอาหารต้องตรงกับหน่วยวัดปริมาณที่

กำาหนดไว้ในกฎหมายของประเทศจีน	เช่น	

	 หน่วยวดัมาตรฐานคณุภาพได้แก่	g/กรมั	kg/

กิโลกรัม	

	 หน่วยวัดมาตรฐานปริมาตรได้แก	่ML,	ml/

มิลลิเมตร	L/ลิตร

	 (7)	 เนื้อหาฉลากสินค้าอาหารที่ระบุต้อง

ไม่มีความผิดพลาดหรือมีการชักนำาให้เกิดการ

เข้าใจผิด	 หรือเข้าข่ายการหลอกลวงวิธีการหรือ

สรรพคุณของสินค้าอาหารนั้นๆ	
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	 (8)	 เนือ้หาฉลากสนิค้าอาหารทีร่ะบตุ้องไม่

ใช ้ลักษณะภาษาลับทั้งทางตรงหรือทางอ้อม	

รูปภาพ	หรือสัญลักษณ์ที่อาจชักนำาให้ลูกค้าสับสน

กับสินค้าอาหารอื่นๆ	

	 (9)	 เนื้อหาฉลากสินค้าอาหารที่ระบุต้อง

เป็นไปตามข้อบังคับของกฎหมายของประเทศจีน	

และสอดคล้องกบัข้อบงัคบัตามมาตรฐานทีก่ำาหนด

ไว้สำาหรับสินค้านั้นๆ	

	 (10)	เนื้อหาฉลากสินค้าอาหารที่ระบุต้อง

สามารถอ่านเข้าใจได้ง่าย	 ถูกต้องและเป็นไปตาม

หลักวิทยาศาสตร์8

	 2.3	 ผู้ประกอบการต้องยื่นขอเครื่องหมาย

รับรองมาตรฐานอาหาร	(QS)

	 อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง	 ที่จะได้รับอนุญาต

ให้วางจำาหน่ายในประเทศจีนได้	 จะต้องผ่านการ

ตรวจสอบจากหน่วยงานของจีน	 คือ	 State	 Food	

and	 Drug	 Administration	 (SFDA)	 เพื่อขอ

เครื่องหมายรับรองมาตรฐานอาหาร	 (QS	Mark)	

เสียก่อน	 และเมื่อผู้ประกอบการได้รับอนุญาตแล้ว	

จะต้องตีพิมพ์เครื่องหมาย	QS	 ลงบนบรรจุภัณฑ์

อาหารทีไ่ด้รบัอนญุาตจากนัน้จงึจะสามารถกระจาย

สินค้าเพื่อวางจำาหน่ายต่อไปได้

	 3.	 เปรียบเทียบกับการส่งออกผลิตภัณฑ์

สัตว์นำ้า

	 จากที่ได้กล่าวมา	 หลักเกณฑ์และขั้นตอน

การส่งออกและนำาเข้าอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ไปยงั

ประเทศจีนมีหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ไม่แตกต่าง

จากการส่งออกอาหารประเภทอื่นมากนัก	 แต่เมื่อ

เปรียบเทียบกับการส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้าแล้ว

จะมีความแตกต่างกันอยู่บางประการ	ได้แก่การส่ง

ออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้า	เช่น	กุ้งหรือปลาแช่แข็ง	จะ

มีกระบวนการขั้นตอนการตรวจสอบสุขอนามัยที่

ค่อนข้างเข้มงวดตัง้แต่ขัน้ตอนการผลติไปจนถงึขัน้

ตอนการส่งออก	 กล่าวคือ	 ก่อนที่จะดำาเนินการส่ง

ออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้าได้	 โรงงานที่เป็นผู้ผลิตและ

ส่งออกสินค้าจะต้องได้รับการรับรองมาตรฐาน

สขุลกัษณะ	(GMP)	และระบบการวเิคราะห์อนัตราย

และจุดวิกฤตที่ต้องควบคุม	 (HACCP)	 ให้เป็นไป

ตามเงื่อนไขและข้อปฏิบัติของประเทศผู้นำาเข้าเสีย

ก่อน	ซึ่งการตรวจรับรองโรงงานดังกล่าวจะกระทำา

โดยกองตรวจสอบรบัรองมาตรฐานคณุภาพสตัว์นำ้า

และผลติภณัฑ์สตัว์นำา้	(กตส.)	กรมประมง	กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์		จากนัน้เมือ่โรงงานได้ผ่านการ

ตรวจรับรองแล้ว	 โรงงานจะได้รับการจัดระดับ

โรงงานและขึน้ทะเบยีนรายชือ่	พร้อมทัง้แจ้งรายชือ่

ไปยังประเทศผู้นำาเข้าที่มีข้อตกลงร่วมกัน	 ทั้งนี้	

โรงงานที่ผ่านการตรวจรับรองจะถูกตรวจประเมิน

สขุลกัษณะเป็นประจำาอย่างน้อยปีละ	2	ครัง้	เพือ่ต่อ

อายหุรอืระงบัการออกใบรบัรองสขุอนามยั	หากพบว่า	

ผลการตรวจสอบไม่ผ่านมาตรฐาน	 GMP	 และ	

HACCP	 รวมทั้งผลวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการ

ตามเกณฑ์ที่กำาหนด	จากนั้นในขั้นตอนของการส่ง

ออก	 เมื่อโรงงานจะส่งออกสินค้าในแต่ละครั้ง	

โรงงานจะต้องยื่นขอใบรับรองสุขอนามัย	 (Health	

Certificate)	 ต่อกองตรวจสอบรับรองมาตรฐาน

คณุภาพสตัว์นำา้และผลติภณัฑ์สตัว์นำา้	(กตส.)	กรม

ประมงอีกครั้ง	ก่อนที่จะดำาเนินการส่งออกได้9

8	 สำานักงานยุทธศาสตร์การพาณิชย์	 กระทรวงพาณิชย์,	 “กฎระเบียบการควบคุมฉลากสินค้าอาหารที่นำาเข้าและส่งออก		

(คำาสั่งของกรมตรวจสอบคุณภาพสินค้าและกักกันพืช	คำาสั่งที่	19	ประกาศเมื่อวันที่	15	ก.พ.	2543	มีผลบังคับใช้ตั้งแต่	

วันที่	1	เมษายน	2543)”	สืบค้นเมื่อวันที่	19	มกราคม	พ.ศ.2557	จาก	http://www.chineselawclinic.moc.go.th.
9	 สมาคมอาหารแช่เยอืกแขง็ไทย	“ข้อปฏบิตัใินการส่งออกสนิค้าสตัว์นำา้ไปประเทศต่างๆ”	สบืค้นเมือ่วนัที	่17	มนีาคม	2558	

จาก	 http://www.thai-frozen.or.th/news_21.phpและศึกษาเพิ่มเติมได้จาก	 กองตรวจสอบคุณภาพสินค้าประมง	 กรม

ประมง	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 “หลักเกณฑ์และข้อกำาหนดการตรวจรับรองโรงงาน”	 สืบค้นเมื่อวันที่	 18	 เมษายน	

2559	จาก		http://www.fisheries.go.th/quality/Inspection.php.
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	 จะเหน็ได้ว่า	ขัน้ตอนต่างๆ	ก่อนทีจ่ะมกีารส่ง

ออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้าไปยังประเทศต่างๆ	 ซึ่งรวม

ถึงประเทศจีนด้วย	 มีกระบวนการขั้นตอนในการ

ตรวจสอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อย่าง	

เข้มข้นตัง้แต่ขัน้ตอนการผลติสนิค้าไปจนถงึขัน้ตอน

การส่งออก	 อันส่งผลให้ประเทศผู้นำาเข้าผลิตภัณฑ์

สตัว์นำา้จากประเทศไทยเกดิความมัน่ใจในด้านความ

ปลอดภัยของสินค้ามากขึ้น	 ซึ่งก่อให้เกิดผลดีกับ	

ผู้ส่งออกเมื่อสินค้าไปถึงประเทศปลายทาง

วิเคราะห์และสรุปผล

 ปัญหา

	 จากการศกึษาหลกัเกณฑ์และขัน้ตอนในการ

ส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งจากประเทศไทยไป

ยังประเทศจีนตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น	คณะผู้วิจัย

พบว่าหลักเกณฑ์และขั้นตอนดังกล่าวยังมีปัญหา

และอุปสรรคบางประการต่อการเอื้ออำานวยความ

สะดวกแก่ผูป้ระกอบการและการส่งเสรมิการส่งออก

อาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง	 ทั้งที่ เป ็นปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดจากฝ่ายประเทศจีน	 และปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดจากฝ่ายประเทศไทย	ดังนี้

	 1.	 แม้ประเทศจีนจะให้สิทธิประโยชน์ทาง

ด้านภาษีแก่ประเทศสมาชิกอาเซียน	 โดยการเก็บ

อากรขาเข้าในอตัรา	0%	แต่ประเทศจนีกม็มีาตรการ

กีดกันการค้าที่มิใช่ภาษี	 (Non-Tariff	 Barriers	 :	

NTBs)	เข้ามาใช้ในการควบคมุการนำาเข้าของสนิค้า

จากต่างประเทศ	 ซึ่งอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งที่ส่ง

ออกจากประเทศไทยก็ได้รับผลกระทบจากการใช้

มาตรการดังกล่าวเช่นกัน	 อันจะเห็นได้จาก	 เมื่อ

สินค้าอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปถึงยังท่าเรือของ

ประเทศจีนแล้ว	สินค้าดังกล่าวจะต้องถูกตรวจตรา

และตรวจโรคสำาหรบัการนำาเข้าสนิค้า	โดยเจ้าหน้าที่

ของ	China	Entry-Exit	Inspection	and	Quarantine	

Bureau	:	CIQ	ซึง่เจ้าหน้าทีจ่ะมกีารดงึตวัอย่างของ

สินค้าเพื่อเอามาตรวจสอบและเทียบกับเอกสารที่

รับรองอีกครั้ง	ทั้งนี้การตรวจสอบดังกล่าวค่อนข้าง

มีความเข้มงวด	 ทำาให้กระบวนการก่อนที่จะผ่าน

ด่านศลุกากรเข้าไปยงัประเทศจนีได้	ถ้าเอกสารถกู

ต้อง	สมบรูณ์	และสนิค้าไม่มปัีญหาอืน่จะใช้เวลาราว	

15-20	 วันทีเดียว	 โดยระยะเวลาดังกล่าวจะต้อง

ดำาเนินการผ่าน	Shipping	Agent	ที่มีความชำานาญ

ที่ท่าเรือด้วย10	 ดังนั้น	 เมื่อระยะเวลากว่าที่จะนำา

สินค้าเข้าไปยังประเทศจีนได้ต้องใช้เวลาค่อนข้าง

นาน	 สิ่งที่ตามมาก็คือค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นของผู ้

ประกอบการสำาหรับการดูแลสินค้าไม่ให้เน่าเสียที่

ถูกกักอยู่ที่ท่าเรือ	 ทำาให้ต้นทุนอาหารสำาเร็จรูปแช่

แข็งของประเทศไทยเพิ่มขึ้นตามไปด้วย	

	 2.	 ระเบียบและขั้นตอนในการนำาเข้าสินค้า

ในแต ่ละท ้องที่หรือมณฑลของประเทศจีนมี

มาตรฐานการดำาเนินการที่อาจแตกต่างกันในราย

ละเอียด	ประกอบกับการปฏิบัติงานของหน่วยงาน

จีนในแต่ละท้องที่หรือมณฑลยังคงมีความไม่

แน่นอนชัดเจน	 มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา	

นอกจากนี้	 ยังมีปัญหาเรื่องความโปร่งใสในการ

ปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีอ่กีด้วย	อาทเิช่น	ก่อนที่

จะมกีารนำาสนิค้าเข้าไปยงัประเทศจนี	จะมกีารเรยีก

เกบ็ภาษมีลูค่าเพิม่	(VAT)	สำาหรบัสนิค้าทีจ่ะนำาเข้า	

ซึ่งเจ้าหน้าที่ในบางท้องที่มีปัญหาในเรื่องการคิด

คำานวณภาษีที่ไม่มีความชัดเจนเกี่ยวกับอัตราที่ใช้

เรียกเก็บ	 ฐานภาษีที่ใช้ในการคำานวณภาษีใช้ฐาน

จากอะไรในการคำานวณ	ทำาให้การเสยีภาษใีนแต่ละ

ครั้งของการนำาเข้าสินค้าไม่แน่นอนแล้วแต่เจ้า

หน้าที่จะคำานวณให้ในแต่ละครั้ง	 ส่งผลทำาให้ผู ้

ประกอบการไม่สามารถคำานวณต้นทุนของสินค้า

ที่แท้จริงของตนได้	 เป็นต้น	นอกจากนี้	อัตราภาษี

มูลค่าเพิ่มที่ประเทศจีนเรียกเก็บจากการนำาเข้า

สนิค้ามอีตัราค่อนข้างสงู	คอื	13%	สำาหรบัสนิค้า	19	

10	 เป็นข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ศูนย์ข้อมูลธุรกิจไทยในประเทศจีน	ประจำาเซี่ยงไฮ้
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หมวด11	และ	17%	สำาหรับสินค้านอกเหนือจาก	19	

หมวดข้างต้น12	ทำาให้ต้นทนุอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็

ของประเทศไทยมีจำานวนเพิ่มขึ้นอีก

	 3.	 ก่อนที่ผู ้ประกอบการจะดำาเนินการส่ง

ออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปยังประเทศจีนได้	 ผู้

ประกอบการต้องดำาเนนิการขอหนงัสอืรบัรองต่างๆ	

ไม่ว่าจะเป็นหนังสือรับรองสุขอนามัยทางด้าน

อาหาร	 (Health	 Certificate)	 ซึ่งอาหารแต่ละ

ประเภทมีความจำาเป็นจะต้องติดต่อขอหนังสือ

รบัรองจากหน่วยงานทีแ่ตกต่างกนั	เช่น	หากอาหาร

มีส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์จากสัตว์นำ้า	 การขอ

หนังสือรับรองสุขอนามัยทางด้านอาหารก็ต้องยื่น

ขอที่กรมประมง	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 แต่

ถ้าเป็นอาหารประเภทอืน่กส็ามารถดำาเนนิการขอได้ที่

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	 กระทรวงสาธารณสุข	

หรอืกรมวชิาการเกษตร	หรอืกรมปศสุตัว์	กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์	หรอืในการขอหนงัสอืรบัรองถิน่

กำาเนิดสินค้า	 (FORM	 E)	 ผู้ประกอบการจะต้อง

ดำาเนินการขอที่กรมการค้าต่างประเทศ	 กระทรวง

พาณิชย์	หรือหอการค้าแห่งประเทศไทย	หรือสภา

อตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย	ซึง่ในการดำาเนนิการ

ขอหนังสือรับรองต่างๆ	เหล่านี้	หากผู้ประกอบการ

มีสถานประกอบการอยู่ที่กรุงเทพฯ	 จะไม่ประสบ

ปัญหาเท่าใดนัก	เพราะหน่วยงานต่างๆ	ที่สามารถ

ออกใบรับรองดังกล่าวได้ล้วนตั้งอยู ่ที่กรุงเทพฯ	

นอกจากนี	้ในกรงุเทพฯ	ยงัมศีนูย์บรกิารส่งออกแบบ	

เบ็ดเสร็จ	 ของกรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ	

กระทรวงพาณิชย์	 (ONESTOP	 Export	 Service	

Center	:	OSEC)	อนัเป็นหน่วยงานทีใ่ห้บรกิารด้าน

เอกสารส่งออกและให้คำาปรกึษาแบบครบวงจร	โดย

ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและภาค

เอกชน	 ในการให้บริการ	 ณ	 จุดเดียว	 ทำาให้ผู ้

ประกอบการสามารถไปตดิต่อขอหนงัสอืรบัรองถิน่

กำาเนิดสินค้า	 (FORM	 E)	 และหนังสือรับรองสุข

อนามยัทางด้านอาหารบางประเภทได้ทีศ่นูย์บรกิาร

ส่งออกแบบเบ็ดเสร็จที่เดียว	 อันเป็นการอำานวย

ความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบการเป็นอย่างมาก	แต่

ถ้าผู ้ประกอบการมีสถานประกอบการตั้งอยู ่ที่

ภูมิภาคและสินค้าของผู้ส่งออกจำาเป็นต้องดำาเนิน

การส่งออก	 ณ	 ด่านชายแดน	 เช่น	 ด่านอำาเภอ

เชียงของ	 จังหวัดเชียงรายเพื่อไปยังประเทศจีน	

จากการสมัภาษณ์ผูป้ระกอบการรบัขนส่งสนิค้าจาก

ประเทศไทยไปยังประเทศจีน	ได้ให้ข้อมูลในกรณีนี้

ไว้	คือ	ผู้ประกอบการจะเริ่มประสบปัญหาความไม่

สะดวกในการขอหนังสือรับรองสุขอนามัยทางด้าน

อาหารบางประเภทที่ไม่มีหน่วยงานของรัฐออกให้

ได้ที่จังหวัดเชียงราย13	 และไม่มีศูนย์บริการส่ง

ออกแบบเบ็ดเสร็จเช่นในกรุงเทพฯ	 	 ทำาให้ผู ้

ประกอบการต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการเดิน

ทางเพื่อไปขอหนังสือรับรองดังกล่าวที่จังหวัด

เชียงใหม่	 อันเป็นการเพิ่มต้นทุนแก่ผู้ประกอบการ

โดยไม่จำาเป็น

ข้อเสนอแนะ

	 จากปัญหาและอุปสรรคบางประการในการ

ส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งไปยังประเทศจีน	

ตามที่ได้กล่าวมาข้างต้น	 เพื่อเป็นการขจัดปัญหา	

และอุปสรรคดังกล่าว	 คณะผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะ	

ความเห็น	ดังนี้

11	 สนิค้า	19	หมวดอาทเิช่น	ผกัและผลไม้ทีไ่ม่ได้แปรรปู	ผลติภณัฑ์จากทะเล	อาหารสตัว์	ปุย๋เคม	ียากำาจดัศตัรพูชื	เครือ่งจกัร

การเกษตร	ก๊าซ	ถ่านหิน	หนังสือ	นิตยสาร	หนังสือพิมพ์	สาธารณูปโภคพื้นฐานที่ใช้ในบ้าน	เช่น	นำ้าประปา	ระบบความ

เย็น	ความร้อน	ก๊าซ	เป็นต้น
12	 ศนูย์ข้อมลูเพือ่ธรุกจิไทยในจนี	“ระบบภาษจีนี”	สบืค้นเมือ่วนัที	่16	มนีาคม	2558	จากwww.thaibizchina.com/thaibizchi-

na/th/start/rule_tax.php
13	 โดยส่วนมากหน่วยงานของรฐัตามภมูภิาคจะมเีฉพาะแต่ในจงัหวดัทีเ่ป็นศนูย์กลางของภาคนัน้	เช่น	จงัหวดัเชยีงใหม่เป็น

ศูนย์กลางประจำาภาคเหนือจะมีหน่วยงานของรัฐที่มีอำานาจออกหนังสือรับรองตั้งอยู่แทบทุกหน่วยงาน	เป็นต้น
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	 1.	 เพื่อเป็นการผ่อนคลายความเข้มงวดใน

ขั้นตอนการตรวจตราและตรวจโรคสำาหรับการนำา

เข้าสินค้า	 โดยเจ้าหน้าที่CIQ	 ของประเทศจีนลง	

คณะผู้วิจัยมีความเห็นว่า	 ในการส่งออกอาหาร

สำาเรจ็รปูแช่แขง็ควรใช้หลกัเกณฑ์เช่นเดยีวกบัการ

ส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้า	 เพราะว่าขั้นตอนต่างๆ	

ก่อนที่จะมีการส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้าไปยัง

ประเทศจีน	 จะมีกระบวนการขั้นตอนในการตรวจ

สอบความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อย่างเข้มข้น

ตั้งแต่ขั้นตอนการผลิตสินค้าไปจนถึงขั้นตอนการ	

ส่งออกตามที่ได้กล่าวมาแล้วซึ่งหากมีการนำา

กระบวนการดังกล่าวมาใช้กับการส่งออกอาหาร

สำาเร็จรูปแช่แข็งก่อนที่จะมีการดำาเนินการส่งออก	

ด้วยการตรวจสอบโรงงานที่เป็นผู้ผลิตและส่งออก

สินค้าจะต้องได้รับการรับรองมาตรฐานสุขลักษณะ	

(GMP)	 และระบบการวิเคราะห์อันตรายและจุด

วกิฤตทีต้่องควบคมุ	(HACCP)	ตามเงือ่นไขและข้อ

ปฏิบัติของประเทศจีน	 และในขั้นตอนของการส่ง

ออกแต่ละครั้ง	 โรงงานจะต้องยื่นขอใบรับรองสุข

อนามยั	(Health	Certificate)	อกีครัง้หนึง่	กจ็ะส่งผล

ทำาให้ประเทศจีนเกิดความมั่นใจในความปลอดภัย

ของอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็ทีส่่งมาจากประเทศไทย

ได้	และในขัน้ตอนการตรวจตราและตรวจโรคสำาหรบั	

การนำาเข้าสินค้า	โดยเจ้าหน้าที่	CIQ	ของประเทศ

จีนคงผ่อนคลายความเข้มงวดลง	อันส่งผลให้ระยะ

เวลาเมื่อสินค้าไปถึงท่าเรือของประเทศจีนใช้เวลา

ในการตรวจสอบสินค้าและปล่อยสินค้าที่มาจาก

ประเทศไทยน้อยลงกว่าเดิม	 หากไม่มีปัญหา

ประการอื่น	ซึ่งจะก่อให้เกิดผลดีต่อผู้ส่งออกอาหาร

สำาเรจ็รปูแช่แขง็ของประเทศไทยทัง้นี	้กระบวนการ

ดงักล่าวจะเกดิขึน้ได้ต่อเมือ่ผ่านการเจรจาทางการ

ค้าระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลจีน

	 นอกจากนี	้เพือ่ให้เกดิความชดัเจนในวธิกีาร

ปฏิบัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และกระบวนการตรวจ

สอบ	 จึงควรมีการออกมาตรการทางกฎหมายใน

ระดบักฎกระทรวงหรอืประกาศ	กำาหนดหลกัเกณฑ์

และขั้นตอนการตรวจสอบอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็ง

ก่อนการส่งออกไปยงัต่างประเทศ	เพือ่ให้ผูป้ระกอบ

การผลิตอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งได้ทราบถึงหลัก

เกณฑ์และสามารถปฏบิตัไิด้อย่างถกูต้องต่อไป	โดย

อาจนำาหลักเกณฑ์และขั้นตอนการตรวจสอบการ	

ส่งออกผลิตภัณฑ์สัตว์นำ้ามาใช้เป็นแนวทางได้

	 2.	 ก่อนทีผู่ส่้งออกอาหารสำาเรจ็รปูแช่แขง็จะ

ดำาเนินการส่งออกสินค้าไปยังประเทศจีน	ควรที่จะ

ต้องทำาการศึกษาถึงกฎ	 ระเบียบ	 หลักเกณฑ์ของ

การนำาเข้าสนิค้าในแต่ละท้องทีห่รอืมณฑลเสยีก่อน

ว่า	 ในท้องที่หรือมณฑลที่จะนำาสินค้าเข้าไปนั้นมี

ระเบียบ	 กฎเกณฑ์ในรายละเอียดแตกต่างจาก	

ท้องที่หรือมณฑลอื่นหรือไม่	อย่างไร	และต้องคอย

ติดตามความเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับระเบียบ	 กฎ

เกณฑ์ดงักล่าวอยูเ่ป็นประจำาด้วย	รวมทัง้ควรศกึษา

และติดตามความเปลี่ยนแปลงของกฎหมายภาษี	

โดยเฉพาะกฎหมายภาษีมูลค่าเพิ่ม	(VAT)	ในส่วน

ที่เกี่ยวข้องกับการนำาเข้าสินค้า	 เพื่อที่ผู้ประกอบ

การจะได้นำาข้อมลูดงักล่าวมาใช้ในการวเิคราะห์และ

ปฏิบัติได้อย่างถูกต้องก่อนที่จะดำาเนินการส่งออก

	 3.	 วิธีการที่จะเป็นการอำานวยความสะดวก

แก่ผู้ประกอบการอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งที่อยู่ตาม

ภมูภิาคของประเทศไทย		หน่วยงานของรฐัทีม่หีน้า

ที่เกี่ยวข้องกับการออกเอกสารที่ใช้ประกอบการ	

ส่งออกและนำาเข้า	 เช่น	 หนังสือรับรองสุขอนามัย

ทางด้านอาหาร	(Health	Certificate)	เป็นต้น	ควร

ที่จะมีศูนย์รับคำาขอของผู้ยื่นคำาขอเอกสารอยู่ตาม

จังหวัดต่างๆ	ที่มีด่านศุลกากรในการส่งออกสินค้า	

หรอืมฉิะนัน้ควรมกีารจดัตัง้ศนูย์บรกิารส่งออกแบบ

เบ็ดเสร็จ	 (ONESTOP	Export	Service	Center	 :	

OSEC)	 ขึ้นในแต่ละภูมิภาค	 ทั้งนี้ก็เพื่อทำาให้เกิด

ความสะดวกแก่ผูป้ระกอบการมากยิง่ขึน้	และทำาให้

ผู้ประกอบการไม่ต้องเสียเวลาและค่าใช้จ่ายในการ

ดำาเนินการเกี่ยวกับเอกสารที่ใช้ในการส่งออกและ

นำาเข้าโดยไม่จำาเป็นได้

	 เมื่อการส่งออกอาหารสำาเร็จรูปแช่แข็งจาก

ประเทศไทยไปยงัประเทศจนียงัมโีอกาสทีจ่ะเตบิโต

ได้อีก	 ดังนั้น	 หลักเกณฑ์และขั้นตอนต่างๆ	 ที่
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เกี่ยวข้องกับการส่งออกและนำาเข้าสินค้าจึงไม่ควร

เข้ามาเป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมการส่งออก	 ใน

ทางตรงกันข้ามหลักเกณฑ์และขั้นตอนดังกล่าว

กลับต้องอำานวยความสะดวกแก่ผู้ส่งออกให้มาก

ที่สุดเท่าที่จะสามารถกระทำาได้	 แต่ที่สำาคัญจะต้อง

ไม่กระทบต่อมาตรฐานความปลอดภัยของสินค้า

ด้วย	 ทั้งนี้ก็เพื่อประโยชน์ร่วมกันของประเทศไทย

และประเทศจีน

กิตติกรรมประกาศ

	 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณมหาวิทยาลัยแม่ฟ้า

หลวงที่สนับสนุนงบประมาณในการจัดทำาวิจัยใน

ครั้งนี้	 รวมทั้งผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องที่ช่วยทำาให้งาน

วิจัยสำาเร็จลุล่วงด้วยดี
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ขบวนการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา 

เพื่อเรียกร้องสิทธิการท�าประมงในกว๊านพะเยา

Social Movement of Kwan Phayao Local Fishery Network for Right 

Fishery in Kwan Phayao
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บทคัดย่อ

	 การวจิยันีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ	โดยมวีตัถปุระสงค์	เพือ่ศกึษารปูแบบการเคลือ่นไหวของเครอืข่าย

ชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาและ	 เพื่อศึกษาผลที่เกิดจากการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมง	

พื้นบ้านกว๊านพะเยาซึ่งมีขอบเขตพื้นที่คือ	ชุมชนที่ได้รับผลกระทบ	4	ชุมชนคือ	ชุมชนสันแกลบดำา	ชุมชน

ประตูประสาท	ชุมชนแม่ตำ๋า	และ	ชุมชนร่องไฮ	โดยมีวิธีการเก็บข้อมูล	2	วิธีคือ	1).	ข้อมูลปฐมภูมิได้จาก

ข้อมูลภาคสนามที่ลงพื้นที่จริง	และการสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูล	2).	ข้อมูลทุติยภูมิได้จากการศึกษา

ข้อมูลจากเอกสารราชการ		ตำาราทางวิชาการที่เกี่ยวข้องและใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา	ผลการ

ศึกษาพบว่า	1).	รูปแบบการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านมี	3	รูปแบบคือ	(1).	ยุทธวิธีการ	

ใช้ความรนุแรง	เช่นการทำาลายทรพัย์สนิทางราชการ	(2).	ยทุธวธิตีามช่องทางการเมอืงปกติ	ได้แก่การเดนิ

ขบวนประท้วง	การตั้งเวทีปราศรัยและ	(3).	ยุทธวิธีขัดขวาง	โดยการดื้อแพ่ง	คือสร้างเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลา

โดยชมุชนประมง	2).	ผลทีเ่กดิจากการเคลือ่นไหวคอื	การเจรจาปรบัความเข้าใจกนั	ระหว่างเจ้าหน้าทีป่ระมง

กับชาวประมง	รวมถึงมีกิจกรรมร่วมกันทำาให้ทั้ง	2	ฝ่ายมีความเข้าใจและสามัคคีกันมากขึ้น

ค�าส�าคัญ: ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคม,	เครอืข่ายชาวประมงพืน้บ้านกว๊านพะเยา,	พืน้ทีห้่ามทำาการ	

	 	 	 ประมง,	กว๊านพะเยา

Abstract

 This	 qualitative	 research	aims	 to	 study	 the	 social	movement	 patterns	of	Kwan	Phayao		

Local	Fishery	Network	and	results	of	their	movements.	The	area	study	consisted	of	4	communities	
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that	have	been	affected	from	this	movement	(Sunkrabdam,	Phatuphasad,	Meatam	and	Ronghai).	

The	primary	data	collection	was	made	by	field	survey	and	in-depth	interview.	The	secondary	data	

was	collected	by	using	official	document	and	academic	papers	using	descriptive	analysis.	The	

study	reveals	that	the	social	movements	of	Kwan	Phayao	Local	Fishery	Network	have	3	patterns;	

1)	 tactical	violence	such	as	the	destruction	of	government	property	2)	 tactical	politics	such	as	

demonstrations	and	speechifying,	and	3)	tactical	blockade	by	intransigence.	As	a	result	of	their	

social	movements,	there	are	negotiations	and	activities	between	fishery	officers	and	fishermen,	

which	will	bring	greater	understanding	and	unity.

Keywords :	 Social	movements,	Kwan	Phayao	 local	 fishery	network,	Fishing	ban	area,	Kwan		

	 	 	 Phayao

บทน�า

 จงัหวดัพะเยา*	มแีหล่งนำา้ทีใ่หญ่ทีส่ดุในภาค

เหนอืตอนบนคอืกว๊านพะเยา	และมขีนาดใหญ่เป็น

อันดับ	 4	 ของประเทศไทยรองจากบึงบอระเพ็ด	

จงัหวดันครสวรรค์	หนองหาน	จงัหวดัสกลนคร	และ	

บึงละหาน	 จังหวัดชัยภูมิ	 กว๊านพะเยามีเนื้อที่	

12,831	ไร่	1	งาน	26	ตารางวา	ตั้งอยู่ในเขตอำาเภอ

เมือง	 จังหวัดพะเยา	 โดยมีต้นกำาเนิดมาจากป่า

ต้นนำ้าทางทิศตะวันตก	 คือบริเวณเทือกเขาผีปัน

นำ้า(สหัทยา	วิเศษ	และ	นิคม	บุญเสริม.	2547,	58)

ซึ่งในอดีตก่อนปี	2482	กว๊านพะเยามีลักษณะเป็น

ที่ราบลุ่มเรียกว่า	 “ที่ราบลุ่มแม่นำ้าอิง”	 มีหนองนำ้า

ขนาดต่างๆกระจายอยูท่ัว่บรเิวณ	แต่ละหนองนำา้จะ

มีร่องนำ้าเชื่อมต่อกัน	(ชัยวัฒน์	จันธิมา.	2545,	16)	

กว๊านพะเยาในขณะนั้น	 มีลักษณะเป็น	 “พื้นที่

สาธารณะ”	 ที่ชาวประมงสามารถเข้ามาหาปลาได้

อย่างอิสระปราศจากการควบคุมจากรัฐ	(จันทร์ติ๊บ	

ฟูเฟืองและคณะ.	2546,	10)	แต่เมื่อปี	2482	ได้มี

การกอ่สร้างประตูกัน้นำ้า	จงึส่งผลให้	บงึ	หนองนำ้าที่

อยู่ตามธรรมชาติรวมถึงที่ราบลุ่มแม่นำ้าอิง	 เปลี่ยน

สภาพเป็นกว๊านพะเยาอย่างในปจัจบุนัทีม่ีลกัษณะ

เป็นอ่างเก็บนำ้าขนาดใหญ่	 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ

เก็บนำ้าไว้ใช้ในฤดูแล้งและเป็นแหล่งขยายและ

อนุรักษ์พันธุ์สัตว์นำ้า	 กว๊านพะเยาจึงได้กลายเป็น

ส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตการดำารงชีพโดยเฉพาะการทำา

ประมงขนาดเล็กของชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณ

รอบๆกว๊านพะเยาที่ทำาสืบต่อกันมาตั้งแต่สมัย

บรรพบุรุษ	(พระธรรมวิมลโมลี	(ปวง	ธมฺมปญฺโญ).	

2527,	 22)	 แต่เมื่อปี	 2492	 ได้มีประกาศจังหวัด

เชียงราย	 ลงวันที่	 29	 ธันวาคม	พ.ศ.	 2492	 เรื่อง	

กำาหนดให้กว๊านพะเยาเป็นที่จับสัตว์นำ้าประเภทที่

รักษาพืชพันธุ์และ	 กำาหนด	 เครื่องมือที่อนุญาตให้

ทำาการประมงโดยกำาหนดให้บริเวณกว๊านพะเยา

เป็นสถานที่จับสัตว์นำ้า	ประเภทที่รักษาพืชพันธุ์	จึง

ได้มีการแบ่งพื้นที่บริเวณกว๊านพะเยาออกเป็น	 2	

เขต	ซึ่งวัดศรีโคมคำาเป็นจุดกำาหนดการแบ่งเขตใน

กว๊านพะเยา	โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 เขตที่	1	เป็นเขตอนุรักษ์ห้ามทำาการประมง

ทุกชนิด	

	 เขตที่	 2	 อนุญาตให้ทำาการประมงโดยให้ใช้

เครือ่งมอืตามทีก่ำาหนดไว้**	และต้องทำาการประมง

นอกฤดูวางไข่

*	 จังหวัดพะเยา	เดิมเป็นอำาเภอหนึ่งของจังหวัดเชียงราย	และเมื่อวันที่	28	สิงหาคม	พ.ศ.	2520	อำาเภอพะเยาได้ยกฐานะ

ขึ้นเป็น	จังหวัดพะเยา	นับเป็นจังหวัดที่	72	ของประเทศไทย

**	เครื่องมือที่กำาหนดคือ	เบ็ดชนิดต่างๆ	ลอบนอน	ไซ	จั๋ม	(ยกยอ)	และสุ่ม
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ภาพประกอบ 1	แผนทีก่ารแบ่งเขตในกว๊านพะเยา

	 จากประกาศดังกล่าว	ได้ส่งผลให้ชุมชนชาว

ประมง	4	ชุมชนที่อยู่ในเขตที่	1	ซึ่งประกอบไปด้วย	

ชมุชนสนัแกลบดำาชมุชนประตปูระสาท	ชมุชนแม่ตำา๋	

และ	ชุมชนร่องไฮ	ได้รับความเดือดร้อนเพราะชาว

ประมงไม่สามารถทำาการประมงเลี้ยงชีพได้อย่างที่

เป็นมา	หากฝ่าฝืนจะถกูเจ้าหน้าทีส่ำานกังานประมง

จังหวัดพะเยาจับกุม	 ยึดอุปกรณ์การทำาประมง

ทั้งหมด	และส่งดำาเนินคดีตามกฎหมาย	จากความ

เดือดร้อนที่ชาวประมงได้รับ	 ชาวประมงจึงรวมตัว

กนัเป็น	“เครอืข่ายชาวประมงพืน้บ้านกว๊านพะเยา”	

เพื่อเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิในการทำาประมงใน

กว๊านพะเยา

	 ดังนั้นผู ้วิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษา

ขบวนการการเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมง

กว๊านพะเยา	 ที่ต้องการแสดงให้ภาครัฐเห็นว่า

กฎหมายหรือข้อบังคับที่ออกโดยรัฐไม่มีความ

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวประมงพื้นบ้านกว๊าน

พะเยา	รวมถงึขาดการมส่ีวนร่วมจากภาคประชาชน	

โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา	 ที่ต้อง

อาศัยการหาปลาในการดำารงชีพ

วัตถุประสงค์ในการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษารูปแบบการเคลื่อนไหวของ

เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

	 2.	 เพื่อศึกษาผลที่เกิดจากการเคลื่อนไหว

ของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

แนวคิดทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย

 ในการวิจัยนี้ใช้แนวคิดทฤษฎี	 ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม	 (Social	 Movement)	 ซึ่งมี

เนื้อหาดังต่อไปนี้

 รศ.ดร.สวุทิย์ รุง่วสิยั ได้ให้ความหมายของ	

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม	 คือ	 การที่ฝูงชน

จำานวนมากมารวมตวักนักระตุน้และสร้างกระแสให้

เกดิการรวมกลุม่	ให้แสดงออกถงึความต้องการของ

กลุ่ม	 ไม่ว่าจะเป็นการสร้างภาพให้ฝ่ายตรงข้าม

สะดุ้งหวาดกลัวและเร่งเร้าให้บุคคลภายนอก	 เกิด

ความกระตือรือร้นที่จะเข้าร่วมกระบวนการและ

สร้างกระแสความจงรักภักดีให้เกิดขึ้นเพื่อให้คนที่

เข้าร่วมนั้นมีความผูกพันต่อกลุ่มและกระทำาการ

อย่างใดอย่างหนึ่ง	 ซึ่งการปฏิบัติงานนั้นก็เพื่อที่จะ

บรรลุเป้าหมายตามความต้องการของกลุ่มซึ่งจะ

ต้องปรากฏออกมาในรปูแบบของความเป็นรปูธรรม	

โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงสถาบันของสังคม	 ดัง

นั้นความมุ่งเน้นที่จะให้การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

พฤติกรรมของคนและสถาบันทางสังคมเป็น

ลักษณะสำาคัญแห่งขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม	

และป ัจจัยทางสังคมที่ก ่อให ้ เกิดขบวนการ

เคลือ่นไหวม	ี3	อย่างคอื	1.แนวโน้มการเปลีย่นแปลง

ทางวฒันธรรม	(Cultural	Drifts)	2.ความไร้ระเบยีบ

ทางสังคม	(Social	Disorganization)	และ	3.ความ

ไม่เป็นธรรมในสังคม	(Social	Discontent)	(สุวิทย์	

รุ่งวิสัย.	2542,	1	และ	31-34)

	 ในส ่วนของรูปแบบการเคลื่อนไหวนั้น	

รศ.ดร.ประภาส ปิ่นตบแต่ง ได้แบ่งแนวการ

เคลื่อนไหวสามารถจำาแนกได้เป็น	 3	 รูปแบบคือ		

รูปแบบแรก คือยุทธวิธีการขัดขวาง	 ท้าทายตาม

ระบบการเมอืงปกต	ิถอืเป็นยทุธวธิทีีเ่ข้าไปขดัขวาง

กระบวนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐ	โดยแบ่ง

เป็น	2	ระดับคือ	ระดับแรก	เป็นการปฏิบัติการแบบ

ท้าทายที่ไม่ผิดกฎหมาย	 เช่น	 การนั่งประท้วง		

การบอยคอต	เป็นต้น	และ	ระดบัทีส่อง	เป็นกจิกรรม

ทีม่ลีกัษณะทีผ่ดิหรอืละเมดิกฎหมายแต่ปฏบิตักิาร
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ด้วยยุทธวิธีที่ไม่ใช้ความรุนแรง	 เช่น	 การดื้อแพ่ง	

อารยะขดัขนื	เป็นต้น	รปูแบบทีส่อง คอืยทุธวธิกีาร

ใช้ความรุนแรงวิธีการใช้ความรุนแรงขึ้นอยู ่กับ

บริบททางสังคมและวัฒนธรรม	 ซึ่งอาจทำาให้เกิด

การบาดเจ็บล้มตายหรือเกิดความเสียหายต่อ

ทรัพย์สิน	 รูปแบบที่สาม คือยุทธวิธีตามช่อง

ทางการเมืองปกติ	 เป็นวิธีการที่อยู่ในระดับการ

ยอมรับได้หรืออยู ่ในบรรทัดฐานของความเป็น

ประชาธปิไตยสมยัใหม่	เช่น	การลงชือ่	การเดนิขบวน	

การนัดหยุดงาน	 เป็นต้น	 (ประภาส	 ปิ่นตบแต่ง.		

2552,	157-167)

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

 ฮัสสัน ดูมาล	ี (2555:	122-123)	 ได้ศึกษา	

เรื่อง	 ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมแบบใหม่ใน

การจดัการทรพัยากรชายฝ่ังทะเลอ่าวปัตตาน	ีกรณี

ศึกษา	กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานี	ซึ่งได้ผล

การวิจัยคือ	การการเคลื่อนไหวและต่อสู้ของชุมชน

ประมงพื้นบ้านรอบอ่าวปัตตานี	 อันเนื่องมาจาก	

ผลกระทบที่ได้รับทางด้านทรัพยากรชายฝั่งทะเล

ซึ่งเป็นฐานทรัพยากรที่สำาคัญในการดำารงชีพจาก

การเข้ามาทำาการประมงของเรืออวนลาก	 อวนรุน	

โดยรฐัผูม้อีำานาจหน้าทีไ่ม่สามารถจดัการกบัปัญหา

ที่เกิดขึ้นได้กลุ่มเครือข่ายอนุรักษ์อ่าวปัตตานีจึง

เคลื่อนไหวด้วย	2	แนวทางดังนี้	1.	การใช้ยุทธวิธี

การขัดขวาง	 ท้าทายระบบการเมือง	 (disruptive)	

ชาวบ้านจากชุมชนประมงพื้นบ้านจังหวัดปัตตานี

ได้ทำาการชุมนุมประท้วงหน้าศาลากลางจังหวัด

ปัตตานี	 เมื่อ	 พ.ศ.	 2543	 เพื่อเรียกร้องให้แก้ไข

ปัญหาเรื่องอวนรุนที่ทำาให้ทรัพยากรประมงใน	

อ่าวปัตตานีเสื่อมโทรมลง	 โดยใช้รูปแบบการนั่ง

ประท้วง	 (Sit-ins)	 โดยปราศจากความรุนแรง		

2.	 ยุทธวิธีตามช ่องทางระบบการเมืองปกติ		

(convention)	คอืการยนืหนงัสอืเพือ่ชะลอโครงการ

ของรัฐได้แก่โครงการขุดลอกร่องนำ้าและพัฒนา

ท่าเรือจังหวัดปัตตานี

 จาตพุจัน์ รฐักจิรุง่โรจน์	(2545	:	185-187)	

ศึกษาเรื่องการจัดการความขัดแย้งระหว่างรัฐกับ

ประชาชน	:	กรณเีขือ่นปากมลูรฐัมกีารจดัการความ

ขดัแย้งโดยยดึหลกัยทุธศาสตร์ทีเ่รยีกว่า	“หลกัการ

แบ่งแยกแล้วปกครอง”	โดยใช้วธิทีีต่่างๆ	คอื	1.	การ

ใช้สื่อ	 2.	 ยุทธศาสตร์การจัดการความขัดแย้งโดย

กลุม่ชาวบ้านทีส่นบัสนนุรฐัและการสร้างเขือ่นปาก

มลู	3.	การใช้กฎหมายเป็นเครือ่งมอื	4.	การใช้กำาลงั

เจ ้าหน้าที่รัฐจัดการกับกลุ ่มชาวบ้านปากมูล		

5.	ขบวนการมืดคุกคามกลุ่มชาวบ้านปากมูล	และ	

6.	กลไกราชการท้องถิน่กบัการจดัการความขดัแย้ง

ภายใต้หลักการแบ่งแยกแล้วปกครองทำาผู้บริหาร

ประเทศได้หาวิธีการต่างๆเพื่อใช้จัดการความ	

ขัดแย้งที่เกิดขึ้น	 ได้แก่	 1.	 การใส่ร้ายป้ายสีกลุ่ม	

ชาวบ้านปากมูล	และ	2.	การแยกมวลชน	ทางด้าน

กลุ่มชาวบ้านปากมูลมีการจัดการความขัดแย้งใน		

2	 แนวทางคือ	 1.	 การสร้างพันธมิตรหรือแนวร่วม	

และ	 2.	 การชุมนุมประท้วงและการยื่นหนังสือแก่	

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยใช้วิธีการวิจัยเชิง

คุณภาพโดยใช ้การวิ เคราะห ์แบบพรรณนา		

(Descriptive	Research)	โดยมรีายละเอยีดการเกบ็

ข้อมูลดังต่อไปนี้

	 1.	 ข้อมูลปฐมภูมิ	 (Primary	 Sources)	 ได้

จาก	ศึกษาจากการลงพื้นที่จริง	(Field	Research)	

และการสัมภาษณ์เชิงลึก	(In-depth	Interview)	กับ

ผู้ให้ข้อมูลคือ	1.	กลุ่มแกนนำาและสมาชิกเครือข่าย

ชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาจำานวน	 4	 คน		

2.	 กลุ่มข้าราชการสำานักงานประมงจังหวัดพะเยา

และศนูย์วจิยัและพฒันาประมงนำ้าจดืพะเยาจำานวน	

2	คน	และ	3.	นักวิชาการที่ทำางานวิชาการในด้าน

ต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรประมง	รวมถึงด้าน

สงัคมและการเมอืงของชมุชนชาวประมงรอบกว๊าน

พะเยาจำานวน	2	คน
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	 2.	 ข้อมูลทุติยภูมิ	 (Secondary	 Sources)	

การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร	 (Documentary	

Research)	 ซึ่งได้ข้อมูลจากหนังสือ	 ตำาราทาง

วิชาการ	 วิทยานิพนธ์	 บทความทางวิชาการ	 และ

เอกสารทางราชการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาครั้งนี้

 เมื่อได้รวบรวมข้อมูลทั้งจากข้อมูลปฐมภูมิ

และข้อมูลทุติยภูมิแล้ว	จึงนำาข้อมูลไปวิเคราะห์กับ

แนวคิดทฤษฎีที่ ใช ้ในการวิจัยเรื่องขบวนการ

เคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊าน

พะเยาเพื่อเรียกร้องสิทธิการทำาประมงในกว๊าน

พะเยา	โดยใช้การตคีวามข้อมลูปฐมภมูแิละทตุยิภมูิ

ที่ได้รับมาทั้งหมด	 รวมถึงการวิเคราะห์เนื้อหา	

(Content	 Analysis)	 ด้วยการจำาแนกและจัดระบบ

ข้อมูลเพื่อหาความเกี่ยวโยงของข้อมูล	 จากนั้นนำา

เสนอข้อมูลในลักษณะเชิงพรรณนา	 (Descriptive	

Analysis)	 เพื่อที่จะตอบคำาถามวิจัย	 (Research	

Question)	ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้

ผลการศึกษา

 1. รปูแบบการเคลือ่นไหวของเครอืข่าย

ชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

	 การเคลื่อนไหวของเครือข่ายชาวประมง	

พืน้บ้านกว๊านพะเยานัน้เป็นสทิธทิีส่ามารถทำาได้ใน

รัฐธรรมนูญ	 ฉบับปี	 2540	 ซึ่งได้รองรับการมีส่วน

ร่วมของประชาชน	โดยเฉพาะ	มาตาร	46	คือสิทธิ

การมีส่วนร่วมในการจัดการ	 การบำารุงรักษาและ

การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน	และ	มาตรา	59	คือ	

สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการรับฟังความคิด

เหน็ของประชาชน	เป็นต้น	ซึง่ในอดตีไม่มกีฎหมาย

ที่รองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนมากนัก	 แต่

เมื่อมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ	 ปี	 2540	

ประชาชนจงึเริม่มส่ีวนร่วมทางการเมอืงมากขึน้	ซึง่

การเคลือ่นไหวของเครอืข่ายชาวประมงพืน้บ้านเริม่

ขึ้นเมื่อปี	 2539-2540	 จากเหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่

ประมงจากสำานักงานประมงจังหวัดพะเยาและจาก

ศูนย์ป้องกันและปราบปรามการประมงนำ้าจืดภาค

เหนือตอนบน	 จังหวัดลำาปางทำาการจับกุมชาว

ประมงที่ฝ่าฝืนกฎหมายเข้าไปหาปลาในเขตที่	 1	

อย่างต่อเนือ่ง	และยดึอปุกรณ์การทำาประมงไปด้วย

เช่น	 ตาข่าย	 แห	 รวมถึงเรือที่ใช้ในการหาปลา	

เป็นต้น	ซึ่งเรือที่ถูกยึดไปนั้นมีมูลค่าอยู่ที่	10,000-

15,000	 บาท	 ทั้งนี้ชาวประมงที่ถูกจับจะถูกส่ง

ดำาเนินคดีในชั้นศาลและถูกปรับเป็นเงินประมาณ	

3,000-5,000	 บาท	 (สัมภาษณ์, บุญมี	 ใจจา,29	

มกราคม	 2558)	 อีกทั้งวิธีการที่เจ้าหน้าที่ประมง

ทำาการจับกุมมีความรุนแรงเช่น	 เมื่อเจ้าหน้าที่

จับกุมชาวประมงได้	 จะมัดมือของชาวประมงไขว้

หลังแล้วซ้อม	 (สัมภาษณ์, สมชาย	 แผ่นทอง,	 18	

ธันวาคม	2557)	หรือเมื่อจับกุมชาวประมงได้จะใช้

อาวุธปืนข่มขู่	ทั้งที่ชาวประมงไม่ได้มีอาวุธร้ายแรง

แต่อย่างใด	 (สัมภาษณ์, ขวัญชัย	 เครือฟั้น,	 4	

เมษายน	2558)	จึงทำาให้ชาวประมงพื้นบ้านกว๊าน

พะเยาเกิดความรู้สึกที่ไม่พอใจและรู้สึกถึงความไม่

เป็นธรรมที่ได้รับ	 สิ่งนี้จึงทำาให้ชาวประมงเริ่มมี

ความคิดต่อต้านการทำางานของเจ้าหน้าที่ประมง	

อกีทัง้	ประกาศจงัหวดัเชยีงรายลงวนัที	่29	ธนัวาคม	

2492	และ	การใช้ความรนุแรงของเจ้าหน้าทีป่ระมง

ในการจับกุมชาวประมง	ได้สร้างผลกระทบต่อชาว

ประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาอย่างน้อย	 4	 อย่างคือ	

1.ชาวประมงต้องพ่ายเรือออกไปหาปลาในเขตที่	2	

ซึ่งมีระยะทางที่ไกลขึ้นและมีอันตรายถึงชีวิตหาก

เกิดลมพายุ	ฝนฟ้าคะนอง	2.	อาชีพการทำาประมง

ในกว๊านพะเยามีแนวโน้มที่ลดลง	 เนื่องจาก	 บุตร

หลานของชาวประมงมส่ีวนน้อยทีจ่ะสบืทอดอาชพี

นี้ต่อจากพ่อแม่	 และความไม่แน่นอนของรายได้	

รวมถงึการตรวจจบัของเจ้าหน้าทีท่ีเ่ข้มงวด	3.	ชาว

ประมงหันไปทำาอาชีพอื่น	 เช่น	 ค้าขาย	 พ่ายเรือ

บรกิารนกัท่องเทีย่ว	รบัจ้าง	เป็นต้น	4.	เกดิการย้าย

ถิ่นของชาวประมง	 ซึ่งย้ายถิ่นไปประกอบอาชีพ

ประมงทีอ่ืน่	เช่น	หนองหลวง	จงัหวดัเชยีงราย	เขือ่น

กิว่ลม	จงัหวดัลำาปาง	และ	เขือ่นภมูพิล	จงัหวดัตาก	

เป็นต้น	(จันทร์ติ๊บ	ฟูเฟืองและคณะ.	2546,44)
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 สิ่งที่เกิดขึ้นจึงเป็นแรงกระตุ้นที่ทำาให้ชาว

ประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยารวมตัวกันเพื่อโต้ตอบ

กบัสิง่ทีเ่จ้าหน้าทีป่ระมงได้กระทำาไว้กบัชาวประมง	

รวมถึงต้องหาทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเพื่อความ

อยู ่รอดของครอบครัวชาวประมงพื้นบ้านกว๊าน

พะเยา	 ทั้งนี้เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊าน

พะเยาได้ใช้แนวทางการเคลื่อนไหวซึ่ง	 รศ.ดร.

ประภาส	ปิ่นตบแต่ง	ได้เสนอไว้	3	ยุทธวิธีดังนี้

	 1.	 ยทุธวธิกีารใช้ความรนุแรง	เป็นวธิทีีช่าว

ประมงพื้นบ ้านกว ๊านพะเยาเลือกใช ้ ในการ

เคลื่อนไหวระยะแรก	ประมาณปี	2540	ซึ่งเป็นการ

โต้ตอบเจ้าหน้าที่ประมงที่ใช้ความรุนแรงกับชาว

ประมงก่อน	 ซึ่งเป ็นวิธีการแก้ไขปัญหาแบบ	

ตาต่อตาฟันต่อฟัน	โดยชาวประมงได้ทำาให้ทรพัย์สนิ

ของกรมประมงเสียหายคือการขูดสีรถและเจาะยาง

รถยนต์ของกรมประมง	 (สัมภาษณ์,	 สมศักดิ์		

เทพตุ่น,	 15	มิถุนายน	 2557)	 รวมถึงมีการเข้าไป

ทำาร้ายร่างกายเจ้าหน้าทีป่ระมงเมือ่พบเจอกนัตาม

สถานที่ต่างๆ	 (สัมภาษณ์,	 สมชาย	 แผ่นทอง,	

18	ธันวาคม	2557)

	 2.	 ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติ	 เมื่อ

ชาวประมงเห็นว่าการใช้ความรุนแรงเข้าแก้ไข

ปัญหานอกจากจะไม่ได้ผลแล้ว	 ยังไม่ได้รับความ

ร่วมมอืจากหน่วยงานเอกชนอืน่ๆ	ด้วย	จงึหนัมาใช้

วิธีการที่เป็นที่ยอมรับจากสังคมนั้นคือการเดิน

ประท้วง	ซึง่ชาวประมงได้ส่งข่าวกนัด้วยวธิกีารบอก

ต่อกันไป	 ปากต่อปาก	 ซึ่งนอกจากชาวประมง	 4	

ชุมชนที่ได้รับความเดือดร้อน	ได้มีชาวประมงที่อยู่

ในเขตที่	 2	 ซึ่งไม่ได้รับความเดือดร้อนแต่มีความ

เห็นใจกับเพื่อนร่วมอาชีพจึงเดินทางมาร่วมเดิน

ประท้วงด้วย	 ซึ่งได ้มาร ่วมตัวกันที่ชุมชนสัน	

แกลบดำา	ซึง่รวมตวักนัได้เกอืบ	300	คน	(สมัภาษณ์,		

ขวัญชัย	 เครือฟั้น,	 4	 เมษายน	2558)	ซึ่งการเดิน

ทางไปประท้วงนั้นไปทั้งทางบกและทางนำา้มุ่งตรง

ไปที่สำานักงานประมงจังหวัดพะเยาเพื่อให้ทาง	

เจ้าหน้าที่ประมงทบทวนการแบ่งเขตอนุรักษ์ใน

กว๊านพะเยา	 รวมถึงเรียกร้องให้เจ้าหน้าที่ประมง

ปล่อยตวัชาวประมงทีถ่กูจบักมุไป	8	คน	และคนืเรอื	

8	ลำาคืนให้แก่ชาวประมง	(สัมภาษณ์,	สมชาย	แผ่น

ทอง,	18	ธันวาคม	2557)	แต่การประท้วงเรียกร้อง

นัน้นัน้ไม่สำาเรจ็เนือ่งจากเจ้าหน้าทีป่ระมงปิดประตู

ทางเข้าสำานักงานประมงจังหวัดพะเยาและไม่

สามารถทำาตามข้อเรยีกร้องได้เพราะชาวประมงได้

กระทำาความผดิจรงิต้องส่งดำาเนนิคดตีามกฎหมาย

ต่อไป	และได้ขอความช่วยเหลอืให้เจ้าหน้าทีต่ำารวจ

เข้ามาดูแลการประท้วงและความปลอดภัยของเจ้า

หน้าที่สำานักงานประมงจังหวัดพะเยา	 (สัมภาษณ์,	

โสภา	สุขแสนโชติ,	 27	มกราคม	2558)	ภายหลัง

เมือ่การเดนิขบวนประท้วงของชาวประมงไม่สำาเรจ็	

จงึได้ไปรวมตวักนัทีล่านเอนกประสงค์หลงัเทศบาล

เมืองพะเยาและตั้งเวทีปราสัย	 บอกเล่าถึงความ

ทกุข์ยากของชาวประมงให้สาธารณะชนรบัรู	้ซึง่ไม่

ได้รับความสนใจจากคนทั่วไปมากนัก	 (สัมภาษณ์,	

สมศกัดิ	์เทพตุน่,	15	มถินุายน	2557)	แต่ได้มอีงค์กร

ภาคประชาชนอื่นเข้ามาให้ความช่วยเหลือให	้

คำาแนะนำาปรกึษา	คอื	ศนูย์สงัคมพฒันาสงัฆมณฑล

เชยีงใหม่	สาขาจงัหวดัพะเยา	(สมัภาษณ์,	ดเิรกวงค์	

ภรูวิฒัน์,	4	กมุภาพนัธ์	2558)	ให้การสนบัสนนุเรือ่ง

ทุน	 คือ	 สภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพื่อการ

พัฒนา	โดยนายประพันธ์	เทียนวิหาร	ผ่านกองทุน	

SIF	(Social	 Investment	Fund)	ได้เงินมาจำานวน	

200,000บาท	 (สัมภาษณ์,	 ประพันธ์	 เทียนวิหาร,		

2	กุมภาพันธ์	2558)

	 3.	 ยุทธวิธีการขัดขวาง	 ท้าทายตามระบบ

การเมืองปกติซึ่งทางเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน

กว๊านพะเยาเลือกที่จะใช้วิธีการที่ผิดกฎหมายคือ	

การดื้อแพ่ง	หลังจากที่ชาวประมงได้รับเงินทุนจาก	

จากกองทุน	 SIF	 ได้นำามาซื้อ	 ตาข่าย	 ไม้ไผ่	 ถัง

แกลลอนพลาสติกขนาด	200	ลิตร	โดยนำามาสร้าง

กระชังเลี้ยงปลา	เพื่อสร้างเขตอนุรักษ์พันธุ์ปลาขึ้น

ในชุมชนที่ได้รับผลกระทบซึ่งประกอบด้วยกระชัง	

4	 กระชังและพื้นนำ้าโดยรอบกระชังจำานวน	 10	 ไร่	

เพื่อต้องการแสดงให้เจ้าหน้าที่ประมงเห็นว่า	 ช่วย

ประมงไม่ใช่เป็นผู้จับปลาเพียงอย่างเดียวแต่เป็นผู้
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อนุรักษ์ปลาด้วย	 แต่เมื่อสร้างกระชังอนุรักษ์ปลา

เสร็จสิ้นนั้น	 เจ้าหน้าที่ประมงจะเข้ามาทำาการรื้อ

ถอน	 โดยให้เหตุผลว่า	 ชุมชนไม่สามารถสร้างเขต

อนุรักษ์ปลาทับซ้อนกับเขตอนุรักษ์ปลาของกรม

ประมงได้	แต่ชาวประมงยงัคงยนืยนัทีจ่ะดำาเนนิการ

ต่อไป	 และได้ทำาการพิสูจน์ว่าพื้นที่อนุรักษ์ที่สร้าง

โดยชุมชนได้ผลจริง	 โดยการเชิญเจ้าหน้าที่ประมง

เข้ามาร่วมทำาการพิสูจน์ด้วย	 ซึ่งผลที่ออกมาคือมี

ปลาชุกชุมในเขตพื้นที่อนุรักษ์โดยชุมชนมากกว่า

เขตพืน้ทีอ่นรุกัษ์ของกรมประมง	จงึทำาให้เจ้าหน้าที่

ประมงเลิกล้มการรื้อถอนกระชังไป	 (สัมภาษณ์,		

สมศักดิ์	เทพตุ่น,	15	มิถุนายน	2557	และ	ประพันธ์	

เทียนวิหาร,	2	กุมพาพันธ์	2558)	เจ้าหน้าที่จึงหัน

มาให้การสนับสนุนพันธุ์ปลา	 อาหาร	 ให้แก่ทาง	

ชาวประมง	เพราะถอืว่าเป็นประโยชน์แก่ทัง้	2	ฝ่าย	

(สัมภาษณ์,	นาวิน	มหาวงศ์,	13	มกราคม	2558)

พื้นที่อนุรักษ์ปลาของชุมชนที่สร ้างขึ้นจึงเป็น	

เครือ่งมอืต่อรองกบัเจ้าหน้าทีป่ระมงอย่างด	ีรวมถงึ

สามารถลบล้างคำาล้างที่ว่า	“ประมงปล่อยปลา	ชาว

ประมงจับปลา	ไม่ช่วยปล่อย”	ได้อีกด้วย

	 2.	 ผลจากการการเคลือ่นไหวของเครอืข่าย

ชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

	 1.	 ภายหลังที่เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน

กว๊านพะเยาสร้างเขตอนรุกัษ์พนัธุป์ลาในชมุชนเป็น

ผลสำาเร็จจึงเกิดการเจรจา	 พูดคุยกับเจ้าหน้าที่

ประมง	 โดยมีรองผู้ว่าราชการจังหวัดพะเยาเป็น

คนกลางในการเจรจาเมื่อ	 วันที่	 21	ตุลาคม	2548	

ซึ่งชาวประมงได้ขอความเห็นใจจากเจ้าหน้าที่

ประมงในการหาปลาในเขตที	่ 1	 เพื่อความอยู่รอด

ของชาวประมง	 แต่ไม่ได้รับคำาตอบที่ชัดเจนจาก	

เจ้าหน้าที่ว่าอนุญาตหรือไม่	 (รายงานการประชุม	

เรื่องคณะทำางานกำาหนดเขตอนุรักษ์ทรัพยากร

ประมงกว๊านพะเยา,	จังหวัดพะเยา,	2548)	ซึ่งทาง

ด้านของชาวประมงยังคงยืนยันที่จะหาปลาในเขต

ที่	 1	 ต่อไปเพราะเป็นอาชีพที่เลี้ยงปากท้องและ	

ชาวประมงได้หาปลาในกว๊านพะเยาก่อนทีจ่ะมกีาร

แบ่งเขตในกว๊านพะเยา

	 2.	 เจ้าหน้าทีป่ระมงใช้วธิกีารกบัชาวประมง

ที่หาปลาในเขตที่	 1	 ในลักษณะที่อ่อนลง	จากที่ใช้

กำาลงัในการเข้าจบักมุ	เปลีย่นเป็นการตกัเตอืนแทน	

เว้นแต่ว่าชาวประมงที่ใช้วิธีการระเบิดปลา	 ช็อต

ปลา	 หรือใช้ตาข่ายตาถี่มากจนเกิน	 เจ้าหน้าที่

ประมงจะจับกุมโดยไม่มีการละเว้น

	 3.	 เจ้าหน้าที่ประมงเริ่มเข้าหาชาวประมง

มากขึ้น	 โดยเฉพาะเมื่อมีโครงการหรือกิจกรรมที่

เกี่ยวข้องกับกว๊านพะเยาจะเชิญตัวแทนจาก	

เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาเข้าร่วม

ด้วยเสมอ	ในทางเดยีวกนัหากเครอืข่ายชาวประมง

พืน้บ้านกว๊านจดักจิกรรมหรอืโครงการใดมกัจะเชญิ

เจ้าหน้าที่ประมงเข้าร่วมด้วยเสมอ	 เช่น	 กิจกรรม

การบวงสรวงพ่อขนุงำาเมอืง	ซึง่จดัขึน้สนัที	่5	มนีาคม	

ของทุกปี	 เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านจะจัด

ขบวนเรอืแห่เครือ่งบวงสรวงทางนำา้	นอกจากมชีาว

ประมงเข้าร่วมในขบวนเรือแล้ว	ยังมีเจ้าหน้าที่จาก

สำานักงานประมงจังหวัดพะเยาเข้าร่วมอีกด้วย	

ทำาให้เกิดความสนิทสนม	ใกล้ชิดกันมากขึ้น	ส่งผล

ให้ความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ลดลงไปอย่างมากแต่ยงัคง

มีความขัดแย้งเกิดขึ้ยบางในบ้างครั้งแต่ไม่รุนแรง

เช่นในอดีต

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

	 เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยามี

ความจำาเป็นทีต้่องเคลือ่นไหวเพือ่เรยีกร้องสทิธกิาร

ทำาประมงในกว๊านพะเยา	ซึง่รปูแบบการเคลือ่นไหว

ของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยามี		

3	รูปแบบด้วยกันคือ	1.	การใช้ความรุนแรง	2.	การ

เดินประท้วง	3.	การดื้อแพ่ง	จนนำาไปสู่ผลที่เกิดขึ้น

ตามมาคอื	เกดิการเจรจาปรบความเข้าใจกนัระหว่าง	

เจ้าหน้าที่ประมงกับเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน

กว๊านพะเยา	และ	เจ้าหน้าที่ประมงมีวิธีการปฏิบัติ

กับชาวประมงที่เข้าไปหาปลาในเขตที่	 1	อ่อนโยน

ลง	 สุดท้าย	 ทั้งเจ้าหน้าที่ประมงกับเครือข่ายชาว

ประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยามีการทำากิจกรรม	
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ร่วมกันและไปมาหาสู ่กันอยู ่เสมอ	 ทำาให้ความ	

ขัดแย้ง	 บาดหมางระหว่างเจ้าหน้าที่ประมงกับ	

ชาวประมงลดลงเป็นอย่างมาก

	 ในส่วนของข้อเสนอแนะมี	2	ข้อคือ

	 1.	 ควรยกเลิกประกาศจังหวัดเชียงราย	ลง

วันที่	 29	 ธันวาคม	 2492	 เนื่องจากไม่มีความ

สอดคล้องกับวิถีชีวิตของชาวประมงกว๊านพะเยา

และให้ภาครฐัออกกฎหมายหรอืข้อบงัคบัฉบบัใหม่

ขึ้นมาโดยมีชาวประมงหรือประชาชนเข้าไปม	ี

ส่วนร่วมในการออกกฎหมายฉบับใหม่ด้วยทั้งนี้ใน

ปัจจุบันชุมชนชาวประมงรอบกว๊านพะเยาได้สร้าง

เขตอนรุกัษ์พนัธุป์ลาขึน้ในทัง้	14	ชมุชนจงึสามารถ

ช่วยเพิ่มศักยภาพในการอนุรักษ์พันธุ์ปลาในกว๊าน

พะเยาได้มากขึน้โดยร่วมมอืกบัศนูย์วจิยัและพฒันา

ประมงนำ้าจืดพะเยา

	 2.	 แกนนำาเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้าน

กว๊านพะเยาควรปลูกจิตสำานึกให้แก่สมาชิกและ

บุคคลที่เข้ามาหาปลาในกว๊านพะเยา	 ร่วมกัน

อนุรักษ์ทรัพยากรประมง	 โดยใช้วิธีการทำาประมง

แบบมีจิตสำานึก	 ไม่ใช้วิธีการจับปลาแบบมักง่าย	

เช่น	การชอ็ตปลา	การระเบดิปลา	การใช้แห	ตาข่าย

ที่มีตาขนาดเล็กจนเกินไป	หรือแม้กระทั้งวิธีการใช้

เครื่องมือขนาดใหญ่ดักจับปลาในพื้นที่ที่มีลักษณะ

เป็นคอขวด	เป็นต้น

อภิปรายผลการศึกษา

	 เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

เป็นกลุ่มชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาที่รวมตัว

กันเพื่อเรียกร้องสิทธิในการทำาประมงในกว๊าน

พะเยาซึ่งได้เคยทำาการประมงมาก่อนที่จะมีการ

ประกาศบงัคบัใช้กฎหมายห้ามทำาการประมงในเขต	

1	 ในกว๊านพะเยา	ซึ่งการเคลื่อนไหวของเครือข่าย

ชาวประมงพื้นบ ้านกว ๊านพะเยานั้นมีทั้ งผิด

กฎหมายและไม่ผิดกฎหมาย	 กล่าวคือ	 ยุทธวิธีใน

การใช้ความรนุแรงคอืการทำาร้ายร่างกายเจ้าหน้าที่

ประมงและการทำาลายทรพัย์สนิของทางราชการนัน้

เป็นสิง่ทีผ่ดิกฎหมาย	ซึง่ต่อมาเครอืข่ายชาวประมง

พืน้บ้านกว๊านพะเยาได้ปรบัวธิกีารเนือ่งจากไม่เกดิ

ผลทีด่ขีึน้	จงึมกีารรวมตวัเดนิประท้วงตลอดจนการ

ดื้อแพ่ง	 และนำาไปสู่การเจรจากับภาครัฐซึ่งเป็นสิ่ง

ที่สามารถทำาได้ตามกฎหมายเพราะรัฐธรรมนูญ	

ฉบับปี	2540	รองรับการมีส่วนร่วมของประชานใน

การจัดบริหารทรัพยากรธรรมชาติและภาครัฐควร

รับฟังข้อเสนอแนะความคิดเห็นของประชาชน	ซึ่ง

การเคลือ่นไหวของของเครอืข่ายชาวประมงพืน้บ้าน	

กว๊านพะเยา	 สอดคล้องกับการเคลื่อนไหวของ	

ชาวบ้านจากชมุชนประมงอ่านปัตตาน	ีแต่แตกต่าง

กันในเรื่องของการปฏิบัติ	กล่าวคือ	ยุทธวิธีการขัด

ขวาง	 เครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยา

เลือกใช้วิธีการ	 ดื้อแพ่ง	 ในด้านของชาวบ้านจาก

ชมุชนประมงอ่านปัตตานเีลอืกใช้วธิกีารนัง่ประท้วง	

และ	 ยุทธวิธีตามช่องทางการเมืองปกติคือ	 เครือ

ข่ายชาวประมงพืน้บ้านกว๊านพะเยาเลอืกใช้วธิกีาร	

เดนิประท้วง	ในด้านของชาวบ้านจากชมุชนประมง

อ่านปัตตานเีลอืกใช้วธิกีาร	ยืน่หนงัสอืต่อหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องอีกทั้งวิธีการที่ภาครัฐใช้จัดการกับ	

ชาวบ้านที่ไม่เห็นด้วย	 มี	 2	 วิธี	 คือ	 1.	 การใช้

กฎหมายเข้าบังคับ		และ	2.	การใช้กำาลังเจ้าหน้าที่

เข้าควบคุม	 ซึ่งวิธีการที่รัฐใช้เกิดขึ้นในพื้นที่เช่น	

เขื่อนปากมูลและกว๊านพะเยา

	 ในส่วนของผลที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหว

ของเครือข่ายชาวประมงพื้นบ้านกว๊านพะเยาเป็น

สิ่งที่เกิดประโยชน์กับทั้ง	 2	 ฝ่ายกล่าวคือเกิดการ

ร่วมมอืกนัอนรุกัษ์ทรพัยากรประมงในกว๊านพะเยา

และเกิดการเจรจาพูดคุย	แลกเปลี่ยนความคิดเห็น

ระหว่างภาครัฐกับภาคประชาชนมากขึ้น	 อีกทั้ง

ประชาชนตระหนักถึงสิทธิตามกฎหมายที่สามารถ

ทำาได้มากยิ่งขึ้น	จึงทำาให้เห็นว่าความขัดแย้งที่เกิด

ขึ้นไม่ได้เกิดผลด้านลบเพียงด้านเดียวแต่เกิดผล

ด้านบวกด้วยเช่นกัน
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บทคัดย่อ

	 ศิลปะการร่ายรำาในนาฏยศิลป์ไทยประเภทฉุยฉายเป็นการรำาเดี่ยวที่ถือว่าเป็นศิลปะการรำาชั้นสูง	

ซึ่งมีความงดงาม	ประณีต	ทั้งกระบวนท่ารำา	บทร้อง	ดนตรีประกอบและเครื่องแต่งกายที่มีจารีตแบบแผน

ถ่ายทอดกันมาแต่โบราณ	

	 การวจิยัครัง้นีม้จีดุประสงค์เพือ่ศกึษาอตัลกัษณ์ทีป่รากฏในนาฏยประดษิฐ์ประเภทฉยุฉายของภาค

วิชาศิลปะการแสดง	คณะศิลปกรรมศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	โดยวิธีการศึกษาจากเอกสาร		โดย

การสังเกต	สัมภาษณ์ผู้รู้	ได้แก่	ผู้เชี่ยวชาญด้านนาฏยศิลป์ไทย	ครู	อาจารย์	นักแสดงจำานวน		27	คน	และ

กลุ่มบุคคลทั่วไป	จำานวน	20	คน	และนำาเสนอผลงานวิจัยด้วยวิธีการพรรณนาวิเคราะห์	

 ผลการวจิยัพบว่า	อตัลกัษณ์ทีป่รากฏในนาฏยประดษิฐ์ประเภทฉยุฉายของภาควชิาศลิปะการแสดง	

คณะศิลปกรรมศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	มีการศึกษาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2543-2556	จาก	5	ชุดการแสดง	

ได้แก่	1.	ฉุยฉายไอ่คำาแต่งตัว	2.	ฉุยฉายเอกนารีศรีวรรณกรรม	3.	ฉุยฉายเทวีธิษฐาน	4.	ฉุยฉายนางอุสา	

5.	ฉยุฉายไอ่คำา	ซึง่ได้แนวคดิของการแสดงดงักล่าวได้มาจากวรรณกรรมพืน้บ้านอสีานและสร้างนาฏยประดษิฐ์	

ในรูปแบบการแสดงฉุยฉาย	 ที่มีอัตลักษณ์ในด้านรูปแบบการแสดง	 การประดิษฐ์ท่ารำา	 การบรรจุเพลง		

การออกแบบเครือ่งแต่งกาย	ตลอดจนการแปรแถว	โดยผูส้ร้างสรรค์ต้องการนำาเสนอผลงานในรปูแบบต่างๆ

ตามแนวคิดเพื่อเกิดการแสดงที่มีมิติใหม่	 แตกต่างจากของเดิมด้วยการผสมผสานความเป็นพื้นถิ่นกับ	

จารีตนาฏยศิลป์ไทยโดยคำานึงถึงองค์ประกอบศิลป์จนเกิดเป็นผลงานสร้างสรรค์และเกิดสุนทรียภาพ	

ตลอดจนมีอัตลักษณ์เฉพาะที่ชัดเจน

	 สรุป	 อัตลักษณ์ที่ปรากฏในนาฏยประดิษฐ์ประเภทฉุยฉายของภาควิชาศิลปะการแสดง		

คณะศิลปกรรมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 เป็นกระบวนการพัฒนาซึ่งส่งเสริมให้ผู้สร้างสรรค	์
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ค�าส�าคัญ	:	 อัตลักษณ์	,	นาฏยประดิษฐ์,	ฉุยฉาย

Abstract

	 Dancing	Art	of	Thai	dramatic	arts	concerning	Chuichai	is	classified	as	the	dancing	Classic	

art	 of	 the	 single	 dance	 with	 great	 beauty	 of	 the	 process	 of	 dancing	movements,	 musical		

accompaniment	and	costumes.	It	has	been	perpetuated	since	ancient	time		consisting	of		a	set	of	

Chuichai	Ram	long	Song	(dancing	movements	which	are	created	from	bathing	action	of	Chuichai),	

a	set	of		Chuichai	Taengtua	(dancing	movements	which	are	created	from	dressing	action	of	Chuichai),		

or	a	set	of	Chuichai	Plaengtua	(dancing	movements	which	are	created	from	disguising	action	of	

Chuichai)

	 This	research	aimed	at	investigating	identities	emerging	from	the	sets	of	dramatic	arts	creation	

concerning	Chuichai	of	the	Department	of	Performing	Arts	under	the	Faculty	of		Fine	and	Applied	Arts,	

Mahasarakham	University	through	a	documentary	investigation,	an	observation,	and	an	interview	with	

27	key	informants.	Research	results	were	presented	by	means	of	a	descriptive	analysis.	

	 The	 research	 results	 revealed	 that	 identities	 emerging	 from	 the	 sets	 of	 dramatic	 arts		

creation	concerning	from	the	sets	of	dramatic	arts	creation	concerning	Chuchai	of	the	Department	

of	Performing	Arts	under	the	Faculty	of	Fine	and	Applied	Arts,	Mahasarakhom	University	had	been	

investigated	during	2000-2013	From	the	fove	performing	sets	as	follows:	1)	Chuichai	Ai	kham	

Taengtua,	2)	Chuichai	EK	Nari	Si	Wannakam,	3)	Chuichai	Thewi	Thitsathan,	4)	Chuichai	Nang	

Usa,	and	5)	Chuichai	Ai	Kham.	The	concepts	of	those	performing	sets	were	derived	from	local	

Isan	literature	and	dramatic	arts	creation	was	created	into	many	sets	of	Chuichai	performances	

which	had	their	own	identities	in	terms	of	performing	patterns,	the	creation	of	dancing	movements,	

musical	 accompaniment,	 costume	 design,	 and	 dancing	 formations.	 The	 creators	 wanted	 to		

present	a	wide	variety	of	Chuichai	performances	according	to	their	concepts	in	order	to	originate	

new	dimensions	which	were	different	 from	 the	original	ones	with	performer	numbers,	dancing	

movements,	musical	accompaniment,	and	neat	dancing	formations.

	 In	conclusion,	the	investigation	of	identities	emerging	from	the	sets	of	dramatic	arts	creation	

concerning	Chuichai	of	the	Department	of	Performing	Arts	under	the	Faculty	of	Fine	and	Applied	

Arts,	Mahasarakham	University	 is	 the	development	Process	which	encourages	 the	creators	of	

dramatic	arts	creation	to	use	their	own	potential	for	developing	Thai	dramatic	arts	and	upgrading	

learning	science	concerning	dramatic	arts	as	to	its	progression	from	now	and	into	the	future.

Keywords	:	 Identity,	Dramatic	arts	creation,	Chuichai.
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บทน�า

	 นาฏศิลป์ไทยเป็นศิลปะการละครฟ้อนรำา

และดนตรี	 อันมีคุณสมบัติตามคัมภีย์นาฏะหรือ		

นาฏยะ	 กำาหนดว่า	 ต้องประกอบไปด้วยศิลปะ		

3	ประการ	คอื	การฟ้อนรำา	การดนตร	ี	และการขบัร้อง	

รวมเข ้าด ้วยกัน	 นาฏศิลป ์ที่ เกิดจากสาเหต	ุ

แนวคิดต่างๆ	 เช่น	 เกิดจากความรู ้สึกกระทบ

กระเทือนทางอารมณ์ไม่ว่าจะอารมณ	์ แห่งสุขหรือ

ความทุกข์	 และสะท้อนออกมาเป็นท่าทางแบบ

ธรรมชาติ	 และประดิษฐ์ขึ้นมาเป็นท่าทางลีลาการ

ฟ้อนรำา	หรอืเกดิจากลทัธคิวามเชือ่ในการนบัถอืสิง่

ศักดิ์สิทธิ์	 เทพเจ้า	 โดยการแสดงความเคารพบูชา	

ด้วยการเต้นรำา	ขบัร้อง	ฟ้อนรำาให้เกดิความพึง่พอใจ	

เป็นต้น	(เรณู		โกศินานนท์	.2548	:	96)	นาฏยศิลป์

ไทยเป็นศิลปวัฒนธรรมประจำาชาติแต่โบราณ	เป็น

ศิลปะชั้นสูง	แยกประเภทการแสดงออกเป็น	หลาย

รูปแบบใช้ภาษาท่าเหมือนกันแต่แยกลักษณะและ

ประเภทการแสดงแตกต่างกัน	 เช่น	การแสดงเป็น

หมู่ที่สวยงาม	การแสดงเดี่ยวหรือคู่	ที่ร่ายรำาอย่าง

สวยงาม	 และการแสดงที่เน้นการเต้น	 ซึ่งเป็น

ลักษณะการแสดงที่ประกอบไปด้วย	 ระบำา	 รำาเต้น	

ซึง่อยูใ่นการแสดงนาฏศลิป์ละครและนาฏศลิป์โขน	

(สุมิตร	เทพวงษ์.	2552	:	48)

	 ศิลปะการรำาในนาฏยศิลป์ไทยประเภทการ

รำาเดี่ยว	 ถือว่าเป็นศิลปะการร่ายรำาชั้นสูงที่มีความ

งดงาม	ประณตี	ทัง้กระบวนการท่ารำา	บทร้อง	ดนตรี

ประกอบและเครื่องแต่งกายที่มีจารีตแบบแผน	

ถ่ายทอดกนัมาแต่โบราณ	ไม่ว่าจะเป็นฉยุฉาย	หรอื

รำาลงสรง	 แต่งตัว	 ซึ่งส่วนใหญ่ตัดตอนมาจากการ

แสดงโขน	หรอืละครใน	แต่ปัจจบุนัมกีารสร้างสรรค์

นาฏประดิษฐ์แบบนาฏยศิลป์ไทย	 ที่มีรูปแบบการ

ผสมผสานศิลปะการฟ้อนตลอดจนดนตรีตาม

วรรณกรรมต้นแบบ	หรือวัฒนธรรมท้องถิ่นเกิดขึ้น

อย่างหลากหลาย	รูปแบบของการรำาเดี่ยวประเภท

ฉุยฉายจึงเกิดการเปลี่ยนแปลง	แปลกตา	สวยงาม

น่าชม	 เกิดมิติใหม่ในการแสดงเพิ่มอรรถรสให้กับ	

ผู้ชมมากขึ้น	(ฉันทนา	เอี่ยมสกุล.2553	:	67)

	 การรำาฉุยฉายเป็นการร่ายรำารูปแบบหนึ่ง

ของการแสดงนาฏยศิลป์ไทย	 ที่มีลีลาหลากหลาย

ลกัษณะทีง่ดงามตลอดทัง้บ่งชีใ้ห้เหน็ความสามารถ

ของผู้แสดง	 ผู้ประพันธ์เนื้อหา	 การบรรเลงดนตรี	

และการแต่งกายที่สวยงามเป็นเอกลักษณ์ของการ

แสดงฉยุฉายนัน้ๆ	อย่างเหมาะสม	ซึง่การรำาฉยุฉาย

ในสมัยก่อนนิยมเล่นกัน	 ไม่ใช่การรำาเดี่ยว	 หรือรำา

เพียงผู้เดี่ยว	 แต่บางครั้งอาจมีการรำาเป็นคู่เช่น	

ฉุยฉายกิ่งไม้เงินทอง	 การแต่งกายแล้วแต่ความ

เหมาะสม	 หรือจุดประสงค์ของการแสดงหรือ

แนวคิดสร้างสรรค์การประดิษฐ์เครื่องแต่งกายให้

เหมาะสมกับฉุยฉายที่ประดิษฐ ์ขึ้นใหม่	 การ

สร้างสรรค์งานทางด้านนาฏยศลิป์รปูแบบใหม่หรอื

ที่เรียกว่า	นาฏยประดิษฐ์	นั้น	หมายถึงการคิด	การ

ออกแบบ	 และการสร้างแนวคิดรูปแบบกลวิธีที่

ครอบคลุมปรัชญา	เนื้อหา	ความหมาย	ท่ารำา				ท่า

เต้น	การแปรแถว	การกำาหนดดนตรี	เพลง	เครื่อง

แต่งกาย	และส่วนประกอบอืน่ๆทีท่ำาให้สมบรูณ์	ซึง่

อาจจะมาจากพิธีกรรม	 ส่งเสริมกิจกรรม	 แสดงอัต

ลกัษณ์ทางวฒันธรรม	พฒันาอาชพี	หรอืสร้างสรรค์

เพือ่ให้เกดิความก้าวหน้าทางศลิปวฒันธรรมกต็าม	

(สุรพล	วิรุฬหรักษ์.	2547	:	29)

	 กระบวนการสร ้างสรรค ์นาฏประดิษฐ ์

ประเภทฉุยฉายของภาควิชาศิลปะการแสดง	คณะ

ศิลปกรรมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	

เป็นการนำาเสนอรูปแบบใหม่ของการรำาเดี่ยวที่มี

เอกลักษณ์เฉพาะแสดงให้เห็นถึงแนวคิดจาก

วรรณกรรมพืน้บ้านอสีานกระบวนการออกแบบท่า

รำา	ดนตรปีระกอบ	ตลอดจนเครือ่งแต่งกายทีม่คีวาม

สัมพันธ์กับวรรณกรรมท้องถิ่น	 มีการผสมผสาน	

การออกแบบสร้างสรรค์จนเกิดเป็นนาฏยประดิษฐ์

รูปแบบใหม่ที่มีอัตลักษณ์เฉพาะทางการแสดงการ

ศึกษา	 อัตลักษณ์ที่ปรากฏจึงเป็นแนวทางในการ

พัฒนา	 การสร้างสรรค์นาฏกรรม	 และยกระดับ

ศาสตร์แห่งการเรียนรู ้ทางด้านนาฏยศิลป์ให้

ก้าวหน้ายิ่งขึ้น
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ความมุ่งหมายของการวิจัย

	 1.	 เพือ่ศกึษานาฏยประดษิฐ์ประเภทฉยุฉาย

ของภาควชิาศลิปะการแสดง	คณะศลิปกรรมศาสตร์	

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม

	 2.	 เพื่อศึกษาอัตลักษณ์ที่ปรากฏในนาฏย

ประดษิฐ์ประเภทฉยุฉายของภาควชิาศลิปะการแสดง	

คณะศลิปกรรมศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม	ใน

ด้านรูปแบบ	การประดิษฐ์ท่ารำา	การบรรจุเพลง	การ

ออกแบบเครื่องแต่งกาย	ตลอดจนการแปรแถว

กรอบแนวคิดในการวิจัย

 การศกึษาในครัง้นีผู้ว้จิยันำาแนวคดิด้านการ

ประดิษฐ์ท่ารำาของฉันทนา	เอี่ยมสกุล	ในการศึกษา

รปูแบบ	กระบวนท่ารำา	บทร้อง	ดนตรปีระกอบ	และ

เครื่องแต่งกาย	 การรำาเดี่ยวประเภทฉุยฉาย	 และ

แนวคิดด้านนาฏประดิษฐ์รูปแบบใหม่ของสุรพล	

วิรุฬห์รักษ์	ศึกษาการประดิษฐ์ท่ารำาฉุยฉาย

วิธีการศึกษา

 งานวจิยัในครัง้นีเ้ป็นการวจิยัเชงิคณุภาพโดย

ใช้วิธีการศึกษา	 4	 วิธี	 คือ	 ประการแรกศึกษาจาก

เอกสารที่เกี่ยวข้องด้านการแสดงฉุยฉาย	ประการที่

สอง	 ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูลหลัก	

ได้แก่	ผู้เชี่ยวชาญด้านนาฏยศิลป์ไทย	อาจารย์ผู้คิด

ประดิษฐ์ท่ารำา	 กระบวนการสร้างงานนาฏยศิลป์	

ประการที่สาม	ใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม	โดย

การเขา้ร่วมสงัเกตการณ์แสดง	ประการสดุท้าย	เก็บ

ข้อมลูโดยการสมัภาษณ์	เพือ่ให้ข้อมลูและตรวจสอบ

เนื้อหาวิเคราะห์	 อัตลักษณ์โดยนำาเสนอด้วยวิธี

พรรณนาวิเคราะห์โดยมีขอบเขตของการวิจัยดังนี้

	 1.	 นาฏยประดิษฐ์ประเภทฉุยฉายของภาค

วิชาศิลปะการแสดง	 คณะศิลปกรรมศาสตร ์	

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	

	 2.	 อัตลักษณ์ของฉุยฉายของภาควิชาศิลปะ

การแสดง	 คณะศิลปกรรมศาสตร์	 มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม	ในด้านการประดษิฐ์ท่ารำา	การบรรจเุพลง	

การออกแบบเครื่องแต่งกาย	ตลอดจนการแปรแถว

ผลการศึกษา

	 ผลการศึกษา	 อัตลักษณ์ที่ปรากฏในนาฏย

ประดษิฐ์ประเภทฉยุฉายของภาควชิาศลิปะการแสดง	

คณะศิลปกรรมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	

ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2544-2556	พบสาระที่สำาคัญได้แก่

	 1.	 นาฏยประดิษฐ์ประเภทฉุยฉาย

	 	 1.1	 นาฏยประดษิฐ์ประเภทฉยุฉายของ

ภาควิชาศิลปะการแสดง	 คณะศิลปกรรมศาสตร์	

มหาวทิยาลยัมหาสารคาม	ประกอบด้วย	การแสดง

ฉุยฉาย	5	ชุด	คือ

	 	 -	 ฉุยฉายไอ่คำาแต่งตัว

	 	 -	 ฉุยฉายเอกนารีศรีวรรณกรรม

	 	 -	 ฉุยฉายเทวีธิษฐาน

	 	 -	 ฉุยฉายนางอุสา

	 	 -	 ฉุยฉายไอ่คำา

	 ซึ่งทั้ง	5	ชุดการแสดงเป็นผลงานสร้างสรรค์

ของนสิติวชิาเอกนาฏยศลิป์ไทย	เป็นการบรูณาการ

ทักษะ	 ความคิดตลอดจนศาสตร์ต่างๆในการ

ออกแบบก่อนสำาเรจ็การศกึษา	โดยทกุชดุการแสดง

จะมี	 แนวคิดการประดิษฐ์ท่ารำา	 การบรรจุเพลง	

บทร้อง	ลีลาท่ารำา	และการแต่งกาย

	 	 1.2	 นาฏยประดษิฐ์ประเภทฉยุฉายทัง้	5	

ชุด	มาจากวรรณกรรมและวรรณคดีไทย	เช่น	

	 	 -	 ฉยุฉายไอ่คำาแต่งตวั	มาจากวรรณกรรม	

เรื่องผาแดง-นางไอ่



วารสารมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์	มหาวทิยาลยัมหาสารคาม 209 ปีที่	35	ฉบับที่	3	พฤษภาคม	-	มิถุนายน	พ.ศ.2559

				 		

ภาพประกอบ 1	การแสดงชุด	“ฉุยฉายไอ่คำาแต่งตัว”

จากวรรณกรรมเรื่องผาแดง	นางไอ่

	 	 -	 ฉยุฉายเอกนารศีรวีรรณกรรม	มาจาก	

วรรณคดีไทยหลายเรื่อง	 เช่น	 รามเกียรติ์	 อิเหนา	

สังข์ทอง	พระอภัยมณี	กามนิต	วาสิฏฐี	และสามก๊ก

	 	 -	 ฉยุฉายเทวธีษิฐาน	มาจากวรรณกรรม

เรื่อง	ปาจิต-อรพิม

	 	 -	 ฉุยฉายนางอุสามาจากวรรณ	 กรรม

เรื่อง	อุสา-บารส

	 	 -	 ฉยุฉายไอ่คำา	มาจากวรรณกรรมเรือ่ง	

ผาแดง-นางไอ่

			

ภาพประกอบ 2 การแสดงชุด	“ฉุยฉายนางอุสา”

จากวรรณกรรมเรื่องอุสา-บารส

	 	 1.3	 ดนตรีที่ใช้ประกอบจะบรรเลงเพลง

ฉุยฉาย	 เพลงแม่ศรี	 เพลงเร็วลา	 เพลงเสมอเขมร	

เพลงเสมอลาว

	 	 1.4	 บทร้องใช้บทฉุยฉาย	และบทแม่ศรี	

ตามแบบขนบการรำาฉุยฉาย	 ที่กำาหนดให้มีบท

ฉุยฉาย	2	บท	แม่ศรี	2	บท

	 	 1.5	 ลีลาท่ารำาจะประดิษฐ์ท่ารำาตาม	

เนื้อร้อง	และมีท่ารำาที่แสดงความเป็นเชื้อชาติ

	 	 1.6	 การแต ่งกายแต ่งตามลักษณะ	

เชือ้ชาต	ิถ้าเป็นเรือ่งทีเ่ป็นลาวจะแต่งแบบลาว	หรอื

ถ้าเป็นเรื่องขอมจะแต่งแบบขอม

ภาพประกอบ 3 ลกัษณะการแต่งกายฉยุฉายไอ่คำา

จากวรรณกรรมเรื่องผาแดง	นางไอ่

	 2.	 อัตลักษณ์ที่ปรากฏในนาฏยประดิษฐ์

ประเภทฉุยฉาย

	 	 2.1	 อัตลักษณ์รูปแบบการแสดง

	 	 เป็นการนำาวรรณกรรมท้องถิ่น	 ได้แก่		

ผาแดง-นางไอ่	ปาจติ-อรพมิ	อษุา-บารส	มาเป็นการ

แสดงประเภทฉุยฉายซึ่งมีทั้งการแต่งตัว	 การชม

โฉม	 การแปลงตัว	 โดยกำาหนดให้เป็นการแสดงรำา

เดี่ยว	รำาคู่	และรำาหมู่ในบทร้องเดียวกัน

ภาพประกอบ 4	ลักษณะการแต่งกายฉุยฉายเทวีธิษฐาน

จากวรรณกรรมเรื่องปาจิต-อรพิม
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	 	 2.2	 อัตลักษณ์การประดิษฐ์ท่ารำา

	 	 เป็นการประดิษฐ์ท่ารำาแบบขอม	และท่า

รำาแบบลาวตามลักษณะตัวละครที่นำามาแสดงโดย

คำานึงถึง	 ลักษณะที่เป็นนาฏยลักษณ์ตามเชื้อชาติ	

และสามารถสื่อให้ตรงกับคำาประพันธ์ในบทร้องได้

อย่างกลมกลืน

	 	 2.3	 อัตลักษณ์การบรรจุเพลง

	 	 จะใช้ขนบการแสดงฉุยฉาย	โดยใช้เพลง

ฉุยฉาย	เพลงแม่ศรี	เพลงเสมอลาว	และเพลงเสมอ

เขมร	 แต่จะร้อยเรียงทำานองและบทร้อง	 โดยมีทั้ง

การร้องแบบฉุยฉายรับด้วยเสียงปี่	 หรือร้องแบบ

ฉุยฉายพวง	ตามลักษณะของการแสดงให้ได้ความ

ไพเราะ

	 	 2.4	 อัตลักษณ์การออกแบบเครื่องแต่ง

กายเครื่องแต่งกายจะประดิษฐ์จากวรรณกรรมถ้า

เป็นวรรณกรรมขอมจะออกแบบเครื่องแต่งกายมี

ลักษณะขอมจากภาพจำาหลัก	 ถ้าเป็นวรรณกรรม

ลาวจะแต่งกายแบบลาว	 โดยให้มีความงดงามและ

ถูกต้องตามบทประพันธ์ที่กล่าวไว้ในบทร้อง

	 	 2.5	 อัตลักษณ์การแปรแถว

		 	 การแปรแถวที่ปรากฏในการรำาประเภท

ฉุยฉายของภาควิชาศิลปะการแสดง	 คณะ

ศิลปกรรมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 จะ

เป็นการแปรแถวตอน	แถวคู	่แถวเฉยีง	แถววงกลม	

แถวตัววี	แถวสลับคู่		หรือแถวเฉียงและแถวปีกกา

อีกทั้งยังมีการตั้งซุ้มในรูปแบบต่างๆ	อีกด้วย

ภาพประกอบ 5 ท่ารำาฉุยฉายไอ่คำา

จากวรรณกรรมเรื่องผาแดง-นางไอ่

สรุป

 อัตลักษณ์ที่ปรากฏในนาฏยประดิษฐ ์

ประเภทฉุยฉายของภาควิชาศิลปะการแสดง	คณะ

ศิลปกรรมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 ใน

ด้านรปูแบบ	การประดษิฐ์ท่ารำา	การบรรจเุพลง	การ

ออกแบบเครื่องแต่งกาย	และการแปรแถว	ซึ่งเป็น

องค์ประกอบสำาคัญ	 ในการสร้างสรรค์งานด้าน

นาฏยประดิษฐ ์ที่นำาเสนอต่อสาธารณชน	 ใน

กระบวนการประดษิฐ์ทัง้หมดจะต้องใช้แนวคดิจาก

วรรณกรรมพื้นบ้านอีสานความรู้ในการกำาหนดท่า

รำาให้สอดคล้องกับบทประพันธ์	 มีท่ารำาที่ประดิษฐ์

ชัดเจนมีความหมายบอกเชื้อชาติของลักษณะ	

บทประพันธ์	 มีทำานองดนตรี	 บทร้องที่ไพเราะ	 มี

กระบวนการการใช้แถวในรูปแบบต่างๆ	ทำาให้เกิด

ความน่าสนใจและน่าชมยิ่งขึ้น

อภิปรายผล

 นาฏยประดษิฐ์ประเภทฉยุฉายของภาควชิา

ศลิปะการแสดง	คณะศลิปกรรมศาสตร์	มหาวทิยาลยั	

มหาสารคาม	เป็นการนำาวรรณกรรมพื้นบ้านอีสาน

มาประดิษฐ์เป็นการแสดงประเภทฉุยฉาย	 โดยยึด

ขนบการแสดงฉยุฉายด้วยบทร้องเพลงฉยุฉาย	และ

เพลงแม่ศรี	มีกระบวนท่ารำา	การแต่งกายตามแบบ

ลักษณะวรรณกรรม	เป็นการรำาเดี่ยว	การรำาคู่	และ

รำาหมู่	ซึ่งสอดคล้องกับฉันทนา	เอี่ยมสกุล	(2553	:	

67)	 ที่กล่าวว่าศิลปะการร่ายรำา	 ในนาฏยศิลป์ไทย	

ประเภทรำาเดี่ยว	คือ	เป็นศิลปะการร่ายรำาชั้นสูงที่มี

ความงดงาม	ประณตีทัง้กระบวนการร่ายรำา	บทร้อง	

ดนตรีประกอบและเครื่องแต ่งกายที่มีจารีต

แบบแผนถ่ายทอดกันมาแต่โบราณ	 ไม่ว่าจะเป็น

ฉุยฉาย	หรือการรำาลงสรง	รำาแต่งตัว

	 ส่วนอัตลักษณ์ที่ปรากฏในนาฏยประดิษฐ์

ประเภทฉุยฉายของภาควิชาศิลปะการแสดง	คณะ

ศิลปกรรมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 ใน

ด้านรปูแบบ	การประดษิฐ์ท่ารำา	การบรรจเุพลง	การ
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ออกแบบเครื่องแต่งกาย	ตลอดจนการแปรแถว	ซึ่ง

เป็นองค์ประกอบสำาคัญ	ในการสร้างสรรค์งานด้าน

นาฏประดิษฐ์ที่ต ้องใช้แนวคิดจากวรรณกรรม	

พื้นบ้านอีสาน	 ความรู ้ในการกำาหนดท่ารำาให้

สอดคล้องกับบทประพันธ์	ทำานองดนตรี	บทร้องที่

ไพเราะ	 มีกระบวนการใช้แถวในรูปแบบต่างๆ		

ซึ่งสอดคล้องกับสุรพล	 วิรุฬห์รักษ์	 (2547:	 29)	 ที่

กล่าวถงึ	การสร้างสรรค์งานด้านนาฏยศลิป์รปูแบบ

ใหม่	 หรือที่เรียกว่า	 นาฏยประดิษฐ์	 หมายถึง		

การคิด	 การออกแบบ	 และการสร้างสรรค์แนวคิด		

รปูแบบกลวธิทีีค่รอบคลมุ	ปรชัญา	เนือ้หา	ความหมาย	

ท่ารำา	ท่าเต้น	การแปรแถว	การกำาหนดดนตร	ีเพลง	

เครื่องแต่งกาย	 และส่วนประกอบอื่นๆ	 ที่ทำาให้

สมบูรณ์	เช่นเดียวกับสวภา	เวชสุรักษ์	(2547	:	51)	

ได้ศึกษาหลักการนาฏยประดิษฐ์ของท่านผู้หญิง

แผ้ว	สนิทวงศ์เสนี	พบว่า	นาฏยประดิษฐ์	หมายถึง	

การคิด	 การออกแบบและการสร้างสรรค์แนวคิด		

รปูแบบกลวธิขีองนาฏยประดษิฐ์ชดุหนึง่ทีแ่สดงโดย

ผู้แสดงคนเดียว	หรือหลายคนที่ครอบคลุมปรัชญา	

เนือ้หา	ความหมายท่ารำา	ท่าเต้น	การแปรแถว	การ

ตั้งซุ้ม	 การแสดงเดี่ยว	 การแสดงหมู่	 การกำาหนด

ดนตรี 	 เพลง	 เครื่องแต ่งกาย	 ฉากและส ่วน	

ประกอบอืน่ๆ	ทีส่ำาคญัในการทำาให้นาฏศลิป์ชดุหนึง่

สมบูรณ์

ข้อเสนอแนะ

 1. อัตลักษณ์ที่ปรากฏในนาฏยประดิษฐ์

ประเภทฉุยฉาย	 ด้านความเป็นมา	 ดนตรีและ				

บทร้อง	 ลีลาท่ารำา	 และการแต่งกาย	 เป็นลักษณะ

เฉพาะฉุยฉาย	 ควรศึกษาถึงอัตลักษณ์ของการ

แสดงประเภทอื่นๆ	เช่น	รำาตรวจพล	รำาแต่งตัว	รำา

เกี้ยว	 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างสรรค์งาน

นาฏยศิลป์ไทย

	 2.	 ควรนำาอัตลักษณ์ของการแสดงประเภท

ต่างๆ	ไปใช้เพือ่พฒันาแนวคดิในการสร้างสรรค์งาน

ที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรและประเทศชาติ

กิตติกรรมประกาศ
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บทคัดย่อ

	 การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวจิยัและพฒันา		ผูว้จิยัมจีดุมุง่หมายเพือ่ศกึษาพทุธศลิป์ทีป่รากฏอยูใ่นโบราณ

สถาน	โบราณวัตถุ	ที่มีบทบาทต่อบริบทของสังคม	เศรษฐกิจ	และการเมือง	ด้วยการแสดงออกในรูปแบบ

ศิลปะโพสต์อิมเพรสชันนิซึม	และการสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน	ผ่านผลงานพุทธศิลป์	โดย

ศึกษาข้อมูลจาก	4	ศิลปิน	ของ	สปป.ลาว	คือ	บุนเลิง	เวียนวิลาวง		ไมสิง	จันบุตดี		บุนแสง	เทพพงศ์พันธุ์		

และบุนสะหนอง	 ศรีหราช	 โดยมีกลุ่มตัวอย่างผลงานพัฒนาสร้างสรรค์ของผู้วิจัยจำานวน	 31	ภาพ	 โดยใช้

เกณฑ์ในการวิเคราะห์	2	ประเด็นหลัก	คือ	แนวคิดในการสร้างผลงานและหลักการทางศิลปะ	ซึ่งประกอบ

ด้วย	การจดัวางองค์ประกอบของภาพ	(Composition)	รปูทรง	(Form)	พืน้ผวิ	(Texture)	รปูและพืน้	(Figure	

and	Ground)		สี	(Color)		โดยได้แสดงออกทางศิลปะตามแนวทางโพสต์อิมเพรสชันนิซึมตามตัวตนของ	

ผู้วิจัย	เพื่อสะท้อนภาพพุทธศิลป์ในวัดสีสะเกด	หอพระแก้ว	พระธาตุหลวง	และประตูชัย

	 จากผลการศึกษาและสร้างสรรค์ของผู้วิจัย	พบว่า	 จากผลงานจำานวน	31	ชิ้น	 	 จากสถานที่สำาคัญ		

4	แห่ง	ดังนี้

	 วดัสสีะเกด	เป็นสถานทีศ่กัดิส์ทิธิท์างด้านความเชือ่ถอื	ทรงอทิธพิลทางด้านต้นฉบบัเรือ่งศลิปะลาย

ลาว	และพระพทุธรปูทีเ่ป็นเอกลกัษณ์	แสดงออกเป็นลาวล้านช้าง		หอพระแก้ว	เป็นศนูย์รวมทางด้านจติใจ	

ศนูย์รวมทางด้านวฒันธรรมและประวตัศิาสตร์	และเป็นศนูย์รวมผลงานทางด้านวจิติรศลิป์		พระธาตหุลวง

เป็นเอกลกัษณ์ทีไ่ม่เหมอืนใครในแถบอาเซยีน	เป็นทรงบวัเหลีย่ม		เป็นศลิปะสมยัล้านช้าง	ซึง่เจ้าไชยเชษฐา

ธิราชไปดำารงอยู่สถานที่ใดก็จะสร้างวัดเป็นรูปทรงดอกบัวเหลี่ยม	 	ประตูชัย	 ได้รับอิทธิพลจากที่ฝรั่งมา	

ปกครองลาว		ประตูชัยเป็นศิลปะสมัยใหม่	มีลักษณะร่วมสมัย	เป็นจุดเข้าร่วมโอ้โลมราษฎร	และประกาศ

ชัยชนะในการรวมประเทศ

1	 สาขาวิชาศิลปจินตทัศน์,	คณะศิลปกรรมศาสตร์		มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
1	 Department	of	Visual	Arts,	Faculty		of		Fine		Arts,	Srinakharinwirot		University
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	 ในการสร้างสรรค์ผลงานของผูว้จิยัจงึเป็นการนำาแรงบนัดาลใจจากสถานทีส่ำาคญัในทางพทุธศาสนา

ทีป่รากฏร่องรอยของพทุธศลิป์ในการประดบัตกแต่ง	โดยผูว้จิยัได้แสดงออกทางศลิปะตามแนวทางรปูแบบ

ศิลปะโพสต์อิมเพรสชันนิซึม	มาเป็นแนวทางในการสร้างสรรค์จากเนื้อหาทั้ง	4	กลุ่ม	ทั้งจากการสร้างสรรค์

ที่อยู่ในพื้นที่ของสปป.ลาว	และที่สร้างสรรค์ขึ้นในประเทศไทยอยู่ด้วยเช่นเดียวกัน	เป็นต้น

	 ในการสร้างสรรค์ผลงานของผู้วิจัยเป็นการนำาแรงบันดาลใจจากศิลปิน	 สปป.ลาว	 ในลักษณะ

บูรณาการ	ด้านเทคนิค	กลวิธีการ	และลักษณะเฉพาะของผู้วิจัยด้วยเช่นเดียวกัน	เป็นต้น

Abstract

	 This	 study	 is	 a	 research	 and	 development,	 aiming	 to	 examine	 study	 the	Buddhist	 arts	

appeared	in	the	historic	monuments	and	antiques	that	play	a	vital	role	in	the	context	of	social,	

economic	 and	 political	 setting,	 expressed	 in	 the	 form	 of	 post-impressionism	 arts	 and	 the		

development	of	 relationship	with	neighboring	countries	 through	 the	works	of	Buddhist	 arts.	 In	

present	 study,	 data	 from	 four	 artists	 of	 Lao	 PDR	 was	 investigated;	 including	 Boun	 Leung		

Veunvilavong,	 Maysing	 Chanboutdy	 Director,	 Boonseang	 Theppongpun	 and	 Bounsahoeng		

Sriharade.	The	thirty-one	sample	portfolios	of	creative	works	by	researcher	were	gathered.	The	

criteria	 for	 analysis	 rests	 in	 two	main	 approaches;	 concept	 of	 creativity	 and	 principles	 of	 art,		

consisting	 of	 composition,	 form,	 texture,	 figure	 and	 ground,	 and	 color,	 expressed	 in	 the		

post-impressionism	corresponding	to	the	researchers’	identity	to	reflect	the	Buddhist	arts	in	figures	

of	Wat	Sisaket,		Hor	Phakeo	Museum,	Pha	That	Luang	,	Vientiane	Victory	Gate.	

	 The	 results	 showed	 as	 follows;	 among	 thirty-one	 samples	 of	 creative	 works	 from	 four	

important	historic	monuments,	Wat	Sisaket	is	a	holy	place	on	belief	and	it	is	powerful	on	original	

Loa	arts	with	the	unique	Buddha	that	is	an	expression	of	Lao	Lanchang.	Hor	Phakeo	Museum	is	

the	embodiment	of	the	spirit,	culture	and	history,	and	a	hub	of	fine	art	works.	Pha	That	Luang	is	

a	unique	identity	in	the	Asian	region;	it	is	in	the	octagonal	shape	of	lotus,	and	the	arts	of	Lanchang	

era,	which	Chao	Chaijesthathirath	built	up	in	the	shape	of	lotus	for	the	places	in	which	he	resided.		

Vientiane	Victory	Gate	was	influenced	by	the	Lao-ruling	French.	It	is	a	modern	and	contemporary	

art	comforting	the	people	and	declared	its	victory	of	reunification.

	 In	present	study,	the	researcher	was	creatively	inspired	by	Wat	Sisaket,	Wat	Sisaket,		Hor	

Phakeo	Museum,	Pha	That	Luang	 ,	Vientiane	Victory	Gate,	 totaled	of	 thirty-one	work	pieces;		

divided		into		four	groups;	firstly;		10	images	of	“Wat	Sisaket”,	secondly;	7	images	of	“Hor	Phakeo	

Museum”,	thirdly;	7	images	of	“Pha	That	Luang”,	and	fourthly;	7	images	of	“Vientiane	Victory	Gate”.	

	 In	creativity,	the	inspiration	came	from	the	important	Buddhist	attractions	as	signed	in	the	

Buddhist	 art	 decorations	 expressed	 in	 the	 post	 impressionism;	 this	 is	 to	 serve	 as	 guide	 to		

creativity	for	four	groups	in	the	areas	of	Lao	PDR,	and	even	in	Thailand.



214 สาธิต		ทิมวัฒนบรรเทิงการศึกษาและสร้างสรรค์พุทธศิลป์ในวัดสีสะเกด...

บทน�า
 ความส�าคญัและทีม่าของหวัข้อทีจ่ะศกึษา

	 สิ่งที่มวลมนุษย์ได้ร ่วมกันสร้างสรรค์ให้

ปรากฏอยู่ในมวลมนุษยชาติที่สามารถค้นหาได้ถึง

ความเป ็นมาก็ด ้วยจากร ่องรอยที่มนุษย ์ได ้

สร้างสรรค์ไว้จากรุ ่นสู ่รุ ่น	 จึงเป็นที่มาของการ

ค้นคว้า	สบืค้นตามร่องรอยทีป่รากฏเพือ่ให้เกดิการ

เรียนรู้	 ที่สามารถสะท้อนบริบทของสังคมตามยุค

สมัยนั้น	 เพื่อนำามาเป็นบทเรียนต่อสังคมในยุค

ปัจจุบัน	 ด้วยหลักการจากการค้นหาเหตุผลตาม

ปัจจัยต่างๆ	 ที่เกิดขึ้นเพื่อนำาไปสู่การหาข้อสรุปที่

ใกล้เคียงกับความเป็นจริงให้ได้มากที่สุดดังที่	สันติ	

เล็กสุขุม	ได้แสดงทัศนะถึงเรื่องนี้ไว้ว่า

	 “วชิาประวตัศิาสตร์หรอืโบราณคดไีม่ใช่เรือ่ง

ข้อสรุปหรือข้อเท็จจริง	 แต่เป็นเรื่องของการแสดง

ความคิดเห็นโดยพื้นฐานของเหตุผล	 ว่ากันที่จริง

แล้ว	ส่วนใหญ่ชีวิตเราในเรื่องของความรู้	เรื่องของ

วิชาการนั้นเป็นทฤษฏีทั้งนั้น	ทฤษฎีแปลว่าจะต้อง

พิสูจน์	 พอพิสูจน์ได้แล้ว	 พรุ่งนี้พิสูจน์อีกอาจจะไม่

ได้ก็ได้	 อาจมีหลักฐานเหตุผลอื่นๆ	 เข้ามาทำาให้

ความคดิจะต้องเปลีย่นไป	เรือ่งในปัจจบุนัยงัซบัซ้อน	

ขนาดนี้	 ถ้าเราไปศึกษาอดีตที่เราเกิดไม่ทัน	ลึกลง

ไป	อย่าไปหวงัเลยว่ามนัเป็นเรือ่งของข้อเทจ็จรงิ	ข้อ

เท็จจริงมันมีอยู่	 แต่ถ้ามองอีกมุมหนึ่งอาจจะไม่ใช่	

เรื่องมันเยอะมาก

	 ด้วยเหตุนี้	 จึงเขียนอย่างระมัดระวัง	 การ

อ้างองิต้องมเีสมอ	พยายามไม่ทำาให้เป็นเรือ่งน่าเบือ่	

ยืดยาด	 งึกงัก	 ตัดบททำาให้ง่าย	 ใช้ได้ทั้งระดับ

ธรรมดาอ่านเพลินๆ	 จนถึงสามารถนำาไปค้นคว้า

ทางวิชาการได้	ส่วนใหญ่งานที่ผมทำา	ถ้าเป็นไปได้

จะเตมิข้อมลูให้ค้นคว้า	คนอ่านจะได้ตระหนกัว่าการ

ค้นคว้านีเ้ป็นพืน้ฐานของจรยิธรรม	เป็นพืน้ฐานของ

จิตใจที่ดี”	(สันติ	เล็กสุขุม	:	2557:15)

	 การที่สังคมมนุษย์นั้นมีความต้องการที่จะ

ดำารงคงอยูไ่ด้ในสงัคมจากด้วยปัจจยั	4	เป็นพืน้ฐาน	

ในการดำารงอยู	่ของการทีม่ชีวีติร่วมอยูใ่นสงัคมร่วม

สมยั	โดยเฉพาะสงัคมของพทุธศาสนา	ทีม่คีวามยดึ

มั่นในกฎระเบียบของการดำาเนินชีวิตที่ตั้งอยู่บน

รากฐานของการถอืศลี	5	คนไทยทีต่่างนบัถอืในหลกั

ธรรมทางพุทธศาสนา	เป็นจำานวนถึง	95	เปอร์เซ็นต์		

และกับประเทศเพื่อนบ้านที่มีศิลปะและวัฒนธรรม

คล้ายคลงึกนัอย่างมากทีส่ดุกค็อืประเทศ	สปป.ลาว		

ที่มีผู้คนนับถือพุทธศาสนาอยู่เป็นจำานวนถึง	 70	

กว่าเปอร์เซน็ต์		นอกนัน้กจ็ะเป็นศาสนาอืน่ๆ	รวมทัง้

การนบัถอืผกีย็งัดำารงอยู	่โดยเฉพาะผูค้นทีอ่าศยัอยู่

บนภเูขาทัง้จากระดบัสงูจนถงึระดบัสงูสดุ	ด้วยจาก

ภาพสะท้อนในศิลปะและวัฒนธรรมของไทยและ	

สปป.ลาว	 จึงมีพื้นฐานมาจากเรื่องเดียวกันก็คือ

การนำาพุทธศาสนามาเป็นวิถีแห่งการดำาเนินชีวิต	

ด้วยจากภาพสะท้อนในผลงานด้านพุทธศิลป์	 ที่จะ

ต้องนำาทั้งความงามจากการใช้ความคิดสร้างสรรค์

ในการออกแบบลวดลายทีม่ทีีม่าจากธรรมชาต	ิอาทิ	

ลายดอกบัว	 สัตต์บงกช	 ลายกรวยเซิง	 หรือมีแรง

บันดาลใจมาจากภาพสัตว์	 อาทิ	 ลายกนกหางหงส์	

ลายกนกนาค	เป็นต้น		ซึง่เป็นรปูแบบทางด้านความ

งามในด้านศลิป์	แต่ได้นำามารบัใช้ให้กบัสถานทีท่าง

การปฏิบัติธรรม	 โดยเฉพาะด้านสถาปัตยกรรม		

ที่มีบทบาทอยู ่ภายในวัดวาอาราม	 ทั้งจากฝั ่ง

ประเทศไทย	และ	สปป.ลาว	จากด้วยการมีพื้นฐาน

ในการนับถือพุทธศาสนาเดียวกัน	 โดย	 ตวงศักดิ์		

ชืน่สนิธ	ุได้แสดงทศันะถงึบทสมัภาษณ์	พระมหาผ่อง	

สะมะเลิก	เรื่องพุทธศาสนาใน	สปป.ลาว	ไว้ว่า

	 กฎระเบียบอันนั้นชาวพุทธเราเรียกว่าศีล	5	

หนึง่...อยูด้่วยกนัไม่ให้เบยีดเบยีนกนั		ปานา	สอง...

อทินนา	มนุษย์อยู่ด้วยกันไม่ให้มีการลักทรัพย์ของ

กันและกัน	 ข้อที่สาม...ไม่ให้ล่วงเกินหนี้ครอง

ระหว่างผัวเมียของกันและกัน	 ข้อที่สี่...มนุษย์อยู่

ร่วมกันไม่ให้หลอกลวงกัน	ต้องพูดกันในทางที่เกิด

สามคัค	ี	ข้อทีห้่า...มนษุย์อยูร่่วมกนัไม่ให้พากนัเสพ

สิ่งมึนเมา		(พระมหาผ่อง	สะมะเลิก.	2556	:	14)	

	 ซึ่งจากบทบาทของท่านพระมหาผ่อง	สะมะ

เลกิ	ทีเ่ป็นผูน้ำาในด้านพทุธศาสนา	มาโดยลำาดบัทัง้

จากฝ่ังไทยและ	สปป.ลาว	การดำารงอยูท่ัง้การยดึถอื
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ปฏบิตัใินกฎเกณฑ์	ในระดบัประชาชนทัว่ไปในการ

รกัษาศลี	5	นัน้	กไ็ด้รบัการตอบรบัได้อย่างต่อเนือ่ง	

ถึงแม้ว่าประเทศจะมีการปรับเปลี่ยนการปกครอง

ไปแล้วก็ตามแต่	 พุทธศาสนาก็ยังดำารงอยู ่เช่น

เดยีวกนั	สถานทีท่ีเ่ป็นทีป่ระกอบกจิกรรมทางพทุธ

ศาสนาก็ได้รับการรักษาบูรณะปฏิสังขรณ์มาโดย

ลำาดับ	 โดยเฉพาะสถานที่สำาคัญในนครหลวง

เวียงจันทน์	อาทิ	วัดสีสะเกด	หอพระแก้ว	พระธาตุ

หลวงหรือแม้แต่ประตูชัย	 ก็ได้นำาลวดลายลาวไป

ประดับตกแต่งในลักษณะของพุทธศิลป์อยู ่ด้วย	

เช่นกัน	โดยจุลทรรศน์	พยาฆรานนท์	(2552)		จาก

เรือ่ง	“สาระสำาคญัในงานจติรกรรมไทยประเพณ”ี	ได้

แสดงทัศนะถึงศิลปวัฒนธรรม	กล่าวโดยสรุปไว้ว่า

	 “ศลิปวฒันธรรม	เป็นมรดกอนัสำาคญัยิง่ของ

ชาติ	ประเทศและผู้คนแห่งประเทศชาติใดๆ	ย่อมมี

มรดกด้านศิลปวัฒนธรรมอยู่ด้วยกันทั้งนั้น	 กล่าว

เฉพาะศิลปกรรมเป็นวัฒธรรมสำาคัญประการหนึ่ง	

ซึง่สำาแดงคณุสมบตัใิห้ประจกัษ์และเป็นเครือ่งชีว้ดั	

หมู่คนชาติพันธุ์แห่งบ้านเมือง	 หรือประเทศชาติ

นั้นๆ	 เป็นอยู่มาแต่อดีตกาลด้วยอริยธรรมเป็น

เครือ่งคำา้จนุเผ่าพนัธุแ์ละสงัคม	ทัง้ทางกายภาพและ

จิตภาพมีมากหรือน้อย	ประณีตหรือหยาบกระด้าง	

ลุ่มลึกหรือตื้นเขินเพียงใด	อย่างไรก็ตามศิลปกรรม

กเ็ป็นทรพัย์สนิทางปัญญา	เป็นสมบตัทิางวฒันธรรม	

ซึง่เป็นทนุเดมิของชาตพินัธุแ์ละสงัคมแห่งอดตี	อาจ

อาศัยเป็นต้นทุนก่อสานวัฒนธรรมด้านศิลปกรรม	

และอาจเป็นต้นทางสร้างสรรค์ศิลปกรรมสู่ความ

เป็นสากลสมยัได้	ด้วยคณุสมบตัอินัมอีตัลกัษณ์และ

เอกลักษณ์ของชาติพันธุ์ให้ปรากฏ”	 (จุลทรรศน์		

พยาฆรานนท์.	2552	:	10)

	 ฉะนั้นการทำางานวิจัยเรื่อง	 “การศึกษาและ

สร้างสรรค์พุทธศิลป์	ในวัดสีสะเกด	/	หอพระแก้ว	/	

พระธาตหุลวง	/	ประตชูยั	เมอืงนครหลวงเวยีงจนัทน์		

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 ในศิลปะ

รูปแบบ	โพสต์อิมเพรสชันนิซึม”		จึงเป็นการศึกษา

พุทธศิลป์ที่มีลวดลายลาว	 ที่ปรากฏอยู่ในโบราณ

สถานโบราณวัตถุที่เป็นการนำาศิลปะมารับใช้ใน

พุทธศาสนาที่สามารถสะท ้อนเรื่องราวทาง

ประวัติศาสตร์ด้วยการผ่านผลงานทางศิลปะใน	

รูปแบบต่างๆ	 ที่ปรากฏตามร่องรอยจากสภาพ

ความเป็นอยู ่พร ้อมด้วยการเล่าเรื่องจากการ

สมัภาษณ์จากผูเ้ชีย่วชาญใน	สปป.ลาว	เพือ่ทีจ่ะได้

เป็นการศึกษาให้ครอบคลุมทั้งจากการสร้างสรรค์

ผลงานศลิปะด้วยการวเิคราะห์โดยมคีวามสมัพนัธ์กบั

เรื่องราวทางประวัติศาสตร์	 เพื่อนำาไปสู่การเรียนรู้		

ในการเป็นประเทศเพือ่นบ้าน	และพร้อมกบัการก้าว

ไปสู่การที่จะเป็นประชาคมอาเซียนร่วมกัน

วัตถุประสงค์ในการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาพุทธศิลป ์ที่ปรากฏอยู ่ ใน

โบราณสถานโบราณวัตถุที่มีบทบาทต่อบริบทของ

สังคม	เศรษฐกิจ	และการเมือง

	 2.	 เพือ่สร้างสรรค์ผลงานพทุธศลิป์ทีป่รากฏ

อยูใ่นโบราณสถานและโบราณวตัถใุนศลิปะรปูแบบ

โพสต์อิมเพรสชันนิซึม

	 3.	 เพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

เพื่อนบ้านด้วยผลงานพุทธศิลป์

วิธีด�าเนินการวิจัย

	 การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยและพัฒนา	

(Research	and	Development	:	R	&	D)	ด้วยการ

ได้ข้อมลูจากการลงพืน้ที	่เพือ่สำารวจและศกึษาข้อมลู

เชิงประวัติศาสตร์	การสัมภาษณ์ด้วยการมีส่วนร่วม

ในบริบทต่างๆ	 เพื่อนำามาเป็นข้อมูลในด้านแนวคิด	

เพือ่นำาไปสูก่ารพรรณนาเชงิวเิคราะห์ด้วยข้อมลูจาก

เรือ่งราวในอดตีทีเ่กีย่วกบัสถานทีส่ำาคญัในนครหลวง

เวียงจันทน์ที่สำาคัญ		4	แห่งด้วยกัน	ที่มีความสำาคัญ

ในเรื่องราวด ้านพุทธศิลป ์ที่ปรากฏอยู ่ ในงาน

สถาปัตยกรรม	 ด้วยการสร้างสรรค์ผลงานศิลป์ตาม

แนวทางโพสต์อมิเพรสชนันซิมึ	เพือ่สะท้อนภาพผ่าน

งานศลิปะทีจ่ะเป็นการเชือ่มความสมัพนัธ์ให้ประเทศ

เพื่อนบ้านมีความเข้มแข็งมั่นคงต่อไป
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

	 1.	 แบบสังเกตทางภูมิศาสตร์และศิลป

วัฒนธรรม

	 2.	 ข้อมูลด้านพุทธศิลป์ลาว	 จากสื่อต่างๆ	

ใน	สปป.	ลาว

	 3.	 การสร ้ า งสรรค ์ผลงานศิลปะจาก

ประสบการณ์ตรงและจากสื่ออื่นๆ

	 4.	 การสัมภาษณ์ที่เป็นทางการและไม่เป็น

ทางการ	รวบรวมข้อมลูจากการลงพืน้ทีจ่รงิผ่านการ

สำารวจ	การสัมภาษณ์	และการสังเกต

	 5.	 สถานที่ทำาการทดลอง

การวิเคราะห์ข้อมูล

	 วเิคราะห์ผลงานจติรกรรมพทุธศลิป์จากการ

แสดงออกทางศลิปะ	แนวทางโพสต์อมิเพรสชนันซิมึ	

ในประเด็น

	 1.	 แนวความคิด

	 2.	 หลกัการทางศลิปะ	ได้แก่	การจดัวางองค์

ประกอบของภาพ	 (composition)	 รูปทรง	 (from)	

พื้นผิว	(texture)	รูปและพื้น	(Figure	and	Ground)	

สี	(color)

ขอบเขตของการวิจัย

	 ในการวิจัยครั้งนี้	ผู้วิจัยจะได้ศึกษาเรื่องราว

ทางดา้นพทุธศลิป์จากสถาปัตยกรรมทีเ่ป็นโบราณ

สถาน	 และโบราณวัตถุ	 ที่ได้นำาลวดลายลาวไป

ประดับตกแต่ง	 เพื่อเป็นการทำานุบำารุงพระพุทธ

ศาสนา	ที่มีความผูกพันกับชุมชนและสังคมมาจาก

อดตีจนมาถงึปัจจบุนั	โดยผูว้จิยัจะทำาการสร้างสรรค์

และวิเคราะห์ผลงานที่สะท้อนภาพพุทธศิลป์																

ที่ปรากฏอยู่ในสถานที่ดังนี้คือ

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 1.	 ได้องค์ความรูจ้ากการศกึษา	ความรูด้้าน

พทุธศลิป์เพือ่การบรูณาการความรูท้างด้านศาสตร์

และศิลป์	ได้อย่างมีเอกภาพ

	 2.	 ได้แนวทางการสร้างสรรค์ผลงานศิลปะ

จากสถานที่สำาคัญในนครหลวงเวียงจันทน์ตาม	

แนวทางโพสต์	อมิเพรสชนันสิท์	เพือ่การนำาไปสูก่าร

เป็นศิลปะร่วมสมัยได้ต่อไป

นิยามศัพท์เฉพาะ

	 พุทธศิลป์		หมายถึง		ศิลปะที่นำาแรงบันดาล

ใจมาจากความเชื่อในหลักพุทธศาสนา	 ด้วยการ

แสดงออกในเชิงศิลปะตามลักษณะเฉพาะตัว	 ด้วย

ลวดลายในศิลปะลาวเป็นสำาคัญ

	 วัดสีสะเกด	/	หอพระแก้ว	/	พระธาตุหลวง	/	

ประตูชัย	 หมายถึง	 สถาปัตยกรรม	 ที่ตั้งอยู ่ใน

นครหลวงเวียงจันทน์	 ที่มีรูปแบบในการสร้างใน

ลักษณะการใช้พุทธศิลป์ด้วยลวดลายลาวในการ

ประดับตกแต่ง	เป็นต้น

	 โพสต์อิมเพรสชันนิซึม	 หมายถึง	 การ

แสดงออกทางศิลปะจากแนวทางของ	 3	 ศิลปินที่

สำาคัญ	 คือ	 วินเซนต์	 ฟานโก๊ะ	 /	 พอล	 เซซาน	 /		

โกแกง	พอล		โดยจะเป็นแนวทางในการสร้างสรรค์

ผลงานของผู้วิจัย

เนื้อหา

	 การศึกษาเรื่อง	 “การศึกษาและสร้างสรรค์

พทุธศลิป์ในวดัสสีะเกด/หอพระแก้ว/พระธาตหุลวง/

ประตูชัยเมืองนครหลวงเวียงจันทน์	 สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว	 ในศิลปะรูปแบบ

โพสต ์อิมเพรสชันนิซึม”	 ครั้ งนี้ 	 โดยผู ้วิจัยมี	

รายละเอียดดังต่อไปนี้
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	 1.	 การสร้างสรรค์ผลงานจติรกรรม	ภาพวดั

สีสะเกด	ภาพหอพระแก้ว	ภาพพระธาตุหลวงและ

ภาพประตูชัย	 ด้วยการได้รับแรงบันดาลใจมา

สร้างสรรค์ในรูปแบบของศิลปะตามแนวทางลัทธิ

โพสต์อิมเพรสชันนิซึม	 พร้อมด้วยการวิเคราะห์	

ผลงาน	เพือ่สะท้อนแนวความคดิและการใช้หลกัการ	

ทางศิลปะในการสร้างสรรค์ผลงาน	มีเกณฑ์ในการ

วิเคราะห์แนวคิดในการสร้างผลงาน

	 2.	 หลกัการทางศลิปะ	ได้แก่	การจดัวางองค์

ประกอบของภาพ	(Composition)	รูปทรง	(Form)	

พืน้ผวิ	(Texture)	รปูและพืน้	(Figure	and	Ground)	

สี	(Color)

	 3.	 ศึ กษาศิ ลป ินและนักวิ ชาการจาก

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว	 ด้วยการ

ลงพื้นที่เพื่อการสัมภาษณ์แนวคิดด้านพุทธศิลป์	

จากรูปแบบทางด้วยสถาปัตยกรรมฮูปแต้ม	 และ

ลวดลายลาว	 ที่ปรากฏอยู ่ในโบราณสถานและ

โบราณวตัถ	ุพร้อมด้วยบคุลากรรุน่ใหม่	ทีส่ร้างสรรค์

ผลงานในแนวทางพุทธศิลป์		เพื่อประมวลเป็นองค์

ความรู้ได้ต่อไป	ซึ่งได้สัมภาษณ์บุคคลที่เป็นศิลปิน

แห่งชาติ	 ผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านลวดลายลาว	 นัก

วชิาการจากกระทรวงแถลงข่าวพร้อมด้วยนกัศกึษา

จากสถาบันวิจิตรศิลป์	สปป.ลาว	

	 4.	 วิธีดำาเนินการวิจัย

	 	 1.	 การสัมภาษณ์ศิลปิน/นักวิชาการ

และนักศึกษาโดยผู้วิจัย

	 	 2.	 การวเิคราะห์ผลงานการสร้างสรรค์

ของผู้วิจัย	โดยใช้เกณฑ์การวิเคราะห์

	 5.	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา

	 การสัมภาษณ์แบบมีส่วนร่วมในประเด็น

เกีย่วกบัแนวความคดิ	หลกัการทางศลิปะ	หลกัการ

ทางศิลปะ	ได้แก่	การจัดวางองค์ประกอบของภาพ	

(composition)	รูปทรง	(from)	พื้นผิว	(texture)	รูป

และพื้น	(Figure	and	Ground)	สี	(color)

	 6.	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 การวิเคราะห์ข้อมูล	 ผู้วิจัยใช้ข้อมูลจากการ

สัมภาษณ์และเอกสารงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องมา

ประมวลความรู้		เพื่อนำามาวิเคราะห์ในเชิงพรรณา	

เกี่ยวกับประเด็นต่างๆ	 ในเรื่องของแนวคิดในการ

สร้างผลงาน	 หลักการทางศิลปะที่เกี่ยวกับการจัด

วางองค์ประกอบของภาพ	ด้านรูปทรง	พื้นผิว	 รูป

และพื้นและการใช้สีโดยรวม	 ด้วยการนำาบท

สัมภาษณ์และข้อมูลด้านเอกสารของศิลปินนัก

วิชาการและนักศึกษาในสถาบันวิจิตรศิลป์	 ที่

ปรากฏอยู่ในสถานที่สำาคัญทั้ง	 4	 แห่งด้วยกัน	 คือ		

วดัสสีะเกด	หอพระแก้ว	พระธาตหุลวง	และประตชูยั		

มาประมวลวเิคราะห์เนือ้หาในการสร้างสรรค์ผลงาน

ทางพุทธศิลป์	โดยผู้วิจัยได้นำาผลงานที่จะใช้ในการ

วิเคราะห์	จำานวน	4	ภาพ	จากสถานที่สำาคัญทั้ง	4	

แห่ง		โดยมีรายละเอียด	ดังนี้

ผลงานกลุ่มที่ 1 คือ “ภาพวัดสีสะเกด” 

ชื่อภาพ	 “ช่องกุดที่วัดสีสะเกด”

สื่อวัสดุ	 สีนำ้ามัน

ขนาด	 	 70x50		เซนติเมตร

ผลงาน		 สร้างที่ประเทศไทย	พ.ศ.	2558
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ผลงานกลุ่มที่ 2  คือ  “ภาพหอพระแก้ว”

ชื่อภาพ	 “สิมที่หอพระแก้ว”

สื่อวัสดุ	 สีนำ้ามัน	

ขนาด	 	 70x50		เซนติเมตร

ผลงาน		 สร้างที่ประเทศไทย	พ.ศ.	2558

ผลงานกลุ่มที่ 3  คือ  “ภาพพระธาตุหลวง”  

ชื่อภาพ	 “พระธาตุหลวง	เดือนกุมภา	58”

สื่อวัสดุ	 สีอะคริลิค	

ขนาด	 	 80x60		เซนติเมตร

ผลงาน		 สร้างที่	สปป.ลาว	พ.ศ.	2558

ผลงานกลุ่มที่ 4  คือ  “ภาพประตูชัย”

ชื่อภาพ	 “ประตูชัยสัญลักษณ์แห่งเวียงจันทน์”

สื่อวัสดุ	 สีนำ้ามัน	 	

ขนาด	 	 80x60		เซนติเมตร

ผลงาน		 สร้างที่ประเทศไทย	พ.ศ.	2558

บทสรุป

	 จ า ก ก า ร ศึ ก ษ า ใ น ด ้ า น แน ว คิ ด เ ชิ ง

ประวัติศาสตร์จากสถานที่สำาคัญในนครหลวง

เวียงจันทน์ด้วยกัน	 4	 แห่ง	 ผู้วิจัยได้พบว่าการ

สร้างสรรค์ผลงานศิลปะในรูปแบบพุทธศิลป์	ดังนี้

 1. วัดสีสะเกด

	 จากประวัติศาสตร์ความเป็นมาของวัดสีสะ

เกด	 ที่มีความผูกพันธ์มากับเจ้าอนุวงศ์จากที่

พระองค์ได้มาพำานักอยู่ในประเทศสยามในช่วง

รัชกาลที่	 1-3	 จึงทำาให้พระองค์มีความรู้และความ

เข้าใจในศลิปะ	ในรปูแบบรตันโกสนิทร์ตอนต้น	โดย

พระองค์ท่านได้นำาแนวคดิและรปูแบบในศลิปะแบบ

รัตนโกสินทร์ไปสร้างอยู่ที่วัดสีสะเกดที่มีรูปแบบ

ทางด้านศลิปะทีม่าจากประเทศไทย	แต่ในการสร้าง

สิ่งที่เป็นภาพตัวแทนของศิลปะล้านช้างที่สามารถ

แสดงเอกลักษณ์ที่โดดเด่นได้อย่างที่สุด	ได้แก่	การ

สร้างพระพุทธรูปโดยสังคมในปัจจุบันของ	 สปป.

ลาว	ต่างมีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น	จึงนำาไปสู่การ

สร้างองค์พระพุทธรูปเพื่อเป็นการที่จะทำาให้พุทธ

ศาสนามีความมั่นคงและยั่งยืนสืบไป	 ดังที่บุนเลิง	

เวียนวิลาวง	 ได้แสดงทัศนะถึงการสร้างองค์

พระพุทธรูปในรูปแบบล้านช้าง	ไว้ว่า
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	 “ปัจจบุนัถอืว่าประชาชนมคีวามเลือ่มใสทาง

ศาสนามากขึน้	ทำาให้กำาลงัศรทัธามากขึน้ทกุวนั	อกี

ประเดน็หนึง่กค็อืประชาชนลาวมอีสิระในการทำามา

หากนิ	มเีงนิมคีวามพอใจศรทัธามากขึน้	โดยมจีติใจ	

สามัคคี	สร้างพระพุทธรูปขึ้นไว้บูชา	และบำารุงทาง

ใจ	 เพราะว่าพระพุทธรูปที่เราทำามาก็คือได้นำามา

จากภายนอก	คือ	เอามาจากประเทศไทย	ทำาไมถึง

เอาพระพุทธรูปมาจากไทย	 เพราะว ่านั้นคือ

พระพุทธรูป	 ที่ช่างลาวล้านช้างเคยทำาในสมัยก่อน

สงครามล้านช้างและสยาม	 คือจะต้องย้อนอดีตให้

รูจ้กันดิหน่อยว่า	ในเมือ่ก่อนอาณาจกัรลาวล้านช้าง

มีความเจริญรุ่งเรืองทางด้านวัฒนธรรม	 ประเทศ

ลาวมีนายช่างปั้นหล่อเก่งมาก	 และมีความงดงาม	

สวยงามมาก	 แล้วหลังจากเจ้าอนุวงค์เสียชัยให้

สยามแล้ว	 กองทัพสยามจะเก็บเอาบรรดาช่างลาว

ที่มีฝีมือไปอยู่แผ่นดินสยาม	 ลาวก็เลยไม่มีช่างอยู่

ลาวประมาณ	 100	 กว่าปี	 หลังจากที่ประเทศลาว

สร้างตวัเป็น	สปป.ลาว	ขึน้มาใหม่แล้ว	รฐับาลได้มนี

โยบายเร่งด่วนว่า	พวกเราจะต้องฟ้ืนการสร้างสรรค์

วัฒนธรรมใหม่	 โดยอาศัยพื้นฐานของบรรดา

อาจารย ์ที่ เรียนจบจากประเทศไทย	 กัมพูชา	

เวียดนาม	 โซเวียต	 บุงกาเรีย	 มาร่วมกันอย่าง

บูรณาการ	 แท้จริงสมัยก่อนประเทศลาวจะมีความ

เจริญรุ ่ ง เรืองทางด ้านวัฒนธรรมอย ่างมาก		

เนื่องจากเจ้าอนุวงศ์เสียชัย	สยามได้ทำาการทำาร้าย

จุดเผาวัดวาอารามที่มีความโดดเด่นในอาณาจักร

ล้านช้างออกไปหมด	 สิ่งใดที่มีคุณค่า	 และมีความ

ปราณีต	สยามจะต้องเอาไปไทย		พูดแล้วพระพุทธ

รูปลาวไปอยู่ไทยเยอะมาก	ในช่วงรัชกาลที่	3	ของ

ไทย		ซึ่งในเมื่อก่อนใครชนะสงคราม	คือจะต้องขน

เอาคน	 เอาทรัพย์ที่มีค่าไป	 คือเอาพลังคน	 คือ	

1.	เอาพลังคนที่มีความรู้	ความสามารถ	ฉลาดหลัก

แหลม		พวกที่	2.	บรรดาทหารเอกทหารเก่งๆ	ไป	

ส่วนทีย่งัเหลอื	คอื	คนทีไ่ม่รูอ้ะไรเลย	โดยฝ่ายสยาม	

ไม่ต้องการแล้วในสมัยนั้น	 	 สรุปแล้วประเทศลาว

ไม่มช่ีางป้ัน		ช่างหล่อแบบลาวล้านช้างแท้ๆ	นบัแต่

สมัยเจ้าอนุเสียชัย	จนถึงไม่กี่ปีหลังนี้เอง	(ถ้าเทียบ

รัชกาลที่ประเทศไทยคือ	 นับแต่รัชกาลที่	 3	 ถึง

รัชกาลที	่ 9)”	 	 (สัมภาษณ	์ :	 บุนเลิง	 เวียนวิลาวง,	

2558)			กล่าวโดยสรุปได้ดังนี้

 ด้านแนวความคิด

	 โดย	บุนแสง	เทพพงศ์พันธุ์		ได้แสดงทัศนะ

ถึงพุทธศิลป์ในวัดสีสะเกด		หอพระแก้ว		พระธาตุ

หลวง	และประตูชัย	กล่าวโดยสรุปไว้ว่า

	 “วัดสีสะเกด	 และหอพระแก้ว	 	 ถือว่าเป็น

ศิลปะตระกูล	 ช่างลาวล้านช้าง	 ที่มีฝีมือดี	 ที่ยังคง

เหลืออยู่ให้เห็นในนครหลวงเวียงจันทน์	 เพราะว่า

ในประวัติศาสตร์ลาวได้กล่าวไว้อย่างชัดเจน	 สมัย

ของเจ้าอนุวงศ์	 เสียชัยให้แก่กองทัพสยามในเมื่อ

ก่อน		อาณาจกัรสยามได้ทำาการทำาร้ายโดยการเผา

วัดวาอาราม	 อยู่ในกรุงเวียงจันทน์จนหมดเกลี้ยง	

เหลือแค่วัดเดียวที่ไม่ถูกทำาร้าย	 เพราะว่า	 วัดสีสะ

เกดเป็นจุดที่ตั้งของกองทัพสยาม	 ที่มารุกราน	

อาณาจกัรล้านช้าง	อกีอย่างคอื	เป็นสถานทีม่คีวาม

ศักดิ์สิทธิ์ทางด้านความเชื่อถือ	ด้วยเหตุนั้นวัดสีสะ

เกด	ถงึมคีวามสำาคญัอย่างมากและทรงอทิธพิลทาง

ด้านต้นฉบับเรื่องศิลปะลายลาวและพระพุทธรูปที่

เป็นเอกลกัษณ์แสดงออกเป็นลาวล้านช้างแท้ๆ	แต่

ก็มีการผสมผสานศิลปะจากส่วนต่างๆ	 เล็กน้อย	

เนือ่งจากว่าอาจจะได้อทิธพิลจากสยามมาเลก็น้อย	

หลังสงครามสิ้นสุด	 บรรดาช่างลาวก็กลับคืนมา

หากินในฝั่งลาวล้านช้าง

 ด้านหลักการทางศิลปะ

	 จากการนำารูปแบบทางศิลปะมาจัดวางองค์

ประกอบเพื่อการสร้างสรรค์จากสภาพความเป็นจริง	

ทั้งจากการสร ้างสรรค์ในสถานที่จริง	 และการ

สร้างสรรค์ภายใน	 Studio	 ตามความเหมาะสมของ

การแสดงออกทางศิลปะ		โดยเฉพาะผลงานจากการ

สร้างสรรค์ในเนื้อหาของวัดสีสะเกดนั้น	 ผู ้วิจัย

สามารถสรปุผลงานสร้างสรรค์ได้เป็นจำานวน	10	ภาพ	

	 2. หอพระแก้ว

	 หอพระแก้วจากอดีตที่ผ่านมานั้นได้เป็นที่

ประดษิฐานพระแก้วมรกต	ทีจ่ากเหตกุารณ์สงคราม

ระหว่างไทยและลาวที่ผ่านมา	 จึงทำาให้พระแก้ว
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มรกตได้ตกมาอยูท่ีป่ระเทศไทยแบบถาวร		และเป็น

พพิธิภณัฑ์ทีไ่ด้นำาผลงานด้านพระพทุธรปูมาจดัตัง้

เพื่อแสดงให้ประชาชนได้ชื่นชมอย่างใกล้ชิดมา

จนถึงยุคปัจจุบัน	โดยไมสิง	จันบุตดี	ได้แสดงทัศนะ

ถึงหอพระแก้ว	กล่าวโดยสรุป		ไว้ว่า

	 “ถ้าพูดถึงเรื่องปฏิสังขรณ์หอพระแก้ว	 หรือ

ที่อื่นๆ	ที่สำาคัญนั้นทางหน่วยงานผู้รับผิดชอบหรือ

ช่างลาวได้ปฏบิตักิารซ่อมแซมให้เหมอืนเดมิทกุชิน้

งานอย่างน้อยให้ได้ในระดับ	 80-90%	 โดยเฉพาะ

การปฏิสังขรณ์หอพระแก้ว	 พวกเราได้มีความ

ระมดัระวงัอย่างมาก	เพือ่ไม่ให้มนัสญูเสยีจากสภาพ

เดิมที่มีอยู่		ได้คิดสูตรวิธีทำาหลายอย่างแบบดั้งเดิม	

เช่น	ผะกายเพชร	ขะม	ุ	นำา้เกรีย้ง	ซึง่เป็นสตูรดัง้เดมิ

ของชาวลาว		ในปัจจบุนัมกีารสบืทอดความรูม้าแล้ว	

โดยมช่ีางลาวคนหนึง่ทีเ่รยีนวธิกีาร	การสร้างโอขนั	

ด้วยสูตรนำ้าเกรี้ยงจากประเทศพม่า	แล้วมาทำาเป็น

ธรุกจิเป็นของตนเอง	ตอนนีไ้ด้รบัความนยิมชมชอบ

จากสงัคมเป็นอย่างมาก	โดยสนีำา้เกรีย้งจะมขีัน้ตอน

หลายขั้นตอน	ในที่นี้จะขอกล่าวถึงวิธีทำาขัน	คือ	ที่

แรกจะมีการสานเป็นโครงสร้างไม้	 หลังจากนั้นก็

เคลือบด้วยสีนำ้าเกรี้ยง	 ซึ่งมีความทนทาน	 เรื่องนี้

ทางสถาบันวิจิตรศิลป์	 ก็ได้ปรึกษากับผู้ที่เรียนจบ		

สีนำ้าเกรี้ยง	 แต่ส่วนมากจะเป็นญาติพี่น้องด้วยกัน	

เรียนรู้	 และสืบทอดกันมา	 ซึ่งทางวิจิตรศิลป์ได้ส่ง

อาจารย์ท่านหนึ่งชื่อ	สะเหลี่ยมพร	แต่หลังกลับมา

มขีนัหาเรือ่งแนวคดิไม่มหีลกัมัน่เลยลาออกจากการ

เป็นบุคลากรครู	 ไปตั้งโรงเรียนเอกชนเป็นของ

ตนเองขึ้น”		(สัมภาษณ์	:	ไมสิง	จันบุตดี,	2558)

 ด้านแนวความคิด

	 โดย	บนุสะหนอง	ศรหีราช	ได้แสดงทศันะถงึ

หอพระแก้ว	กล่าวโดยสรุปไว้ว่า

	 “แต่ว่าหอพระแก้วจะเป็นศูนย์รวมทางด้าน

จติใจ	ศนูย์รวมทางด้านวฒันธรรมและประวตัศิาสตร์	

และ		กเ็ป็นศนูย์รวมผลงานทางด้านวจิติรศลิป์	โดย

จะมลีายปนูป้ัน	สหีน้าทางด้านทางเข้า	ทางขึน้จะมี

นาคอยูส่องฝ่ังซ้าย	และฝ่ังขวา	สรปุแล้วหอพระแก้ว

ในปัจจุบันได ้กลายเป็นจุดศูนย์รวมทางด้าน

วฒันธรรมทีเ่ก่าแก่ของลาว	การทีน่ำาพระพทุธรปูมา

ตัง้ไว้ด้านนอก	กเ็พราะว่าลาวมคีวามเชือ่ว่าเมอืงลาว

เป็นเมืองพุทธ	 ซึ่งลาวมีการปั้นหล่อพระพุทธรูป	

แท้ๆ	 แม่นสมัยเจ้าไชเชษฐา	 ในปัจจุบันทางกรม

วิจิตรศิลป์	 ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 ยังช่วย

ดำาเนินการปฏิสังขรณ์เป็นครั้งที่สาม” 

 หลักการทางศิลปะ

	 จากรูปทรงทางสถาปัตยกรรมที่เป็นศิลปะ

ในรูปแบบของล้านช้าง	 ที่ได้ผ่านกาลเวลา	 จาก

เหตุการณ์สงครามในดีต	ที่ทำาให้หอพระแก้วได้ถูก

ปรับเปลี่ยนสถานภาพที่เป็นไปตามบริบทของ

สังคมจนมาถึงยุคปัจจุบัน	ได้รับการปรับเปลี่ยนให้

เป็นพพิธิภณัฑ์หอพระแก้ว	ทีพ่ร้อมต้อนรบักบัการ

มาเยือนของนักท่องเที่ยว	โดยเฉพาะนักท่องเที่ยว

จากประเทศไทย	 ซึ่งเป็นประเทศเพื่อนบ้านที่มี

ความผูกพันธ์	ในเชิงประวัติศาสตร์มายาวนาน	ทั้ง

จากความสมัพนัธ์ในเชือ้ชาตแิละศลิปวฒันธรรมมา

แล้วนัน้	โดยผูว้จิยัสามารถสรปุผลงานการสร้างสรรค์	

ได้เป็นผลงาน	 จำานวน	 7	 ภาพ	 โดยแบ่งลักษณะ	

ผลงานออกเป็น	3	กลุ่ม	

 3. พระธาตุหลวง

	 พระธาตุหลวงเป็นโบราณสถานที่อยู่คู่กับ

นครหลวงเวยีงจนัทน์มายาวนาน	ได้มกีารบรูณะมา

ตามลำาดับ	 จนมาถึงในยุคปัจจุบันที่องค์พระธาตุ

หลวงมีความงดงามด้วยรูปแบบในศิลปะแบบล้าน

ช้างทีม่เีอกลกัษณ์ทีโ่ดดเด่นของการเป็นศลิปะแห่ง

นครหลวงเวียงจันทน์	 จากด้วยการใช้สีทองในการ

ระบายลงบนองค์พระธาตุ	 พร้อมด้วยการประดับ

ตกแต่งที่ใช้ลวดลายของกลีบบัวในการสร้างสรรค์

อยู่บนรูปทรงขององค์พระธาตุตามลักษณะของ

ศิลปะแบบล้านช้าง	ที่โดดเด่นอยู่ในสังคมร่วมสมัย

ในยคุปัจจบุนั	โดย	ไมสงิ	จนับตุด	ีได้แสดงทศันะถงึ

องค์พระธาตุหลวง	กล่าวโดยสรุปไว้ว่า

	 “พระธาตุหลวงเป็นเอกลักษณ์ที่ไม่เหมือน

ใครในแถบอาเซียน	 เป็นทรงบัวเหลี่ยม	 เป็นศิลปะ

สมัยล้านช้าง	 เจ้าไชยเชษฐาธิราช	 โดยเอกลักษณ์

ของพระเจ้าไชยเชษฐาธิราช	ไปดำารงอยู่สถานที่ใด
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ก็จะได้สร้างวัดที่เป็นรูปทรงดอกบัวเหลี่ยม	 จะ

สังเกตเห็นได้ศิลปะของลาว	ที่ปรากฏในธาตุต่างๆ	

เช่น	พระธาตหุลวง	ธาตอุงิฮงั	ธาตพุระบาทโพนซนั	

จะเป็นสดัส่วนเป็นทรงดอกบวัเหลีย่ม	นัน่คอื	ศลิปะ

ลาวล้านช้าง	 แต่ธาตุที่มีในประเทศลาวจะมีอยู ่	

3	 แบบ	 เช่น	 แบบหัวเหลี่ยม	 แบบทรงผาศาสตร์		

(หอธรรมสะพา)	 และทรงหัวระฆังควำ่า	 ส่วนศิลปะ

ทรงระฆงัควำา่เป็นศลิปะทีไ่ด้รบัอทิธพิลจากศรลีงักา	

พม่า	 โดยเข้ามาในสมัยลาวล้านช้างเล็กน้อย”	

(สัมภาษณ์	:	ไมสิง	จันบุตดี,	2558)

 หลักการทางศิลปะ

	 จากแรงบันดาลใจของช่างในสมัยพระเจ้า

ไชยเชษฐาธิราชที่ให้ความสำาคัญกับการออกแบบ

รูปทรงของพระธาตุหลวงด้วยการนำารูปทรงบัว

เหลี่ยม	 ซึ่งเป็นศิลปะในแบบล้านช้างมาสร้างเป็น

องค์ประธานของพระธาตุหลวงที่สะท้อนความเป็น

เอกลักษณ์ที่โดดเด่นอยู่ในแถบเอเซียตะวันออก

เฉียงใต้	 จากพื้นฐานในการนับถือพุทธศาสนาเป็น

แกนกลางทัง้จากการดำาเนนิชวีติและการนำาไปใช้ใน

ศลิปะจากด้วยการตกแต่ง	ในลกัษณะของพทุธศลิป์

ทีส่ะท้อน	ความเชือ่ความศรทัธาจากสิง่เดยีวกนั	ใน

แถบประเทศเพื่อนบ้าน	ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่ได้ก้าว

ไปสู่การเป็นศิลปะพุทธศิลป์ร่วมสมัยได้ในที่สุด			

โดยแบ่งลักษณะของผลงานออกเป็น	2	กลุ่ม

	 4. ประตูชัย

	 จากด้วยแนวคิดในการที่	 สปป.ลาว	 ได้รับ

ชยัชนะในสงคราม	ในช่วงเวลาต่างๆ	ทีผ่่านมา	จาก

จุดเริ่มต้นในสมัยของเจ้าฟ้างุ้มมหาราช	จนผ่านมา

ถงึเหตกุารณ์สงครามได้ตอกยำ้าในสถานทีแ่ห่งนี	้ได้

กลายเป็นสัญลักษณ์แห่งชัยชนะทั้งปวง	จึงเป็นจุด

เริม่ต้นของการเป็นประตชูยัทีต่ัง้เด่นเป็นศรสีง่าแก่

นครหลวงเวียงจันทน ์ที่สะท ้อนรูปแบบการ

สร้างสรรค์ในผลงานด้านสถาปัตยกรรมลาวร่วม

สมัย	 ที่ทรงอิทธิพลความรู้สึกของประชาชนชาว	

สปป.ลาว	ทั้งจากอดีตมาจนถึงปัจจุบัน	ดังที่	บุนสะ

หนอง	 ศรีหราช	 ได้แสดงทัศนะถึงประตูชัย	 กล่าว

โดยสรุปไว้ว่า

	 “ประตูชัยเป็นศิลปะสมัยใหม่	 แต่เป็นการ

ประยุกต์นิดหนึ่ง	 แท้จริงเคยมี	 ญาติพี่น้องของ

อาจารย์	(พ่อของอาจารย์)		เคยเป็นนายช่าง	ตอน

สร้างประตูชัย	ซึ่งได้สร้างขึ้นในปี	1966	ถือว่าเป็น

ยุคใหม่	 ศิลปะจะเป็นการผสมผสานนิดหน่อย	 ซึ่ง

เป็นลายแบบดั้งเดิม	 แต่มีการพัฒนาในรูปแบบ

ขบวนการทำา	 เช่น	ลักษณะของลายจะใหญ่	และมี

การทำาเป็นบล็อก	 ซึ่งมีความแตกต่างจากการทำา

แบบดั้งเดิมนิดหน่อย”	 (สัมภาษณ์	 :	 บุนสะหนอง		

ศรีหราช,	2558)

 ด้านแนวความคิด

	 โดย	ไมสิง	จันบุตดี	ได้แสดงทัศนะถึงประตู

ชัย	กล่าวโดยสรุปไว้ว่า

	 “ส่วนประตชูยันี	้ตามการออกแบบทแีรกเป็น

แบบประตูโขง	 แบบฝรั่ง	 โดยได้อิทธิพล	 ฝรั่ง

ปกครองลาวเมื่อก่อน	 ต่อมาช่างลาวมาเสริมแต่ง

ส่วนยอดเป็น	3	มุกขึ้น	มีความหมายว่า		พระพุทธ	

พระศลิปะ	พระทรง	กเ็ลยเป็นลกัษณะร่วมสมยั	ผสม

ศิลปะลาวล้านช้างเข้าไป	เอกลักษณ์และความงาม	

ประตูมีการประดับประดาดอกบัวเป็นกีบล้อม	ด้าน

ในกจ็ะมรีปูหงส์คาบดอกไม้ไฟ	ประดบัด้วยลวดลาย		

ด้านล่างจะมีรูปทรงต่างๆ	 ของหนุมาน	 ถือว่าช่าง

ลาวได้นำาเอาศลิปะล้านช้างประดบัประดาเข้าไปได้

อย่างสวยงาม”

	 “เมือ่ก่อนเรยีกว่า	อนสุาวรย์ี	เพือ่ได้ระลกึถงึ

ทหารฝ่ายปฏบิตักิาร	(ฝ่ายอเมรกินั)	ทีศ่นูย์เสยีชวีติ

ปางสงครามเลีย	มีแนวคิดสร้างอนุสาวรีย์นี้ขึ้น”

 หลักการทางศิลปะ

	 จากรปูทรงของประตชูยั	ทีม่ลีกัษณะเป็นรปู

ทรงสีเ่หลีย่มทีส่ะท้อนภาพลกัษณ์ในการสร้างสรรค์

ในเชิงสมัยใหม่ตามที่เป็นที่นิยมได้ร่วมสมัยกับ	

สิ่งก่อสร้าง	 ในรูปแบบศิลปะทางด้านตะวันตก	 แต่

ในรายละเอียดของการตกแต่งนั้น	 ได้ใช้ลวดลาย

ลาวมาประดับตกแต่งตามความเหมาะสมที่แสดง

ความเป็นเอกลักษณ์ในศิลปะลาวไว้ได้อย่างมั่นคง	

และจากการจดัวางผงัเมอืงด้วยการให้ประตชูยัเป็น

ศูนย์กลางแห่งชัยชนะทั้งมวล	 ตามประวัติศาสตร์
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ชาติลาวที่ผ ่านมา	 โดยผู ้วิจัยสามารถสรุปผล

งานการสร้างสรรค์	ได้เป็นผลงานจำานวน	7	ภาพ		

การอภิปรายผล

	 ผู ้วิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจที่เกิดขึ้นใน

ระหว่างการทำางานวิจัยตามกระบวนการวิจัย	 และ

ภายหลงัจากสรปุผลการวจิยัใน	5	ประเดน็หลกัด้วย

กันคือ

 1. แนวทางการผลติวตัถพุนัธ์ด้านศลิปะ

	 ด้วยจากการที่	สปป.ลาว	ได้มีการพัฒนามา

โดยในทุกๆ	 ด้าน	 โดยเฉพาะด้านศิลปะที่จะต้อง

สร้างคนรุ่นใหม่ให้มาสืบทอดในการสร้างสรรค์ผล

งานศิลปะ	 การสร้างหอพิพิธภัณฑ์ศิลป์	 จึงเป็นจุด

เริ่มต้นที่จะเพาะบ่มให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ได้มีแรง

บันดาลใจในการสืบทอดและอนุรักษ์	 ในศิลปะ

ประจำาชาตขิองตน	หอพพิธิภณัฑ์ศลิป์เป็นหน่วยงาน

ที่สำาคัญยิ่งในการขับเคลื่อน	 แนวทางการผลิต	

วัตถุพันธ์ด้านศิลปะ	 เป็นหน่วยงานตัวแทนของ

กระทรวงแถลงข่าว	 แต่ในนั้นบุคคลสำาคัญที่ดำารง

ตำาแหน่งเหมาะสมก็คือ	 อาจารย์บุนเลิง	 เวียนวิลา

วง	เพราะไม่มีใครเหมาะสมกว่า	ถึงแม่นว่าอาจารย์

จะเกษียณจากราชการแล้วก็ตาม	 แต่อาจารย์ก็

แสดงความเป็นห่วงเป็นใย	บทบาทของบรษิทั	งาน

ทั้งหมดที่สร้างขึ้นมาแม่นภายใต้การนำาพาของ

รัฐบาลให้รักษาการผลิตหรือรักษาฝีมือของลูกลาว	

หลานลาว	 ทางด้านการปั้นหล่อ	 และผลิตเครื่อง

ดนตรีพื้นเมืองและแกะสลัก

	 โดย	บุนเลิง	เวียนวิลาวง	ได้แสดงทัศนะถึง

เรื่องนี้	กล่าวโดยสรุปไว้ว่า

	 “เพราะว่าภายใต้การนำาพาของรัฐบาลมอบ

หมายให้ทำาหน้าที่	5	ด้าน	คือ	1.	เวียกงานปั้นหล่อ		

2.	แกะสลัก		3.	เวียกงานผลิตเครื่องดนตรีพื้นเมือง		

4.	เวยีกงานตกแต่งและประดบัประดา		5.	เวยีกงาน

สร้างของทีร่ะลกึทางด้านวฒันธรรม	นอกนัน้ยงัมอบ

หมายให้เวียกงานผลิตพันธ์ด้านวัฒนธรรม	 ขาเข้า	

ขาออก	ของลาวด้วย		พนกังานทีม่าทำางานในบรษิทั

ส่วนหนึ่งเป็นข้าราชการที่เกษียณ	 แล้วส่วนหนึ่ง

แม่นภาคส่วนที่เรียนจบสถาบันวิจิตรศิลป	์ แล้วมา

ทำางาน	 ส่วนหนึ่งแม่นทางบริษัท	 สร้างขึ้นมาใหม่	

ฝึกรุ่นสืบทอด”

 2. เอกลักษณ์ของการเป็นพระพุทธรูป

ลาว

	 จากสงัคมใน	สปป.ลาว	ทีม่กีารพฒันาในทกุ

ระดับส่งผลต่อวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนลาว	ที่มี

คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น	 ซึ่งได้ส่งผลต่อการทำาบุญตาม

หลกัพทุธศาสนาด้วยการสร้างองค์พระ	จงึส่งผลต่อ

พิพิธภัณฑ์ศิลป์ที่จะต้องสนองตอบต่อกลุ่มคนรวย

รุ่นใหม่ใน	สปป.ลาว	ที่จะต้องการรูปแบบขององค์

พระพุทธรูปที่เป็นแบบล้านช้างเพียงเท่านั้น	 จาก

ด้วยความเคารพและศรัทธาจากเรื่องราวในอดีตที่

ผูกพันธ ์กับประวัติศาสตร์ทางการเมือง	 โดย														

บุนเลิง	 เวียนวิลาวง	 ได้แสดงถึงเรื่องนี้	 กล่าวโดย

สรุปไว้ว่า

	 “พดูเรือ่งเอกลกัษณ์ของการเป็นพระพทุธรปู

ลาวนั้นทุกอย่าง	 แม่นดำารงในความเป็นลาวไว	้

ทุกประการ	 มีบางครั้งอาจารย์และช่างปั้นพระก็	

คิดว่าอยากจะทำาแบบร่วมสมัย	 หรือทำาตามชีวิต

จิตใจชอบ	 แต่ภายใต้การชี้นำาขององค์การพุทธ

ศาสนา	พุทธสัมพันธ์	ลาวเขาไม่ให้ทำา	 เขาบอกว่า	

ต้องรกัษารปูแบบเดมิเอาไว้	ในความเป็นลาวเอาไว้	

ในนัน้เอิน้ว่า	ศลิปะล้านช้างสมยัก่อนและสมยัต่อมา

โดยให้รักษาของเดิมเอาอย่างมั่นคงสืบไป

	 3. การสอนศิลปะลายลาว

	 โดย	บุนแสง	เทพพงศ์พันธุ์	 ได้แสดงทัศนะ

ถึงการสอนศิลปะลายลาว	กล่าวโดยสรุป	ไว้ว่า

	 “คันซิเว้าแล้ว	 เรื่อง	 ศิลปะแม่นเกิดมาจาก

อินเดีย	 เพราะศิลปะเกิดมาจากศาสนา	 โดยมีการ

เรียนแบบธรรมชาติ	 โดยแต ่ละประเทศจะมี

เอกลักษณ์	ดอกไม้ชนิดต่างๆ	เป็นของตนเอง	โดย

ประเทศลาวจะมดีอกบวั	ดอกกระดงังา	ดอกเคอืกดู	

ดอกผักแวน	ชนิดต่างๆ	ที่อยู่ในธรรมชาติของลาว”

	 “ลายลาว	แม่นกำาเนดิเกดิจากธรรมชชาตแิต่

อาจารย์เขาเป็นคนแรกทีป่ระดษิฐ์คดิแต่งลายเครอื
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ดอกจำาปา		นอกนัน้ลายลาวยงัมคีวามเกีย่วข้องกบั

ศาสนา	เช่น	เรื่องรามเกียรต์		พระเวชสันดร		พูด

ไปแล้วไม่ว่าศิลปะลาว	ไทย	กัมพูชา	พม่าที่เชื่อใน

ศาสนา	 ล้วนแต่ได้รับอิทธิพลและกำาเนิดมาจาก

อินเดีย”

 4. การคุ้มครองทางด้านวิจิตรศิลป์

	 ด้วยการให้ความสำาคัญกับบทบาทในการ

เฝ้าระวังในศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ	 จึงทำาให้

ภาครัฐได้ตระหนักในการที่จะต้องให้การดูแลใน

เรื่องของศิลปวัฒนธรรม	จากสิ่งที่มีอยู่แล้วให้ดำารง

คงอยู่ให้ยั่งยืน	มั่นคง	ในเชิงการอนุรักษ์	พร้อมกับ

สิง่ใหม่ทีจ่ะเกดิขึน้	ให้มคีวามพร้อมและอยูใ่นความ

ดแูลไม่ให้ผดิเพีย้นไปจากขนบธรรมเนยีมประเพณี	

ดังที่	บุนสะหนอง	ศรีหราช	ได้แสดงทัศนะถึงเรื่อง

นี้	กล่าวโดยสรุปไว้ว่า

	 “ เฉพาะการพัฒนาและอนุรักษ ์ศิลปะ

วัฒนธรรมนั้น	 ถือว่าเป็นพื้นฐานทางด้านการ

คุ้มครองทางด้านวิจิตรศิลป์ให้มีความถูกต้อง	 และ

สอดคล้องตามนโยบายของพรรคและรัฐบาล	 วาง

ออกโดยทางกรมได้มกีารสร้างดำารสั	หรอืเรยีกอย่าง

หนึ่งก็คือ	นิติกรรมและกฎหมาย	เพื่อเป็นนโยบาย

ในการคุ้มครองศิลปวัฒนธรรมด้านวิจิตรศิลป์		ยก

ตัวอย่างเราอยากสร้างสิม	(โบสถ์)	หอแจก	หอกอง	

ต้องมีการเสนอแบบหรือผ่านคณะกรรมการทาง

ด้านวิจิตรศิลป์

 5. กระแสของสังคมสมัยใหม่กับลาย

ลาว

	 ด้วยสภาพของสังคมได้มีการเปลี่ยนแปลง

ไปอย่างไม่หยุดนิ่ง	ที่พร้อมกับการรับสิ่งใหม่ๆ	เข้า

มาโดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี	

จงึทำาให้ส่งผลต่อเยาวชนคนรุน่ใหม่ขาดความสนใจ

ในสิ่งเก่าๆ	โดยเฉพาะรูปแบบของศิลปะลายลาวที่

นับวันจะหาคนรุ่นใหม่เข้ามาศึกษาค้นคว้าอย่าง	

มุง่มัน่เอาจรงิ	แต่กย็งัมเียาวชนในบางส่วนของสงัคม	

ที่ยังตระหนักในคุณค่าของศิลปะประจำาชาติ	 ดังที่	

ออกละสอน	สุขปรธมวัน	และ	ดอนสะหวัน	วันวงษ์		

ได้แสดงทัศนะถึงเรื่องนี้กล่าวโดยสรุปไว้ว่า

	 “เพราะอยากจะศกึษาและรกัษามลูเชือ้ศลิปะ

พื้นเมืองลาว	เพราะว่าในปัจจุบันไม่ค่อยมีคนสนใจ		

มากนัก	 น้องเองจึงอยากจะเป็นผู้สืบทอดในการ

รักษาวัฒนธรรทางด้านศิลปะพื้นเมืองลาว”

	 “เป้าหมายอยากจะรักษาและสร้างสรรค์		

ผลงานไปเรือ่ยๆ	และในอนาคต	หลงัจากเรยีนจบแล้ว	

อยากเป็นอาจารย์สอนและจะรกัษาผลงานไว้ในช่วง

ระยะที่มาเรียน	ข้าพเจ้ามีความสนใจเรื่องและภาพ

ที่เป็นแรงบันดาลใจคือเรื่องรามายนะ	 รามเกียรติ์	

ในวัดที่หลวงพระบาง”

	 “อยากจะอนุรักษ์	 รักษาวัฒนธรรมของลาว	

โดยให้เหตุผลว่าเคยมีตระกูลช่างของลาวล้านช้าง	

ได้สร้างไว้มาเป็นเวลาหลายร้อยปี	แต่ในปัจจบุนัหา

ยากที่จะมีเยาวชนรุ่นใหม่ให้ความสนใจและอยาก

จะสืบทอด	 อีกอย่างถ้าจะพูดในสถาบันการเรียน

การสอนกเ็ป็นสาขาทีเ่ปิดใหม่	เพราะฉะนัน้	ข้าพเจ้า

ถึงมีความสนใจอยากจะเรียน	 อยากจะส่งเสริม

ศลิปะฝีไม้ลายมอืทางด้านการแต้มฝาผนงั	เพือ่การ

เผยแพร่ให้โลกได้รับรู ้ว่าลาวก็มีศิลปะเป็นของ

ตนเอง	 โดยเฉพาะจะเป็นงานจิตรกรรมฝาผนังใน

วดัสสีะเกด	ดงัแสดงให้เหน็ว่ามนีกัท่องเทีย่วเข้ามา

เที่ยวชม	 วัดสีสะเกดอย่างล้นหลาม	 อันเป็นที่

ประทับใจของคนลาว”
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วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

หลักเกณฑ์และค�าแนะน�าส�าหรับผู้นิพนธ์ บทความ หรือ บทความวิจัย

(Instructions for the Authors)

	 วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 มีนโยบายในการส่งเสริม		

เผยแพร่ผลงานวิชาการและงานวิจัยที่มีคุณค่าต่อการพัฒนาองค์ความรู้ทางวิชาการ	 และเป็นสื่อกลาง	

แลกเปลีย่นความคดิเหน็เชงิวชิาการ	โดยครอบคลมุวทิยาการดา้นมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร	์การศกึษา		

ศิลปกรรม	ดนตรี	สถาปัตยกรรม	ภาษา	วรรณกรรม		กำาหนดการตีพิมพ์ปีละ	6	ฉบับ	ออกราย	2	เดือน	คือ	

เล่ม	1	มกราคม	–	กุมภาพันธ์	/	เล่ม	2	มีนาคม	–	เมษายน/เล่ม	3	พฤษภาคม	–	มิถุนายน/เล่ม	4	กรกฎาคม	

–	สิงหาคม	/เล่ม	5	กันยายน	–	ตุลาคม	และ	เล่ม	6		พฤศจิกายน	–	ธันวาคม		โดยรูปแบบผลงานที่วารสาร

จะรับพิจารณา	มี	3	ประเภท	คือ	บทความทั่วไป	บทความวิจัย	และบทวิจารณ์หนังสือ	บทความวิชาการ

และบทความวิจัยที่จะนำามาตีพิมพ์ในวารสารมหาวิทยาลัยมหาสารคามนี้จะต้องได้รับการตรวจสอบทาง

วชิาการ	(Peer	review)	ซึง่ปกตจิะม	ีDouble	Blind	(ผูพ้จิารณา	2	คน)	หรอื	Triple	Blind	(ผูพ้จิารณา	3	คน)			

ทั้งภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย	เพื่อให้วารสารมีคุณภาพในระดับมาตรฐานสากล	และนำาไปอ้างอิงได	้

ผลงานที่ส่งมาตีพิมพ์	จะต้องมีสาระ	งานทบทวนความรู้เดิมและเสนอความรู้ใหม่ที่ทันสมัยรวมทั้งข้อคิดเห็น

ที่เกิดประโยชน์ต่อผู้อ่าน	 ผลงานไม่เคยถูกนำาไปตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารอื่นใดมาก่อน	 และไม่ได้อยู่ใน

ระหว่างการพิจารณาลงวารสารใดๆ	การเตรียมต้นฉบับที่จะมาลงตีพิมพ์	ควรปฏิบัติตามคำา	แนะนำา	ดังนี้

การเตรียมต้นฉบับส�าหรับบทความและบทความวิจัย

 1. ภาษา 	เป็นภาษาไทยหรืออังกฤษก็ได้		ถ้าเป็นภาษาไทย	ให้ยึดหลักการใช้คำาศัพท์หรือการ

เขยีนทบัศพัทใ์หย้ดึหลกัของราชบณัฑติยสถาน	พยายามหลกีเลีย่งการใชภ้าษาองักฤษในขอ้ความ	ยกเวน้

กรณีจำาเป็น	ศัพท์ภาษาอังกฤษที่ปนไทย	ให้ใช้ตัวเล็กทั้งหมด	ยกเว้นชื่อเฉพาะซึ่งต้องขึ้นต้นด้วยตัวอักษร

ใหญ่		ถ้าเป็นภาษาอังกฤษ	ควรให้ผู้เชี่ยวชาญในภาษาอังกฤษตรวจสอบความถูกต้องก่อนที่จะส่งต้นฉบับ

 2. ขนาดของต้นฉบับ		พิมพ์หน้าเดี่ยวบนกระดาษสั้น	ขนาด	เอ	4	(216	x	279	มม.)	ควรเว้น

ระยะห่างจากขอบกระดาษด้านบนและซ้ายมืออย่างน้อย	40	มม.	(1.5	นิ้ว)	ด้านล่างและขวามืออย่างน้อย	

25	มม.	(1	นิ้ว)	พิมพ์ด้วยโปรแกรมไมโครซอฟท์เวิร์ด	ด้วยรูปแบบอักษร	browallia	New	

 3. จ�านวนหน้า		บทความและบทความวิจัย	ไม่ควรเกิน 12  หน้า

 4. การส่งผลงาน online สามารถเข้าไปดูรายละเอียดที่	www.journal.msu.ac.th

การเรียงล�าดับเนื้อหา

	 1. บทความวิจัย

  1.1 ชื่อเรื่อง (title)	ควรสั้น	กะทัดรัด	และสื่อเป้าหมายหลักของการศึกษาวิจัย	ไม่ใช้คำาย่อ	

ความยาวไม่ควร	เกิน	100	ตัวอักษร	ชื่อเรื่องต้องมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ	โดยให้นำาชื่อเรื่องภาษา

ไทยขึ้นก่อน



  1.2 ชื่อผู้นิพนธ์และที่อยู่  ให้มีทั้งภาษาไทย	 และภาษาอังกฤษ	 และระบุตำาแหน่งทาง

วชิาการ	หนว่ยงานหรอืสถาบนั	ทีอ่ยู	่และ	E-mail	ของผูน้พินธ	์	เพือ่ใชต้ดิตอ่เกีย่วกบัตน้ฉบบัและบทความ

ที่ตีพิมพ์แล้ว

  1.3 บทคดัยอ่ (abstract)	ใหม้ทีัง้ภาษาไทย	และภาษาองักฤษ	เปน็เนือ้ความยอ่ทีอ่า่นแลว้

เข้าใจง่าย	โดยเรียงลำาดับความสำาคัญของเนื้อหา	เช่น	วัตถุประสงค์	วิธีการศึกษา	ผลงานและการวิจารณ์	

อย่างต่อเนื่องกัน	ไม่ควรเกิน	250	คำา	หรือ	15	บรรทัด	ไม่ควรมีคำาย่อ	ให้บทคัดย่อภาษาไทยขึ้นก่อนภาษา

อังกฤษ

  1.4 ค�าส�าคัญหรือค�าหลัก (keywords)	 	 ให้ระบุทั้งภาษาไทย	 และภาษาอังกฤษ	 ใส่ไว้

ท้ายบทคัดย่อของแต่ละภาษา

  1.5 บทน�า  (introduction)	เปน็สว่นของเนือ้หาทีบ่อกความเปน็มาและเหตผุลนำาไปสูก่าร

ศึกษาวิจัย	ให้ข้อมูลทางวิชาการพร้อมทั้งจุดมุ่งหมายที่เกี่ยวข้องอย่างคร่าว	ๆ	และมีวัตถุประสงค์ของการ

ศึกษาและการวิจัยนั้นด้วย

  1.6 วิธีการศึกษา	 ให้ระบุรายละเอียดวัสดุ	 อุปกรณ์	 สิ่งที่นำามาศึกษา	 จำานวนลักษณะ

เฉพาะของตัวอย่างที่ศึกษา	 ตลอดจนเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ	ที่ใช้ในการศึกษา	 อธิบายวิธีการศึกษา	

หรือแผนการทดลองทางสถิติ	การสุ่มตัวอย่าง	วิธีการเก็บข้อมูลและวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล

  1.7 ผลการศกึษา  (results)	แจง้ผลทีพ่บตามลำาดบัหวัขอ้ของการศกึษาวจิยัอยา่งชดัเจน

ไดใ้จความ	ถา้ผลไมซ่บัซอ้นไมม่ตีวัเลขมาก	ควรใชค้ำาบรรยาย	แตถ่า้มตีวัเลขมาก	ตวัแปรมาก	ควรใชต้าราง	

แผนภูมิแทน	 ไม่ควรมีเกิน	 5	 ตารางหรือแผนภูมิ	 ควรแปรความหมายและวิเคราะห์ผลที่ค้นพบ	 และสรุป

เปรียบเทียบกับสมมติฐานที่ตั้งไว้

  1.8 วิจารณ์และสรุปผล  ( discussion and conclusion ) ชี้แจงว่าผลการศึกษาตรงกับ

วตัถปุระสงคข์องการวจิยั	หรอืแตกตา่งไปจากผลงานทีม่ผีูร้ายงานไวก้อ่นหรอืไม	่อยา่งไร	เหตผุลใดจงึเปน็

เชน่นัน้	และมพีืน้ฐานอา้งองิทีเ่ชือ่ถอืได้	และใหจ้บดว้ยขอ้เสนอแนะทีจ่ะนำาผลการวจิยัไปใชป้ระโยชน์	หรอื

ทิ้งประเด็นคำาถามการวิจัย	ซึ่งเป็นแนวทางสำาหรับการวิจัยต่อไป

  1.9 ตาราง รูป รูปภาพ และแผนภูมิ	ควรคัดเลือกเฉพาะที่จำาเป็น	และต้องมีคำาอธิบาย

สั้นๆ	แต่สื่อความหมาย	 ได้สาระครบถ้วน	 ในกรณีที่เป็นตาราง	คำาอธิบาย	ต้องอยู่ด้านบน	 ในกรณีที่เป็น

รูปภาพ	หรือแผนภูมิ	คำาอธิบายอยู่ด้านล่าง	

  1.10 กติตกิรรมประกาศ ระบสุัน้ๆ	วา่ไดร้บัการสนบัสนนุทนุวจิยั	และความชว่ยเหลอืจาก

องค์กรใดหรือใครบ้าง	

  1.11 เอกสารอ้างอิง ( references)	 สำาหรับการพิมพ์เอกสารอ้างอิง	 ทั้งเอกสารอ้างอิงที่

เปน็ภาษาไทย	และภาษาองักฤษโดยมหีลกัการทัว่ไป	คอื	เอกสารอา้งองิตอ้งเปน็ทีถ่กูตพีมิพแ์ละไดร้บัการ

ยอมรับทางวิชาการ	 ไม่ควรเป็นบทคัดย่อ	 และไม่ใช่การติดต่อสื่อสารระหว่างบุคคล	ถ้ายังไม่ได้ถูกตีพิมพ์	

ต้องระบุว่า	รอการตีพิมพ์	(in	press)

	 2. บทความทั่วไป

	 	 2.1	 ชื่อเรื่อง

	 	 2.2	 ผู้แต่ง

	 	 2.3	 บทคัดย่อ



	 	 2.4	 คำาสำาคัญ

	 	 2.5	 บทนำา

	 	 2.6	 เนื้อหา

	 	 2.7	 บทสรุป

	 	 2.8	 เอกสารอ้างอิง

	 3. บทวิจารณ์หนังสือ

  3.1	 ข้อมูลทางบรรณานุกรม

	 	 3.2	 ชื่อผู้วิจารณ์

	 	 3.3	 บทวิจารณ์

เอกสารอ้างอิง

ใช้รูปแบบการอ้างอิง (APA Style)

การเขียนเอกสารอ้างอิง

 ก. กรณีที่เป็นรายงานวิจัย	มีรูปแบบและการเรียงลำาดับดังนี้	:	ชื่อผู้เขียน	(ในกรณีภาษาไทย	

ใชช้ือ่และนามสกลุ	และในกรณภีาษาองักฤษ	ใชน้ามสกลุและชือ่).		ปทีีพ่มิพ.์		ชือ่เรือ่ง.	ชือ่ยอ่ของวารสาร.	

เล่มที่พิมพ์	ฉบับที่พิมพ์:	เลขหน้าแรกถึงหน้าสุดท้ายของเรื่อง.	ในกรณีที่มีผู้เขียนมากกว่า	6	คน	ให้ใส่ราย

ชื่อผู้เขียนทั้ง	6	คนแรก	แล้วตามด้วยคำาว่า	“	และคณะ”	หรือ	“et	al”

	 ตัวอย่าง

อมรรัตน์		จงสวัสตั้งสกุล,	ลัดดา		เหมาะสุวรรณ.	(2002).		Evidenced	based	maillard	reeaction	:	focus-

ing	on	parenteral	nutrition.	ว�รส�รโภชนบำ�บัด.	13(1)	:	3-11

Vega	KJ,	Pina	I,	Krevaky	B.	(1996).	Heart	transplantation	is	associated	is	with	an	increase	risk	

for	pancreatobiliary	diseases. Ann Intern Med.	124(11)	:	980-3

	 ข.  กรณีที่เป็นหนังสือ		มีรูปแบบและการเรียงลำาดับ	เหมือนเอกสารอ้างอิงที่เป็นรายงานวิจัย	

(ในข้อ	ก.	)	ยกเว้น	ใช้	ชื่อหนังสือ	เมืองที่พิมพ์	:		สำานักพิมพ์	แทน	ชื่อย่อวารสาร

	 ตัวอย่าง

วิญญู	มิตรานันท์.	(2538).	พย�ธิก�ยวิภ�ค.	กรุงเทพ	:	โอเอสพรินติ้งเฮาส์	.	629-78.

Ringsven	MK,	Bond	D.(1996).	Gerontology and leadership skills for nureses.	2nd	ed.	Albany	(NY)	

:	Delmar	Publishers.	100-25.

	 ค. กรณีที่เป็นรายงานการประชุมและสัมมนา		มีรูปแบบการเรียงลำาดับ	คือ	ชื่อผู้แต่ง.	ปีที่

พิมพ์.	ชื่อเอกสารรวมเรื่องที่ได้จากรายงานการประชุม.	วัน	เดือน	ปีที่จัด	:	สถานที่จัด	:	สำานักพิมพ์	หรือ	

ผู้จัดพิมพ์.	เลขหน้า.



	 ตัวอย่าง

ณัฐนันท์	สินชัยพานิช,	วราภรณ์		จรรยาประเสริฐ,	ยุพิน		รุ่งเวชวุฒิวิทยา,	มนต์ชุลี		นิติพน,	สาธิต	พุทธิ

พพิฒันข์จร.	(2542).	เภสชักรพฒันาเพือ่การพึง่พาตนเอง.	ร�ยง�นก�รประชมุวชิ�ก�รเภสชักรรม 

ประจำ�ป ี2542 ของเภสชักรรมสม�คมแหง่ประเทศไทย	;	24-26	มนีาคม	2542.	กรงุเทพมหานคร	

:	เภสัชกรรมสมาคมแห่งประเทศไทย.	89-105.	

Kimmura	J.	Shibasaki	H,	editors.	(1996). Proceeding of 10yh International Congress of  EMG  and/

Clinical Neurophysilogy	;	15-16	Oct	1995;	Kyoto	Japan.	Amsterdam:	

Eelsevier.	80-90.

 ง. กรณีเป็นวิทยานิพนธ์		มีรูปแบบการเรียงลำาดับ	คือ	ชื่อผู้แต่ง.		ปีที่พิมพ์.		ชื่อวิทยานิพนธ์.	

สถาบันที่พิมพ์	:		ชื่อสถาบันการศึกษา

	 ตัวอย่าง

อัมพร	 	 	 ณรงค์สันติ.(2541).	 ก�รใช้ย�เจนต้�มัยซินวันละครั้งเปรียบเทียบกับวันละสองครั้งในท�รก

แรกเกดิไทย.	(วทิยานพินธป์รญิญาเภสชัศาสตรม์หาบณัฑติ).	กรงุเทพมหานคร	:		บณัฑติวทิยาลยั	

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.

Kaplan	SJ.	(1995).Post-hospital home health care: the elderly ,s access and uutilization [disser-

tayion].	St.	Louis	(MO):Washington	Univ.

	 ตัวอย่าง

	 จ. กรณีที่เป็นบทความในหนังสือพิมพ์	 	 มีรูปแบบและการเรียงลำาดับเหมือนเอกสารอ้างอิง

ที่เป็นรายงานวิจัย	(ในข้อ	11.1.1.	ก)

	 ตัวอย่าง

Lee	G.	(1996).	Hospitalzation	tied	to	ozone	pollution:	study	estimtes	50,000	admissions	annually. 

The Washington Post Jun	21.5.

	 ฉ. กรณีที่เป็นหนังสืออิเล็กทรอนิกส	์ 	มีรูปแบบและการเรียงลำาดับ	คือ	ชื่อผู้แต่ง.	ปีที่พิมพ์	

ชื่อเรื่อง.		ชื่อว�รส�ร ( ปี	เดือน	วันที่อ้างอิงถึง)		เล่มที่		(ฉบับที่	)	:	ได้มาจาก	ชื่อ	website

	 ตัวอย่าง

Morse	SS.	(1995).	Factors	in	the	emergence	of	infactious	disease. Emerg Infect Dis [cited	1996	

Jun	5]	;	1(1):	Available	from:URL//	www.	Cdc.gov/ncidod/Eid.htm
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