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บทคัดย่อ
​	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1. เพ่ือศึกษาระดับการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2. เพื่อศึกษาปัจจัยความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามหลัก
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน โดยใชก้ารวจิยัแบบผสมผสาน เลอืกกลุม่
ตัวอย่างแบบเจาะจง คือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำ�นวน 8 แห่งในจังหวัดหนองบัวลำ�ภูและอุดรธานี 
ประกอบด้วยผู้บริหารหรือตัวแทนผู้บริหารที่ได้รับมอบหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 1 
คน หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 2 คน ผู้นำ�ชุมชน ตัวแทนกลุ่มต่างๆ 
ในชุมชน จำ�นวน 2 คน จากทั้งหมด 8 แห่งๆ ละ 5 คน รวมเป็นจำ�นวนทั้งสิ้น 40 คน เครื่องมือในการ
เก็บข้อมูล ได้แก่ 1) แบบตัวชี้วัดระดับการเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 2) แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง  
3) แบบสรุปการสนทนากลุ่มและแบบสำ�รวจความคิดเห็น

	​ ผลการศกึษาพบวา่ 1) ระดบัการดำ�เนนิงานตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจำ�นวน 8 แห่งอยู่ในระดับไม่เข้าข่ายจำ�นวน 1 แห่ง ระดับเข้าใจจำ�นวน 6 แห่ง 
และระดับเข้าถึง จำ�นวน 1 แห่ง 2) ปัจจัยความสำ�เร็จต่อการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ปจัจยัแรกคอื การบรหิารงานและวฒันธรรมองคก์รแบบมสีว่นรว่ม 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงานที่ให้ความสำ�คัญกับการมีส่วนร่วมโดยการสร้าง 
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เครือข่ายความร่วมมือ ทั้งบุคลากรในองค์กรและประชาชนในท้องถ่ิน ปัจจัยที่สองคือ ภาวะผู้นำ�ของ 
ผูบ้รหิารซ่ึงมีวสิยัทศัน ์ยดึหลักธรรมาภบิาล ใหค้วามสำ�คญั กบัหลกัการเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันาและมคีวาม
สามารถในบริหารงบประมาณ และปัจจัยที่สามคือ การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรภายนอก 
เพือ่เสรมิสรา้งพลงัการพฒันาทีเ่กดิประโยชนส์ขุตอ่ประชาชน ปจัจยัดงักลา่วเปน็ปจัจยัหนนุเสรมิสำ�คญั
ที่ทำ�ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประสบความเร็จจากการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

คำ�สำ�คัญ:	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

Abstract
	​ The purpose of this research was to study. - (1) The levels in implementation of the  
Sufficiency Economy Philosophy of Local Administrative Organizations. (2) The success factors in 
the implementation of the Sufficiency Economy Philosophy of Local Administrative Organizations.  
Mixed research and purposive sampling of 8 local administrative organizations in Nong Bua 
Lam Phu and Udon Thani provinces used the following subjects. - (1) A person in a position 
of the executive or executive representative of local administrative organizations. (2) People in 
a position of head of government department of local administrative organizations, and (3) 2 
people in a position of community leader/community agency, selected from 8 places; 5 people 
each; total 40 people. Data collection tools includes (1) Sufficiency Economy Philosophy level 
indicators 2) Semi-structured interviews 3) Group discussion summary and opinion survey.

	​ The study found. - (1) From the 8 Local Administrative organizations: 1 place was 
at the level that does not qualify, 6 places were at the level of understanding, and 1 place 
was at the level to succeed to the Sufficiency Economy Philosophy. (2) The success factors  
in the implementation of the Sufficiency Economy Philosophy were as follows. The first factor  
was management and participative organizational culture and the local administrative  
organizations had succeeded in giving importance to participation by creating a cooperation 
network with insiders in the organization and outsiders from the community. The second factor  
was the leadership of the executives. Executives with vision, good governance and paid  
attention to the principles of understanding, accessing, developing, and having the ability to  
manage budgets. The third factor was building a network of cooperation with external  
organizations to strengthen the development power that benefits the people. These factors are 
important to help the Local Administrative organizations to succeed in the Sufficiency Economy 
Philosophy.

Keywords:	Sufficiency economy philosophy, local administrative organizations.



ปัจจัยความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัด...

20 กฤษฎา ณ หนองคาย, สุนิตย์ เหมนิล,  
พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์, มานน เซียวประจวบ

บทนำ�
	​ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) เปน็
องค์กรท่ีเกิดจากแนวคิด “การกระจายอำ�นาจใน
เชิงพื้นที่” เพื่อให้มีความคล่องตัวต่อการบริหาร
ราชการแผน่ดนิทีส่ามารถตอบสนองความตอ้งการ
และตัดสินใจแก้ไขปัญหาต่างๆ ของประชาชนใน
แต่ละพ้ืนท่ีได้อย่างทันท่วงทีและครอบคลุมพื้นที่
มากที่สุด เนื่องจากภายในรัฐสมัยใหม่ การรวม
ศูนย์อำ�นาจมีขีดจำ�กัด เพราะการบริหารปกครอง
ประเทศประกอบไปด้วยประชากรจำ�นวนมาก 
ที่มาพร้อมกับปัญหาที่ซับซ้อน หลากหลายและ
มีพื้นที่อันกว้างใหญ่ ดังนั้น การบริหารจัดการ
โดยรัฐบาลท่ีศูนย์กลางแต่เพียงสถาบันเดียว
ย่อมเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้ยากที่จะทำ�ให้เกิดความมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ด้วยเหตุดังกล่าว
จำ�เป็นต้องมีหน่วยงานรัฐที่เข้าถึงและใกล้ชิดกับ
ประชาชนสามารถเข้าใจปัญหา ความต้องการ
ของประชาชนในทอ้งถิน่ไดเ้ปน็อยา่งด ีจงึเปน็ทีม่า
ของการจดัตัง้องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) 
โดยมหีนา้ทีแ่ละวตัถปุระสงค์สำ�คัญในการแบง่เบา
ภาระของรัฐบาล เพื่อตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง (โกวิทย์  
พวงงาม, 2552, หนา้ 33) สำ�หรบัประเทศไทยองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
ราชการท่ีมีภารกิจสำ�คัญในการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในแต่ละพื้นที่รับผิดชอบ 
ของตนให้เกิดความสงบสุข ซึ่งแนวทางในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่เน้นความสมดุลในทุกๆ 
ด้านเป็นหลักสำ�คัญที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่
หลายในประเทศไทยคือหลักปรชัญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงที่พระบาทสมเด็จ พระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร  
ได้พระราชทานเพ่ือช้ีแนะแนวทางการดำ�เนนิชีวิต
และปฏิบัติตนให้แก่ประชาชนเพื่อให้เกิดความ 
สงบสุขและพัฒนาได้อย่างยั่งยืน

	 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ปรัชญาที่ไม่เพียงแต่ชี้ถึงแนวทางการดำ�รงชีวิต
และปฏิบตัตินของประชาชนในระดบัปัจเจกบคุคล 
ระดับครอบครัวและระดับชุมชนเท่าน้ัน แต่ยัง
สามารถนำ�ไปใช้ได้ทั้งในการดำ�เนินงานของ
องค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนรวมถึงระดับ
ประเทศ เพือ่ใหก้ารพฒันาและการดำ�เนนิงานของ
องค์กรหรือรัฐบาลให้ดำ�เนินไปในทางสายกลาง
หรือความพอเพียงที่เป็นแกนกลางสำ�คัญของ 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งความ 
พอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความ
มีเหตุผล รวมถึงความจำ�เป็นที่จะต้องมีระบบ
ภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบ
ใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอก (อภิชัย พันธเสน, 2560, หน้า 39) โดย
หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบการบริหารประเทศ สามารถยึดเป็น
แนวทางสำ�คัญในการนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาปรับประยุกต์ใช้ในการดำ�เนินงานโดย
กำ�หนดใหม้แีผนและมวีธิกีารทีเ่ป็นรูปธรรม มชีว่ง
เวลาในการดำ�เนินการให้ชัดเจนและมีการดำ�เนิน
การอย่างต่อเน่ือง ก็จะส่งผลให้การดำ�เนินงานใน
ภาพรวมของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส สุจริต และยึดหลักคุณธรรม ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชน สังคม และประเทศ 
โดยรวม (วรเดช จันทรศร, 2554)

	 ด้วยเหตุนี้คณะผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เป็นหน่วยงาน 
ภาครัฐที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถ่ินมาก
ทีส่ดุ สามารถนำ�ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงมา
ประยกุตใ์ชก้บัการดำ�เนนิงานไดใ้นระดบัใด อกีทัง้มี
ปัจจยัใดบา้งทีส่ง่ผลใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
นั้นๆ ประสบความสำ�เร็จจากการดำ�เนินงานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้งนี้เพื่อเป็น
แนวทางในการพฒันาองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน 
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อื่นๆ ต่อไป โดยการวิจัยครั้งนี้คณะผู้วิจัยได้ 
คัดเลือกพ้ืนที่นำ�ร่องในจังหวัดหนองบัวลำ�ภูและ
อุดรธานี จากความสนใจและสมัครใจขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 8 แห่ง ซึ่งเห็นถึง
ความสำ�คัญของการนำ�ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงมาประยุกต์ใช้ ต่อยอด และพัฒนาการ
ดำ�เนินงานขององค์กร

วัตถุประสงค์การวิจัย
​	 1. เพื่อศึกษาระดับการการดำ�เนินงาน
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

​	 2. เพื่อศึกษาปัจจัยความสำ�เร็จใน
การดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

วิธีการศึกษา
	​ การวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบผสม
ผสาน ประกอบด้วย 1) เชิงปริมาณ ใช้เครื่องมือ 
(ก) แบบตัวชี้วัดระดับการเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
(อภิชัย พันธเสน 2564) และ(ข) แบบสำ�รวจความ
คดิเห็น โดยเก็บข้อมลูดว้ยวิธกีารแจกแบบตวัช้ีวัด 
และแบบสำ�รวจความคิดเห็นกับกลุ่มเป้าหมาย  
2) เชิงคุณภาพ ใช้เครื่องมือ (ก) แบบสัมภาษณ์
แบบก่ึงโครงสร้างและ (ข) แบบสรุปการสนทนา
กลุ่ม เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์และสนทนา
กลุ่ม โดยมีวิธีการศึกษา ดังนี้

	​ 1. กลุ่มเป้าหมาย ได้ทำ�การคัดเลือกผู้ให้ 
ข้อมูลสำ�คัญ (key informant) ที่เป็นตัวแทน 
ของแต่ละกลุ่มด้วยวิธีการแบบเฉพาะเจาะจง  

(purposive sampling) ไดแ้ก ่ผูบ้รหิารหรอืตวัแทน
ผู้บริหารที่ได้รับมอบหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 1 คน หัวหน้าส่วนราชการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำ�นวน 2 คน 
ผู้นำ�ชุมชน ตัวแทนกลุ่มต่างๆ ในชุมชน จำ�นวน 
2 คน จากทั้งหมด 8 แห่งๆ ละ 5 คน รวมเป็น
จำ�นวนทั้งสิ้น 40 คน

​	 2. ขอบเขตการวิจัย การวิจัยคร้ังนี้มี 
รายละเอียดของขอบเขตการวิจัย ดังนี้

	 2.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา ประกอบด้วย 
การดำ�เนนิงานตามตวัชีว้ดัระดบัการเป็นเศรษฐกจิ
พอเพยีงของ อปท. และการสงัเคราะหปั์จจยัความ
สำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท.

	 2.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ ได้แก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จำ�นวน 8 แห่ง ในจังหวัด
หนองบัวลำ�ภูและอุดรธานี ซึ่งเข้าร่วมการศึกษา
โดยความสมัครใจ มีรายละเอียดดังนี้

​​	 - จังหวัดหนองบัวลำ�ภู จำ�นวน 5 แห่ง 
ได้แก่ 1) องค์การบริหารส่วนตำ�บลนากอก (อบต. 
นากอก) 2) องค์การบริหารส่วนตำ�บลป่าไม้งาม 
(อบต. ป่าไม้งาม) 3) องค์การบริหารส่วนตำ�บล
หนองหว้า (อบต. หนองหว้า) 4) เทศบาลตำ�บล
โนนสงูเปลอืย (ทต. โนนสงูเปลอืย) และ 5 เทศบาล
ตำ�บลโนนสะอาด (ทต. โนนสะอาด)

	​ - จังหวัดอุดรธานี จำ�นวน 3 แห่ง ได้แก่  
1) เทศบาลตำ�บลหนองไผ่ (ทต. หนองไผ่)  
2) เทศบาลเมอืงโนนสงู-น้ำ�คำ� (ทม. โนนสงู-น้ำ�คำ�) 
และ 3) เทศบาลนครอุดรธานี (ทน. อุดรธานี)



ปัจจัยความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัด...

22 กฤษฎา ณ หนองคาย, สุนิตย์ เหมนิล,  
พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์, มานน เซียวประจวบ

ตารางที่ 1	กรอบตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงและการแปลความหมาย

เข้าข่าย (องค์กรแห่งความยั่งยืน) เข้าใจ (องค์กรแห่งความสุข) เข้าถึง (องค์กรแห่งประโยชน์สุข)

1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิ
บาล  
และไม่มีการทำ�ผิดกฎหมาย (50 คะแนน)

5. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กร 
แห่งความสุข (50 คะแนน) 

9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กร 
แห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน) 

2. การวางแผนและจัดทำ�แผนแบบ 
มีส่วนร่วม (20 คะแนน)

6. งานโครงสร้างพื้นฐานทางสังคม  
(20 คะแนน)

10. การจัดการศึกษา สาธารณสุขและ 
การจัดการขยะในระดับทีสู่งขึน้ (20 คะแนน)

3. การวางแผนการทำ�งานเพื่อส่งต่อ 
จากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน)

7. งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรมและ
วิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน) 

11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ 
สภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น (20 คะแนน)

4. งานโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ  
(15 คะแนน)

8. งานด้านสังคมและวัฒนธรรม  
(15 คะแนน)

12. การจัดกิจกรรมลดปัญหาสังคมและ 
เพิ่มสวัสดิการสังคมเท่าที่สามารถทำ�ได้  
(30 คะแนน)

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน

ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลในที่สุด

ตัวชี้วัดข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 ข้อ 5 และข้อ 9 คือ ผลที่เกิดขึ้นภายในหรือเป็นความตั้งใจที่จะกระทำ�ภายในองค์กร

การแปลความหมาย

คะแนน การแปลความหมาย

เงื่อนไข คะแนนรวมข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 ต้องไม่ต่ำ�กว่า 70 คะแนน เข้าข่าย: องค์กรแห่งความยั่งยืน (ผลผลิต)

เงื่อนไข คะแนนข้อ 5 ต้องไม่ต่ำ�กว่า 40 คะแนน เข้าใจ: องค์กรแห่งความสุข แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง 
ความยั่งยืนมาก่อน (ผลลัพธ์)

เงือ่นไข คะแนนขอ้ 9 ตอ้งไมต่่ำ�กวา่ 25 คะแนน และจะตอ้งมคีะแนน
รวมไม่ต่ำ�กว่า 270 คะแนนขึ้นไป

เข้าถึง: องค์กรแห่งประโยชน์สุข แต่ต้องผ่านการเป็นองค์กรแห่ง 
ความสุขมาก่อน (ผลในที่สุด)

ที่มา: อภิชัย พันธเสน (2564). กรอบวิจัยกลาง “โครงการขับเคล่ือนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั่วประเทศไทย”. กรุงเทพฯ: สถาบันการจัดการเพื่อชนบทและสังคม.

	 จากตารางที่ 1 แสดงถึงตัวชี้วัดระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครอง
ส่วท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย 12 ตัวช้ีวัด มีค่า
คะแนนเต็มเท่ากับ 300 คะแนน โดยแบ่งระดับ
การดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงเป็น 4 ระดับ ดังนี้ 1) ระดับ “ไม่เข้าข่าย” 
ค่าคะแนนไม่ผ่านเกณฑ์หรือไม่อยู่ในเงื่อนไขของ
ค่าคะแนน 2) ระดับ “เข้าข่าย” เป็นองค์กรแห่ง
ความยั่งยืน 3) ระดับ “เข้าใจ” เป็นองค์กรแห่ง
ความสุข และ 4) ระดับ “เข้าถึง” เป็นองค์กรแห่ง

ประโยชน์สุข โดยแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
แบบสรุปการสนทนากลุ่มและแบบสำ�รวจความ
พึงพอใจนั้นใช้ประกอบกับการให้ค่าคะแนนตาม
ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้อง สำ�หรับการวิเคราะห์ปัจจัย
ความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นจะนำ�ข้อมูลที่ได้นั้นมา
สังเคราะห์เพื่ออธิบายถึงปัจจัยแห่งความสำ�เร็จ
ในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของ อปท.



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 23 ปีที่ 43 ฉบับที่ 2 มีนาคม-เมษายน 2567

​	 ส่วนวธีิการดำ�เนนิการวิจยัทีส่ำ�คญั ไดแ้ก ่
1) การศึกษาและทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร
ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 2) ทำ�ความเข้าใจคู่มือของ
โครงการขับเคลือ่นปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย  
3) การพัฒนาเครื่องมือในส่วนของแบบสัมภาษณ์
กึ่งโครงสร้าง (เครื่องมืออื่นๆ เป็นเครื่องมือกลาง
จากโครงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ว
ประเทศไทยซ่ึงสรา้งและพฒันาโดย ศาสตราจารย ์
ดร.อภิชัย พันธเสนและคณะ) 4) การประสาน
งานกับพื้นที่กลุ่มตัวอย่างและการเก็บข้อมูล 
ภาคสนาม 5) การตรวจสอบความถูกต้องด้วยวิธี
การสามเส้าแบบคู่ขนานระหว่างการเก็บข้อมูล 
เพือ่ใหข้อ้มลูเกดิความเทีย่งตรงและการตรวจสอบ 
ความสมบูรณ์และความอิ่มตัวของข้อมูล และ  
6) การวิเคราะห์ข้อมูลและนำ�เสนอผลการวิจัย
ด้วยวิธีการเชิงปริมาณผสมกับการพรรณนาเชิง

วเิคราะห ์(analytic descriptive) ตามวตัถุประสงค์
ของการวิจัย

ผลการศึกษา
	​ จากการศึกษาการดำ�เนินงานตามหลัก
ปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีงขององคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่: กรณศีกึษาจงัหวดัหนองบวัลำ�ภ ูและ
อดุรธาน ีแบง่ประเดน็การนำ�เสนอผลการวจิยัออก
เปน็ 2 ประเดน็หลกัตามวตัถปุระสงคก์ารวจิยั ดงันี้

​	 1. ระดับการดำ�เนินงานตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท.
	 การดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. มีตัวชี้วัดจำ�นวน 
12 ตัวชี้วัด ผลการวิจัยพบว่า อปท. แต่ละแห่ง ได้
คะแนนตัวช้ีวัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
ซึ่งมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 2

ตารางที่ 2	คะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. แต่ละแห่ง
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1 50 45 38 41 43 43 43 43 40 42.0 84.0

2 20 20 20 20 20 17 20 17 20 19.3 96.3

3 15 15 10 12 10 10 15 12 12 12.0 80.0

4 15 14 13 12 15 14 14 13 14 13.6 90.8

5 50 42 47 42 47 42 47 47 47 45.1 90.3

6 20 18 16 20 18 14 16 16 16 16.8 83.8

7 15 15 15 15 15 15 15 15 12.5 14.7 97.9

8 15 15 10 10 15 15 15 10 15 13.1 87.5

9 30 30 20 10 10 10 10 10 10 13.8 45.8



ปัจจัยความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัด...

24 กฤษฎา ณ หนองคาย, สุนิตย์ เหมนิล,  
พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์, มานน เซียวประจวบ
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10 20 16 14 13 16 12 14 14 17 14.5 72.5

11 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20.0 100.0

12 30 21 16 15 21 18 20 16 16 17.9 59.6

รวม 300 271 239 230 250 230 249 233 239.5 242.7 80.9

ลำ�ดับ 1 5 7 2 7 3 6 4 - -

	 จากตารางที่ 2 เมื่อพิจารณาค่าคะแนนที่
ไดข้อง อปท. แตล่ะแหง่ พบวา่ ตวัชีว้ดัทีม่คีะแนน
เฉลีย่รอ้ยละสงูทีส่ดุเทา่กับรอ้ยละ 100 เปน็ตวัช้ีวัด 
ที่ 11 คือการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอ้มให้ดยีิง่ขึน้ ซึง่ประเมนิจากกจิกรรม
ย่อยครอบคลุมปัจจัยต่างๆ ได้แก่ 1) มีส่วนร่วม
ในการลด ป้องกัน หรือบรรเทาความทุกข์ยาก
ของประชาชนในพื้นที่จากอุบัติภัย 2) มีการจัด
โครงการ/กิจกรรมให้ความรู้หรือสร้างจิตสำ�นึก
เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดล้อม 3) มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการ
ปลูกต้นไม้ และ/หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่และ
บำ�รุงรักษาแหล่งน้ำ�สาธารณะในหมู่บ้าน 4) มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละบ้านรักษา
ความสะอาด น่าอยู่และปลอดภัย 5) มีส่วนร่วม
กับศาสนสถานต่างๆ จัดให้มีสถานที่ปฏิบัติธรรม
ทีม่คุีณภาพ 6) มีส่วนรว่มดแูลและปอ้งกนัอบุตัภิยั
ทางถนนภายในพืน้ทีแ่ละ 7) มสีว่นรว่มในกิจกรรม 
อื่นๆ ที่ช่วยให้มีการดูแล รักษาและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อมใหด้ยีิง่ขึน้

​	 รองลงมาคือ ลำ�ดับที่ 2 ตัวชี้วัดที่ 7 
เท่ากับร้อยละ 97.9 ลำ�ดับที่ 3 ตัวชี้วัดที่ 2 เท่ากับ

ร้อยละ 96.3 ลำ�ดับที่ 4 ตัวชี้วัดที่ 4 เท่ากับร้อย
ละ 90.8 ลำ�ดับที่ 5 ตัวชี้วัดที่ 5 เท่ากับร้อยละ 
90.3 ลำ�ดับที่ 6 ตัวชี้วัดที่ 8 เท่ากับร้อยละ 87.5 
ลำ�ดับที่ 7 ตัวชี้วัดที่ 1 เท่ากับ ร้อยละ 84.0 ลำ�ดับ
ที่ 8 ตัวชี้วัดที่ 6 เท่ากับร้อยละ 83.8 ลำ�ดับที่ 9 
ตัวชี้วัดที่ 3 เท่ากับร้อยละ 80.0 ลำ�ดับที่ 10 ตัว
ชี้วัดที่ 10 เท่ากับร้อยละ 72.5 และลำ�ดับที่ 11 
ตัวช้ีวัดที่ 12 เท่ากับร้อยละ 59.6 ส่วนตัวช้ีวัดที่
ได้คะแนนต่ำ�ที่สุดเท่ากับร้อยละ 45.8 เป็นตัวชี้
วัดที่ 9 การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่ง
ประโยชน์สุขซ่ึงประเมินจาก 2 ประเด็นย่อย คือ 
1) มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่า
จ้างบุคลากรประจำ�เพื่อ มีเงินเหลือไปใช้จ่ายเพื่อ
การพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่ให้มากขึ้น และ 2) มีการ
บริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่อย่าง
ต่อเนื่องอันเป็นผลมาจากนายก อปท. ที่ดำ�รง
ตำ�แหน่งในปัจจุบันได้รับการเลือกตั้งเข้ามาทำ�
หน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่น้อยกว่า 10 ปี และ/หรือมี
ระบบการคดัเลอืกตามแนวทางประชาธปิไตยแบบ
สมานฉันท์ ประเด็นตัวชี้วัดนี้เป็นสิ่งที่ อปท. ควร
ให้ความสำ�คัญเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็น
ย่อยข้อที่ 1 ค่าจ้างบุคลากรประจำ�จะเท่ากับอัตรา

ตารางที่ 2	คะแนนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. แต่ละแห่ง (ต่อ)
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ท่ีกฎหมายกำ�หนดและนำ�ไปสูก่ระบวนการพฒันา
ต่อไป ยกเว้น อบต. นากอก ที่ได้คะแนนเต็มใน 
ตัวชี้วัดนี้

​	 ทั้งนี้จากคะแนนเต็ม 300 คะแนนนั้น 
อปท. ทั้ง 8 แห่ง ได้มีคะแนนรวมเฉล่ียเท่ากับ 
242.7 คิดเป็นร้อยละ 80.9 สามารถเรียงลำ�ดับ
คะแนนรวมจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ 1) อบต. 
นากอก 2) ทต. โนนสูงเปลือย 3) ทต. หนองไผ่  
4) ทน. อุดรธานี 5) อบต. ป่าไม้งาม 6) ทม. 
โนนสูง-น้ำ�คำ� และลำ�ดับที่ 7) มีค่าคะแนนเท่ากัน 
2 แห่ง คือ อบต. หนองหว้าและทต. โนนสะอาด

​	 อยา่งไรกต็าม คะแนนทีไ่ดจ้าก 12 ตวัชีว้ดั 
ข้างต้น เป็นเพียงเงื่อนไขหนึ่งเท่านั้น ซึ่งการวิจัย
ครัง้นี ้ไดก้ำ�หนดเกณฑค์ะแนนและการแปลความ
หมายของระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ 
อปท. ในเงื่อนไขอื่นประกอบด้วย ดังนั้นผลจาก
การแปลความหมายที่ได้บางส่วนจึงอาจจะไม่
สอดคล้องกับคะแนนรวมที่ อปท. แต่ละแห่งได้
รับ กล่าวคือ อปท. ที่ได้คะแนนรวมและคะแนน
ในบางตัวชี้วัดสูง อาจได้คะแนนการแปลความ
หมายระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงต่ำ�หรือ
ไมเ่ขา้ขา่ยกไ็ด ้รายละเอยีดปรากฏตามตารางที ่3

ตารางที่ 3	เกณฑ์คะแนนและการแปลความหมายระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท.  
แต่ละแห่ง

เกณฑ์คะแนนและ 
การแปลความหมาย
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เงื่อนไข คะแนนรวมข้อ 1 ข้อ 2 และ  
ข้อ 3 ต้องไม่ต่ำ�กว่า 70 คะแนน

80 68 73 73 70 78 72 72

เงื่อนไข คะแนนข้อ 5 ต้องไม่ต่ำ�กว่า 
40 คะแนน

42 47 42 47 42 47 47 47

เงื่อนไข คะแนนข้อ 9 ต้องไม่ต่ำ�กว่า 
25 คะแนน (คะแนนรวม 270 คะแนน
ขึ้นไป)

30 20 10 10 10 10 10 10

คะแนนรวม (300 คะแนน) 271 239 230 250 230 249 233 239.5

ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง เข้าถึง ไม่เข้าข่าย เข้าใจ เข้าใจ เข้าใจ เข้าใจ เข้าใจ เข้าใจ

	 จากตารางที่ 3 สรุปได้ว่า อปท. ทั้งหมด
ที่ทำ�การวิจัยในครั้งนี้ จำ�นวน 8 แห่ง อยู่ในระดับ
ไม่เข้าข่าย จำ�นวน 1 แห่ง คือ อบต. ป่าไม้งาม 
ถึงแม้ว่าจะมีคะแนนรวม 239 คะแนน (มากกว่า 
อปท. บางแห่ง) แต่เนื่องจากได้คะแนนจาก 
ตวัชีว้ดัที ่1 ตวัชีว้ดัที ่2 และตวัชีว้ดัที ่3 รวมกนัไม่
ถึงเกณฑ์ที่กำ�หนด คือ ต้องไม่ต่ำ�กว่า 70 คะแนน 
แตไ่ด้คะแนนเพียง 68 คะแนน จงึถอืวา่ไมเ่ขา้ขา่ย

​	 ส่วนระดับเข้าใจ มีจำ�นวน 6 แห่ง คือ  
1) อบต. หนองหว้า 2) ทต. โนนสูงเปลือย 3) ทต. 
โนนสะอาด 4) ทต. หนองไผ ่5) ทม. โนนสงู-น้ำ�คำ� 
และ 6) ทน. อดุรธาน ีและในระดบัเขา้ถงึ มจีำ�นวน 
1 แห่ง คือ อบต. นากอก สาเหตุสำ�คัญที่ อบต. 
นากอกเป็น อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด และเป็น
เพยีงแหง่เดยีวทีอ่ยูใ่นระดบัเขา้ถึง คอืมคีะแนนใน 
ตวัชีว้ดัที ่9 คอืการบริหารงานภายในใหเ้ป็นองคก์ร



ปัจจัยความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัด...

26 กฤษฎา ณ หนองคาย, สุนิตย์ เหมนิล,  
พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์, มานน เซียวประจวบ

แห่งประโยชน์สุขที่สูงกว่าแห่งอ่ืนและในภาพ
รวมยังมีคะแนนท่ีสูงกว่าแห่งอื่นอีกด้วย สำ�หรับ
รายละเอียดการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นที่ศึกษาตามตัวชี้วัด มีดังนี้

​	 ตัวชี้วัดที่ 1 การบริหารงานอย่างโปร่งใส 
มีธรรมาภิบาล และไม่มีการทำ�ผิดกฎหมาย (50 
คะแนน) อปท. ทีไ่ดค้ะแนนสงูสุด คือ อบต. นากอก 
ไดค้ะแนน 45 คะแนน ซึ่งมกีารดำ�เนินงานตามตัว
ชีว้ดั ดังน้ี 1) ไม่มีความพยายามทีจ่ะรว่มมอืกนัหา
ผลประโยชน์ระหว่างนายก ปลัด หัวหน้าช่าง และ
หัวหน้าคลัง อปท. 2) ไม่มีการดำ�เนินงานใดที่ผิด
กฎหมายและไม่ถกูรอ้งเรยีนตอ่หนว่ยงานทีม่หีนา้
ที่ตรวจสอบ เช่น สำ�นักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
หรือหน่วยงานทีสู่งกว่าในระดบัอำ�เภอและจงัหวัด
อย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่นายก อปท. คนปัจจุบัน
ดำ�รงตำ�แหน่ง 3) “การตกลงราคา” ในการจัดซื้อ
จัดจ้าง เป็นไปตามระเบียบและดำ�เนินการด้วย
ความโปรง่ใส 4) “การประกวดราคา” ในการจดัซือ้
จัดจ้างเป็นไปอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคาโครงการ
ตามราคากลาง 5) มีนวัตกรรมที่แสดงถึงการ
ดำ�เนนิงานอยา่งโปรง่ใส หรอืการปอ้งกันการทจุรติ
ภายในองค์กร ภายในระยะเวลา 3 ปทีีผ่า่นมา และ 
6) มีการจัดการเร่ืองราวร้องทุกข์ที่มีผลกระทบ
ต่อชุมชนเป็นหลักโดยไม่นับรวมความเดือดร้อน 
ส่วนบุคคลในกรณีเล็กน้อยจากแหล่งข้อมูล 
ทุกชนิดในพื้นที่

	​ ตัวชี้วัดที่ 2 การวางแผนและจัดทำ�แผน
แบบมีส่วนร่วม (20 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนน
สูงสุด 6 แห่ง คือ 1) อบต. นากอก 2) อบต. ป่า
ไม้งาม 3) อบต. หนองหว้า 4) ทต. โนนสูงเปลือย 
5) ทต. หนองไผ่ และ 6) ทน. อุดรธานี ได้คะแนน
เท่ากันคือ 20 คะแนน ซึ่งมีการดำ�เนินงานตามตัว
ชี้วัด ดังนี้ 1) มีการวางแผนและจัดทำ�แผนแบบมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน และ2) มีการประกาศ

แผนพัฒนาประจำ�ปี เพื่อเผยแพร่ให้สาธารณะ 
ได้ทราบแผนในข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติล่วงหน้า

	​ ตัวชี้วัดที่ 3 การวางแผนการทำ�งานเพื่อ
ส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนน
สูงสุด 2 แห่ง คือ อบต. นากอก และ ทต. หนองไผ่ 
ได้คะแนนเท่ากันคือ 15 คะแนน ซึ่งมีการดำ�เนิน
งานตามตัวชี้วัด ดังนี้ 1) มีการส่งเสริมให้กลุ่ม
เยาวชนอย่างน้อย 1 กลุ่ม กำ�หนดนโยบาย/แผน
งาน/โครงการรว่มกบัภาคประชาชนและนำ�มาเปน็
นโยบายของ อปท. และ 2) มีการรับบุคลากรใหม่
จากเยาวชนจดัตัง้จากขอ้ 1 เขา้มาทำ�งานใน อปท. 
เพื่อสืบทอดงานและส่งต่องานจากรุ่นสู่รุ่น

​	 ตัวช้ีวัดที่ 4 งานโครงสร้างพื้นฐานด้าน
กายภาพ (15 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด 
คือ ทต. โนนสูงเปลือยได้คะแนน 15 คะแนน ซึ่ง
มีการดำ�เนินงานตามตัวช้ีวัด ดังนี้ 1) ด้านถนน 
มีการบำ�รุงรักษาโครงข่ายถนน ให้อำ�นวยความ
สะดวกการสัญจรทุกฤดูกาลและประชาชนทุก
หมูบ่า้นมคีวามพงึพอใจ 2) ดา้นน้ำ�เพือ่การบรโิภค 
มีการส่งเสริมให้ทุกหมู่บ้านมีน้ำ�เพื่อการบริโภค 
พอเพยีงตลอดปี และประชาชนทกุหมูบ่า้นมคีวาม
พึงพอใจในคุณภาพน้ำ� 3) ด้านแหล่งน้ำ�เพื่อการ
อุปโภค(การเกษตร) มีการส่งเสริมให้มีแหล่งน้ำ�
เพื่อการอุปโภคทุกหมู่บ้าน 4) ด้านไฟฟ้า มีการ
ส่งเสริมสนับสนุน และประสานงานกับหน่วย
งานที่เกี่ยวข้องให้ทุกหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้ และ  
5) ด้านโทรคมนาคม มีการส่งเสริม สนับสนุนและ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้มีบริการ
โทรคมนาคมใช้ในหมู่บ้าน อาทิ อินเทอร์เน็ต
หมู่บ้านโดยมีความเร็วและความแรงที่เหมาะสม
ตามสภาพภูมิสังคมของพื้นที่ทุกบ้าน

​	 ตัวชี้วัดที่ 5 การบริหารงานภายในให้
เป็นองค์กรแห่งความสุข (50 คะแนน) อปท. ที่ได้
คะแนนสงูสดุ 5 แหง่ คอื 1) อบต. ป่าไม้งาม 2) ทต. 
โนนสูงเปลือย 3) ทต. หนองไผ่ 4) ทม. โนนสูง-
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น้ำ�คำ� และ 5) ทน. อุดรธานี ได้คะแนนเท่ากันคือ 
47 คะแนน ซึ่งมีการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัด ดังนี้ 
1) มีการจัดการความรู้ภายในองค์กรเป็นประจำ�  
2) มีความรักสามัคคีของบุคลากรภายในองค์กร 
3) มีพื้นฐานความมีมุทิตาจิตและอุเบกขาของ
บุคลากร 4) มีผลการปฏิบัติตามหลักสังคหวัตถุ 
คือหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุขใน
องค์กรอย่างครบถ้วน และ 5) บุคลากรในองค์กร
เป็นผู้ที่มีความสุข

​	 ตัวชี้วัดที่ 6 งานโครงสร้างพื้นฐานทาง
สังคม (20 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด คือ 
อบต. หนองหว้า ได้คะแนน 20 คะแนน ซึ่งมีการ
ดำ�เนนิงานตามตวัชีวั้ด ดงันี ้1) งานดา้นการศึกษา 
มกีารจัดการศกึษาสำ�หรบัเดก็ปฐมวัย มจีำ�นวนคร ู
เหมาะสมกับจำ�นวนเด็ก และมีการจัดการเรียน
การสอนให้เด็กได้รับการพัฒนาอย่างสมวัยและมี
ความสขุ และ 2) งานด้านสุขอนามยัและขยะ มกีาร
กำ�จัดยุงลาย และ/หรือมีการป้องกันการระบาด
ของหนู และ/หรือโรคพิษสุนัขบ้า รวมทั้งพาหะนำ�
โรคทุกชนิดมาสู่ชุมชนอย่างได้ผลโดยไม่มีผู้ป่วย
จากโรคดังกล่าวเลยในพื้นที่ตลอดระยะเวลา 3 ปี
ที่ผ่านมาและมีการกำ�จัดขยะในพื้นที่อย่างได้ผล
โดยไม่มีเศษขยะตกเกลื่อนกลาดในทุกหมู่บ้าน

	​ ตัวชี้วัดที่  7 งานด้านส่งเสริมอาชีพ
เกษตรกรรมและวสิาหกิจชุมชน(15 คะแนน) อปท. 
ที่ได้คะแนนสูงสุด 7 แห่ง คือ 1) อบต. นากอก  
2) อบต. ป่าไม้งาม 3) อบต. หนองหว้า 4) ทต. 
โนนสูงเปลอืย 5) ทต. โนนสะอาด 6) ทต. หนองไผ ่
และ 7) ทม. โนนสูง-น้ำ�คำ� ได้คะแนนเท่ากันคือ 
15 คะแนน ซึ่งมีการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัด ดังนี้ 
1) งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม มีการส่งเสริม
ใหมี้การรวมกลุม่เกษตรกรเพือ่ทำ�การเกษตรตาม
แนวทางเศรษฐกจิพอเพียง และสนบัสนนุใหม้ศูีนย์
เรียนรู้ 2) งานส่งเสริมอาชีพในรูปแบบวิสาหกิจ
ชุมชน มีการส่งเสริมให้เกิดกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 

มากกว่า 4 กลุ่ม พร้อมทั้งช่วยเหลือในด้านการ
ตลาด และ 3) งานส่งเสริมอาชีพโดยทั่วไปที่ริเริ่ม
และดำ�เนนิการโดยองคก์รและมมีาตรการสง่เสรมิ 
ผู้พิการหรือผู้ดูแลให้มีอาชีพจนมีรายได้ที่จะดูแล
ตนเองหรือดูแลกันเองได้

​	 ตั ว ช้ี วั ดที่  8  ง าน ด้ านสั ง คมและ
วัฒนธรรม(15 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด 
5 แห่ง คือ 1) อบต. นากอก 2) ทต. โนนสูงเปลือย 
3) ทต. โนนสะอาด 4) ทต. หนองไผ่ และ 5) ทน. 
อุดรธานี ได้คะแนนเท่ากันคือ 15 คะแนน ซึ่งมี
การดำ�เนินงานตามตัวชี้วัด ดังนี้ 1) งานส่งเสริม
ด้านสังคมและวัฒนธรรม มีการส่งเสริมให้มีการ
จัดกิจกรรมส่งเสริมความรัก ความสามัคคีและ
สัมพันธภาพที่ดีระหว่างชุมชนกับวัดในพระพุทธ
ศาสนา และ/หรือศาสนสถานตามความเชื่อของ
ประชาชนในท้องถิ่นหรือตามวัฒนธรรมประเพณี
ที่ดำ�เนินการโดย อปท. อย่างน้อยปีละ 6 ครั้ง 
และจดัใหม้งีานบญุประเพณใีหญป่ระจำ�ปทีีม่ผีูเ้ขา้
ร่วมงานทัง้ในและนอกพืน้ทีไ่มต่่ำ�กวา่ 2 คร้ัง ตอ่ป ี
และ 2) มีการจัดอบรมจิตใจให้ประชาชนเป็นผู้ที่ม ี
ศีลธรรมและมีความประพฤติดี อย่างน้อยปีละ 2 
ครั้ง ทุกปี

​	 ตวัชีว้ดัที ่9 การบรหิารงานภายในใหเ้ปน็ 
องค์กรแห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน) อปท. ที่
ได้คะแนนสูงสุด คือ อบต. นากอก ได้คะแนน 
30 คะแนน ซึ่งมีการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัด ดังนี้  
1) มีการประหยัดค่าใช้จ่ายด้านเงินเดือนและค่า
จ้างบุคลากรประจำ�เพื่อ มีเงินเหลือไปใช้จ่ายเพื่อ
การพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่ให้มากขึ้น และ 2) มีการ
บริหารเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่อย่าง
ตอ่เนือ่ง อนัเปน็ผลมาจากนายก อปท. คนปจัจบุนั
ได้รับการเลือกเข้ามาทำ�หน้าที่อย่างต่อเนื่องไม่
น้อยกว่า 10 ปี และ/หรือมีระบบการคัดเลือกตาม
แนวทางประชาธิปไตยแบบสมานฉันท์



ปัจจัยความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัด...

28 กฤษฎา ณ หนองคาย, สุนิตย์ เหมนิล,  
พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์, มานน เซียวประจวบ

​	 ตั ว ชี้ วั ดที่  1 0  ก า รจั ดกา รศึ กษา 
สาธารณสุขและการจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น 
(20 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด คือ ทน. 
อุดรธานี ได้ 17 คะแนน ซึ่งมีการดำ�เนินงานตาม
ตัวชี้วัด ดังนี้ 1) ด้านการศึกษา ได้ริเริ่มประสาน
หรือช่วยหาแหล่งทุนการศึกษาแก่เยาวชนใน
พื้นที่เพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล้ำ� 2) ด้านการ
สาธารณสุข ได้จัดให้มีการดูแลสุขภาพประชาชน
ในระดับที่สูงกว่าการส่งเสริมสุขภาพและการ
ป้องกันโรคข้ันพ้ืนฐาน เช่น ดูแลโรงพยาบาลส่ง
เสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บลเอง หรือมีกิจกรรมดูแล
สุขภาพบุคคลที่ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษ เช่น 
ผู้สูงอายุ ผู้ที่ขาดผู้อุปการะ เป็นต้น หรือริเริ่ม
โครงการ/กิจกรรม/นวัตกรรมในด้านส่งเสริมสุข
ภาวะในมิติต่างๆ และ 3) ด้านการจัดการขยะใน
ระดับที่สูงขึ้น มีการส่งเสริม และสนับสนุนให้ทุก
หมู่บ้านใน อปท. จัดการแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง
และมีบริการเก็บขยะจากประชาชนในพื้นที่อย่าง
มีประสิทธิภาพ

​	 ตัวชี้วัดที่  11 การพัฒนาทรัพยากร 
ธรรมชาติและสภาพแวดล้อมให้ดียิ่งขึ้น (20 
คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันทุกแห่ง 
คือ 20 คะแนน ซึ่งมีการดำ�เนินงานตามตัวชี้วัด 
ดังนี้ 1) มีส่วนร่วมในการลด ป้องกัน หรือบรรเทา
ความทุกข์ยากของประชาชนในพื้นที่จากอุบัติภัย 
2) มีการจัดโครงการ/กิจกรรมให้ความรู้หรือสร้าง
จติสำ�นกึเกีย่วกบัการอนรุกัษท์รพัยากรธรรมชาติ
และสภาพแวดล้อม 3) มีส่วนร่วมในการส่งเสริม
การปลูกต้นไม้ และ/หรือเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่ 
และบำ�รุงรักษาแหล่งน้ำ�สาธารณะในหมู่บ้าน  
4) มีส่วนร่วมในกิจกรรมส่งเสริมให้แต่ละบ้าน
รักษาความสะอาด น่าอยู่ และปลอดภัย 5) มีส่วน
ร่วมกับศาสนสถานต่างๆ จัดให้มีสถานที่ปฏิบัติ
ธรรมที่มีคุณภาพ 6) มีส่วนร่วมดูแลและป้องกัน
อุบัติภัยทางถนนภายในพื้นที่ และ 7) มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมอ่ืนๆ ทีช่่วยใหม้กีารดแูลรกัษา อนรุกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสภาพแวดล้อมใหด้ยีิง่ขึน้

​	 ตัวช้ีวัดที่ 12 การจัดการกิจกรรมลด
ปญัหาสงัคมและเพิม่สวสัดกิารสงัคมเทา่ทีส่ามารถ
ทำ�ได้ (30 คะแนน) อปท. ที่ได้คะแนนสูงสุด 2 
แห่ง คือ อบต. นากอก และ ทต. โนนสูงเปลือย 
ได้คะแนน 21 คะแนน ซึ่งมีการดำ�เนินงานตาม
ตัวชี้วัด ดังนี้ 1) ด้านการลดปัญหาทางสังคมมี
การช่วยลดอบายมุขในพื้นที่ให้ได้มากที่สุดเท่าที่
จะทำ�ได้ ประกอบด้วย การป้องกันและลดปัญหา
ยาเสพติดที่ร้ายแรงและลดอบายมุขอื่นๆ ได้แก่ 
(1) มีการขจดัหรือลดยาเสพตดิร้ายแรงในพืน้ที ่อนั
ประกอบด้วย ยาบ้า ยาไอซ์ ยาอี โคเคน และน้ำ�
กระท่อมผสมสารเคมีที่เป็นพิษร้ายแรง (2) มีการ
สง่เสรมิใหม้กีารลด ละ เลกิ การสบูบหุรีแ่ละเครือ่ง
ดื่ม ที่ผสมแอลกอฮอล์ (3) ส่งเสริมให้มีการลด ละ 
เลกิการพนนัทกุชนดิในพืน้ที ่และ 2) ดา้นการเพิม่
สวัสดกิารทางสังคมเท่าที่สามารถทำ�ได ้ไดแ้ก่ (1) 
ในปทีีผ่า่นมาไมม่เียาวชนในพืน้ทีท่ีอ่าย ุ18 ป ีหรอื 
ต่ำ�กว่า ตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร (2) มีการช่วย
เหลือผู้ไร้บ้าน ผู้ไร้ที่พึ่ง ผู้สูงอายุ คนพิการและ
คนจนที่มีชื่อในทะเบียนคนจนที่ยังคงขาดแคลน 
ให้สามารถดำ�รงชีพอยู่ในชุมชนได้อย่างมีศักดิ์ศรี

​​	 ทั้งนี้จากคะแนน 12 ตัวชี้วัดข้างต้น ไม่มี 
อปท. ใดเลยที่มีคะแนนสูงสุดทั้ง 12 ตัวชี้วัด โดย 
อปท. ที่มีค่าคะแนนสูงที่สุด คือ อบต. นากอก ได้
คะแนนสูงสุดจำ�นวน 8 ตัวชี้วัด(ร่วม) และคะแนน
ที่น้อยที่สุดมี 2 แห่ง คือ 1) ทต. โนนสะอาดและ  
2) ทม. โนนสูง-น้ำ�คำ� ได้คะแนนสูงสุดจำ�นวน 3 
ตวัชีว้ดั(ร่วม) สว่นระดบัการดำ�เนนิงานในแตล่ะตวั
ชี้วัดมีทั้งเหมือนและแตกต่างกันดังที่กล่าวไว้แล้ว

	​ 2. ปัจจัยความสำ�เร็จในการดำ�เนินงาน
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. 
มีรายละเอียดที่สำ�คัญ ดังนี้

​	 ปัจจยัแรก การบริหารงานและวฒันธรรม
องคก์รแบบมสีว่นรว่ม อปท. ทีป่ระสบความสำ�เรจ็
ในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง พบว่าจะเป็นองค์กรที่มีการบริหารงาน
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โดยให้ความสำ�คัญกบัการมสีว่นรว่มและการสรา้ง
เครือข่ายความร่วมมือ ทั้งบุคลากรภายในองค์กร
และประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งมีส่วนได้ส่วนเสียใน
การพัฒนาแบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายสภา ข้าราชการประจำ�และบุคลากรอื่นใน
องค์กรรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น โดยสามารถ
วิเคราะห์การบริหารงาน และวัฒนธรรมองค์กร
แบบมีส่วนร่วมได้เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 1) การมีส่วน
รว่มภายในองคก์าร เปน็การบรหิารและวัฒนธรรม
องค์กรที่ทุกคนในองค์กรมีส่วนร่วมในการพัฒนา 
ไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานภายในองค์กรของ
ส่วนงานต่างๆ ตลอดจนการวางแผนและจัดทำ�
แผนการพฒันาทอ้งถิน่แบบมสีว่นรว่ม และ 2) การ
มส่ีวนรว่มกับประชาชนในทอ้งถิน่ เปน็การบรหิาร
และวัฒนธรรมองค์กรที่เปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทั้งการเสนอ
ปญัหาและแนวทางการแกไ้ขปญัหา ตลอดจนการ
เลือกและเสนอโครงการพัฒนาเพื่อส่งต่อข้อมูล
ไปสู่การจัดทำ�เป็นแผนพัฒนาประจำ�ปี รวมถึง
ข้อบัญญัติ ต่างๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อประชาชน
และการพัฒนาท้องถิ่นโดยวัฒนธรรมองค์กรแบบ
มีส่วนร่วมนี้ได้เกิดขึ้นจากความสมัครใจ ไม่มีการ
บังคับหรือถูกล่อด้วยผลประโยชน์ส่วนตัว แต่เกิด
ขึน้จากความปรารถนาทีจ่ะเหน็องค์กรและทอ้งถิน่ 
ที่ตนเองอยู่อาศัยมีสภาพที่ดีขึ้นซ่ึงแน่นอนว่า
บรรยากาศในลักษณะนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ 
ผู้บริหารองค์กรต้องมีความสามารถในการจูงใจ
เชิงบวก จิตใจเปิดกว้าง รับฟังความคิดเห็นจาก
ทุกฝ่ายและให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาท้องถิ่น
แบบมีส่วนร่วม

	 ปจัจยัทีส่อง ภาวะผูน้ำ�ของผูบ้รหิาร ภาวะ
ผู้นำ�ของผู้บริหารองค์กร ดังที่ได้กล่าวถึงแล้วว่า 
ปจัจัยความสำ�เรจ็สว่นแรกเกดิจากการบรหิารและ
วัฒนธรรมองค์กรแบบมีส่วนร่วมที่ให้ความสำ�คัญ
กับหลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนา ประเด็นต่อ

เนื่องคือ การบริหารงานของ อปท. ก็ไม่แตกต่าง
จากการบริหารงานองค์กรอื่นในแง่ที่ว่าภาวะผู้นำ�
ที่ดีของผู้บริหารอปท. จะเป็นแรงผลักดันที่สำ�คัญ
ต่อการดำ�เนินงานที่ประสบความสำ�เร็จซึ่งภาวะ
ผู้นำ�ที่ดีจะส่งผลให้ได้รับความร่วมมืออย่างแข็ง
ขันจากบุคลากร โดยการวิจัยครั้งนี้พบว่า ภาวะ
ผู้นำ�ของผู้บริหารที่มุ่ง การบริหารงานเพื่อสร้าง
ให้เป็นองค์กรแห่งความสุข เพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชนจะทำ�ให้เกิดความสำ�เร็จในการบริหาร
งาน ดังนั้น ผู้บริหารที่ดีจึงมีวิสัยทัศน์ ยึดหลัก
ธรรมาภิบาล มีความมุ่งมั่น มีการน้อมนำ�หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทาง
ใน การดำ�เนินงานและการบริหาร อปท. ที่ทำ�ให้
เกิดผลดีต่อองค์กรและประชาชน โดยเฉพาะ
การประยุกต์ใช้หลักการสำ�คัญคือ หลักการ
เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ตลอดจนการเป็นผู้บริหารที่
สามารถบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

​	 ปัจจัยที่สาม การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับองค์กรภายนอก สืบเนื่องจากปัญหา
และสิ่งที่ควรพัฒนาในท้องถิ่นมีมากมายประกอบ
กับความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินที่มี
อย่างหลากหลายทำ�ให้ อปท. โดยทั่วไปมักมีข้อ
จำ�กดัในเร่ืองของงบประมาณ เคร่ืองมอืเคร่ืองจกัร
และบุคคลกร ดังนั้น การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือกับองค์กรภายนอก ได้ช่วยส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาแบบบูรณาการซึ่งการดำ�เนินงาน
ในลักษณะเช่นน้ี นอกเหนือจากช่วยให้ อปท.
สามารถประหยัดงบประมาณได้แล้วยังทำ�ให้เกิด
การขยายขอบเขตของการพัฒนา (enlargement)  
ที่ก่อให้เกิดประโยชน์สุขและบรรเทาทุกข์ของ
ประชาชน ไดม้ากยิง่ขึน้รวมทัง้งานพฒันาในพืน้ที่
บางอย่างองค์กรหรือหน่วยงานที่เป็นเครือข่าย
ความร่วมมือซึ่งมี ความเชี่ยวชาญตามบทบาท
หน้าที่ของหน่วยงานอาจทำ�ได้ดีกว่า เช่น การ



ปัจจัยความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัด...

30 กฤษฎา ณ หนองคาย, สุนิตย์ เหมนิล,  
พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์, มานน เซียวประจวบ

สร้างความร่วมมือกับศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน
เพื่อการพัฒนาอาชีพ การสร้างความร่วมมือกับ
สำ�นกังานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตาม
อธัยาศยั (กศน.) การสรา้งความรว่มมอืกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด(อบจ.) สำ�นักงานพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) เพื่อการพัฒนา
ด้านสวัสดิการต่างๆ เช่น การสร้างที่อยู่อาศัย
สำ�หรบัคนไรบ้า้น การขอรบัการสงเคราะหส์ำ�หรบั
ผูย้ากไรแ้ละกลุม่เปราะบาง ตลอดจนกบัการสรา้ง 
ความร่วมมือกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน
และองค์กรมูลนิธิหรือองค์กรที่มิได้แสวงหากำ�ไร
ต่างๆ เพื่อการพัฒนาและช่วยเหลือประชาชนใน
ท้องถิ่นทั้งทางด้านสังคมและเศรษฐกิจ โดยการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กรภายนอก
เหล่านี้จะเป็นปัจจัยสำ�คัญที่จะทำ�ให้ประชาชนได้
รับประโยชน์จากการพัฒนาที่นอกเหนือจากการ
พัฒนาโดยใช้งบประมาณของ อปท. ในพื้นที่เอง

สรุปและอภิปรายผล
​	 การดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิน่: กรณศีกึษาจังหวัดหนองบวัลำ�ภ ูและอดุรธาน ี
จำ�นวน 8 แห่ง พบว่า ระดับการดำ�เนินงานตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับ
ต่างๆ ดังนี้ 1) ระดับไม่เข้าข่าย จำ�นวน 1 แห่ง 
คือ อบต. ป่าไม้งาม 2) ระดับเข้าใจ จำ�นวน 6 
แห่ง คือ อบต. หนองหว้า ทต. โนนสูงเปลือย ทต. 
โนนสะอาด ทต. หนองไผ่ ทม. โนนสูง-น้ำ�คำ� และ 
ทน. อุดรธานี และ 3) ระดับเข้าถึง จำ�นวน 1 แห่ง 
คือ อบต. นากอก ดังนั้น ในภาพรวมจะเห็นได้ว่า  
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำ�มาเป็น
แนวทางหลักที่สำ�คัญในการบริหารงานภาครัฐ
อย่างกรณีของ อปท. ได้เป็นอย่างดี สอดคล้อง
กับงานศึกษาของ อภิชัย พันธเสน (2560) และ
วรเดช จันทรศร (2554) ได้เสนอว่า หน่วยงาน
ภาครัฐสามารถประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงในการบริหารงานได้ ซึ่งจะทำ�ให้เกิดการ
พฒันาไปในทางสายกลาง การใชจ้า่ยงบประมาณ
อย่างคุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด

​	 สว่นปจัจยัความสำ�เรจ็ตอ่การดำ�เนนิงาน
ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีงของ อปท. 
พบว่า ประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยการ
บริหารงานและวัฒนธรรมองค์กรแบบมีส่วนร่วม 
เป็นการประสานพลังการทำ�งานของท้องถิ่นทั้ง
ภายในและภายนอกองคก์ร ไดแ้ก ่ฝา่ยบรหิาร ฝา่ย
สภา ข้าราชการประจำ�และบุคลากรอื่นในองค์กร
และประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งเป็นพื้นฐานสำ�คัญ
ของการพัฒนาในระดับอื่นๆ ต่อไป สอดคล้องกับ
งานของสถาพร เริงธรรมและอัญชนา แสงแก้ว 
(2561) ที่ให้ความเห็นว่าการพัฒนาการบริหาร
งานขององค์การบริหารส่วนตำ�บลและเทศบาล
ตำ�บลในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื มสีิง่สำ�คญัทีจ่ะ 
สง่ผลใหเ้กดิผลสำ�เร็จคอื วฒันธรรมการปฏิบตังิาน
ที่ให้ความสำ�คัญกับการปฏิบัติงานในระบบเปิด
หรือเน้นการมีส่วนร่วมโดยให้ความสำ�คัญกับทุก
ภาคส่วน โดยเฉพาะการรับฟังปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนตลอดจนการเปิดโอกาสให้
ประชาชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดทำ�แผนพัฒนาและบริการสาธารณะเพิ่ม
มากขึ้น

	​ นอกจากนีป้จัจยัภาวะผูน้ำ�ของผูบ้รหิารที่
ถือไดว้า่เป็นดา้นทีม่คีวามสำ�คญัมาก สบืเนือ่งจาก
ประการแรก เกีย่วกบัวฒันธรรมองคก์รแบบมสีว่น
ร่วมจะเกดิข้ึนไมไ่ดเ้ลย หากผูบ้ริหารไมเ่ปิดโอกาส
ใหเ้กดิการมสีว่นรว่มอยา่งแทจ้รงิ รวมถงึการสรา้ง
เครือข่ายความร่วมมือจากภายนอกจะเกิดขึ้น
ไม่ได้เช่นกันหากผู้บริหารองค์กรไม่ส่งเสริมและ
สนับสนุน ในลักษณะเช่นนี้ สอดคล้องกับงานของ
สมบัติ บุญเลี้ยงและคณะ (2555) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
“ลักษณะภาวะของผู้นำ�ที่ดีในการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน” ซึ่งพบว่า ผู้นำ�เป็นผู้ที่มี
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อิทธิพลสูงสุดในกลุ่มหรือในองค์กร ส่วนในระดับ 
อปท. ผู้นำ�ท้องถิ่นที่ดีต้องสร้างความตระหนัก
ร่วมให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการคิดและตัดสินใจ
ในการกำ�หนดวิสัยทัศน์เป้าหมาย สร้างทีมงาน
ที่หลากหลายท้ังในและนอกองค์กรเปิดกว้างให้
ทุกคนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ผู้นำ�จึงมีผลต่อ
ความสำ�เรจ็หรอืความล้มเหลวขององคก์ร สดุทา้ย
ปัจจัยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับองค์กร
ภายนอก เป็นกลไกสำ�คัญที่เสริมพลังให้การ
พัฒนาท้องถิ่นเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนมาก
ยิง่ขึน้ โดยเฉพาะกบัองค์กรภาครฐัทีม่หีน้าทีบ่ำ�บดั
ทุกข์ บำ�รุงสุขของประชาชนทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
และสังคมตลอดจนด้านการศึกษา ซึ่งนอกเหนือ
จากประโยชน ์เกิดขึน้กบัประชาชนในทอ้งถิน่แล้ว 
องค์กรเครือข่ายยังได้ปฏิบัติงานตามภารกิจของ
ตนเองอีกด้วย ดังนั้น การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือ จึงเป็นประโยชน์ร่วมกันของทั้ง 3 ฝ่าย 
ได้แก่ อปท. ประชาชน และองค์กรเครือข่าย ซึ่ง
ข้อค้นพบข้างต้น สอดคล้องกับงานของ เกศินี 
ประทุมสุวรรณ และคณะ (2564) ที่ได้ศึกษาเรื่อง 
“การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการพัฒนา
ท่ียั่งยืน: กรณีศึกษาภาคกลางตะวันตก” พบว่า 
การมีเครือข่ายและการบริหารเครือข่ายนับเป็น
ปัจจัยสำ�คัญปัจจัยหนึ่งต่อความสำ�เร็จของการ
บรหิารงานของ อปท. ซึง่รวมถงึเรือ่งการยกระดบั
การดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงของ อปท. ที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในท้องถิ่นให้ดียิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ
	​ จากผลการวิจัยในครั้งนี้มีข้อเสนอแนะ
เพ่ือยกระดับการดำ�เนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือ ผู้นำ�ซ่ึง
ในที่นี้คือผู้บริหารอปท.เป็นหัวใจสำ�คัญที่จะทำ�ให้
การดำ�เนินงานประสบความสำ�เร็จโดยเฉพาะการ
พัฒนาภาวะผู้นำ� การสร้างวัฒนธรรมการมีส่วน
ร่วมที่ให้ความสำ�คัญกับบุคลกรภายในองค์กร
และประชาชนในทอ้งถ่ินรวมถึงการสร้างเครือขา่ย 
ความร่วมมือกับองค์กรภายนอกเพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการดำ�เนินงานทั้งในเรื่องของ
งบประมาณและความเชี่ยวชาญเพื่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นให้กับประชาชนในท้องถิ่น

​	 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป ควรมี
การศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบที่เหมาะสมในการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของ 
อปท. ในรูปแบบต่างๆ เช่น องค์การบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วน
ตำ�บล (อบต.) ว่ารูปแบบที่เหมาะสมนั้น ควรเป็น
อย่างไร มีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 
เพื่อสร้างต้นแบบและออกแบบวิธีการสำ�หรับ 
นำ�ไปประยุกต์ใช้อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป อีกทั้ง
ควรศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่
เกิดขึ้นในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์กร
ปกครองสว่นทอ้งถ่ินตา่งๆ เพือ่จะไดน้ำ�ผลกระทบ 
ที่ เ กิ ด ขึ้ น เ หล่ า นั้ น ไป เป็ นปร ะ เ ด็ นสำ � คัญ 
เพื่อกำ�หนดนโยบายหรือแนวทางการดำ�เนินงาน
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป

​	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐบาล ควรมี
การทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
งานของ อปท. เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการ
ประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้
ในการบริหารงาน ทั้งภายในของ อปท. และการ 
บรูณาการในการทำ�งานรว่มกบัเครอืขา่ยภายนอก 
เพื่อหนุนเสริมการพัฒนาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น



ปัจจัยความสำ�เร็จในการดำ�เนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาจังหวัด...

32 กฤษฎา ณ หนองคาย, สุนิตย์ เหมนิล,  
พัชฎาภรณ์ แสงทามาตย์, มานน เซียวประจวบ

กิตติกรรมประกาศ
	 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของโครงการ
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศไทย โดย
มีศาสตราจารย์ ดร.อภิชัย พันธเสน เป็นหัวหน้า
ชุดโครงการและรองศาสตราจารย์ ดร. สถาพร 
เริงธรรม เป็นหัวหน้าโครงการของภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ ชื่อโครงการวิจัย“การพัฒนาการ
บริหารงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในภาคตะวนัออก
เฉียงเหนือ” ภายใต้การสนับสนุนงบประมาณจาก
สำ�นกังานคณะกรรมการสง่เสริมวทิยาศาสตร์ วจิยั
และนวัตกรรม (สกสว.) รวมถึงความร่วมมือของ
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีเ่ขา้รว่มในการศกึษา
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่างๆ ที่ไม่สามารถกล่าวถึง
ไดอ้ยา่งครบถว้นซึง่มสีว่นชว่ยใหง้านวจิยันีส้ำ�เรจ็
ลุล่วงได้ด้วยดี จึงขอขอบคุณมา ณ ที่นี้
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