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บทคัดย่อ 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากระบวนการและปัญหา 
การระดมทรัพยากรของการรวมกลุ่ม รูปแบบ พลวัตของยุทธวิธีการต่อสู้ และตอบโต้ต่อภาครัฐ  
มุมมอง ที่มีต่อวิธีการหรือการหาทางออกของปัญหาที่เกิดข้ึนในการต่อต้านการทำาเหมืองแร่ของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี ภายใต้กรอบแนวคิดความขัดแย้ง
เชิงนิเวศวิทยาการเมือง โดยเก็บข้อมูลในพื้นที่กลุ่มเป้า 24 คน ที่อาศัยรอบบริเวณโครงการเหมืองแร่ฯ 
และวเิคราะห์เนือ้หาโดยใช้การบรรยายเชิงพรรณนา ผลการศกึษาพบวา่กระบวนการจดัระดมทรพัยากร
เป็นการสร้างเครือข่าย โดยการอาศัยเริ่มต้นจากระดับของครอบครัว แล้วค่อยๆ ยกระดับเป็นชุมชน 
ตำาบล และหลายๆ ตำาบลรวมกัน ซึ่งมีลักษณะการจัดตั้งกลุ่มแบบเป็นทางการ มีโครงสร้างองค์กรอย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม มีการสร้างกิจกรรมต่างๆ ในพื้นที่ ด้วยปัญหาของการจัดการทรัพยากร การ
ระดมทรัพยากรในการดำาเนินกิจกรรมของกลุ่มนั้น เป็นการเกิดจากความรู้สึกโดยรวมของประชาชนใน
จังหวัดอุดรธานี ที่รับรู้ถึง “ความไม่เป็นธรรม” ทำาให้มีรูปแบบ พลวัตของยุทธวิธีการต่อสู้ และตอบโต้ต่อ
ภาครฐั ท่ีใชค้อืการทา้ทายในระบบการเมอืงปกต ิเชน่ การยืน่หนงัสอืตอ่หนว่ยงานของภาครัฐทีเ่กีย่วขอ้ง
และการขัดขวางระบบปกติ เช่น การใช้อารยะขัดขืน หรือการดื้อแพ่ง ตลอดจนใช้วิธีการประท้วง และ
สดุทา้ยเมือ่การเคล่ือนไหวในรปูแบบอ่ืนๆ ไมเ่ปน็ไปตามเป้ายหมายของกลุม่จงึเกดิการเร่ิมใชค้วามรุนแรง  
ผลกระทบทีจ่ะตามมาทัง้ดา้นของความเสยีหายตอ่ทรพัยส์นิและรา่งกาย สดุทา้ยมมุมองของกลุม่ทีม่ตีอ่
การหาทางออกของปญัหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีน่ัน้ ภาครัฐตอ้งคำานงึถึงการมสีว่นร่วมของประชาชนในพืน้ที ่
ทีไ่ดร้บัผลกระทบ จากโครงการของภาครฐัในการพัฒนาเศรษฐกจิทีเ่กีย่วขอ้งกบัวถิชีวีติ และวถิขีองชมุชน
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Abstract 
 This research is a qualitative study on the process and problems of resource  
mobilization through grouping, forms, and the dynamics of combat tactics and retaliation against 
the government, perspectives towards methods or solutions to the problems arising in the  
anti-mining social movement of the Udon Thani Environmental Conservation Group under the 
concept of eco-political conflict. Data was collected from the target group of 24 people living 
around the mining project area and the content was analyzed using descriptive narration. The 
results of the study revealed that the resource mobilization process was a network-building  
process, starting at the level of the family, then gradually elevating to the community, sub-district, 
and many sub-districts combined. The formation was characterized as a formal group with a 
clear and concrete organizational structure. Various activities were conducted in the area. Due 
to the problems of resource management, the mobilization of resources for the organization’s 
activities was affected by the overall feelings of the people of Udon Thani who recognized  
“injustice”, leading to the formation of a dynamic strategy to confront the government with a 
challenge to the normal political system, such as filing a letter to the relevant government agency 
and disrupting normal systems, such as through civil disobedience, as well as using protest 
methods. When other forms of movement did not meet the group’s goals, violence began,  
resulting in consequences that damaged both property and person. Finding solutions to problems 
that arose in the area required the government to take into account the participation of people 
in the affected area in government projects for economic development related to livelihoods 
and ways of the community.
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บทนำา
 “ตั้งแต่ 2540 เป็นต้นมา กว่า 20 ปี ที่มี
การต่อสู้กับเหมืองแร่โปแตช ซึ่งชุมชนนี้แต่ก่อน 
ก็อยู่ดีมีความสุข ทำาไร่ทำานา ข้าวในนา ปลาในน้ำา 
ก็รู้สึกว่ามีความสะดวกสบาย” นางมณี บุญรอด 
แกนนำากลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี (นักข่าว
พลเมือง, 2565)

 ปฐมบทของเรื่องราว เมื่อครั้งมีคณะ
สำารวจแร่ถือหนังสือทางการลงมาในหมู่บ้าน
พรอ้มข่าวลอืท่ีบอกว่า “จะมาขดุเจาะหาบอ่น้ำามนั”  
ซึ่งใครๆ ก็อยากให้เขาเข้ามาขุดเจาะในที่ดิน 

ของตน เผื่อโชคดีเจอบ่อน้ำามันแล้วชีวิตพลิกผัน
จากชาวนา ชาวไร่ กลายเป็นมหาเศรษฐี และบน
แผ่นดินอีสานที่เคยมีการสำารวจแหล่งน้ำาบาดาล
โดยกรมทรัพยากรธรณี ในปี 2512-2513 และ
พบแร่เกลือหินและแร่โปแตช (ชนิดคาร์นัลไลท์) 
ครอบคลุมพื้นที่ตลอดทั่วทั้ งภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 2 แอ่งใหญ่ คือ แอ่งเหนือ หรือ แอ่ง
สกลนคร อยู่ทางตอนเหนือของที่ราบสูงโคราช 
ครอบคลุมพื้นที่ของจังหวัดอุดรธานีหนองคาย 
สกลนคร และนครพนม เนื้อที่ประมาณ 17,000 
ตร.กม. สว่นแอง่ใต ้หรือ แอง่โคราช อยูท่างตอนใต ้
ของที่ราบสูงโคราชครอบคลุมพื้นที่ของจังหวัด



เกลือ ปลา นาข้าว กับความขัดแย้งการทำาเหมืองแร่โพแทช  
จังหวัดอุดรธานี

70 นวภัทร โตสุวรรณ์, วีระ หวังสัจจะโชค

ขอนแก่น มหาสารคาม กาฬสินธุ์ ร้อยเอ็ด ยโสธร 
อุบลราชธานี นครราชสีมา ชัยภูมิ สุรินทร์ และ
บุรีรัมย์ เนื้อที่ประมาณ 33,000 ตร.กม. และหาก
คดิความหนาเฉลีย่ของแหล่งแรท่ัง้หมดเพยีง 200 
เมตร จะมีปริมาณแร่ไม่น้อยกว่า 21.6 ล้านล้าน
ตันและหากคิดราคาแร่ 500 บาท/ตัน จะมีมูลค่า
ถึง 10,800 ล้านล้านบาท (กรมส่งเสริมคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม, 2554, หน้า 12)

 “เกลือ ปลา นาข้าว คือรากเหง้าของ
ชาวอีสาน” สามารถบ่งบอกถึงวิถีชีวิต ความ
เป็นอยู่ ความอุดมสมบูรณ์ สภาพภูมินิเวศ ฐาน
การผลิตของคนอีสานได้เป็นอย่างดี ที่ได้พ่ึงพา
อาศัยทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ตามพ้ืนถิ่นแล้ว
มีการสั่งสม สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น ขณะเดียวกัน
ก็ยึดหลักการทำามาหากินที่พอเพียง ใครมีอะไร
ก็นำามาแลกเปลี่ยน จุนเจือซ่ึงกันและกัน นำามา
สู่สังคม วัฒนธรรมของชาวอีสานจนถึงปัจจุบัน
แต่เดิมน้ัน การทำาเกลือของชาวอีสานมีกรรมวิธี
ที่มองดูเรียบง่ายแต่แฝงเร้นด้วยภูมิปัญญาของ
ชุมชน โดยการขูดเอา “ดินเอียด” หรือคราบเกลือ
บนผิวดินมาผสมกับน้ำา ซึ่งจะมีบ่อพักเจาะรูใต้ 
พื้นรางท่ีทำาจากไม้ไผ่เพื่อรองรับน้ำาเกลือที่กล่ัน
เก็บไว้ในบ่อเล็กๆ ที่เตรียมไว้จากนั้นก็เป็นการ
เค่ียวจากบ่อน้ำาเล็กที่เตรียมไว้ทำาให้ตกตะกอน 
2-3 วันน้ำาที่ได้จากการเค่ียวเกลือน้ีจะใสสะอาด
จริงๆ เพราะทำาการกลั่นแล้ว หลังจากนั้นก็นำาไป
ต้มแล้วจึงได้เกลือมาเพื่อการบริโภคในครัวเรือน 
ปรุงอาหาร ทำาปลาแดก (ปลาร้า) รวมทั้งเป็น
สนิค้าใชแ้ลกเปลีย่นกบัสนิคา้ในแตล่ะทอ้งถิน่ เช่น 
เครื่องจักสาน เครื่องปั้นดินเผา ข้าว ปลา เป็นต้น 
(เดชา คำาเป้าเมือง, 2548) 

 จากอดีตจนถึงปัจจุบันธุรกิจการทำา
เหมืองย่ิงนับวันย่ิงมีมากขึ้นในประเทศไทย โดย
เหมืองแร่สร้างความร่ำารวยให้กับประเทศชาติ
และผู้ประกอบการอย่างมาก แต่เบื้องหลังกับ

สร้างความปวดร้าวให้กับประชาชนเป็นอย่าง
มาก (โสดา นุราช, 2553) แต่ปัจจุบันน้ันเกลือที่
ชาวบ้านซื้อตามท้องตลาดเพียงกิโลกรัมละไม่กี่
สตางค์เพื่อนำามาบริโภคนั้น น้อยคนนักที่จะรู้ว่ามี
มูลค่ามหาศาลต่อภาคอุตสาหกรรม และมีนัยทาง
ประวัติศาสตร์ ตำานานการต่อสู้ของกระบวนการ
ภาคประชาชนจากอดีตจนถึงปัจจุบัน ทำาให้การ
ลุกข้ึนต่อสู้ของประชาชนมีลักษณะเป็นระบบ
มากและทิศทางมากขึ้นจากการยึดหลักการ 
“ความยุติธรรมทางนิเวศ” (ปรีชา เป่ียมพงศ์สาน
ต,์ 2543, หน้า 164) จนนำาไปสู่การเปลี่ยนแปลง
ทางแนวคิดที่เกี่ยวกับการพัฒนาของรัฐที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่ของแต่ละท้องถิ่น ที่รัฐอนุญาตให้กลุ่มทุน 
เข้าไปดำาเนินการโครงการพัฒนาในพื้นที่ ทาง
ภาครัฐได้กล่าวอ้างความชอบธรรมว่าเป็นการ
พัฒนาประเทศที่จะส่งเสริมเศรษฐกิจของชุมชน
และประเทศต่อไป 

 ในลักษณะเช่นนี้ย่อมทำาให้เกิดความ
ขัดแย้งในพื้นที่ ส่งผลให้เกิดการลุกข้ึนสู้ของ
ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการพัฒนา
ต่างๆ นโยบายสาธารณะในการพัฒนาของรัฐ
นั่นเอง และเมื่อใดที่มีการรวมตัวกันเป็นกลุ่มของ
ประชาชนและแสดงออกในลกัษณะตา่งๆ บนพืน้ที่
สาธารณะในรูปแบบต่างๆ นั่นย่อมหมายความ
ว่าในการรวมตัวกันของประชาชนในกลุ่มเล็กๆ 
นั้นสามารถขยายเป็นวงกว้างและนำาไปสู่การ
เคลือ่นไหวทางสงัคมของประชาชนในลกัษณะของ
การต่อสู้ การคัดค้านหรือการต่อต้านกับการใช้ 
อำานาจของรัฐผ่านการอ้างความชอบธรรมในกา
รดำาเนินโครงการพัฒนาของรัฐเพื่อให้ได้มาซึ่ง 
คำาว่า “ความเจริญ” (วริยา ด้วงน้อย, 2562,  
หน้า 1-2) 

 อย่างไรก็ดีความเจริญนี้ เองได้ส่งให้
เกิดผลพวงจากการรุกรานชุมชนท้องถ่ินของ
รัฐและกลุ่มทุนอย่างต่อเนื่องมานับตั้งแต่รัฐได้
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พัฒนาประเทศตามกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา
อตุสาหกรรมเพือ่การสง่ออกนำาความเจรญิเตบิโต
ทางเศรษฐกิจ ได้ก่อให้เกิดรอยแตกร้าว ภายใต้
โครงสร้างอำานาจที่เหลื่อมล้ำาจนปะทุเป็นความ
ขัดแย้งในการแย่งชิงทรัพยากรดิน น้ำา ป่า และ 
แร่ธาตุ ที่สัมพันธ์อยู่กับความเปลี่ยนแปลงใน
การใช้และเข้าถึงทรัพยากร (วิเชิด ทวีกุล, 2548,  
หน้า 42-45) ระหว่างรัฐและกลุ่มทุนกับชุมชน
ท้องถิ่นที่สั่งสมพอกพูน แตกแขนง เป็นปัญหา
ในมิติต่างๆ เกี่ยวพัน กันจนกลายเป็นปมปัญหา
ท่ีสลับชับซ้อน พร้อมกับการปรากฏตัวของ
ขบวนการเคลือ่นไหวทางสงัคมซึง่เปน็การกระทำา
ร่วมของกลุ่มชาวบ้านในชุมชนท้องถิ่นผู้ไร้ซึ่ง
อำานาจ ไร้สิทธิ ไร้เสียงและมักเป็นกลุ่มคนที่ถูก
กีดกันออกจากพื้นที่ทางการเมืองในกระบวนการ
ตัดสินใจต่อการจัดการและใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ (เหมือง) รวมถึงสภาพ
แวดล้อมทางธรรมชาติอันเป็นฐานทรัพยากร
ในการดำารงชีพของตนเองทั่วทุกภูมิภาคของ
ประเทศ ดังเห็นได้จาก กรณีขบวนการคัดค้าน
เหมืองถ่านหินลิกไนต์ อ.แม่เมาะ จ.ลำาปาง กรณี
ขบวนการคัดค้านโครงการระเบิดหินเข้าถ้ำาแรด 
อ.ห้วยยอด จ.ตรัง และกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
อุดรธานี (ฐากูร สรวงศ์สิริ และมณีมัย ทองอยู่, 
2553, หน้า 137)

 ความขัดแย้งดังกล่าวนั้นเกิดขึ้นระหว่าง 
“ภาครัฐ” กับ “ประชาชน” ยังปรากฏชัดใน
สังคมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รูปแบบของการ
เคล่ือนไหวในแต่ละบริบทนั้นมีความแตกต่างกัน
ไปทำาให้เกิดขบวนการการลุกขึ้นสู้ของประชาชน 
ที่ได้รัผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐนั้นๆ 
โดยการเคลื่อนไหวแบบสันติวิธี หรือในรูปแบบ 
อื่นๆ ที่ประชาชนในท้องถิ่น (วริยา ด้วงน้อย, 
2562, หน้า 2-3) นั้นสามารถทำาได้โดยอาจผ่าน
ความเชื่อ วิถีชีวิต วัฒนธรรมในแต่ละพื้นถิ่น 

ล้วนได้รับผลกระทบของโครงการพัฒนาของรัฐ 
โดยการอนุญาตให้กลุ่มทุนข้ามชาติเข้ามามี 
บทบาทสำาคัญในการพัฒนาในรูปแบบของ
โครงการต่างๆ โดยที่รัฐอ้างว่าเป็นการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ เพื่อสร้างความชอบธรรม
ในการใช้อำานาจของตนเองที่มีต่อโครงการพัฒนา
ทีร่ฐัเหน็วา่ เปน็ประโยชนต์อ่ประชาชน โดยอนมุตัิ
ให้กลุ่มทุนในระดับต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มทุน 
ขา้มชาต ิกลุม่ทนุระดบัชาตแิละระดบัทอ้งถิน่ สามา
รถเข้าดำาเนินการในกิจการต่างๆ ต่อการใช้พื้นที่
ของทอ้งถิน่ ในการหาผลประโยชนจ์ากทรพัยากร
ในหลายๆ พื้นที่ทั่วประเทศ โดยที่ชาวบ้านใน
พื้นที่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาที่เกิดในพื้นที่
ของตนเองอยา่งทัว่ถงึและแทจ้รงิ และโครงการรฐั 
กล่าวอ้างถึงพัฒนาจนทำาให้ชาวบ้านได้ รับ 
ผลกร ะทบจาก รั ฐดั ง ก ล่ า วนั้ น จ ะนำ า ไ ปสู่
ปรากฏการณ์ของการลุกขึ้นสู้ของชาวบ้านที่ได้
รับผลกระทบจากผลของการดำาเนินโครงการ 
ของรัฐที่ร่วมกับพันธมิตรและกลุ่มทุนต่างๆ 

 การทำาเหมืองแร่เป็นอตุสาหกรรมพืน้ฐาน
อีกหนึ่งประเภทที่รัฐใช้เป็นปัจจัยสำาคัญประการ
หนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรธรณี ทรัพยากร
แร่ ทรัพยากรแหล่งปิโตเลียมต่างๆ ล้วนมีความ
สำาคัญในการใช้ชีวิตประจำาวันของมนุษย์ใน
ปัจจุบันการขยายตัวของประชากรในอัตราสูง
อย่างรวดเร็วส่งผลถึงการบริโภคเกี่ยวกับการ
ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านี้สูงขึ้นเป็นอย่าง
มาก ความเจริญและการพัฒนาของสังคมค่อน
ข้างเป็นแนวทางเดียวกันกับการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรต่างๆ เหล่านี้การทำาเหมืองแร่ซึ่งจัด
เป็นปัจจัยข้ันพื้นฐานในอดีตนั้นจึงเกิดตั้งแต่สมัย
ก่อนประวัติศาสตร์จากการหาแร่มาถลุงใช้ใน
ครัวเรือนและขยายการผลิตเป็นเชิงอุตสาหกรรม 
มากขึ้น ดังปรากฏในประวัติการทำาเหมืองแร่ใน
หลายประเทศแถบยุโรปโดยการขยายตัวอย่าง



เกลือ ปลา นาข้าว กับความขัดแย้งการทำาเหมืองแร่โพแทช  
จังหวัดอุดรธานี

72 นวภัทร โตสุวรรณ์, วีระ หวังสัจจะโชค

รวดเร็วของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ที่เกิดขึ้นหลัง
จากยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมจัดว่าเป็นช่วงหัวเลี้ยว
หัวต่อของการทำาเหมืองที่เริ่มพบผลกระทบด้าน 
สิ่งแวดล้อมตามมาอย่างชัดเจน (จักรพันธ์   
สุทธิรัตน์, 2558, หน้า 1) ประเทศไทยมีการทำา
อตุสาหกรรมเหมืองแรก่เ็ริม่มกีารสง่ผลกระทบตอ่
วิถีชีวิตของชุมชนบริเวณรอบเหมืองแร่ ตลอดจน
ระบบนิเวศทางสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของชุมชน
ในท้องถิ่นน้ันๆ ดังที่ปรากฏให้เห็นในสังคมไทย 
ที่ผ่านมา และโครงการเหมืองแร่โพแทช จังหวัด
อุดรธานี มีพ้ืนที่ครอบคลุม 25 ตารางกิโลเมตร 
ตั้งอยู่ที่บ้านหนองตาไก้ ต.หนองไผ่ อ.เมือง  
จ.อุครธานี โครงการนี้เริ่มจากกรมทรัพยากรธรณี 
กระทรวงอุตสาหกรรมเซ็นสัญญาให้สัมปทาน
สำารวจและผลติแรโ่พแทชแด่เพียงผูเ้ดียวกับบรษิทั
ไทย อะกริโปแทช จำากัด เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 
พ.ศ. 2527 ต่อมาบริษัทเอเชีย แปซิฟิคโปแทช 
คอร์ปอเรชั่น จำากัด หรือเอพีพีซี ได้เข้ามาถือ
หุ้นแทนกลายเป็นผู้ดำาเนินการหลักใน โครงการ
เหมืองแร่โพแทชนี้ โดยชาวบ้านได้มองว่าการทำา
สัญญาสัมปทานครั้งนี้เป็นสัญญาที่ภาครัฐและ
นายทุนสร้างข้ึนโดยไม่โปร่งใส เช่น การจัดทำา
รายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมที่มีส่วนแตกต่าง 
โดยรัฐได้ให้อำานาจเด็ดขาดต่อบริษัทในการจุดแร่  
ทีรุ่กล่ำาเข้าไปในบรเิวณบา้นเรอืน ถนน วดัวาอาราม  
โรงเรยีน สถานีอนามยั (วเิชยีร บรุาณรกัษ,์ 2548, 
หนา้ 9-10) ทัง้นีก้ระบวนการตดัสินใจตอ่โครงการฯ  
ได้ถกูดำาเนินการอยา่งปดีบงัซอ่นเรน้ และขาดการ
มสีว่นรว่มของชาวบา้นในพืน้ทีเ่ขตคำาขอประทาน
บัตรโครงการมาโดยตลอด กระทั่งในช่วงปลาย 
พ.ศ.2544 ได้มีองค์กรพัฒนาเอกชนเครือข่าย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมภาคอีสาน
ได้ลงพื้นที่เพื่อให้ข้อมูลเก่ียวกับโครงการเหมือง
แร่โพแทช รวมทั้งสร้าเสริมกิจกรรมแลกเปลี่ยน 
เรียนรู้กับชาวบ้านในชุมชนต่างๆ อย่างต่อเนื่อง 
จนนำามาสูก่ารปรากฏตวัของขบวนการเคล่ือนไหว

ทางสังคมในนาม “กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
อุดรธานี” โดยมีเป้าหมายเพื่อเคล่ือนไหวต่อสู้กับ
โครงการเหมืองแร่โปแตช พร้อมทั้งติดป้ายผ้า 
และประดับธงสีเขียว เพื่อแสดงเชิงสัญลักษณ์
ถึงการคัดค้านการทำาเหมืองแร่ในชุมชน (เดชา  
คำาเป้าเมือง, 2548) และเม่ือ 29 มีนาคม 2566 
กลุม่อนรุกัษส์ิง่แวดลอ้มอดุรธาน ีไดม้กีารเดนิทาง
ไปยังศาลปกครองอุดรธานี เพื่อยื่นฟ้องต่อศาล
ให้เพิกถอนการออกประทานบัตรโครงการเหมือง
แร่โปแตช จ.อุดรธานี รวมถึงกระบวนการและ 
ขั้นตอนทั้งหมดเกี่ยวกับการออกประทานบัตร
พร้อมยืนยัน แนวทางการเคลื่อนไหวปกป้อง
สิทธิชุมชนได้ใช้กระบวนการต่อสู้ผ่านอำานาจ
อธปิไตยของรฐัทัง้ 3 ฝา่ย คอื 1.อำานาจนติบิญัญตั ิ
ได้แก่ การร่วมผลักดันข้อเสนอในรัฐธรรมนูญฯ 
บัญญัติ ว่าด้วยเร่ืองสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชน 
และสิทธิชุมชนท้องถ่ินในการมีส่วนร่วมกับรัฐ 
เพื่อบำารุงรักษา อนุ รักษ์ ฟื้นฟู และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
2. อำานาจบริหาร กลุ่มอนุรักษ์ฯ มีการยื่นข้อเรียก
ร้องคัดค้านโครงการฯ ตั้งแต่ระดับนายก อบต. 
กระทั่งถึงนายกรัฐมนตรี ซึ่งผ่านมาแล้วทั้งหมด 
7 คน 3. อำานาจตุลาการ กลุ่มชาวบ้าน ใช้ช่อง
ทางการต่อสู้ผ่านกระบวนการยุติธรรม โดยการ
ฟ้องศาลปกครองอุดรธานี มาแล้ว 1 ครั้ง เพื่อขอ
ใหศ้าลมคีำาพพิากษาหรือมคีำาสัง่ เพกิถอนรายงาน
ในใบไต่สวน ทั้ง 4 คำาขอ ตามประทานบัตร และ
เพิกถอนกระบวนการข้ันตอนที่มีการดำาเนินการ
ต่อเนื่องตามรายงานในใบไต่สวน ซึ่งศาลก็ได้มี 
คำาพิพากษา ให้เพิกถอนรายงานใบไต่สวน 
ดังกล่าว รวมถึง ล่าสุดในวันนี้ 29 มีนาคม 66 
เพื่อฟ้องเพิกถอนประทานบัตรโครงการ (นักข่าว
พลเมือง, 2566) 

 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงให้ความสนใจที่จะศึกษา
เกี่ยวกับการขัดแย้งที่เกิดข้ึนจากพื้นที่ในจังหวัด
อุดรธานีที่ได้รับผลกระทบหนักจนกระทั้งรัฐต้อง 
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ดำาเนินการสั่งให้ยุติการดำาเนินกิจกรรม เป็นผล
ให้กลุ่มทุนเริ่มขยายพื้นที่ในการสำารวจแร่ในการ 
ดำาเนินอุตสาหกรรมเหมืองแร่ไปยังพ้ืนที่จังหวัด
อื่นๆ มากขึ้น ทำาให้ประชาชนในหลายพื้นที่มี
การรับรู้และเริ่มรวมตัวกันมากขึ้น เพื่อต่อสู้และ
คัดค้านไม่ให้กลุ่มทุนได้เข้ามาดำาเนินการสำารวจ
แร่เพื่อขยายพื้นที่หรือกิจกรรมใดๆ ที่เก่ียวข้อง
ในการดำาเนินงานของการทำาอุตสาหกรรมเหมือง
แร่ในพ้ืนท่ีของตน ซึ่งผู้วิจัยจึงให้ความสนใจใน
การรวมตัวของขบวนการหรือกลุ่มเคลื่อนไหวนั้น
เกิดจากสาเหตุหรือแรงจูงใด มีเป้าหมายและวาง
ยุทธศาสตร์ในการเคล่ือนไหวอย่างไร มีกลยุทธ์
และหรือวิธีการของการต่อสู้การต่อสู้ และตอบโต้
ตอ่ภาครฐัของขบวนการเคล่ือนไหวทัง้รปูแบบการ
ท้าทายในระบบการเมืองปกต,ิ การขัดขวางระบบ
ปกติ และการใช้ความรุนแรง ตลอดจนการศึกษา
มุมมองที่เป็นทางออกของปัญหาที่เกิดขึ้น โดย 
ผู้วิจัยจึงยึดเอาพื้นที่และระยะเวลาที่มีการดำาเนิน
การเคลื่อนไหวต่อต้านการดำาเนินเหมืองนำามา
สู่การขัดแย้งในการทำาเหมืองแร่ของชาวจังหวัด
อดุรธาน ีเปน็พืน้ทีห่ลกัในการศกึษา เพือ่ใหท้ราบ
ผลการศึกษาตามประเด็นต่างๆ ที่ได้กล่าวมา

วัตถุประสงค์
 1. เพ่ือศกึษากระบวนการและปญัหาการ
ระดมทรัพยากรของการรวมกลุ่มต่อต้านการทำา
เหมืองแรข่องขบวนการเคล่ือนไหวตอ่ตา้นเหมอืง
แร่ของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี

 2. เพื่อศึกษารูปแบบ พลวัตของยุทธวิธี
การต่อสู้ และตอบโต้ต่อภาครัฐของขบวนการ
เคลื่อนไหวทั้ งรูปแบบการท้าทายในระบบ
การเมืองปกติ, การขัดขวางระบบปกติ และการ
ใช้ความรุนแรง

 3. เพื่อศึกษามุมมองทางออกของปัญหา
ที่เกิดขึ้นในของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี

วิธีการศึกษา
 การศึกษาวิจั ยนี้ เป็นการวิ จั ยแบบ 
เชิงคุณภาพ (qualitative research) การวิจัย
ครอบคลมุระยะเวลาคอื ระหวา่ง พ.ศ. 2545-2565 
เนื่องจากเป็นระยะเวลาการรวมตัวหรือการก่อ
รูปของขบวนการเคลื่อนไหวและกลุ่มเคลื่อนไหว 
พัฒนาการของการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่ม
เครือข่ายที่เกิดขึ้นอย่างเข้มข้น ทั้งนี้มีขอบเขต
การวิจัยพื้นที่ คือ ชาวบ้านกลุ่มเป้าหมายที่อาศัย
รอบบริเวณโครงการเหมืองแร่ฯ อำาเภอเมือง 
จังหวัดอุดรธานี จำานวน 24 คน ซึ่งเหตุผลที่เลือก
พืน้ทีใ่นการทำาการศกึษาเนือ่งจากเปน็พืน้ทีไ่ดร้บั 
ผลกระทบจากการพัฒนาและเกิดความขัดแย้ง
ระหว่างประชาชน นายทุน ภาครัฐ โดยวิธีการ 
ดำาเนินการวิจัย ดังนี้

 1. การเกบ็รวบรวมขอ้มลู ไดแ้บง่การเกบ็
รวบรวมข้อมูลออกเป็น 2 ส่วน

 1) การเก็บข้อมูลจากจากเอกสาร
ต่างๆ เช่น ตำารา บทความวิจัย วิทยานิพนธ์ ใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับทฤษฎีนิเวศวิทยาการเมือง 
และแนวคิดที่ว่าด้วยขบวนการทางสังคม เป็น
หลัก และค้นคว้าเพิ่มเติมจากเว็บไซต์ วารสาร 
หนังสือพิมพ์ต่างๆ โดยรวมถึงเอกสารของทาง
ราชการที่ได้รับการเปิดเผยเกี่ยวกับความขัดแย้ง
เรื่องโพแทส จังหวัดอุดรธานี 

 2) การใชแ้นวทางการสมัภาษณเ์พือ่ใหไ้ด้
มาซึ่งข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยการใช้การสัมภาษณ์ 
แบบไม่มีโครงสร้าง (non-structure interview) และ
การสงัเกตการณแ์บบไมม่สีว่นรว่ม (non-participant  
observation) ควบคูก่นัไปในการเกบ็รวบรวมข้อมูล
ภาคสนาม

 2. การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การ
วิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วน 

 1) การวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร 
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 2) การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการเก็บ
ข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งการ
วิเคราะห์ข้อมูลนี้ผู้วิจัยได้ดำาเนินการทั้งระหว่าง
การเกบ็รวบรวมขอ้มลูและหลังการเกบ็ขอ้มลูเสรจ็ 
การนำาเสนอขอ้มลูผูวิ้จยัไดน้ำาเสนอในลักษณะการ
พรรณนาเชิงวิเคราะห์ (analysis description)

ผลการศึกษา
 ผลจากการศึกษาสามารถสรุปผลตาม
วัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้ดังต่อไปนี้

 1 .  กระบวนการและปัญหาในการ
ระดมทรัพยากรของการรวมกลุ่มต่อต้านการทำา 
เหมืองแร่ โพแทช จังหวัดอุดรธานี  พบว่า  
รูปแบบการก่อตัวกันของกลุ่มอนุรักษ์ฯ ที่เกิดขึ้น 
มีลักษณะของการการรวมตัวกันของชาวบ้านใน
พื้นที่รอบบริเวณเหมืองฯ เป็นหลัก และมีการ
ขยายการสร้างเครือข่ายของการเคลื่อนไหวทาง
สงัคมของกลุม่มีลกัษณะบนพืน้ฐานความสมัพนัธ์
ของชุมชน ที่ค่อยๆ พัฒนาจากจากห้าเป็นสิบ
หมู่บ้าน จากสองเป็นสาม สามเป็นส่ีตำาบล จน
กระทั่งสามารถสร้างแกนนำาชาวบ้านและขยาย
แนวร่วมชาวบ้านได้ในหลายตำาบล และการ
เคลื่อนไหวน้ันชาวบ้านได้มีการร่วมเคล่ือนไหว
กับกลุ่มนักพัฒนาเอกชน (NGOs) พบว่า เกิด
ขึ้นของกลุ่มเป็นการรวมตัวกันของคนในชุมชน 
เป็นหลัก โดยในบางพื้นที่มีผู้นำาชุมชนและ 
สมาชิกอบต. เป็นตัวแสดงหลักในการดำาเนิน
การเคลื่อนไหว และมีนักพัฒนาเอกชนคอยเป็น 
พี่เลี้ยงให้คำาปรึกษา โดยในลักษณะมีสมาชิกใน
การร่วมดำาเนินการหรือการเข้ามามีส่วนร่วมใน
กลุ่มด้วยตนเอง โดยมีปัจจัยหลักคือ การได้รับ 
ผลกระทบจากการดำาเนินการขุดเจาะของโรงการ
เหมืองแร่ฯ ในพื้นที่ของกลุ่มทุน โดยจากการรวม
กลุ่มมีลักษณะของการจัดตั้งอย่างเป็นทางการ 
การเข้ามาร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มฯ นั้นล้วน 
มาจากการทีช่าวบา้นทกุคนนัน้เกิดความหว่งแหน

ตอ่ชมุชนของตน ซึง่สมาชกิกลุม่อนรัุกษฯ์ รายหนึง่ 
กล่าวว่าที่เข้ารวมเคลื่อนไหวนั้นเพราะ “แม่ตั้ง
คำาถามว่ามันคืออะไรกันแน่ ถ้าบอกว่าบ่อน้ำามัน
ทำาไมน้ำาที่ไหลออกมามันเค็มเหมือนเกลือ จนได้ 
มีเอ็นจีโอเข้ามาและบอกว่า มันคือแร่โปแตช  
เขาจะทำาเหมืองแร่ใต้ดิน โดยขุดเป็นอุโมงค์ใต้ถุน 
บ้านของเรา พวกแม่จึงลุกขึ้นมารวมกลุ่มกัน
คัดค้าน เมื่อปี 2544” โดยกระบวนการระดม
ทรัพยากรของกลุม่ฯ นัน้มลีกัษณะการดำาเนนิงาน
อย่างทางการมีรูปแบบโครงสร้างที่ชัดเจนหรือ 
เป็นรูปธรรม โดยมกีารแบง่หนา้ทีก่นัในการดำาเนนิ
การเคล่ือนไหวและมีการสรรหาแกนนำาในการ
เป็นหัวหน้ากลุ่มฯ และกลุ่มฯ เองยังมีการระดม
ทรัพยากรด้านทุนทรัพย์ ด้วยการดำาเนินด้าน
กิจกรรมต่างๆ และมีการจำาหน่ายสินค้าที่เป็น
เอกลักษณ์ของกลุ่มฯ ให้แก่สมาชิกในพื้นที่ มีการ
ส่งเสริมให้สมาชิกได้มีการแลกเปลี่ยนองค์ความรู้  
หรือการสร้างความเข้าใจของการขับเคล่ือนของ
กลุ่ม ทำาให้เกิดความรู้สึกร่วม ของชาวบ้านใน
พื้นที่รอบโครงการเหมืองแร่โพแทช อุดรธานี 
ทำาให้มีการพูดคุยกันในกลุ่ม การวางยุทธศาสตร์
ในการตอ่ตา้น/คดัคา้นขึน้มา โดยทำาแบบคอ่ยเปน็ 
คอ่ยไป อยา่งเชน่ มีการสร้างกระบวนในการเรียนรู้ 
แก่ประชาชน ได้ตระหนักถึง เหมืองแรโพแทช
มีค่าคืออะไร มีการสำารวจขุดเจาะพื้นที่ไปแล้ว 
แคไ่หนและบริเวณไหนบา้ง พร้อมทัง้มกีารกระตุน้ 
ให้ประชาชนได้รับรู้ถึงผลกระทบที่จะตามมาว่า
เหมืองแร่ ซ่ึงมีสารพิษโลหะหนักปนเป้ือนทาง
ธรรมชาติหรือเมื่อเช้าสู่ร่างกายแล้ว ผลจะเป็น
อย่างไร จะส่งผลต่อการทำาการเกษตรทั้งการ
ทำาสวน ทำาไร่ ทำานาของประชาชนก็จะเปลี่ยน
ไปตลอดกาล ซึ่งที่กล่าวมานั้นล้วนแต่มีตัวอย่าง
ให้เห็นได้อย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจน กลุ่มคน
อนรุกัษส์ิง่แวดลอ้มอดุรธาน ียงัพยายามสรา้งเครอื
ข่าย จากช่องทางโซเชียลมีเดีย เช่น ทีวี เฟซบุ๊ก 
ไปสูโ่ลกแหง่ความเป็นจริงโดยเฉพาะกบัประชาชน
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ที่อยู่ในเขตพื้นที่รอบโครงเหมืองแร่ฯ ให้ได้ทราบ
ข้อเท็จจริงในข้อมูลประเด็นต่างๆ จากนั้นจึงได้มี
การรวมกันการวางแผนเป็นระยะๆ มีการทำางาน
เชิงรุก รู้ทัน เฝ้าระวัง และติดตามตรวจสอบ 
โครงการเหมืองแร่โพแทช จ.อุดรธานี ซึ่งเป็น 
สิ่งที่ทางกลุ่มเริ่มต้นจนมาถึงปัจจุบันนั้นเอง

 ประเด็นปัญหาการระดมทรัพยากร
ของการรวมกลุ่มต่อต้านการทำาเหมืองแร่ของ
ขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่ของกลุ่ม
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี พบว่า การการ
ระดมทรัพยากรในการดำาเนินกิจกรรมของกลุ่ม
นั้น เป็นการเกิดจากความรู้สึกรวมของประชาชน
จังหวัดอุดรธานีรอบโครงการเหมืองแร่โพแทช 
ท่ีรับรู้ถึง “ความไม่เป็นธรรม” เป็นประเด็นหลัก
ของกรอบการกระทำาร่วมหรือกรอบการต่อสู้คือ 
ความไม่เป็นธรรมในการจัดการทรัพยากรแร่โดย
รัฐแต่นอกเหนือจากที่ได้ระบุประเด็นปัญหาไว้
ตามทฤษฎีการศกึษาครัง้นีไ้ดค้น้พบว่า ขบวนการ
ยังได้ระบุสิ่งที่เป็นประเด็นปัญหานอกเหนือจาก 
“ความไม่เป็นธรรม” ได้แก่ การมองปัญหาและ
นโยบายขงองภาครัฐไม่สอดคล้องกับการดำาเนิน
ชีวิตของชาสวบ้านและวิธีชุมชน การร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐกับกลุ่มนายทุนที่เป็นการสะท้อน
ถึงการสมคบคิดนั้นเอง (Benford et al., 2000) 

 ทัง้นีส้ิง่ทีก่ลุ่มฯ ระบวุ่าเปน็ประเด็นปญัหา
นัน้ ได้มีการ พูดคุย พบปะ แลกเปล่ียน หาขอ้สรปุ 
ของประเด็นปัญหาอย่างแท้จริง โดยไม่ก่อให้เกิด
ความขัดแยง้ค่อทกุฝา่ย เนือ่งจากการจดักระบวน
เรียนรู้และการพัฒนาจิตสำานึกได้ทำาให้ชาวบ้าน
มองเห็นประเด็นปัญหาที่สอดคล้องกันและ 
มองเห็นปัญหาที่เกิดขึ้น เป็นความเดือดร้อนร่วม 
จนทำาให้เกิดมีการพูดคุยกันในวงแคบๆ แล้วจาก
นั้นได้จึงเริ่มขยายเป็นวงกว้างขึ้นเรื่อยๆ จาก
หมู่บ้านเป็นตำาบล และรวมกลุ่มกันเป็นหลาย
ตำาบล จนกระทัง่รวมกนั “กลุ่มอนรุกัษส์ิง่แวดล้อม

อุดรธานี” อย่างเป็นทางการในวันที่ 17 มกราคม 
2545 พร้อมกับการเคลื่อนไหวคัดค้านโครงการ
เหมอืงแรโ่พแทชจงัหวดัอดุรธานมีาอยา่งตอ่เนือ่ง
จวบจนปัจจุบัน 

 2. พลวัตของยุทธวิธีการต่อสู้  และ
ตอบโต้ต่อภาครัฐของขบวนการเคลื่อนไหว  
ทั้งรูปแบบการท้าทาย ในระบบการเมืองปกติ,  
การขัดขวางระบบปกติ และการใช้ความรุนแรง 
พบว่า กลุ่มอนุรักษ์ฯ ได้ ใช้ยุทธวิธี ในการ
ต่อสู้ที่หลากหลาย ปรับเปลี่ยน เลือกใช้อย่าง
สอดคล้องกับจังหวะและโอกาส ที่เหมาะสมกับ
สถานการณ์แต่ละห้วงตอนที่ขบวนการได้เผชิญ
อยู่โดยตลอด เราจึงเห็นวิธีการต่อสู้ของกลุ่ม 
อนุรักษ์ฯ มีลักษณะที่ เป็นการผสมผสานทั้ง 
ยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมืองปกติ ซึ่งได้แก่ 
การยื่นหนังสือผ่านกลไกของระบบราชการ เป็น
วิธีแรกสุดที่กลุ่มอนุรักษ์ฯ เลือกใช้มาตลอด
ตั้งแต่ (พ.ศ.2545-2565) การยื่นหนังสือผ่าน
กลไกราชการ เป็นวิธีการเคล่ือนไหวตั้งแต่ยุค
เริ่มแรกของการก่อตั้งกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
อุดรธานี โดยระยะแรกเนื้อหาหรือ “ตัวบท” (text) 
ของหนังสือที่ยื่นส่วนมากเป็นการร้องเรียนต่อ 
หน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เพื่อช้ีให้เห็นถึง 
ผลกระทบจากการดำาเนนิกจิการเหมอืงแรโ่พแทช 
ที่มีต่อชาวบ้าน และมีความหลากหลายมากขึ้น
ในระยะต่อมา ทั้งการประกาศจุดยืน การต่อต้าน 
ประท้วงตลอดจนประณามการกระทำาของฝ่ายรัฐ
และกลุ่มนายทุน (บริษัท เอเซีย แปซิฟิค โปแตช 
คอร์ปอเรชั่น จำากัด (APPC)) เพื่อเรียกร้องให้รัฐ 
ทำาตามข้อเสนอของชาวบ้าน และเพื่อการ 
ตรวจสอบ และไดมี้การยืน่ฟอ้งร้องตอ่ศาลปกครอง
อุดรธานี ตามคำากล่าวของแกนนำารายหนึ่งกล่าว
ว่า “เราต่อสู้มามากกว่า 20 ปี กับการเคลื่อนไหว
ไม่เอาเหมืองโพแทช ปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
ระหว่างกลุ่มอนุรักษ์ฯ กับโครงการเหมืองแร่
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โพแทชยังคงค้างอยู่ที่ศาล โดยศาลยังไม่ได้มี 
คำาสั่งตัดสินใดๆ ใครอยากจะขุดหรือเจาะก็ให้ไป
ทำาที่บริเวณบ้านเขาเอง จะมาบุกรุกขุดกันง่ายๆ 
คงไม่ได้” ซ่ึงยุทธวิธีตามช่องทางระบบการเมือง
ปกตินั้น ทรงชัย ทองปาน (2559, หน้า 46-82) 
กล่าววา่ชอ่งการสง่จดหมาย/หนงัสอืนัน้ สว่นใหญ่
เปน็การดำาเนนิการเพือ่ช้ีแจง ตอบโตแ้ละใหข้อ้มลู
แก่ผู้รับสารที่กระทำาในช่วงเวลาที่ต้องการความ
รวดเร็ว ความเร่งด่วน และทันกับสถานการณ์
โดยเฉพาะเรื่องที่จะก่อให้เกิดผลกระทบเชิงลบ 
ต่อองค์การเคลื่อนไหว ทำาให้ “สาธารณชน 
ผู้เฝ้ามอง” ได้รับรู้ถึงการเคลื่อนไหวของกลุ่ม
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี ซึ่งนอกจากจะก่อ
ให้เกิด “ความเห็นใจ” แล้วการตอบใต้อย่างทันที
ทันใดดังกล่าวยังทำาให้กลุ่มสามารถ “ให้ข้อมูลที่ 
ถูกต้อง” หรือ “แก้ข่าว” ได้อย่างทันท่วงทีแม้ 
บางห้วงเวลาฝ่ายตรงข้ามจะไม่มีการเคลื่อนไหว 
ใดๆ ก็ตามทั้งนี้จากการศึกษาพบว่าการยื่น
หนังสือผ่านกลไกระบบราชการของกลุ่มอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมอุดรธานี ไม่ว่าจะมีเป้าหมายเพื่ออะไร
ก็ตาม วิธีการนี้ชาวบ้านจะเลือกใช้เป็นวิธีการ
ตอบโต้แรกสุด เมื่อไม่สามารถนำาไปสู่เป้าหมาย
ที่วางไว้หรือถูกเพิกเฉยจากฝ่ายราชการชาวบ้าน 
จงึนำาวธิกีารตอบโตใ้นรปูแบบอ่ืนเขา้มาเคล่ือนไหว
หนุนเสริม

 ยุทธวิธีการขัดขวางท้าทายระบบปกติ 
เป็นวิธีการที่มีความคล้ายคลึงกับการ “ปฏิบัติ
การซึ่งหน้า” (direct action) หมายถึงปฏิบัติการ
ทางการเมืองโดยไม่ใช้กระบวนการที่เป็นกลไก
ทางการเมืองในระบบปกติ เพื่อแก้ไขเยียวยา
ความ อยุติธรรมทางสังคม (ภัควดี วีระภาสพงษ์,  
2550, หน้า 62) เช่น การประท้วงของขบวนการ
เคลื่อนไหวทางด้านสิทธิความเป็นพลเมือง 
ขบวนการต่อต้านทางสงครามเวียดนาม เป็นต้น 
โดยยุทธวิธีดังกล่าวถือว่าเป็นรูปแบบใหม่ในการ

เขา้ไปขดัขวางกดดนักระบวนการตดัสนิใจทางการ
เมืองของรัฐ และฝ่ายที่เผชิญหน้า นอกจากนี้ 
ยงัเป็นวธิกีารทีส่ะทอ้นใหเ้หน็ทัง้การขอความเหน็
อกเห็นใจและการตั้งคำาถามกับความชอบธรรมที่
ดำารงอยู่ ซึ่งสามารถแบ่งได้เป็น 2 ระดับคือ ระดับ
แรกเป็นปฏิบัติการแบบท้าทายที่ไม่ผิดกฎหมาย 
แต่ใช้ความกล้าหาญ กล้าได้กล้าเสียของการ 
กระทำาการ โดยมีต้นทุนเป็นความเสียหายที่ 
ผู้กระทำาการต้องจ่าย หรืออาจเกิดขึ้นจากผลของ
การกระทำาการระดบัที ่2 เปน็กจิกรรมทีม่ลีกัษณะ
ละเมิดกฎหมาย แต่มีการปฏิบัติการด้วยยุทธวิธี 
ที่ไร้ความรุนแรง (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, 
หน้า 157-158) โดยสามารถจำาแนกรูปแบบของ
กิจกรรมได้ดังนี้ 

 อ ารยะขั ดขื น  ห รือดื้ อ เพ่ ง  ( c i v i l  
disobedience) เป็นการปฏิบัติการทางการเมือง
ที่มีลักษณะเป็นสาธารณะ (public) สันติภาพ  
(nonviolent) และมมีโนสำานกึทีข่ดัตอ่กฎหมายปกต ิ
โดยมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย หรือ
นโยบายของรัฐที่ไม่เป็นธรรม และเป็นกิจกรรม
การเคลื่อนไหวที่จะไม่กระทำาตามกฎหมายหรือ
ยอมผิดกฎหมาย อาศัยการกระทำาดังกล่าวเพื่อ
ปลุกจิตสำานึก และมโนสำานึกของผู้คนในสังคม 
ให้ตระหนักถึงความอยุติธรรมของกฎหมายหรือ
นโยบาย และโครงสร้างอันอยุติธรรมของสังคม 
ให้ผู้คนในสังคมเข้ามาเห็นด้วย หรือสนับสนุน 
(ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552 หน้า 158)

 การกดดนัและการนัง่ประทว้ง ไดแ้ก ่การ
กดดนัและการประทว้งเป็นยทุธวธิทีีก่ลุม่อนรัุกษฯ์ 
มักใช้ในสถานการณ์ที่วงจรการต่อต้านตามช่อง
ทางของระบบปกติไม่ได้รับการตอบสนอง เพื่อ
กดดันผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับประเด็น ให้รู้ถึงความ
ไม่เป็นธรรมและความไม่โปร่งใสของกระบวนการ
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา ซึ่งการเดิน
ขบวนในแตล่ะครัง้จะมปีรมิาณผูเ้ขา้รว่มราว 200-
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300 คน การกระทำาของเปา้หมายแบบเฉพาะหนา้ 
และการนั่งประท้วง (Sit-Ins) เป็นการบกุเข้าไปนั่ง
ประท้วงในสถานที่เฉพาะ ซึ่งมักจะเป็นสถานที่
หวงห้ามหรือไม่มีสิทธิหน้าที่ ที่ถูกระบุไว้ในความ
สมัพนัธท์างสงัคมปกตสิำาหรบักลุ่มคนทีบ่กุเขา้ไป 
เช่น การบุกเข้าไปน่ังในสถานที่ราชการ หรือที่
ทำางานของผูม้อีำานาจทางการเมอืง สำาหรบัรปูแบบ 
อื่นๆ ที่ถูกนำามาใช้ในการเคลื่อนไหวและพบเห็น
ได้ทั่วไป ได้แก่การปิดล้อมสถานที่ เพื่อขัดขวาง 
ไม่ให้คนเข้าไปดำาเนินกิจกรรมตามปกติ เช่น  
ปิดล้อมโรงงาน ปิดล้อมสถานที่ราชการ ปิดถนน 
ฯลฯ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552, หน้า 160-161) 

 การใช้ความรุนแรง ชารลส์ ทิลลี (Tilly, 
1995) ได้นิยามยุทธวิธีในการใช้ความรุนแรงว่า
เป็นการทำาให้เกิดการบาดเจ็บล้มตาย หรือทำาให้
เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน หรือทั้งสองอย่าง 
ในประวัติศาสตร์วิธีการใช้ความรุนแรงได้ถูกนำา
มาใช้ในขบวนการเคลื่อนไหวขนาดใหญ่ เพื่อ
สร้างอัตลักษณ์ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
ผูค้น แนวโนม้การใช้ความรนุแรงทีผู่วิ้จยัไดค้้นพบ
การการเคลื่อนไหวของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
อุดรธานี ที่มีการบักทึกไว้เป็นหลักฐานนั้น ได้แก่ 
เหตุการณ์ที่แกนนำากลุ่มฯ นั้นได้ประกาศลงใน
แถลงการณ์ “เราจะต่อสู้ด้วยวิถีทางของเรา เพื่อ
ไม่ให้มันผู้ใดเข้ามาทำาลายทรัพยากรบ้านเรา และ
เราจะปกปอ้งผนืดินอนัอดุมสมบรูณน์ีแ้กลู่กหลาน
สืบไป…มึงสร้างกูเผา!!” (กรีนนิวส์, 2565) โดย
ในสังคมประชาธิปไตยในปัจจุบันวิธีการใช้ความ
รุนแรงได้ถูกนำามาใช้น้อยลง เนื่องจากรัฐบาลได้
ดำาเนินการควบคุมผูกขาดความชอบธรรมในการ 
ใช้กลไกการปราบปรามและได้เข้าควบคุมการใช้
ความรุนแรง 

 3. ผลการศึกษามุมมองทางออกของ
ปัญหาที่เกิดขึ้นในของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
อุดรธานีพบว่ากระบวนการเคลื่อนไหวของกลุ่มฯ 

ซึ่งหลายคนค่อนข้างจะมีกระบวนการสืบค้นและ
ศึกษาข้อมูลมาเป็นอย่างดี และมีการประสาน
งานกับเครือข่ายภายนอก พร้อมมีตัวอย่างเป็นที่
ชัดเจนเป็นรูปธรรมให้เห็นในหลายๆ จุดที่ประสบ
กับปัญหาอย่างแท้จริง กลุ่มเครือข่าย จึงมีความ
พร้อมและยินดีที่จะร่วมเวทีในการชี้แจงข้อมูล  
กบัทกุเวททีีจ่ัดขึน้เกีย่วกบังานทีเ่ปน็การกลา่วถงึ
หมืองแร่และการเคลื่อนไหว แต่ผลนั้นกลับพบว่า 
จบแบบไม่มีต้นสายปลายเหตุหรือจบแบบไม่จบ 
ที่ไม่สามารถหาข้อสรุปได้ในการดำาเนินการของ
เหมืองแร่โพแทช และยังคงเกิดการเคลื่อนไหว 
ที่ต่อต้านของภาคประชาชนในการขุดเจาะ 
เหมืองแร่ในปัจจุบัน  

สรุปและอภิปรายผล
 ผลจากการศึกษาวิจัยเรื่อง เกลือ ปลา 
นาข้าว กับความขัดแย้งการทำาเหมืองแร่โพแทช 
จังหวัดอุดรธานี ชิ้นนี้เป็นการประกอบด้วยการ
ทำาความเข้าใจรูปแบบของกระบวนการในการ
ระดมทรัพยากร ของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
อดุรธาน ีทีม่กีารรวมตวักนัเคลือ่นไหวตอ่ตา้นการ
ดำาเนินการของโครงการเหมืองแร่โพแทช โดยใช้ 
ทฤษฎีการระดมทรัพยากร แนวคิดความเป็น 
ชายขอบ ในการรวมกลุ่มข้ึนในพื้นที่ชุมชนที่มี
ความเป็นชายขอบของภาคเศรษฐกิจประเทศ
ที่ภาครัฐดำาเนินเข้ามาทำาเหมืองแร่ การผ่าน
โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองที่คำานึงถึงผลทาง
เศรษฐกิจของประเทศ ทุกคนที่เข้าร่วมกลุ่มฯ มี
ที่มาจากความตะหนักถึงผลกระทบที่เกิดจาก
การทำาเหมืองแร่ของภาครัฐและกลุ่มนายทุน และ 
มองกลุ่มฯ ที่ต่อต้านการทำาเหมืองแร่ฯ ผ่านมุม
มองการปรับเปลีย่นโครงสร้างชนบท ทีมี่การอาศยั
โอกาสทางการเมืองทีเ่ป็นชอ่งทางในการการระดม
ทรัพยากรและชอ่งทางยทุธวธิตีอ่สู ่และโครงสร้าง
เศรษฐกิจการเมือง ในการเคลื่อนไหวต่อต้านของ
ชาว “กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี” ที่ปรากฎ 
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ในการศึกษาโดยสามารถสรุปจากการศึกษา  
ดังภาพที่ 1

ภาพที่ 1 สรุปผลจากการศึกษา

 1. ผลการศึกษากระบวนการและปัญหา
การระดมทรัพยากรของการรวมกลุ่มต่อต้านการ
ทำาเหมืองแร่ของขบวนการเคลื่อนไหวต่อต้าน
เหมืองแร่ของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี 
มีข้อค้นพบที่นำามาอภิปราย คือการเกิดขึ้นของ
กลุ่มเป็นการรวมตัวกันของคนในชุมชนที่มาจาก
ผลกระทบที่ได้รับจาการพัฒนาของรัฐที่เข้าไป
บกุรกุ และละเมดิสทิธชุิมชน นัน้เปน็ปรากฎการณ์
การเคลื่อนไหวท่ีสะท้อนความเป็นมาจากสาเหตุ
เดียวกัน (ประภาส ปิ่นตบแต่ง 2552, หน้า138) 
โดยรฐัไดอ้้างถึงการพัฒนาทางด้านเศรษฐกจิของ
ประเทศเป็นเครื่องมือที่ว่าแร่โพแทช คือแหล่ง 
รายได้สำาคัญของประเทศ จนเกิดการกล่าวว่า 
“เมื่อเหมืองแร่โพแทชเกิดขึ้น จะทำาให้ปุ๋ยที่เราใช้

ในการทำาเกษตรกรรมนัน้ถกูลงและเศรษฐกจิของ
ประเทศจะดีข้ึน” แต่เม่ือเหมืองแร่ฯ เกิดข้ึนกับ 
ส่ งผลกระทบกับการดำ า เนินชี วิ ตและการ
เปลี่ยนแปลงไปอย่างที่ไม่เคยเกิดขึ้นกับวิถีของ
ชุมชน คือการที่ชุมชนนั้นไม่สามารถที่จะทำาการ
เกษตรกรรมต่างๆ ได้ เช่น การทำาไร่ ทำานา หรือ
ทำาสวน เนื่องจากค่าดินที่เปลี่ยนไปเป็นดินเค็ม 
ชาวบ้านจึงต้องออกมาเคลื่อนไหวเพื่อเรียกร้อง 
ถือสิทธิของตนเอง และสิทธิชุมชน 

 แม้การที่ชาวบ้านได้ออกมาเคลื่อนไหว
ของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานีนั้นจะมี
ลักษณะเป็นข้ันเป็นตอนและมีพัฒนามานานกว่า 
2 ทศวรรษในการเคลื่อนไหวต่อต้านถึงบางช่วง
ของการเคลื่อนไหวจะมีการเงียบหายไปบ้าง แต่
ชาวบ้านเองก็มีการปรับเปลี่ยนยุทธวิธีโดยใช้รูป
แบบการปิดชุมชน แต่ก็มีความพร้อมเสมอเมื่อ
หน่วยงานของภาครัฐหรือกลุ่มทุนที่พยายามจะ
กลับมาเปิดเหมืองอีกรอบก็จะกลับมาต่อต้านอีก
คร้ัง เห็นได้ว่าการเคล่ือนไหวของกลุ่มฯ น้ันเป็น
วัฏจักรตามที่ Christiansen (2009) ระบุไว้โดยเริ่ม
ตัง้แตข่ัน้แรกของการปรากฏออกมา (emergence) 
ขั้นของการรวมตัว (coalescence) ขั้นของการจัด
องคก์ร (bureaucratization) และข้ันของการถดถอย 
(decline) ซึง่เปน็ขัน้ตอนทีแ่สดงใหเ้หน็ไดจ้ากการ
สิ้นสุดการเคลื่อนไหวของมวลชน (Christiansen,  
2009, p. 2) สำาหรับการเคลื่อนไหวของกลุ่ม 
อนรัุกษฯ์ มีลกัษณะที ่การดำาเนนิงานอยา่งทางการ 
มีรูปแบบโครงสร้างที่ชัดเจนหรือเป็นรูปธรรมและ
มีความชัดเจนในการดำาเนินการเคล่ือนไหว โดย
มีการแบ่งหน้าที่กันในการดำาเนินการเคลื่อนไหว
และมีการสรรหาแกนนำาในการเป็นหัวหน้ากลุ่มฯ 
และสมาชิกกลุ่มฯ 

 ในส่วนของกระบวนการในการระดม
ทรพัยากรของกลุม่อนรุกัษส์ิง่แวดลอ้มอดุรธานนีัน้
มีลักษณะที่สอดคล้องกับการศึกษาของ ปาณิสรา  

เอกชน
กลุ่มทุนข้ามชาติ, กลุ่มทุนชาติ รัฐ

ภาครัฐ
ส่วนกลาง, ส่วนท้องถิ่น

โครงสร้างเศรษฐกิจทางการเมือง โครงสร้างเศรษฐกิจทางการเมือง

- บริบท/สถานการณ์ทางการเมือง

- ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

- ตัวแสดงทางการเมือง
โครงสร้างโอกาสทางการเมือง

ยุทธวิธีการต่อสู้

ชาวบ้านผู้รู้โลก ผู้มีสถานะรอง

ความเป็นชายขอบ

ทฤษฎีระดมทรัพยากร

เงิน, ข่าวสาร, ข้อมูล, ผู้มีประสบการณ์

ขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม

การปรับเปลี่ยนโครงสร้างชนบท

ยุทธวิธีการต่อสู้

กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
อุดรธานี

ทรัพยากรธรรมชาติ
(แร่โพแทซ)
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เทียนอ่อน และประภาส ปิ่นตบแต่ง (2558) ที่
ศึกษา “การเคลื่อนไหวของเครือข่ายประชาชน 
ในลุ่มแม่น้ำาแม่กลองในการต่อต้านนโยบาย
บริหารจัดการน้ำาของรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร” 
พลวัตของการต่อสู้ของขบวนการดังกล่าวได้
อย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น การศึกษาแสดง
ให้เห็นว่า ขบวนการเคลื่อนไหวในการต่อต้าน
นโยบายบริหารจัดการน้ำาในพื้นที่ลุ่มแม่น้ำาแม่
กลองน้ัน ถือว่าเป็นเครือข่ายที่มีความเข้มแข็ง
และประสบความสำาเร็จขบวนการหนึ่ง ที่เกิดจาก
ความสามารถในการขยายเครือข่ายเพื่อใช้เป็น
พลังในการต่อรองกับรัฐบาลได้และนำาไปสู่ความ
เข้มแข็งขององค์กรโดยมีฐานแนวคิดอยู่ที่ปัญหา
ความเดอืดรอ้นซึง่เปน็เงือ่นไขทีส่ำาคญัและจำาเปน็ 
จากการศึกษาการเคลื่อนไหวที่มีความเชื่อมโยง
กันของ คน หรือระหว่างพันธมิตร มีความเชื่อม
โยงกันระหว่างศูนย์กลางและความเป็นชายขอบ
ต่างๆ ของกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมที่
เกิดขึ้น ในรูปของการร่วมมือกันระหว่างองค์การ
กับภาคส่วนอื่นๆ โดยกลุ่มอนุรักษ์ฯ นั้นเป็นกลุ่ม
ชาวบ้านที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการสร้าง
เหมืองแรโ่พแทชอุดรธาน ีของภาครฐัทีร่ว่มมอืกบั
กลุ่มนายทุน ถือว่าเป็นองค์การที่เข้ามามีบทบาท
ในการระดมทรัพยากร (คน เงิน เครือข่าย) และ
ทำาหน้าที่ในการสร้างกิจกรรมการเคลื่อนไหวของ
กลุ่ม เพื่อเป็นการช่วงชิงทรัพยากรต่างๆ ตลอด
จนสร้างและประบยุทธวิธีการเคล่ือนไหวต่างๆ 
ให้มีความเหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ที่เกิด
ขึ้น จนสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของขบวนการ 
ซึ่งเป็นไปตามทฤษฎีการระดมทรัพยากรที่มอง
ว่าการเคลื่อนไหวทางสังคมมีพื้นที่อยู่ตรงชาย
ขอบหรือนอกระบบการเมืองปกติในขณะที่กลุ่ม
ผลประโยชน์กระทำา การอยู่ภายในโครงสร้าง
การเมืองปกติ (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552,  
หน้า 78)

 การระดมทรัพยากร ของกลุม่เคลือ่นไหว
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่มีลักษณะของการเกิดขึ้นใน
ลักษณะของการรวมตัวกันของคนในพื้นที่เป็น
หลักการสร้างเครือข่ายของขบวนการเคล่ือนไหว
ทางสังคมของกลุ่มมีลักษณะบนพื้นฐานความ
สัมพันธ์ของชุมชนที่ค่อยๆ พัฒนาจากจากห้า
เปน็สบิหมูบ่า้น จากสองเปน็สาม สามเปน็สีต่ำาบล  
จนกระทั่งสามารถสร้างแกนนาชาวบ้านและ
ขยายแนวร่วมชาวบ้านได้ในหลายตำาบล และการ
เคลื่อนไหวนั้นชาวบ้านได้มีการร่วมเคลื่อนไหว 
กับกลุ่มนักพัฒนาเอกชน (NGOs) พบว่า เกิดขึ้น 
ของกลุ่มเป็นการรวมตัวกันของคนในชุมชน
เป็นหลัก โดยในบางพื้นที่มีผู้นำาชุมชนและ
สมาชิก อบต. เป็นตัวแสดงหลักในการดำาเนิน
การเคล่ือนไหว และมีนักพัฒนาเอกชนคอยเป็น 
พี่เลี้ยงให้คำาปรึกษา โดยในลักษณะมีสมาชิก
ในการร่วมดำาเนินการหรือการเข้ามามีส่วนร่วม
ในกลุ่มด้วยตนเองและมีการดำาเนินกิจกรรมที่
กระทำาผ่านกลุ่มอนุรักษ์ฯ ภายในชุมชน ซึ่งบ้าง
กิจกรรมนั้นถือได้ว่าเป็น รูปแบบหนึ่งของการ
ระดมทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพอย่างมาก ผ่าน
กิจกรรมดังกล่าวยังเป็นช่องทางให้ระดมกลุ่มคน
อื่นๆ โดยการเชิญเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากเหมืองแร่ฯ เช่น กลุ่มสตรี 
หรอืกลุม่เยาวชนทีม่กัจะเปน็กลุม่ทีส่ามารถตดิตอ่
และเช่ือมโยงกลับสื่อมวลชนได้ดี โดยแต่ละกลุ่ม
นั้นล้วนมีปัจจัยหลักคือ การได้รับผลกระทบจาก
การดำาเนินการขุดเจาะของโรงการเหมืองแร่ฯ ใน
พื้นที่ของกลุ่มทุน โดยจากการรวมกลุ่มมีลักษณะ 
ของการจดัตัง้อยา่งเป็นทางการ การเข้ามาร่วมเป็น 
สมาชิกของกลุ่มฯ นั้นล้วนมาจากการที่ชาวบ้าน 
ทุกคนนั้นเกิดความหวงแหนต่อชุมชนของตน  
ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ นพพล แก่งจำาปา  
และธิติญา เหล่าอัน (2561, หน้า 86-97) ที่
ศึกษาวิจัย การเมืองภาคประชาชน: กรณีศึกษา 
การเคล่ือนไหวต่อต้านเหมืองแร่ทองคำาของ 



เกลือ ปลา นาข้าว กับความขัดแย้งการทำาเหมืองแร่โพแทช  
จังหวัดอุดรธานี

80 นวภัทร โตสุวรรณ์, วีระ หวังสัจจะโชค

ชาวบ้าน “กลุ่มรักษ์บ้านเกิด” ตำาบลเขาหลวง 
อำาเภอวังสะพุง จังหวัดเลย พบว่า ชาวบ้าน 
รวมตัวกันภายใต้ “กลุ่มรักษ์บ้านเกิด” ล้วนได้รับ 
ผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่
ทองคำา จึงได้รวมตัวกันโดยเริ่มจากหมู่บ้านต่อ
หมู่บ้าน และขยายเพิ่มมากขึ้นเพื่อเคลื่อนไหว 
ตอ่ต้านการประกอบกจิการอตุสาหกรรมเหมอืงแร่
ทองคำา และพยายามจัดการทรัพยากรในท้องถิ่น
ตามแนวทางของตน ดว้ยความทีช่าวบา้นเชือ่มโยง 
กับสังคมภายนอกอย่างกว้างขวาง รวมทั้งการ
สัมผัสกับเทคโนโลยีใหม่ๆ ที่เข้ามาพร้อมกับ
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบท ส่งผลให้ 
โลกทัศน์และวิธีคิดในการเคล่ือนไหวต่อต้าน
เหมืองแร่ทองคำานั้นมีรูปแบบการเคลื่อนไหวที่
ความหลากหลาย ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นของ 
กลุม่อนรุกัษฯ์ สะทอ้นถงึความสามารถของสมาชิก
ภายในกลุ่มที่เคล่ือนไหวเพ่ือระดมทรัพยากร
และระดมทรัพยากร (ทุน คน เครือข่าย) เพื่อ
ให้สามารถบรรลุเป้าหมายของการเคลื่อนไหว
โดยมีกลุ่มแกนนำา ที่เป็นผู้กำาหนดยุทธวิธีในการ
ดึงกลุ่มพลังที่ยังไม่ถูกนำา มาใช้ออกมา มีการ
ระดมเงินทองและผู้สนับสนุน เร้าความสนใจจาก
สื่อมวลชน สร้างพันธมิตรกับผู้มีอำานาจและสร้าง
องค์กรข้ึนมาเพราะถ้าไม่มีทรัพยากรเหล่านั้น 
การเคลื่อนไหวทางสังคมจะไม่เกิดประสิทธิผล
องค์การการเคลื่อนไหวจึงมีความสำาคัญ และเป็น
เงื่อนไขของความสำาเร็จทำาให้้เห็นปฏิสัมพันธ์
ระหว่างองค์กรของขบวนการทางสังคม (social 
movement organization) อื่นๆ เป็นไปตามทฤษฎี
การระดมทรัพยากร (มณีมัย ทองอยู่, 2557,  
หน้า 51-52)

 ผลการศึกษารูปแบบ พลวัตของยุทธวิธี
การต่อสู้ และตอบโต้ต่อภาครัฐของขบวนการ
เคลื่อนไหว ท้ังรูปแบบการท้าทายในระบบ
การเมืองปกติ, การขัดขวางระบบปกติ และการ

ใช้ความรุนแรง เช่น วิธีการต่อสู้ตามช่องทาง 
การเมืองปกติได้แก่ การยื่นหนังสือผ่านกลไก 
ของหน่วยงานราชการ วิธีการขัดขวาง ท้าทาย
ระบบปกติ ได้แก่ การกดดัน การนั่งประท้วง  
ปิดสถานที่ราชการ ปิดถนน ยุทธวิธีการใช้ 
ความรุนแรง สอดคล้องกับกรอบแนวคิดการ
วิเคราะห์ทางทฤษฎีการระดมทรัพยากร ในเร่ือง 
ของรูปแบบและวธิกีารเคลือ่นไหว ซึง่ไดม้กีารแบง่
วิธีรูปแบบการเคลื่อนไหวออกเป็นสามแนวทาง
การต่อต้าน คือ วิธีการขัดขวางท้าทายระบบ
ปกติ วิธีการขัดขวางท้าทายและการกดดัน และ
วิธีการใช้ความ ได้สอดคล้องกับผลการศึกษา
ของ ฐากูร สรวงศ์สิริ และมณีมัย ทองอยู่ (2010), 
สุภีร์ สมอนา และคณะ (2556), ทรงชัย ทองปาน 
(2559), วรรณิศา จันทร์หอม (2560) สามารถ 
สรุปประเดน็การยทุธศาสตร์การตอ่สูท้ีห่ลากหลาย 
มกีารปรบัปรงุ และเปลีย่นแปลง สามารถประกอบ
สร้างขึ้นใหม่ได้ตามบริบททางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง โดยยุทธศาสตร์การต่อสู้ตามวิธีตาม
ช่องทางระบบการเมืองปกติถือได้ว่าเป็นยุทธวิธี
แรกเร่ิมที่ในการออกมาเคล่ือนไหวของขบวนการ
เคลื่อนไหวต่างๆ และยังคงนำากลับมาใช้ได้อย่าง
ต่อเนื่อง ยุทธศาสตร์การต่อสู้ตามวิธีการขัดขวาง
ท้าทายระบบปกติ การทำาอารยะขัดขืนหรือการ
ดือ้แพง่ การกดดนั การนัง่ประทว้ง ในการคดัคา้น
โครงการต่างๆ 

 อย่างไรก็ตามในการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการการเคลือ่นไหวทางสงัคมเมือ่ประชาชน
ได้ดำาเนินการตามยุทธวิธีต่างๆ แล้วนั้นแต่ยัง
ไม่บรรลุเป้าหมาย อาจจะนำามาสู่การใช้วิธีการ
เคลื่อนไหวที่รุนแรง จนส่งผลต่อความเสียหายทั้ง
ด้านทรัพย์สิน และร่างกายนั้นเอง จากการศึกษา
ยุทธวิธีในการเคลื่อนไหวต่อต้านนั้นตามที่ทฤษฎี
ที่พบ ได้มีการอธิบายยุทธวิธีการเคลื่อนไหวตาม
กรอบทฤษฎีการระดมทรัพยากร ทั้งสามรูปแบบ
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ที่ศึกษา อาจจะไม่สามารถอธิบายการเคลื่อนไหว
ตามยุทธวิธีของกลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี 
ได้เพียงพอ แม้จะเป็นยุทธวิธีที่มีการนำากลับ
มาใช้อยู่อย่างเสมอของกลุ่มอนุรักษ์ฯ หรือใน
การเคลื่อนไหวของแต่ละรูปแบบอื่นๆ ที่เกิดขึ้น
ก็ตาม ผู้วิจัยยังพบยุทธวิธีอีกรูปแบบของกลุ่ม 
อนุรกัษ์ฯ ยังได้มีการเคล่ือนไหวในอกีรปูแบบหนึง่
คอื ยุทธวธีิทางวฒันธรรม โดยมกีารประดษิฐส์รา้ง
ใหมข่ึน้มา มกีารหยบิยกเอาเรือ่งความเช่ือ ศาสนา 
มาเป็นเครื่องมือให้การกระตุ้น หนุนเสริมให้ 
ผู้เข้าร่วมเครือข่าย มีความรักและห่วงแหนต่อ 
ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน ในทำาใหก้ลุ่มเคล่ือนไหว
นั้นมีความเป็นปึกแผ่น และยั่งยืน 

 อย่างไรก็ตามข้อค้นพบจากการศึกษา
ก็ได้ชี้ให้เห็นว่ายุทธวิธีการเคล่ือนไหวของกลุ่ม
อนุรักษ์ฯไม่ได้ เ ห็นด้วยกับแนวคิดของการ
ระดมทรัพยากร (resource mobilization) อย่าง
เดียวเท่าน้ัน แต่กลุ่มอนุรักษ์ฯ ยังได้อาศัยการ
เคลื่อนไหววัฒนธรรมชุมชน ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบ
การต่อสู้ที่สอดคล้องกับทฤษฎีขบวนการทาง
สังคมแบบใหม่ (new social movement) ทีใ่หค้วาม
สำาคัญกับการเคลื่อนไหวในมิติทางวัฒนธรรม 
สัญลกัษณค์วามหมาย และความมตีวัตนของกลุ่ม
ผูท้า้ทาย แทนทีจ่ะมุง่สูก่ารเปล่ียนแปลงผา่นระบบ
การเมือง (ประภาส ปิ่นตบแต่ง, 2552)

ข้อเสนอแนะ
 1. ข้อเสนอแนะในการนำาผลการวิจัย 
ไปใช้
 1.1 เพื่อให้สภาพปัญหาความขัดแย้ง
ที่เกิดในพ้ืนท่ีได้รับการแก้ไขหรือมีการกระจาย
ทรพัยากร ทีเ่ปน็ธรรม ใหกั้บทกุภาคสว่นจึงจำาเปน็
ต้องมีการทบทวนการแก้ปัญหาและการจัดการที่
ผ่านมา ภาครัฐต้องเอาจริงเอาจังในการบังคับใช้
กฎหมาย ขณะเดียวกันเปิดโอกาสให้ชุมชนเป็น
คนจัดการทรัพยากรในพื้นที่สาธารณะที่ไม่ใคร

เป็นเจา้ของไดบ้นฐานของความยตุธิรรมทางสงัคม
ของทกุฝา่ย (social fairness) รวมทัง้คำานงึถงึความ
ยั่งยืนทางนิเวศด้วย (ecological sustainable)

 2. ข้อเสนอแนะในการทำาวิจัยครั้ง 
ต่อไป
 2.1 ควรศึกษาแนวทางในการเสริมสร้าง
กระบวนการในการกำาหนดนโยบายในการพัฒนา
ท้องถ่ิน ผ่านการนำาเสนอนโยบายสาธารณะ  
เพื่อสามารถตอบโจทย์ของการพัฒนาประเทศ  
ที่ ยึ ด ถื อ กั น ว่ า ที่ สำ า คั ญ เ กี่ ย ว กั บ ร ะ บ อ บ
ประชาธิปไตยนั่น คือเป็นของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน

 2.2 ควรศกึษาเกีย่วกบัแนวทางการสร้าง
กระบวนการการมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและจริงใจ
ระหวา่งรฐั กลุม่ทนุ และประชาชน ในแตล่ะทอ้งถิน่ 
เพือ่เป็นการเสริมสร้างใหป้ระชาชนมคีวามรู้ความ
เข้าใจในแต่ละโครงการพัฒนาของทางภาครัฐ 
อย่างละเอียดทุกขั้นตอนให้กับประชาชนในพื้นที่
ได้เข้าไปมีส่วนร่วมการดำาเนินโครงการพัฒนา
ตา่งๆ ทีภ่าครฐัหรอืนายทนุในการกำาหนดนโยบาย
ต่างๆ ตามแนวทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาสังคมอย่างแท้จริง

 2.3 การศึกษานี้มีจุดเน้นที่ขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคมของกลุ่มชาวบ้านเป็น
หลัก ทั้งนี้ผู้ศึกษาพยายามทำาความเข้าใจถึง
กระบวนการในการระดมทรัพยากร รูปแบบ
ยุทธวิธีการต่อสู้ต่างๆ เพื่อแสดงให้เห็นความ 
เดือดร้อนของ กลุ่มอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมอุดรธานี 
เป็นการเฉพาะที่เคลื่อนไหวต่อต้านเหมืองแร่
โพแทช อาจไม่ครอบคลุมการเคลื่อนไหวของ
บางกลุ่มทางสังคมที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นผู้ที่จะศึกษา
วิจัยต่อไปควรขยายขอบเขตการศึกษาให้มีความ
ครอบคลุม โดยควรมีการวิจัยถึง มุมมองของกลุ่ม
สงัคมอืน่ๆ เชน่ กลุม่เครือข่ายทีส่นบัสนนุการสร้าง
เหมือง นโยบายการจัดการทรัพยากรแหมืองแร่
ของภาครัฐ เป็นต้น
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