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บทคัดย่อ
 บทความวิจัยฉบับนี้มุ่งศึกษาถึงนโยบายและมาตรการของสถานศึกษาในการป้องกันและ 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นที่ชายแดน อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งเป็นงานวิจัย 
เชิงคุณภาพโดยผู้ให้ข้อมูล คือ (1) กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จำานวน 4 คน (2) กลุ่มเจ้าหน้าที่สถานศึกษา 
จำานวน 6 คน ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือศึกษาในครั้งนี้ซึ่งผลการศึกษาประกอบด้วย 2 
ส่วนคือ (1) การดำาเนินงานและบทบาทของสถานศึกษาภายใต้ นโยบาย มาตรการป้องกัน และการ
แก้ไขปัญหาการใช้สารเสพติดของเยาวชน กล่าวคือ กลไกและมาตรการในการนำานโยบายไปปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรมนี้มีทั้งมาตรการเชิงรุกและรับต่อ สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น (2) การบูรณาการองค์ความรู ้
เรื่องยาเสพติดในการเรียนการสอนของสถานศึกษามีการกำาหนดเนื้อหาอย่างเป็นระบบเรียกว่า “วิชา
ยาเสพติดศึกษา” ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาในประเด็นของมาตรการและนโยบาย
ของสถานศกึษาตอ่การปอ้งกนัเยาวชนตอ่ภยัของสารเสพตดิทีเ่ป็นบหุร่ีไฟฟา้ซึง่ปัจจบุนัถือวา่เป็นทีน่ยิม
ในกลุ่มเยาวชน
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Abstract
 This research aims to examine policies of educational institutes and measures adopted 
in preventing and solving youth drug - related problems in border areas at Mae Sod District, 
Tak Province. Qualitative research methodology was employed with the following groups of 
informants. - (1) a group of 4 government officials, and (2) a group of 6 school staff members. 
The researcher used an interview form as a research instrument. The finding of the research 
consisted of two parts. - (1) Operations and roles of schools under policies, preventive measures 
and solving problems of drug use among youth. In other words, the mechanism and measures 
for implementing policies in a concrete way were proactive and coped with problems that arose. 
(2) The integration of knowledge on drugs in school instructions had a systematic definition of 
contents called “Drug Study Subject”. Suggestions for future research: There should be a study 
on the issue of school measures and policies to prevent youth from the dangers of addictive 
substances, such as e - cigarettes, which are currently regarded as popular among youth.

Keywords: Educational institutes policies and measures, preventing and solving drug - related 
problems, youth in border areas 

บทนำา
 สถานการณ์เกี่ยวกับปัญหายาเสพติด
ในบริบทโลกในปัจจุบันมีแนวโน้มสูงขึ้นจากการ
รายงานของสำานกัการตา่งประเทศสำานกังานคณะ
กรรมการปอ้งกนัและปราปรามยาเสพตดิ (ป.ป.ส.) 
พบว่าสัดส่วนของการใช้ยาเสพติดของประชากร
ทั่วโลกมีจำานวนเพ่ิมขึ้นโดยประมาณการถึงผู้ใช้ 
ยาเสพติดประมาณ 210 ล้านคน หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 4.8 ของประชากรโลกที่มีอายุระหว่าง 15 
- 64 ปี ในปีค.ศ. 2009 เพิ่มขึ้นเป็น 269 ล้านคน 
หรอืรอ้ยละ 5.3 ของประชากร ในปคี.ศ. 2018 ทัง้นี้
สถานการณ์ของผู้ใช้ยาเสพติดส่วนใหญ่ประเทศ
ท่ีกำาลังพัฒนามีจำานวนผู้ใช้ยาเสพติดเพ่ิมสูงขึ้น
มากว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว และการเพิ่มนั้น 
ยังเป็นการเพิ่มที่รวดเร็วซึ่งสะท้อนให้เห็นจำานวน
ประชากรที่เพ่ิมข้ึนซึ่งแตกต่างกันไปในช่วงเวลา
เดียวกัน โดยประเทศที่กำาลังพัฒนาประชากร
เด็กและเยาวชนมีอัตราการเพิ่มขึ้นที่รวดเร็วกว่า
ประเทศที่พัฒนาแล้ว 

 ดงันัน้ ในชว่งระยะเวลาตัง้แตปี่ค.ศ. 2000 
ถงึ ปคี.ศ. 2018 เยาวชนวยัรุน่ทัง้ชายและหญงิถอื
เป็นกลุ่มผู้ใช้ยาเสพติดที่มีสัดส่วนมากที่สุดโดย
เฉลี่ยเติบโตประมาณร้อยละ 16 ในประเทศกำาลัง
พัฒนาและจำานวนร้อย 10 ของประเทศที่พัฒนา
แล้ว (สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบ
ปรามยาเสพตดิ, 2563) จากสถานการณใ์นยาเสพ
ติดในบริบทโลกจะเห็นว่ากลุ่มที่มีความเสี่ยงและ
เป็นกลุ่มที่มีจำานวนเพิ่มข้ึนในการใช้ยาเสพติดคือ
กลุ่มที่เป็นเยาวชนหรือวัยรุ่นโดยเฉพาะประเทศ
ที่กำาลังพัฒนาข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าใน
ภาพรวมของปัญหายาเสพติดเยาวชนยังคงเป็น 
กลุ่มที่ต้องได้รับการเฝ้าระวังในประเด็นปัญหา
เกีย่วกบัยาเสพตดิ ทัง้นี ้ขอ้มลูจากการรายงานของ 
World Drug Report 2015 - 2020 ทีร่ะบใุหเ้หน็วา่
ยาเสพติดที่ได้รับความนิยมและก่อให้เกิดปัญหา
ในทุกๆ มิติ ได้แก่ กัญชา สารสกัดจากฝิ่น ยาบ้า 
สารกระตุ้นต่างๆ ยาอี ยาแก้ปวด ยานอนหลับ  
และโคเคน (United Nation, 2020) นอกจากนี้  
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รายงานสถานการณ์ ยาเสพติดของ United  
Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) 
ยังอธิบายเพิ่มเติมในประเด็นปัญหายาเสพติดที่
พบว่าสารเสพติดประเภทสารสกัดจากฝิ่นได้รับ
ความนยิมสงูสดุในบรรดาสารเสพตดิอ่ืนๆ (United 
Nations Office on Drugs and Crime, 2020) 

 ในประเทศไทยสถานการณ์การจำาหน่าย
และการแพร่ระบาดยาเสพติดภายในประเทศเป็น
ผลมาจากการค้ายาเสพติดโดยการลักลอบนำา
เข้ายาเสพติดที่ทวีความรุนแรงอย่างต่อเนื่อง ทั้ง
ในด้านความถี ่และปรมิาณยาเสพตดิทีลั่กลอบนำา
เขา้ตอ่ครัง้ สง่ผลใหม้กีารจบักมุคด ียาเสพตดิเปน็
จำานวนมาก ข้อมูลสถิติการจับกุมคดียาเสพติด 
ของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ (POLIS) ในปี 
ค.ศ. 2020 สามารถจับกุมคดียาเสพติดทั้งหมด 
324,552 คด ีผูต้อ้งหา 338,500 คน โดยสารเสพตดิ 
ส่วนใหญ่ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ เฮโรอีน และเอ็กซ์ตาซี  
(ศนูยอ์ำานวยการปอ้งกันและปราบปรามยาเสพตดิ 
แห่งชาติ, 2563) สาเหตุการแพร่ระบาดเกิดจาก
การลักลอบนำาเข้ายาเสพติดจำานวนมาก ทั้งจาก
พื้นที่ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
และลำาเลียงเข้ามาส่งมอบและพักคอยในพื้นที่
ภาคกลาง ปริมณฑล และกรุงเทพมหานคร ก่อน
ที่จะกระจายไปยังพ้ืนที่แพร่ระบาดอ่ืนๆ รวมถึง
การลำาเลียงส่ง ต่อไปยังพื้นที่ภาคตะวันออกและ
ภาคใต้ ส่งผลให้สถานการณ์การแพร่ระบาดใน
พื้นที่ในภาพรวมยังไม่ลดระดับความรุนแรงลง 
(วสันต ์ปวนปนัวงศ,์ 2563, หนา้ 63) จากสถติกิาร
จับกุมคดีเก่ียวกับยาเสพติดและสถานการณ์การ 
แพร่ระบาดของยาเสพติดดังกล่าวส่งผลให้เกิด
ผลกระทบตอ่สงัคมไทยทัง้ด้านสังคมและเศรษฐกิจ 

 ท้ัง น้ี  ความสำาคัญของวิกฤติการณ์  
ดังกล่าวนำามาสู่ความเสี่ยงและผลกระทบต่อ
เยาวชนที่ถูกชักนำาในการเข้าถึงและพึ่งพายาเสพ
ติดทั้งที่เกิดจากปัญหาในระดับปัจเจกบุคคลและ

สาเหตุที่เกิดจากโครงสร้างด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม ข้อมูลจากกระทรวงสาธารณสุข 
ชีใ้หเ้หน็วา่ในไทยเดก็และเยาวชน ชว่งอาย ุ12 - 24 
ป ีมกีารใชส้ารเสพตดิ ในขณะทีป่ระมาณการทัว่โลก 
มีการใช้สารเสพติดในอายุ 15 - 64 ปี ทั้งนี้ 
ยังกล่าวถึงสาเหตุที่เยาวชนไทยเข้าสู่วงจรของ
การใช้สารเสพติดโดยเกิดจากเยาวชนเป็นวัยที่
อยากเห็น อยากลอง ต้องการค้นหาสิ่งใหม่ๆ การ
ค้นหาความเป็นตัวเอง ขาดการคิดวิเคราะห์ ขาด
การยับยั้งชั่งใจ ขาดการใช้ดุลยพินิจ โดยเริ่มลอง
เพราะอยากรูอ้ยากเหน็ตลอดจนเริม่ใชส้ารเสพตดิ 
เป็นครั้งคราว นอกจากนี้  การที่ เยาวชนติด 
ยาเสพตดินัน้เกดิจากหลายๆ ปัจจยัของปัญหา เช่น 
ปญัหาครอบครวั ปญัหาการเรยีน หรอืปญัหาเรือ่ง
เพื่อน ปัญหาจากสภาพแวดล้อม เป็นต้น (เจษฎา  
โชคดำารงสุข, 2559)

 จากปัญหาการแพร่บาดของยาเสพตดิจน
นำามาสู่ปัญหาการติดยาเสพติดของเยาวชนไทย
ในข้างต้นจึงไปสู่การแก้ไขปัญหาดังกล่าวโดยเร่ิม
จากหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและ
ทางออ้มซึง่ปรากฏออกมาในรูปแบบของนโยบาย 
มาตรการ แผนการปฏิบตักิาร ตวัอยา่ง เช่น แนวทาง
การแก้ไขปัญหายาเสพติดตามแผนปฏิบัติ
การด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
ได้แก่ มาตรการความร่วมมือระหว่างประเทศ 
มาตรการการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย 
มาตรการการป้องกันยาเสพติด มาตรการ 
การบำาบัดรักษายาเสพติด และมาตรการการ
บริหารจัดการอย่างบูรณาการ มาตรการทั้งหมด
นี้เกี่ยวข้องกับการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในภาพรวมของประเทศ ทั้งนี้รวมถึง
การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดภายใต้ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ค.ศ. 
2018 - 2037 ในประเด็นความมั่นคงส่วนของ 
แผนย่อยการป้องกันและแก้ ไขปัญหาที่ มี  
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ผลกระทบต่อความมั่นคง ส่วนการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจักรและการพัฒนาประเทศ 
แนวทางการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
(สำานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติด, 2563)

 กรณีของพื้นที่ชายแดนแม่สอด จังหวัด
ตาก จากการรายงานถึงสถานการณ์เชิงพื้นที่ที่มี
ความเสีย่งในการระบาดและลกัลอบการนำาเขา้ยา
เสพติดของศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยา
เสพตดิจงัหวดัตาก พบวา่ สภาพพืน้ทีภ่มูปิระเทศ
เป็นปัจจัยท่ีเอ้ือต่อการลักลอบนำาเข้ายาเสพติด
เนื่องจากในบางฤดูกาลที่แม่น้ำาเมยซึ่งเป็นแม่น้ำา
ท่ีกั้นระหว่างชายแดนไทยกับเมียนมาเกิดการ 
ตื้นเขินทำาให้สามารถเดินข้ามหรือใช้เรือขนาด
เล็กข้ามฝั่งโดยง่าย ดังนั้น ตามช่องทางธรรมชาติ
และตะเข็บชายแดน รวมถึงใต้สะพานมิตรภาพ
ไทย - เมียนมาร์ จึงเป็นเส้นทางที่มีความเส่ียง 
ในการลำาเลียงยาเสพติด นอกจากนี้ ยังมีการ
ขนส่งยาเสพติดในลักษณะรถยนต์ส่วนบุคคลและ
รถขนส่งสินค้าโดยเฉพาะสินค้าด้านการเกษตร 
บริบทดังกล่าวจึงฉายภาพให้เห็นว่าพื้นที่แม่สอด
เปน็พืน้ทีม่คีวามเสีย่งตอ่การระบาดของยาเสพตดิ  
(ภคมน เจรญิสลงุ และคณะ, 2562) จากความสำาคญั 
ของพื้นที่จึงนำามาซึ่งมาตรการการป้องกันใน 
ระดับรัฐ กล่าวคือ สถานีตำารวจภูธรแม่สอด 
จังหวัดตาก และตัวแทนของสถานศึกษาได้เข้า
ร่วมประชุมคณะกรรมการประสานงานแก้ไข
ปญัหายาเสพติดและปญัหาอาชญากรรมชายแดน
แม่สอด - เมียวดี Mae sot - Myawaddy Border  
Liaison Office (BLO) รว่มกับ ผูช่้วยทตูฝา่ยตำารวจ 
ณ กรุงย่างกุ้ง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่  
อำาแม่สอด และตำารวจจังหวัดเมียวดี สหภาพ 
เมียนมา หัวหน้าหน่วยปราบปรามอาชญากรรม
ข้ามชาติ สำานักงานตำารวจแห่งชาติเมียนมา 
หั วหน้ าสถานีตำ า รวจ จั งห วัด เมี ยว ดี  และ 
นายอำาเภอเมือง จังหวัดเมียวดี โดยวัตถุประสงค์

เพื่อหารือประเด็นเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหายา
เสพติดชายแดน การแพร่ระบาดของยาเสพติด
ในพื้นที่ชายแดนไทย - เมียนมาร่วมกัน (สยามรัฐ
ออนไลน์, 2565)

 จากความสำาคัญของพื้นที่ชายแดน
แม่สอดกับปัญหายาเสพติดจนนำาไปสู่การแก้ไข
ปัญหาร่วมกันในระดับพื้นที่ที่ได้กล่าวมาข้าง
ต้น สำาหรับประเด็นสถานศึกษากับนโยบายและ
มาตรการป้องกันการใช้สารเสพติดของเยาวชน
พบว่ามีแนวทางจากนโยบายการดำาเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา
ของกระทรวงศึกษาธิการโดยมีการกำาหนดถึง
นโยบายและมาตรการ เช่น สถานศึกษาต้องมี
ยทุธศาสตรก์ารปอ้งกนัและแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ  
สถานศึ กษาต้ อ งมี แผนงานยา เสพติ ด ใน 
สถานศึกษาที่ชัดเจน สถานศึกษาต้องมีเครือข่าย
การทำางาน สถานศึกษาไม่ปกปิดข้อมูล กลุ่มเสพ 
กลุม่ตดิ กลุม่คา้ยาเสพตดิ และสถานศกึษาไมผ่ลกั
ปัญหาไม่ไล่นักเรียนออกจากสถานศึกษาให้นำา
ไปบำาบัดรักษาเมื่อหายแล้วให้กลับมาเรียนตาม
ปกติ ทั้งนี้ยังจัดทำาโครงการเกี่ยวกับยาเสพติด
แกเ่ยาวชน เปน็ต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2563)

 จากนโยบายการดำาเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการจะเห็นได้ว่าสถานศึกษา
ถือว่ามีบทบาทสำาคัญในการดำาเนินการในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดของ
เยาวชนโดยความสำาคัญดังกล่าวนำามาซึ่งการ 
ลดทอนปัญหาและเนื่องด้วยสถานศึกษาเป็น
สถาบันที่ มีความใกล้ชิดกับเยาวชนและเป็น
สถาบนัหลกัในการพฒันาทรัพยากรมนษุยข์องรัฐ  
ดังนั้น ในประเด็นนี้สถานศึกษาจึงไม่ใช่แค่เพียง
เปน็ทีแ่สวงหาความรูแ้ตย่งัทำาหนา้ทีใ่นการปอ้งกนั 
แก้ไข ช่วยเหลือ เยาวชนจากภัยของยาเสพติด
ด้วย 
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 ดว้ยเหตนุี ้ผูวิ้จัยได้เล็งเหน็บทบาทสำาคัญ
ต่อสถานศึกษาในฐานะเป็นสถาบันทางสังคมที่
ทำาหน้าที่ถ่ายทอดองค์ความรู้ให้แก่เยาวชนและ
ในขณะเดียวกันก็ทำาหน้าที่ในการปกป้องและ
สรา้งภูมิคุ้มกนัใหก้บัเยาวชนกบัการหลีกหา่งจาก
ปัญหายาเสพติด สภาพการดังกล่าวจึงนำามาซึ่ง
ประเด็นในการทำาวิจัยในครั้งนี้เพื่อฉายภาพให้
เห็นการดำาเนินงานและบทบาทของสถานศึกษา
ในเรื่อง นโยบาย มาตรการป้องกัน และการ
แก้ไขปัญหาการใช้ยาเสพติดของเยาวชนในพื้นที่
ชายแดนอำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก

วัตถุประสงค์
 เพื่อศึกษาถึงนโยบายและมาตรการของ
สถานศึกษาในการป้องกันและการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของเยาวชนในพ้ืนที่ชายแดน อำาเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก

วิธีการศึกษา
 งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ  
(qualitative research) โดยได้รับการรับรอง
จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
สถาบนัวจิัยและพัฒนา มหาวทิยาลยัราชภฏัพิบลู
สงคราม โครงการวิจยัรหสั PSRU - EC 2021/052 
เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2564 โดยแบ่งออกเป็น 
ขั้นตอนดังต่อไปนี้

 1. ผู้ให้ข้อมูล 
 (1) กลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐ พิจารณาจาก
ตำาแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบซึ่งเป็นผู้ที่
ทำางานเก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์ของงานวิจัย
ฉบับนี้ วิธีการเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง 
(purposive sampling) จำานวน 4 คน ได้แก่  
ผูว้า่ราชการจังหวดัตาก นายอำาเภอแมส่อด นายก
เทศมนตรีนครแม่สอด และเจ้าหน้าที่สำานักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ภาค 6

 (2) กลุ่มเจ้าหน้าที่สถานศึกษา พิจารณา
จากตำาแหน่งหน้าที่และความรับผิดชอบซึ่งเป็น 
ผู้ที่ทำางานเกี่ยวข้องกับผู้วิจัยใช้วิธีการเลือกผู้ให้
ข้อมูลแบบเฉพาะเจาะจง (purposive sampling) 
ไดแ้ก ่ผูอ้ำานวยการโรงเรยีน A ผูอ้ำานวยการโรงเรยีน 
B ผู้อำานวยการโรงเรียน C ผู้อำานวยการโรงเรียน 
Dผู้อำานวยการโรงเรียน E และผู้อำานวยการ 
โรงเรียน F รวมทั้งหมด 6 คน 

 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
 ผูว้จิยัไดใ้ชแ้นวทางสมัภาษณ ์(interview  
form) และใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In 
- depth Interview) ลักษณะแบบสอบถามเป็น
แบบสอบถามกึ่งมีโครงสร้าง (semi - structured 
interview) การตรวจสอบคุณภาพของแบบ
สัมภาษณ์ผ่านการประเมินของผู้ทรงคุณวุฒิที่
เชีย่วชาญและเกีย่วขอ้งในประเดน็ทีศ่กึษาจำานวน 
3 ท่าน 

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล
 ขั้นตอนที่ 1 สร้างเครื่องมือการวิจัยจาก
การทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
โดยออกแบบเป็นแบบสัมภาษณ์กึ่งมีโครงสร้าง 
(semi - structured interview) 

 ขั้นตอนที่  2 กำ าหนดหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งและกำาหนดบคุคลทีต่อ้งการจะสมัภาษณ ์
จัดทำาหนังสือขออนุญาตสัมภาษณ์หน่วยงาน
โดยทำาหนังสืออย่างเป็นทางการ หรืออาจติดต่อ
ประสานทางโทรศัพท์ เพื่อชี้ แจงและขอนัด
สัมภาษณ์ 

 ขั้นตอนที่ 3 เก็บรวบรวมข้อมูลจาก
เคร่ืองมือวิจัยโดยใช้แนวทาสัมภาษณ์กึ่ งมี
โครงสร้าง (semi - structured interview) ทำาการ
สัมภาษณ์ทั้งหน่วยงานภาครัฐและสถานศึกษา

 ขั้นตอนที่ 4 ประมวลผลจากข้อมูลที่ได้
จากการสัมภาษณ์โดยใช้การตรวจสอบสามเส้า 
(triangulation) และดำาเนินการเขียนรายงานวิจัย
จนนำาผลการวิจัยเผยแพร่
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 4. การวิเคราะห์ข้อมูล
 ผูว้จิยัใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์นือ้หา (content  
analysis) โดยนำาข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาตรวจสอบ 
ร่วมกันเพ่ือท่ีจะจัดหมวดหมู่ข้อมูลและคัดเลือก
ข้อมูลที่ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย จาก
นั้นนำาสู่การนำาเสนอข้อมูลเชิงการพรรณนา  
(descriptive) ซึ่งเป็นการเขียนอธิบายและให้ 
ความละเอียดของเนื้อหาและสิ่งที่ได้ค้นพบใน 
งานวิจัยจนนำาไปสู่การอภิปรายผลในส่วนสุดท้าย
ของงานวิจัยฉบับนี้ 

ผลการศึกษา
 ประเด็นที่หนึ่ง การดำาเนินงานและ
บทบาทของสถานศกึษาภายใต ้นโยบาย มาตรการ
ป้องกัน และการแก้ไขปัญหาการใช้สารเสพติด 
ของเยาวชน ในประเดน็นีผู้วิ้จยัจะฉายภาพผลของ
การวจิยัทีส่ะทอ้นให้เหน็ว่ากลไกทางด้านกฎหมาย
ของรัฐส่งผลต่อการกำากับควบคุมและนำาไปสู่การ
แกไ้ขปญัหาในเรือ่งยาเสพตดิของเยาวชนอยา่งไร 
ทั้งนี้ หน่วยการศึกษาผู้วิจัยมุ่งศึกษาที่ตัวแสดง
ที่เป็นสถานศึกษาซึ่งอยู่ในพื้นที่อำาเภอแม่สอด 
จังหวัดตาก แต่อย่างไรนั้น ถึงแม้บริบทของพื้นที่
จะเป็นพ้ืนท่ีชายแดนแต่การควบคุมดูแลของรัฐ 
ยงัสง่ผา่นออกมาจากสว่นกลางซึง่ทีผ่า่นมาพบวา่
รัฐให้ความสำาคัญต่อการจัดการปัญหายาเสพติด
โดยเฉพาะปัญหาในเยาวชนซ่ึงการวิจัยในครั้งน้ี
ชี้ให้เห็นว่ารัฐตระหนักถึงความสำาคัญเรื่องปัญหา
ยาเสพซ่ึงเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วมมือ
และบรูณาการองค์ความรู้ร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหาตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว 
ระดับชุมชน ภาคประชาชน องค์กรปกครอง 
ส่วนทอ้งถิน่ หนว่ยงานระดบัจงัหวดั และหนว่ยงาน 
ต่างๆ ในระดับชาติ ดังนั้น จากการรวบรวม
ข้อมูลจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลในงานวิจัยฉบับนี้พบว่า 
ประเด็นของนโยบายและมาตรการของสถาน
ศึกษาในการป้องกันและการแก้ไขปัญหาการใช้

สารเสพติดของเยาวชนในพื้นที่ชายแดน อำาเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก อ้างอิงแนวทางจากประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง แนวทางขับเคลื่อน
การดำาเนนิงานดา้นการสร้างภมูคิุม้กนัและป้องกนั 
ยาเสพติดในสถานศึกษา ประจำาปี 2022 ซึ่งจาก
การสมัภาษณส์ถานศกึษาในพืน้ทีต่ดิกบัชายแดน
ของอำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก พบว่ามีแนวทาง
ปฏิบัติแบบเดียวกันและสอดคล้องกันโดยกลุ่ม 
ผู้ให้ข้อมูล คือ 1. โรงเรียน A ตำาบลท่าสายลวด 
2. โรงเรียน B ตำาบลด่านแม่ละเมา 3. โรงเรียน C 
ตำาบลแม่กุ 4. โรงเรียน D ตำาบลแม่ปะ 5. โรงเรียน 
E และ 6. โรงเรียน F ตำาบลแม่สอด 

 สำาหรบัประกาศกระทรวงศกึษาธกิาร เรือ่ง  
แนวทางขับเคลื่อนการดำาเนินงานด้านการสร้าง
ภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษา 
ประจำาป ี2022 กลา่วคอื (1). มาตรการสรา้งการ
รบัรูโ้ดยมกีารรณรงค ์ประชาสมัพนัธใ์หค้วามรูถ้งึ
โทษพิษภัยยาเสพติดและการรู้จักดูแลตัวเองให้
ปลอดภัยจากยาเสพติดผ่านช่องทางหลากหลาย 
(2). มาตรการสร้างภูมิคุ้มกัน ได้แก่ ให้ความรู้ 
ผา่นหลกัสตูรการเรยีนการสอนวชิาสขุศกึษา การ 
บูรณาการทักษะชีวิตเพื่อการป้องกันยาเสพติด 
ในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน การทำากิจกรรมนอก
หลักสูตร หรือกิจกรรมอื่นๆ และการขับเคลื่อน 
การสร้างภูมิคุ้ มกันในแต่ละช่วงวัย ได้แก่  
(ปฐมวัย ประถม มัธยม อาชีวะ) อย่างต่อเนื่อง  
( 3 ) . ม า ต ร ก า ร ส ร้ า ง พื้ น ท่ี ป ล อ ด ภั ย ใ น 
สถานศึกษา ได้แก่ ค้นหา คัดกรอง (Re - X - 
ray) นักเรียน/นักศึกษาที่มีภาวะเสี่ยงต่อปัญหา 
ยาเสพติด การดูแลช่วยเหลือ ให้คำาปรึกษา และ
ให้โอกาสในการศึกษาต่อตามความเหมาะสม 
การส่งเสริมกิจกรรมเชิงบวกต่อกิจกรรมเยาวชน 
และระดมความร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นที่
ที่ เกี่ยวข้อง (4).มาตรการเสริมสร้างความ 
เข้มแข็งในสถานศึกษา ได้แก่ ให้สถานศึกษา 
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ใหค้วามสำาคัญในการดำาเนนิโครงการสถานศกึษา 
สขีาว ปลอดยาเสพตดิ และอบายมขุ ภายใตเ้กณฑ์
มาตรฐานที่กำาหนด 5 ด้าน (การป้องกัน การ
ค้นหา การรักษา การเฝ้าระวัง และการบริหาร
จัดการ) และ (5).มาตรการอำานวยการ ได้แก่ 
การตรวจราชการ การนิเทศ ติดตามงานของ 
กระทรวงศึกษาธิการให้บรรจุประเด็นงาน 
ยาเสพตดิไวใ้นการตรวจตดิตาม หรอืการนเิทศงาน 
ในพื้นที่อย่างต่อเน่ือง รวมถึงการรายงานผล
ในระบบต่างๆ รายงานผลในระบบสารสนเทศ 
ยาเสพตดิจงัหวดั (NISPA: narcotics information  
system for province agency) กับ ระบบ
สารสนเทศเพื่อดแูลและติดตามการใช้สารเสพติด 
ในสถานศกึษา (CATAS: care and trace addiction  
in school system) และกำากับติดตามโครงการ
สำาคัญ

 ตัวอย่างบทสัมภาษณ์จากผู้ให้ข้อมูล 
ที่เป็นสถาบันการศึกษา 

 “มาตรการป้องกันปัญหายาเสพติด
โรงเรียนมีโครงการสายลับจิ๋วที่จะรับสมัคร
นักเรียนอาสาที่จะช่วยในการสอดส่องเป็นหูเป็น
ตาให้กับครูในการเฝ้าระวังพฤติกรรมของเพ่ือน
นักเรียนด้วยกัน เช่น ปัญหายาเสพติด โดย
จะมีการให้คะแนนจิตพิสัยเป็นพิเศษและมอบ 
เกียรติบัตรให้กับนักเรียนที่เป็นอาสาสมัคร ซึ่ง
นักเรียนที่เข้าร่วมโครงการสายลับจิ๋วส่วนใหญ่ 
จะเป็นนักเรียนระดับชั้นมัธยมปีที่ 1 นอกจากนี้ 
ทางโรงเรียนยังมีการตรวจค้นกระเป๋านักเรียน
ก่อนเข้าโรงเรียนเพื่อตรวจค้นหาสิ่งของผิด
กฎหมายและเปน็เฝา้เพ่ิมมาตรการความปลอดภัย
ในสถานศกึษาด้วยมกีารตดิตัง้กล้องวงจรปดิ เพือ่
สังเกตพฤติการณ์ของนักเรียน และใช้เป็นข้อมูล
ตา่งๆ ท้ังน้ียังมีโครงการ Re X - ray เปน็การตรวจ
ค้นหาสารเสพติดในร่างกายของนักเรียน ผ่าน
การตรวจปัสสาวะ และการสังเกตพฤติกรรมของ

นกัเรยีนโดยผูเ้ชีย่วชาญซึง่ไดร้บัความรว่มมอืจาก 
หนว่ยงานภาครฐัตา่งๆ เชน่ ฝา่ยปกครอง หนว่ยงาน 
ด้านสาธารณสุข ผู้เชี่ยวชาญด้านจิตวิทยา จัดขึ้น
ปลีะ 1 ครัง้ สำาหรบักจิกรรมนกัเรยีนมกีารเขา้รว่ม
โครงกร To be number one มีนักเรียนได้รางวัล
ชนะเลศิไดก้ารประกวดกลา่วสนุทรพจน ์ในหวัขอ้
เกี่ยวกับการใช้พืชกัญชาและมีการจัดกิจกรรม 
ต่อต้านยาเสพติดในวาระโอกาสต่างๆ ” 

 นอกจ ากแนวทา ง ขับ เ ค ล่ื อนกา ร 
ดำาเนินงานด้านการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน
ยาเสพติดในสถานศึกษาในประกาศกระทรวง
ศึกษาธิการที่สถานศึกษาทั่วประเทศจะต้อง
ปฏิบัติตามในเชิงนโยบายและมาตรการแล้ว จาก
การสัมภาษณ์สำานักงานป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดภาค 6 พบว่า หน่วยงานภาครัฐที่มี
บทบาทสำาคัญในการป้องกันปัญหายาเสพติดทั้ง
ในและนอกสถานศึกษา คือ สำานักงานป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดโดยมีบทบาทเป็นไปใน 
ลกัษณะการใหค้วามรู้และสร้างกลไกการเฝ้าระวงั
ร่วมกับสถานศึกษาทั่วประเทศ ทั้งนี้ รวมถึงมี
ระบบการจัดเก็บข้อมูลและมีการองค์ความรู้ใน
การเข้าไปบูรณาการในหลักสูตรของสถานศึกษา
ซ่ึงจากการสัมภาษณ์ในประเด็นของนโยบายและ
มาตรการของสถานศึกษาในการป้องกันและการ
แก้ไขปัญหาการใช้สารเสพติดของเยาวชนใน
พื้นที่ชายแดน อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก ผู้วิจัย
แบ่งการนำาเสนอข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 
ดังต่อไปนี้ 

 (1) มาตรการสรา้งการรบัรูแ้ละมาตรการ
สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด กล่าวคือ ในมาตรการ
สร้างการรับรู้บทบาทของศึกษาและสำานักงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจะมีกลไกของ
การแจง้เตอืน การแจง้ขา่วสารในประเดน็โทษและ
พิษภัยของยาเสพติดอย่างสม่ำาเสมอและต่อเนื่อง
โดยกระทำาการผ่านช่องทางที่ครอบคลุมการรับรู้



นโยบายและมาตรการของสถานศึกษาในการป้องกันและ 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นที่ชายแดน...
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ของเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา เช่น เสียง 
ตามสาย การพูดหน้าเสาธง สื่อ Social Media  
ผ่าน TV (สพฐ./กศน.) ทั้งนี้ มีการให้ความรู้เรื่อง 
ยาเสพติดสอดแทรกในการเรียนการสอนและ
กิจกรรม รวมถึงช่องทางอื่นตามความเหมาะสม

 สำ าห รั บม าตรกา รส ร้ า งภู มิ คุ้ ม กั น 
ยาเสพติดให้ความสำาคัญกับการส่งเสริมระบบ 
กลไก และกิจกรรมให้เหมาะกับช่วงวัยและต่อ
เนื่อง กลกไกดังกล่าวสร้างความร่วมมือโดยให้
สถานศึกษารักษาสภาพกรอบการดำาเนินงาน 
5 ด้าน อันได้แก่ สร้างภูมิคุ้มกัน ค้นหา รักษา  
เฝ้าระวัง และบริหารจัดการยกระดับระบบดูแล
ช่วยเหลือและให้คำาปรึกษาเด็กในสถานศึกษา 
โดยการส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องกับช่วงวัย
อย่างต่อเน่ืองในทุกระดับ ตัวอย่างเช่น ในระดับ
ปฐมวัยให้ความสำาคัญกับทักษะสมอง ระดับ
ประถมให้ความสำาคัญกับทักษะชีวิต ระดับมัธยม/
อาชีวะให้ความสำาคัญสร้างคุณค่าในตน ระดับ
อุดมศึกษาให้ความสำาคัญในด้านจิตอาสา ทั้งนี้
รวมถึงเด็กนอกสถานศึกษามีกลไกการค้นหา
และใหก้ารชว่ยเหลอืทางการศกึษาเปน็ลำาดบัแรก 
รว่มดว้ยการชว่ยเหลือปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมตาม
ความเหมาะสมผ่านกลไกหน่วยงานต่างๆ เช่น 
สำานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.) มีหน้าที่ค้นหา ส่งเสริม
ประชากร วัยเรียนที่อยู่นอกระบบให้เข้าสู่ระบบ
การศึกษา สำานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวดั หนา้ทีใ่นโครงการจดัการศึกษาสำาหรบัเดก็ 
ด้อยโอกาส เป็นต้น 

 (2) การสร้างมาตรการสร้างสภาพ
แวดล้อมเพื่อการป้องกันยาเสพติดภายใต้กรอบ
การสร้างพื้นที่ปลอดภัยในสถานศึกษา ประกอบ
ด้วย 1. ระบบดูแลช่วยเหลือ ได้แก่ การเน้น
ค้นหากลุ่มที่มีภาวะเสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด การ
ดูแลช่วยเหลือ ถ้าเป็นกลุ่มเสี่ยงให้มีปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมเชิงบวกผ่านการให้คำาปรึกษา การ
ติดตาม การเยี่ยมบ้าน แต่ถ้าเป็นผู้ใช้ยาเสพติด
ให้บำาเพ็ญจิตสังคมในสถานศึกษาโดยร่วมกัน
ระหว่างสถานศึกษา ผู้ปกครอง และหน่วยงาน
สาธารณะสุขโดยติดตามใกล้ชิดและให้โอกาส 
ทั้งนี้  ควรส่งเสริมกลไกการให้คำาปรึกษาที่มี
ประสิทธิภาพ 2. การจัดทำาโครงการและกิจกรรม
ของเยาวชน ได้แก่ กิจกรรมเยาวชนถึงเยาวชน 
กิจกรรมเชิงบวก เชิงสร้างสรรค์  กิจกรรม 
เครือข่ายเยาวชน กิจกรรมกลุ่มเพื่อน กิจกรรม
นักเรียน: เพื่อนที่ปรึกษา (YC: youth counselor)  
กิจกรรม TO BE NUMBER ONE และกิจกรรม 
อื่นๆ ตามความเหมาะสม 3. ระบบเฝ้าระวัง 
ประกอบดว้ย กลไกบคุคล/เครอืขา่ย เชน่ นกัเรยีน 
แกนนำาลูกเสือต้านภัยยาเสพติดนักศึกษาวิชา
ทหาร ครู เครือข่ายผู้ปกครอง คณะกรรมการ
สถานศึกษา และชุมชน เป็นต้น ทั้งนี้รวมถึง
กิจกรรมเฝ้าระวัง สอดส่อง ตรวจตราทั้งใน
โรงเรียนละรอบโรงเรียน นอกจากนี้ มีการสร้าง
ช่องทางสื่อสารใกล้ชิดเพื่อแจ้งเตือนแจ้งข่าวสาร

 นอกจากข้อมู ลจากการสัมภาษณ์
สัมภาษณ์สำานักงานป้องกันและปราบปรามยา
เสพตดิภาค 6 ขา้งตน้ในสว่นประเดน็ของนโยบาย
และมาตรการของสถานศึกษาในการป้องกันและ
การแก้ไขปัญหาการใช้สารเสพติดของเยาวชน
ในพื้นที่ชายแดน อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก 
จากการสัมภาษณ์โรงเรียน A ตำาบลท่าสายลวด 
โรงเรียน B ตำาบลดา่นแมล่ะเมา โรงเรียน C ตำาบล
แม่กุ โรงเรียน D ตำาบลแม่ปะ โรงเรียน E และ
โรงเรียน F ตำาบลแม่สอด พบว่ามีข้อค้นพบที่
สอดคล้องกันในประเด็นดังกล่าว คือ ทั้ง 6 สถาน
ศึกษาที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์พบว่าทุกโรงเรียนได้
นำาแนวทางนโยบายและมาตรการดา้นการป้องกนั 
ยาเสพตดิของกระทรวงศกึษาธกิาร เร่ือง แนวทาง
ขับเคลื่อนการดำาเนินงานด้านการสร้างภูมิคุ้มกัน
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และป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษามาเป็น
แนวทางดำาเนินการร่วมกันหน่วยงานสำานักงาน
ปอ้งกันและปราบปรามยาเสพตดิภาค 6 นอกจากนี ้ 
ยังมีมาตรการในลักษณะความร่วมมือของ 
ผู้ปกครองและโรงเรียนและยังกล่าวถึงการ 
ดำาเนินการตามนโยบายที่ว่าด้วยการจัดกิจกรรม
ด้านยาเสพติด 

 ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ “โรงเรียนมีการ
จัดโครงการต่อต้านยาเสพติดเพื่อรณรงค์ต่อต้าน
ยาเสพติดภายในและภายนอกโรงเรียนการจัด 
กิจกรรมกีฬาต่อต้านยาเสพติดการติดตาม 
เฝ้ าระวั งนักเรียนที่มีความเสี่ ยงต่อปัญหา 
ยาเสพติด มีการประชุมพบผู้ปกครองของ
นักเรียนเพื่อรายงานผลการเรียนและแลกเปลี่ยน 
ความคิดเหน็ระหวา่งครกูบัผูป้กครอง ซึง่ผูป้กครอง 
จะมีเครือข่ายในการพูดคุยกันอยู่อย่างต่อเนื่อง 
ทั้งนี้ มีมาตรการเชิงรุก คือ การจัดตั้งจุดตรวจค้น
กระเป๋า ก่อนเข้าโรงเรียน เพื่อตรวจค้นหาสิ่งของ
ผิดกฎหมาย หรือสิ่งของไม่พึงประสงค์ และจาก
การตรวจค้น จะไม่เคยเจอยาเสพติดทุกชนิด 
ยกเว้นในปัจจุบัน ที่จะพบการนำาบุหรี่ไฟฟ้ามา
โรงเรียน แต่ทางโรงเรียนก็ได้ตรวจยึด และแจ้ง
ให้ผู้ปกครองรับทราบด้วย ในความร่วมมือของ
นักเรียนจะร่วมมือผ่านสภานักเรียนมีส่วนช่วย
เป็นหูเป็นตาแทนครูได้อย่างดียิ่ง เพราะนักเรียน
มีจำานวนมาก อาจจะไม่สามารถเฝ้าระวังติดตาม
ปัญหายาเสพติดได้อย่างทั่วถึง แต่ก็ได้สภา
นักเรียนเข้ามาช่วยดูแลนักเรียนกันเองในแต่ละ
ระดับชั้น” 

 จากการนำาเสนอข้างต้นสะท้อนให้เห็น
อย่างชัดเจนว่าโรงเรียนในพ้ืนที่ชายแดนอำาเภอ
แม่สอด จังหวัดตาก ดำาเนินการตามนโยบายและ
มาตรการในการป้องกันปัญหายาเสพติดอย่าง 
เข้มแข็งผ่านการบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ตั้งแต่ผู้ปกครอง ท้องถิ่น ชุมชน สำานักงาน

ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และหน่วยงาน 
สาธารณะสุข เป็นต้น กลไกและมาตรการใน
การนำานโยบายไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมน้ีมีทั้ง 
มาตรการเชิงรุกและรับมือต่อสภาพปัญหาที่ 
เกิดขึ้น ดังนั้น จากข้อมูลการสัมภาษณ์กล่าวจะ
เห็นว่าแนวทางขับเคลื่อนการดำาเนินงานด้าน
การสรา้งภูมคิุ้มกนัและป้องกนัยาเสพติดในสถาน
ศึกษาของรัฐค่อนข้างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ 
ข้อมูลที่ปรากฏในการเก็บข้อมูลนี้ยังไม่พบการใช้
สารเสพตดิชนดิรา้ยแรงในสถานศกึษา เชน่ ยาบา้ 
ยาไอซ ์เพยีงแตพ่บวา่ปญัหาทีผ่า่นมาสถานศกึษา
ในพื้นที่ชายแดนอำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก ทั้ง 
6 โรงเรียนได้แก่ โรงเรียน A ตำาบลท่าสายลวด 
โรงเรียน B ตำาบลดา่นแมล่ะเมา โรงเรียน C ตำาบล
แม่กุ โรงเรียน D ตำาบลแม่ปะ โรงเรียน E และ
โรงเรียน F ตำาบลแมส่อด มปัีญหาร่วมกนัคอืการที ่
เยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษาใช้สารเสพติด 
ที่เป็นบุหรี่ไฟฟ้า กระท่อม กัญชา และยาเขียว
เหลือง หรือที่เรียกว่า ทรามาดอล (tramadol) ซึ่ง
เปน็ยาบรรเทาอาการปวดระดบัปานกลางถงึระดบั
รุนแรง เป็นยาอันตรายตามพระราชบัญญัติยา 
พ.ศ. 2510 และมีขายในร้านขายยาแผนปัจจุบัน
ทั่วไป การใช้ยานี้จึงต้องอยู่ภายใต้คำาสั่งแพทย์
ปัญหาที่พบ คือ เยาวชนจะใช้ร่วมกับเครื่องดื่มที่
มีแอลกอฮอล์ทำาให้เกิดอาการข้างเคียงต่อระบบ
ประสาท เช่น ทำาให้รู้สึกสบายและเคลิ้มสุขได้เร็ว
และแรง

 ประเด็นที่ 2 การบูรณาการองค์ความรู้ 
เร่ืองยาเสพติดในการเรียนการสอนของสถาน
ศึกษาภายใต้นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
ประเทศ ผลการศึกษาพบว่า ปัญหายาเสพติด
เปน็ปญัหาทีจ่ะตอ้งดำาเนนิการแกไ้ขอยา่งเรง่ดว่น  
ตอ่เนือ่ง และยัง่ยนื ฉะนัน้ แนวทางในการบรูณาการ 
องค์ความรู้เรื่องยาเสพติดในการเรียนการสอน
ของสถานศึกษาภายใต้นโยบายการศึกษา



นโยบายและมาตรการของสถานศึกษาในการป้องกันและ 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นที่ชายแดน...
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ขั้นพ้ืนฐานของประเทศจึงทำาหน้าที่ปลูกฝัง 
เยาวชนโดยเริ่มจากการให้ความรู้ในประเด็นเรื่อง
ยาเสพติดซ่ึงทำาโดยการสอดแทรกเนื้อสาระนี้
ในหมวดวิชาเรียนต่างๆ โดยเฉพาะหมวดวิชา
สุขศึกษา และสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
จากการสัมภาษณ์ทั้ง 6 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียน 
A ตำาบลท่าสายลวด โรงเรียน B ตำาบลด่าน 
แม่ละเมา โรงเรียน C ตำาบลแม่กุ โรงเรียน 
D ตำาบลแม่ปะ โรงเรียน E และโรงเรียน F 
ตำาบลแม่สอด ให้ข้อมูลสอดคล้องกันโดยมีการ 
บูรณาการองค์ความรู้เรื่องยาเสพติดในการเรียน
การสอนของของโรงเรียนของตน ทั้งนี้ยังมีการ
สอดแทรกการให้ความรู้เก่ียวกับโทษยาเสพติด
ลงในรายวชิาสขุศกึษา และพลศึกษาตามหลักสตูร
ที่กระทรวงศึกษาธิการกำาหนด ในแต่โรงเรียน
ได้พิจารณาแล้วเห็นว่ายังไม่เพียงพอที่จะเพิ่ม
ทักษะในการหลีกเล่ียงปัญหายาเสพติดได้ถึงได้
มอบหมายให้ครูในทุกรายวิชาเพิ่มความรู้ในการ
ป้องกันปัญหายาเสพติดลงในการเรียนการสอน
ของทกุรายวชิา แนวทางขบัเคล่ือนการดำาเนนิงาน
ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดใน
สถานศกึษาขา้งตน้จะพบว่าพันธกิจของสำานกังาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดละสถานศึกษา
ในประเด็นเรื่องการบูรณาการองค์ความรู้เรื่อง 
ยาเสพติดในการเรียนการสอนของสถานศึกษา
ภายใต้นโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศ
จะปรากฏอยู่ในมาตรการที่ 2 การสร้างภูมิคุ้มกัน
ในข้อ 2.4 นอกจากการบูรณาการอง์ความรู้เรื่อง 
ยาเสพติดในวิชาสุขศึกษาและพละศึกษาแล้ว 
ในทางศีลธรรม คุณธรรม สถานศึกษาก็ยังได้
บูรณาการผ่านรายวิชาสังคมศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม ในรูปแบบของคู่มือ “ครูพระสอนศีล
ธรรมเพื่อการป้องกันยาเสพติดในโรงเรียน” การ 
บูรณาการองค์ความรู้เรื่องยาเสพติดในการเรียน 
การสอนของสถานศึกษาภายใต้นโยบายการ
ศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศมีการกำาหนด

เนื้อหาอย่างเป็นระบบโดยการนำาไปสอนนั้นข้ึน
อยู่กับข้อตกลงของสถานศึกษากับเจ้าหน้าที่ของ
สำานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ทั้งนี้
มีหลักสูตรยาเสพติดศึกษาเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งใน
การเรียนการสอนผ่านหมวดสาระวิชาสุขศึกษา 
วิชาพละศึกษา และวิชาสังคมศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม ซึ่งเนื้อหาหลักของการเรียนการ
สอนเน้นไปที่โทษและอันตรายจากยาเสพติด
และการป้องกันและการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
สุดท้ายนี้ระบบที่เกิดขึ้นในการบูรณาการประเด็น
ปัญหายาเสพติดเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสาระวิชา
นี้ถึงแม้ว่ามีความเข้มข้นและชัดชัดเจนในตัวของ
เนื้อหาและกระบวนการส่งเสริมเยาวชนที่เป็น
นักเรียนในสถานศึกษา แต่ในทางปฏิบัติจริงจาก
การสัมภาษณ์ทั้ง 6 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียน A 
ตำาบลทา่สายลวด โรงเรียน B ตำาบลดา่นแมล่ะเมา 
โรงเรียน C ตำาบลแม่กุ โรงเรียน D ตำาบลแม่ปะ 
โรงเรียน E และโรงเรียน F ตำาบลแม่สอด มีความ
แตกต่างกันอยู่บ้างทั้งนี้ ข้ึนอยู่กับงบประมาณ 
จำานวนคร ูบรบิทพืน้ที ่ความรูค้วามเขา้ใจทีถ่กูตอ้ง 
เกี่ยวกับปัญหายาเสพติด และสิ่งอำานวยความ
สะดวกต่างๆ ที่ทำาให้แนวทางปฏิบัติอาจมีความ
แตกต่างกันไป

 ตัวอย่างบทสัมภาษณ์ “โรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพตำาบลได้ให้การสนับสนุนวิทยากร
มาให้ความรู้ถึงโทษของยาเสพติดให้กับนักเรียน
ไดรั้บทราบทัง้นีร้วมถึงสำานกังานป้องกนัและปราบ
ปรามยาเสพติดได้ให้การสนับสนุนชุดตรวจสาร
เสพติด เพื่อใช้ในการตรวจในนักเรียนที่เป็นกลุ่ม
เสี่ยง อีกทั้งได้รับการการฝึกอบรมด้านจิตวิทยา
สำาหรับการดูแลนักเรียนจากสำานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาตาก รวมถึงได้รับความ
อนุเคราะห์ในการถ่ายทอดความรู้ให้กับนักเรียน
จากเรอืนจำากลางตากและสถานพนิจิและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนจังหวัดตาก เป็นต้น นอกจากนี้  
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ครูในโรงเรียนยังสร้างเสริมภูมิคุ้มกันปัญหา 
ยาเสพติดในรายวิชาสุขศึกษา และยังมีการจัด
กิจกรรมเกี่ยวกับยาเสพติด เช่น การจัดกิจกรรม
กีฬาต้านยาเสพติดการแสดงละครปัญหายาเสพ
ติดและโทษยาเสพติด การเยี่ยมบ้านนักเรียน  
เพื่อติดตามพฤติกรรมเสี่ยงปัญหายาเสพติด การ
ติดตั้งป้ายการต่อต้านยาเสพติด และกิจกรรม 
ครูพบนักเรียน (โฮมรูม) เพื่อติดตามพฤติกรรม
เส่ียงปัญหายาเสพติด และการให้ความรู้ในโทษ
ของยาเสพติด เป็นต้น” 

อภิปรายผลการวิจัย
 ในประเด็นนี้ผู้วิจัยใช้แนวคิดว่าด้วย
เรื่องกระทรวงศึกษาธิการกับปัญหายาเสพติด
และแนวคิดและทิศทางในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดทั้งในและนอกสถานศึกษามา
เป็นกรอบในการอธิบายผลวิจัยในงานวิจัยฉบับนี้ 
สอดคลอ้งกบักรอบของการแกไ้ขปญัหายาเสพตดิ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ กล่าวคือ จากการ
สัมภาษณ์ทั้ง 6 โรงเรียนใช้แนวทางจากประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง แนวทางขับเคล่ือน
การดำาเนนิงานดา้นการสรา้งภูมคุ้ิมกันและปอ้งกัน
ยาเสพติดในปฏิบัติแบบเดียวกันและสอดคล้อง
กัน ทั้งน้ีผลการวิจัยยังชี้ให้เห็นประเด็นกลไก 
ดังกล่าวสร้างความร่วมมือโดยให้สถานศึกษา
รกัษาสภาพกรอบการดำาเนนิงาน 5 ดา้น อนัไดแ้ก ่
1. สร้างภูมิคุ้มกัน 2. ค้นหา 3. รักษา 4. เฝ้าระวัง 
และ 5. บรหิารจดัการยกระดบัระบบดแูลช่วยเหลือ 
และให้คำาปรึกษาเด็กในสถานศึกษาโดยการ 
ส่งเสริมกิจกรรมที่สอดคล้องกับช่วงวัยอย่าง
ต่อเนื่องในทุกระดับ นอกจากนี้ ยังมีการสร้าง
มาตรการสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อการป้องกันยา
เสพติดภายใต้กรอบการสร้างพื้นที่ปลอดภัยใน
สถานศึกษา ได้แก่ การเน้นค้นหากลุ่มที่มีภาวะ 
เสี่ยงต่อปัญหายาเสพติด การดูแลช่วยเหลือ  
ถ้าเป็นกลุ่มเสี่ยงให้มีปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 

เชิงบวกผ่านการให้คำาปรึกษา การติดตาม การ
เยี่ยมบ้าน แต่ถ้าเป็นผู้ใช้ยาเสพติดให้บำาเพ็ญ
จิตสังคมในสถานศึกษาโดยร่วมกันระหว่าง
สถานศึกษา ผู้ปกครอง และหน่วยงานสาธารณะ
สุ ข โดยติ ดตาม ใกล้ ชิ ดและ ให้ โ อกาส  ซึ่ ง
สอดคล้องกับงานของกิตติธัช แสนภูวา และ
มณฑา จำาปาเหลือง (2557, หน้า 78 - 89)  
ในเรื่ อง  การจัดการปัญหายาเสพติดของ
กระทรวงศึกษาธิการมักอยู่ในพื้นที่โรงเรียน
และเน้นกลุ่มวัยรุ่นที่เป็นนักเรียน ที่อธิบายถึง
โรงเรียนได้ดำาเนินการจัดการป้องกันปัญหา 
ยาเสพติดในระดับบริหาร โดยใช้โมเดลโรงเรียน
ต้นแบบระบบมาตรฐานการต้านยาเสพติดเป็น
หลัก โดยมีจุดเน้นหนักในการดำาเนินการตาม
ยุทธศาสตร์ 5 รั้ว ได้แก่ การสร้างภูมิคุ้มกัน สร้าง
กิจกรรม สร้างกระบวนการทำางานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชน จากการดำาเนินการดังกล่าว พบว่า
ประสิทธิภาพการดำาเนินการป้องกันแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดประสบความสำาเร็จในระดับมาก โดย
กลุ่มนักเรียนที่อยู่ในระดับแกนนำามีการทำาตาม 
มากกว่านักเรียนทั่วไป ทั้งนี้ผลการวิจัยยัง
สอดคล้องกับงานศึกษาของ วสันต์ ปวนปันวงศ์ 
(2566, หน้า 61 - 67) เรื่อง สถานการณ์ ความ
เสี่ยง ข้อพิจารณา รัฐไทยกับปัญหายาเสพติด 
ในเยาวชน กรณีศึกษา จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง
ในช่วงปี ค.ศ. 2019 - 2020 และงานศกึษาของ เสมอ 
แสงสนธิ ์(2559, หนา้ 107 - 118) เร่ือง ยทุธศาสตร์
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในเยาวชน 
โดยชุมชนในจังหวัดกำาแพงเพชร ซึ่งงานทั้ง 2 
เรื่องชี้ให้เห็นสภาพปัญหาและนโยบายของภาค
รัฐและชุมชนในการป้องกันปัญหายาเสพติด 
ในกลุ่มเยาวชน

 อย่างไรก็ตามผลการวิจัยในประเด็น 
ดังกล่าวมีข้อแตกต่างจากการนำาเสนองานในเชิง
นโยบายและมาตรการของปัญหายาเสพติดที่มุ่ง



นโยบายและมาตรการของสถานศึกษาในการป้องกันและ 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นที่ชายแดน...

974 วสันต์ ปวนปันวงศ์

นำาเสนอไปที่ประเด็นเฉพาะซึ่งได้แก่บทบาทของ
สถานศึกษาที่อยู่ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ  
ดังนั้น จึงทำาให้งานวิจัยฉบับนี้สะท้อนให้เห็นการ
ทำางานของสถาบนัทางสงัคมทีเ่ปน็สถานศกึษาซึง่
มีหน้าที่ถ่ายทอด ขัดเกลา เรื่องการให้ความรู้และ
การศึกษา แต่หน้าที่อีกด้านนึงก็คือการปกป้อง
สมาชกิของสงัคมใหอ้อกจากปญัหาเรือ่งยาเสพตดิ

 ท้ายสุดน้ี หากเปรียบเทียบผลการวิจัย
ในงานฉบับน้ีกับการทบทวนวรรณกรรมและ 
งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งพบว่า ผลการศึกษาในประเดน็
การบูรณาการอง์ความรู้เรื่องยาเสพติดในการ
เรียนการสอนของสถานศึกษาภายใต้นโยบาย
การศกึษาขัน้พื้นฐานของประเทศ และการดำาเนิน
งานและบทบาทของสถานศึกษาภายใต้ นโยบาย 
มาตรการป้องกัน และการแก้ไขปัญหาการใช้ 
สารเสพตดิของเยาวชนทัง้ในและนอกสถานศึกษา
ในพ้ืนที่ชายแดน อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก  
บนฐานการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
แตกต่างออกไปจากการศึกษาของ กิ่งกาญจน์ 
จงสุขไกล (2555, หน้า 20 - 23) สนธยา ชมภู 
(2557, หน้า 149 - 158) และ วิสุทธิณี ธานีรัตน์ 
และคณะ (2561, หน้า 81 - 93) ที่ให้ข้อเสนอ
ว่าการดำาเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่ม
เด็กและเยาวชน นอกเหนือจากการจัดการใน
สถานศึกษาและชุมชนแล้ว ต้องมีการควบคุม
อย่างเข้มงวดในตวัเดก็ดว้ย โดยการใหค้วามรูแ้ละ
ทักษะการใชช้วีติ ผลกระทบดา้นลบของยาเสพตดิ  
ท้ังผลกระทบด้านสุขภาพและผลกระทบด้าน
กฎหมาย สรา้งความรูส้กึนกึคิดใหเ้ด็กและเยาวชน
ใหรู้จ้กัสรา้งสมัพนัธอั์นดีระหว่างบคุคล รูจั้กจัดการ
กับปัญหาความขัดแย้งต่างๆ อย่างเหมาะสม ใน
ขณะเดียวกันจากผลการวิจัยฉบับนี้ช้ีให้เห็นว่า 
นอกจากสถานศึกษาจะคอยกำากับความคุม
เรื่องยาเสพติดแล้วสถานศึกษาทั้ง 6 แห่งใน
กลุ่มตัวอย่างมีการการบูรณาการอง์ความรู้เรื่อง 

ยาเสพติดในการเรียนการสอนของของโรงเรียน
ของตน ทั้งนี้ยังมีการสอดแทรกการให้ความรู้
เกี่ยวกับโทษยาเสพติดลงในรายวิชาสุขศึกษา 
และพลศกึษาตามหลกัสตูรทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร
กำาหนด ใน แต่โรงเรียนได้พิจารณาแล้วเห็นว่า 
ยังไม่เพียงพอที่จะเพิ่มทักษะในการหลีกเล่ียง
ปัญหายาเสพติดได้ถึงได้มอบหมายให้ครูในทุก
รายวชิาเพิม่ความรู้ในการป้องกนัปัญหายาเสพตดิ 
ในการเรียนการสอนของทุกรายวิชา แนวทางขับ
เคลือ่นการดำาเนนิงานดา้นการสรา้งภมูคิุม้กนัและ
ป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาข้างต้นจะพบว่า
พันธะกิจของสำานักงานป้องกันและปราบปราม 
ยาเสพติดและสถานศึกษาในการบูรณาการ 
องค์ความรู้เรื่องยาเสพติด 

 สำาหรับทรรศนะของผู้วิจัยเห็นว่าระบบ
ที่เกิดข้ึนในการบูรณาการประเด็นปัญหายาเสพ
ติดเข้าเป็นส่วนหนึ่งของสาระวิชานี้ถึงแม้ว่ามี
ความเข้มข้นและชัดชัดเจนในตัวของเนื้อหา
และกระบวนการส่งเสริมเยาวชนที่เป็นนักเรียน
ในสถานศึกษา แต่ในทางปฏิบัติจริงจากการ
สัมภาษณ์ทั้ง 6 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียน A ตำาบล
ท่าสายลวด โรงเรียน B ตำาบลด่านแม่ละเมา 
โรงเรียน C ตำาบลแม่กุ โรงเรียน D ตำาบลแม่ปะ 
โรงเรียน E และโรงเรียน F ตำาบลแม่สอด มีความ
แตกต่างกันอยู่บ้างทั้งนี้ ข้ึนอยู่กับงบประมาณ 
จำานวนครู บริบทพื้นที่ ความรู้ความเข้าใจที่ถูก
ตอ้งเกีย่วกบัปญัหายาเสพตดิ และสิง่อำานวยความ
สะดวกต่างๆ ที่ทำาให้แนวทางปฏิบัติอาจมีความ
แตกต่างกันไป

สรุปผลการวิจัย
 รัฐตระหนักถึงความสำาคัญเรื่องปัญหา
ยาเสพติดซึ่งเป็นเร่ืองที่ทุกภาคส่วนจะต้องร่วม
มือและบูรณาการองค์ความรู้ร่วมกันในการแก้ไข
ปัญหาตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคล ระดับครอบครัว 
ระดับชุมชน ภาคประชาชน องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น หน่วยงานระดับจังหวัด และหน่วยงาน 
ต่างๆ ในระดับชาติ จากการสัมภาษณ์ทั้ง 6 
โรงเรียนใช้แนวทางจากประกาศกระทรวง 
ศกึษาธกิาร เรือ่ง แนวทางขบัเคลือ่นการดำาเนนิงาน 
ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด 
ในปฏบิตัแิบบเดียวกนัและสอดคลอ้งกนั นอกจากนี ้ 
ในมาตรการสรา้งการรบัรูบ้ทบาทของสถานศึกษา
และสำานักงานป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
จะมีกลไกของการแจ้งเตือน การแจ้งข่าวสาร
ในประเด็นโทษและพิษภัยของยาเสพติดอย่าง
สม่ำาเสมอและต่อเนื่อง ทั้งนี้รวมถึงการบูรณาการ 
ผ่านการเรียนการสอน กลไกและมาตรการใน
การนำานโยบายไปปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมนี้ 
มีท้ังมาตรการเชิงรุกและรับมือต่อสภาพปัญหา
ท่ีเกิดข้ึน ท้ายสุดนี้ ข้อมูลที่ปรากฏในการเก็บ
ข้อมูลน้ียังไม่พบการใช้สารเสพติดชนิดร้ายแรง
ในสถานศึกษา เช่น ยาบ้า ยาไอซ์ เพียงแต่พบว่า 
ปัญหาที่ผ่านมาสถานศึกษาในพื้นที่ชายแดน
อำาเภอแม่สอด จังหวัดตาก ทั้ง 6 โรงเรียนได้แก่ 
โรงเรียน A ตำาบลท่าสายลวด โรงเรียน B ตำาบล
ด่านแม่ละเมา โรงเรียน C ตำาบลแม่กุ โรงเรียน 
D ตำาบลแม่ปะ โรงเรียน E และโรงเรียน F ตำาบล
แมส่อด มปีญัหารว่มกันคือการทีเ่ยาวชนทัง้ในและ
นอกสถานศึกษาใช้สารเสพติดที่เป็นบุหรี่ไฟฟ้า 
กระทอ่ม กัญชา และยาเขยีวเหลือง หรอืทีเ่รยีกว่า  
ยาทรามาดอล (tramadol)

ข้อเสนอแนะ
 ข้อเสนอแนะในการนำาไปใช้ในระดับ
นโยบาย คือ มาตรการป้องกัน และการแก้ไข
ปัญหาการใช้สารเสพติดของเยาวชนต่อสถาน
ศึกษาในพ้ืนท่ีชายแดน อำาเภอแม่สอด จังหวัด
ตาก สมารถนำาไปใชใ้นระดบันโยบาย ดงันี ้1. ควร
เพิ่มจำานวนของทีมสหวิชาชีพในการดูแลเยาวชน
ที่เป็นนักเรียนทั้งในและนอกสถานศึกษาเพ่ือให้

ความรู้และแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เยาวชนกลุ่ม
เสี่ยงอาจเผชิญอยู่ 2. ควรเพิ่มประสิทธิภาพของ
กฎหมายและแนวปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 3. ควร
กระจายอำานาจให้ชุมชนเป็นส่วนหนึ่งในการมี
ส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาเร่ืองยาเสพติดในและ
นอกสถานศึกษา 4. กฎหมายและนโยบายที่ตรา
ข้ึนสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่โดยเฉพาะควร
ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้เกิด
การระจายอำานาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการตรากฎหมายและดำาเนินการภายใต้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 5. หามาตรการในการป้อง
การการซือ้ขายบหุรีไ่ฟฟา้ในแกเ่ยาวชนโดยเฉพาะ
นโยบายและมาตรการที่เข้มงวดมากขึ้น และ 
6.จัดการงบสนับสนุนอย่างอย่างเท่าเทียมโดย
เฉพาะโรงเรียนทีเ่ป็นเอกชนในการจดัทำาโครงการ
หรือกจิกรรมเพือ่ปลกูฝังและใหค้วามรู้แกเ่ยาวชน

 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป
 1. ควรมีการศึกษาในประเด็นของ
มาตรการและนโยบายของสถานศึกษาต่อการ
ป้องกันเยาวชนต่อภัยของสารเสพติดที่เป็นบุหรี่
ไฟฟ้าซึ่งปัจจุบันถือว่าเป็นที่นิยมในกลุ่มเยาวชน

 2. ควรศกึษาเพิม่เตมิของบทบาทองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกับนโยบายและมาตรการ 
การป้องกันปัญหายาเสพติดในพื้นที่ชายแดน

กิตติกรรมประกาศ
 ผู้วิจัยขอขอบคุณศูนย์ศึกษาปัญหาการ
เสพติด (ศศก.) ภาควิชาจิตเวชศาสตร์ คณะ
แพทยศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ
สำานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ 
(สสส.) ซึ่งเป็นผู้ให้ทุนในการทำาโครงการวิจัยใน
ครั้งนี้ และขอขอบคุณ หน่วยงานภาครัฐ ภาค
ประชาชน เยาวชน สถานศกึษา ทีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง
ในการให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัย 



นโยบายและมาตรการของสถานศึกษาในการป้องกันและ 
การแก้ไขปัญหายาเสพติดของเยาวชนในพื้นที่ชายแดน...
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