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บทคัดย่อ
การศึกษาวิจัยเรื่องสถานภาพระบบโครงสร้างองค์กรตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	 
พ.ศ.	2550	ที่มีผลต่อธรรมาภิบาล	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพ	ระบบโครงสร้างองค์กรและ 
การดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	 พ.ศ.	 2550	 ที่มีผลต่อ 
ธรรมาภิบาล	 และเสนอแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	 พ.ศ.	
2550	ข้อบังคับ	ระเบียบ	ประกาศ	และส่วนอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ในการศึกษาวิจัยเป็นงานวิจัยเชิงเอกสาร
จากรายงานการประชุมสภามหาวิทยาลัยตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2551-พ.ศ.	 2559	 และวิเคราะห์สังเคราะห์กับ
งานเอกสารวิชาการที่เกี่ยวข้องกับสภามหาวิทยาลัย	 พบว่ามหาวิทยาลัยบูรพาต้องมีการปรับปรุงพระ
ราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	พ.ศ.	2550	ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภามหาวิทยาลัย	โดยเฉพาะองค์
ประกอบและจำานวนของกรรมการสภามหาวทิยาลยั	ทีม่าของนายกสภามหาวทิยาลยัและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย	 ที่ต้องให้ไม่เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในทุกด้านระหว่างอธิการบดีกับสภามหาวิทยาลัย	
กรรมการสภามหาวิทยาลัยต้องคำานึงถึงบทบาทหน้าที่ในฐานะเป็นผู้การกำากับ	 ดูแลในการบริหาร
มหาวิทยาลัยบนพื้นฐานธรรมาภิบาล	 การบริหารสภามหาวิทยาลัยต้องคำานึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่
เกี่ยวข้องกับมหาวิทยาลัย	รวมทั้งสภามหาวิทยาลัยต้องมีระบบการประเมิน	และติดตามตรวจสอบการ
ดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยที่ทำาให้เกิดการยอมรับ	 โปร่งใสและเชื่อถือทั้งภายในและภายนอก
มหาวิทยาลัย	

คำาสำาคัญ:	 สภามหาวิทยาลัย,	ธรรมาภิบาล

1	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์,	ภาควิชาสังคมวิทยา	คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยบูรพา	booncher@go.buu.ac.th
1 Assistant	professor,	Department	of	Sociology,	Faculty	of	Humanities	and	Social	Sciences,	Burapha	University,	booncher@

go.buu.ac.th



สถานภาพระบบโครงสร้างองค์กรและการดำาเนินงานของสภา... 22 บุญเชิด หนูอิ่ม

Abstract
The	 research	 on	 the	 status	 of	 the	 organization	 structure	 system	according	 to	 the	Burapha	 
University	Act	2007	 that	affects	good	governance.	With	 the	objective	of	studying	 the	status	
Organization	structure	system	and	operation	of	 the	University	Council	according	to	Burapha	
University	Act	2007	which	affects	the	good	governance	and	proposed	guidelines	for	improvement	 
and	amendment	of	the	Burapha	University	Act	2007,	regulations,	announcements	and	other	
related	matters	In	the	research	study,	it	is	a	documentary	research	from	the	University	Council	 
minutes	 since	 2008-2016	 and	 analyze	 and	 synthesize	 the	 academic	 papers	 related	 to	 the	
University	Council	Found	 that	Burapha	University	needs	 to	 improve	Burapha	University	Act	
2007	on	 issues	related	to	the	University	Council.	Especially	 the	composition	and	number	of	
the	University	Council	members,	The	source	of	 the	President	of	 the	University	Council	and	
the	University	Council	that	must	not	cause	conflicts	in	all	aspects	between	the	president	and	
the	 university	 council	 The	University	Council	must	 take	 into	 account	 its	 role	 as	 supervisor.	
Take	care	of	university	administration	based	on	good	governance.	The	administration	of	the	 
university	 council	 must	 take	 into	 account	 the	 stakeholders	 involved	 with	 the	 university.	 
Including	the	University	Council	must	have	an	assessment	system	and	monitor	the	operation	of	
the	University	Council	that	makes	acceptance	Transparent	and	reliable	both	inside	and	outside	
the	university.	

Keywords:	University	Council,	good	governance

บทนำา 
	 จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ	
พ.ศ.	2542	ตามมาตรา	36	ใหส้ถานศกึษาของรฐัที่
จัดการศึกษาระดับปริญญาเป็นนิติบุคคลและอาจ
จัดเป็นส่วนราชการหรือเป็นหน่วยงานในกำากับ
ของรัฐ	ยกเว้นสถานศึกษาเฉพาะทางตามมาตรา	
21	 ให้สถานศึกษาดังกล่าว	 ดำาเนินกิจการได้โดย
อิสระ	สามารถพัฒนาระบบบริหารและการจัดการ
ที่เป็นของตนเอง	มีความคล่องตัว	มีเสรีภาพทาง
วิชาการ	 และอยู่ภายใต้การกำากับ	 ดูแลของสภา
สถานศกึษา	ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตัง้สถาน
ศึกษานั้นๆ	 วรรคหนึ่ง	 ต้องการจะบอกว่าสถาน
ศกึษาทีจ่ดัการศกึษาระดบัปรญิญา	จะมฐีานะเปน็
นิติบุคคล	 ซึ่งในทางกฎหมายมหาชน	 หมายถึง	 

มีฐานะเทียบเท่ากรม	 มีอำานาจในการบริหาร
เท่ากับกรม	 ส่วนในความหมายของกฎหมาย
แพ่ง	หมายความว่า	มีตัวตน	สามารถกระทำาการ
ผูกพันด้านสัญญาและกิจการอื่นๆ	ได้	เช่น	บุคคล
นอกจากนั้นวรรคหนึ่งต้องการจะบอกว่า	 สถาน
ศึกษาในระดับดังกล่าว	 อาจจัดเป็นส่วนราชการ	
ดังที่มหาวิทยาลัยส่วนใหญ่มีฐานะอยู่แล้ว	หรือจะ
เป็นหน่วยงานในกำากับของรัฐ	เช่น	มหาวิทยาลัย
ทีอ่อกนอกระบบราชการกไ็ด	้วรรคสองของมาตรา	
35	 เป็นอำานาจระบบการบริหารของสถาบันการ
ศกึษาระดบัปรญิญาทัง้หลาย	ซึง่จะตอ้งมกีฎหมาย
ว่าด้วยการจัดตั้งของตนเอง	

	 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	
พ.ศ.	2550	ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา	เล่ม	



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 23 ปีที่ 39 ฉบับที่ 6 พฤศจิกายน-ธันวาคม 2563

125	 ตอนที่	 5ก	 วันที่	 9	 มกราคม	 พ.ศ.	 2551	
มหาวทิยาลยับรูพามฐีานะเปน็หนว่ยงานในกำากบั
ของรฐั	ซึง่ไมเ่ปน็ส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 กฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการและ
กฎหมายวา่ดว้ยการปรบัปรงุกระทรวง	ทบวง	กรม	
และไม่เปน็รฐัวสิาหกจิตามกฎหมายว่าดว้ยวิธกีาร
งบประมาณและกฎหมายอืน่	ใหม้หาวทิยาลัยเปน็
สถาบันการศึกษาและการวิจัย	 มีวัตถุประสงค์
ให้การศึกษาดำาเนินการและส่งเสริมงานวิจัย
เพื่อสร้างและพัฒนาองค์ความรู้และเทคโนโลยี	
ให้บริการทางวิชาการทะนุบำารุงศาสนา	 ศิลปะ	
วัฒนธรรม	 และการกีฬา	 รวมทั้งการสนับสนุน
กิจกรรมของรัฐและท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อม	 ในการดำาเนิน
การของมหาวิทยาลัยต้องให้ความสำาคัญกับ
ความเป็นเลิศและเสรีภาพทางวิชาการ	 ความ
จำาเป็นและความต้องการตามสภาพเศรษฐกิจ	
สังคมและวัฒนธรรมของไทย	 ความเสมอภาค
ทางการศึกษาของประชาชน	 ความมีคุณธรรม
และจริยธรรมควบคู่ไปกับความรู้ทางวิชาการ	
และความใฝ่เรียนรู้ตลอด	 สำาหรับการดำาเนินการ
ของมหาวิทยาลัยกำาหนดให้สภามหาวิทยาลัย
เป็นผู้ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย	
โดยที่สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กรสูงสุดที่จะ
กำาหนดและกำากับนโยบายดูแลการบริหารจัดการ
ให้เกิดการปฏิบัติตามนโยบายและพันธกิจของ
มหาวิทยาลัยอย่างมีประสิทธิภาพ	 และเกิด
ประสิทธิผลเป็นสภามหาวิทยาลัยที่ต้องเป็น 
ผู้กำากับ	 (Governing	 Board)	 ที่ต้องพิทักษ์ 
ธรรมาภิบาล	 (Good	Governance)	 เพื่อให้การ
บริหารและการจัดการที่ดีตามระบบคุณธรรม	
โปร่งใส	 และตรวจสอบได้	 (สมหวัง	 พิธิยานุวัฒน์	
และแทน	พิธิยานุวัฒน์,	2556)	

	 ด้วยประกาศคณะรักษาความสงบแห่ง

ชาติ	 ที่	 2/2559	 เร่ือง	 กำาหนดรายช่ือสถาบัน
อุดมศึกษาอื่น	ตามคำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ	 ที่	 39/2559	 เรื่อง	 การจัดระเบียบ
และแกไ้ขปญัหาธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษา	
ลงวันที่	 12	 กรกฎาคม	พุทธศักราช	 2559	 คณะ
กรรมการอดุมศกึษาไดร้ายงานตอ่รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศกึษาธกิารวา่ยงัมสีถาบนัอดุมศกึษาบาง
แห่งประสบปัญหาความขัดแย้งภายในสถาบัน
อุดมศึกษาจนไม่อาจที่จะแก้ไขปัญหาให้ลุล่วง
ไปได้ด้วยมาตรการปกติ	 ซึ่งหากปล่อยให้การ
แก้ไขปัญหาล่าช้าออกไปจะทำาให้เกิดความ
เสียหายต่อระบบการศึกษาหรือนิสิตนักศึกษา
จำานวนมาก	 โดยมหาวิทยาลัยบูรพาเป็นหนึ่งใน
สถาบนัอดุมศกึษาทีม่ผีลบงัคบัตามคำาสัง่ดงักลา่ว	
มหาวทิยาลยับรูพาไดม้คีำาสัง่กระทรวงศกึษาธกิาร	
ที่	 สกอ.1441/2559	 เรื่อง	 ให้ผู้ดำารงตำาแหน่ง 
พน้จากตำาแหนง่หนา้ทีแ่ละแตง่ตัง้บคุคลใหป้ฏบิตัิ
หน้าที่ในมหาวิทยาลัยบูรพา	 อาศัยอำานาจตาม
ความในข้อ	 9	 ของคำาสั่งหัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ	 ที่	 39/2559	 เรื่อง	 การจัดระเบียบ
และแกไ้ขปญัหาธรรมาภบิาลในสถาบนัอดุมศกึษา	
สั่ง	 ณ	 วันที่	 12	 กรกฎาคม	 พุทธศักราช	 2559	 
โดยมีคำาสั่ ง ให้นายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวทิยาลยับรูพาพน้จากตำาแหนง่
หน้าที่	 รวมทั้งผู้ดำารงตำาแหน่งอธิการบดีหรือ
ผู้รักษาการแทนอธิการบดี	 และรองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยบูรพา	พ้นจากตำาแหน่งหน้าที่	มีผล
บังคับตั้งแต่วันที่	 11	 ตุลาคม	พ.ศ.	 2559	 โดยที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้แต่งตั้ง
คณะบุคคลปฏิบัติหน้าที่แทนสภามหาวิทยาลัย
บูรพา	 ประกอบด้วย	 รองศาสตราจารย์อานนท์	
เที่ยงตรง	 เป็นประธานกรรมการ	 มีกรรมการ
อีก	 9	 ท่าน	 ได้แก่	 ศาตราจารย์กิตติคุรสมหวัง	
พิธิยานุวัฒน์	 ศาสตราจารย์สุรพล	 นิติไกรพจน์	 
ศาสตราจารยส์นุทร	บญุญาธกิาร	รองศาสตราจารย์
สุมนต์ 	 สกลไชย	 รองศาสตราจารย์สมนึก	 
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ธรีะกลุพศิทุธิ	์นายบญุปลูก	ชายเกต	ุพลตำารวจตร	ี 
ชุมศักด์ิ	 พฤกษาพงษ์	 รองศาสตราจารย์สนธิ	 
เตชานันท์	 และรองเลขาธิการคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา	 กำาหนดอำานาจและหน้าที่	 ให้ปฏิบัติ
หน้าสภามหาวิทยาลัยบูรพาตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพา	 พ.ศ.	 2550	 และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง	 และจัดระเบียบและแก้ไขธรรมา 
ภิบาลในมหาวิทยาลัยบูรพาตามคำาสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ที่	 39/2559	 เรื่อง
การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษา	 ลงวันที่	 12	 กรกฎาคม	พ.ศ.	
2559	 รวมทั้งแต่งตั้งรองศาสตราจารย์สมนึก	 
ธรีะกลุพศิทุธิ	์ปฏบิตัหิน้าทีอ่ธกิารบดีมหาวิทยาลัย
บูรพา

	 จงึมคีวามจำาเปน็ทีจ่ะตอ้งศึกษา	วิเคราะห	์
และทบทวนเหตผุล	เงือ่นไข	และปจัจัยตา่งๆ	ทีเ่กิด
ขึ้นที่ผ่านมา	ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จะวิเคราะห์
สถานภาพ	 ระบบโครงสร้างองค์กรและการ 
ดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยตามพระราช
บญัญตัมิหาวทิยาลัยบรูพา	พ.ศ.	2550	ในช่วงเวลา
ตั้งปี	พ.ศ.	2551-พ.ศ.	2559	เท่านั้น	และจะเสนอ
แนวทางในการปรบัปรงุและแกไ้ขพระราชบญัญตัิ
มหาวทิยาลยับรูพา	พ.ศ.	2550	ขอ้บงัคบั	ระเบยีบ	
ประกาศ	และส่วนอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

 1. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย
	 	 1.1	 เพื่อศึกษาสถานภาพ	 ระบบ
โครงสร้ างองค์กรและการดำ า เนินงานของ 
สภ า มห า วิ ท ย า ลั ย ต า มพ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ
มหาวิทยาลัยบูรพา	 พ.ศ.	 2550	 ที่มีผลต่อ 
ธรรมาภิบาล

	 	 1 .2 	 เพื่ อ เสนอแนวทางในการ
ปรับปรุงและแก้ไขพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บรูพา	พ.ศ.	2550	ขอ้บงัคบั	ระเบยีบ	ประกาศ	และ
ส่วนอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง

 2. ขอบเขตของการวิจัย
	 การศึกษาคร้ังนี้เป็นการดำาเนินการวิจัย
เชิงเอกสาร	 ดังนั้นจะวิเคราะห์สถานภาพระบบ
โครงสร้างองค์กรและการดำาเนินงานของสภา
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บูรพา	พ.ศ.	 2550	 ในช่วงเวลาตั้งปี	พ.ศ.	 2551- 
พ.ศ. 	 2559	 จากรายงานการประชุมสภา
มหาวิทยาลัย	 และการทบทวนเอกสารวิชาการ
ต่างๆ	ที่เกี่ยวข้อง

วิธีการศึกษา
	 ในการค้นคว้าและการวิจัยในคร้ังนี้ 
เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ	 โดยที่ผู้วิจัยได้ปรับ 
วิธีการศึกษาที่ทำาให้เกิดความเหมาะสมในเชิง
ขอ้มลูทีเ่กดิความนา่เชือ่ถือ	และการลดความอคติ
ที่มีต่อการให้ข้อมูล	 ดังนั้นในการวิเคราะห์และ
สังเคราะห์	 จะวิเคราะห์เชิงประจักษ์จากเอกสาร
เท่านั้น

 1. แหล่งข้อมูลในการศึกษา
	 การศึกษาวิจัยเรื่องสถานภาพระบบ
โครงสรา้งองคก์รตามพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั
บูรพา	 พ.ศ.	 2550	 ที่มีผลต่อธรรมาภิบาล	 เป็น
งานวิจัยทีเน้นข้อเท็จจริงเชิงเอกสารเท่านั้น	 
ดงันัน้แหลง่ขอ้มลูทีใ่ชใ้นการศกึษาไดจ้ากเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องที่สามารถนำามาใช้ในการวิเคราะห์
และสังเคราะห์	 ได้แก่	 เอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
สภามหาวิทยาลัย	 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บูรพา	 พ.ศ.	 2550	 และรายงานการประชุมสภา
มหาวิทยาลัยบูรพาในช่วงเวลาตั้งปี	 พ.ศ.	 2551-
พ.ศ.	 2559	 ก่อนมีคำาสั่งกระทรวงศึกษาธิการ	 
ที่	 สกอ.1441/2559	 เรื่อง	 ให้ผู้ดำารงตำาแหน่ง 
พน้จากตำาแหนง่หนา้ทีแ่ละแตง่ตัง้บคุคลใหป้ฏบิตัิ
หน้าที่ในมหาวิทยาลัยบูรพา

 2. วิธีการรวบรวมข้อมูล
	 	 2.1	 การรวบรวมข้อมูลในงานวิจัย
ครั้งนี้	 ได้ทำาหนังสือถึงนายกสภามหาวิทยาลัย
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บูรพา	 และอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา	 เพื่อ
ขอความอนุเคราะห์รายงานการประชุมสภา
มหาวิทยาลัย	 และค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับ
สภามหาวิทยาลัย

	 	 2.2	 การตรวจสอบข้อมูลที่ใช้ในการ
วจัิยเปน็การใชเ้อกสารทีเ่ปน็ทางการทีไ่ดผ้า่นการ
รบัรองจากสภามหาวิทยาลัยแล้วเทา่นัน้	ทีม่คีวาม
ถูกต้องและน่าเชื่อถือมากที่สุด

	 	 2.3	การวเิคราะหแ์ละตคีวาม	จากการ
วิจัยได้ดำาเนินการจัดระบบข้อมูล	 และตรวจสอบ 
ข้อมูลที่ได้มาน้ันตรงประเด็นกับวัตถุประสงค์
และเพียงพอต่อการวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ	 จะนำา
มาวิเคราะห์แยกแยะและสรุปหาสาระสำาคัญตาม
ขอบเขตของวัตถุประสงค์	 พิจารณาทั้งความ
เหมือนและความต่างกัน	 วิธีการประสมผสาน
ข้อมูลเข้าด้วยกัน	 ใช้การวิเคราะห์เน้ือหาเชิง
พรรณา

	 	 2.4	 การนำาเสนอข้อมูล	 ผู้วิจัยได้
นำาเสนอข้อมูลให้แก่คณะกรรมการชุดต่างๆ	 ใน
ขณะชว่งเวลาทีท่ำาการศกึษา	ไดร้บัขอ้คดิเหน็และ 
ข้อเสนอในการศึกษานำามาปรับปรุงเพิ่มเติมใน 
ผลการศึกษาในมีความถูกต้องมากขึ้น

อภิปรายผล
	 การศึกษาวิจัยเรื่องสถานภาพระบบ
โครงสรา้งองคก์รตามพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัย
บูรพา	พ.ศ.	2550	ที่มีผลต่อธรรมาภิบาล	เป็นการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเอกสารเป็นหลัก	
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานภาพ	 ระบบ
โครงสร้างองค์กรและการดำาเนินงานของสภา
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บูรพา	พ.ศ.	2550	ที่มีผลต่อธรรมาภิบาล	และเพื่อ
เสนอแนวทางในการปรับปรุงและแก้ไขพระราช
บัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	พ.ศ.	2550	ข้อบังคับ	
ระเบียบ	ประกาศ	และส่วนอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้

 1 .  ศึ ก ษ า ส ถ า น ภ า พ  ร ะ บ บ
โครงสร้างองค์กรและการดำาเนินงานของ
สภามหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพา พ.ศ. 2550 ที่มีผลต่อ 
ธรรมาภิบาล

	 	 1.1	 ประเด็นปัญหาโครงสร้างและ 
การไดม้าซึง่นายกสภามหาวทิยาลยัและกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย

	 	 	 1.1.1	 การสรรหานายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บูรพา	 พ.ศ.	 2550	 ได้ระบุคณะกรรมการสรรหา
ไว้ในพระราชบัญญัติ	 ซ่ึงแตกต่างจากพระราช
บญัญตัขิองมหาวทิยาลยัอืน่ๆ	ไดแ้ก	่มหาวทิยาลยั
มหดิล	จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั	และมหาวทิยาลยั
เชียงใหม่	 ที่ให้กำาหนดคุณสมบัติ	 หลักเกณฑ์
และวิธีการสรรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวทิยาลยัใหเ้ปน็ไปตามขอ้บงัคบั
ของมหาวิทยาลัย	 และจากการศึกษาข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัยหลายแห่งก็ไม่มีอธิการบดีเป็น
ประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการสรรหา	
เช่น	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 มหาวิทยาลัย
เชยีงใหม่	มหาวทิยาลยัขอนแกน่	และมหาวทิยาลยั
ธรรมศาสตร์	 ในประเด็นนี้มีความสำาคัญในเรื่อง
ธรรมาภิบาลที่ได้กล่าวไว้เกี่ยวกับการผลัดกัน
เลือกระหว่างสภามหาวิทยาลัยกับอธิการบดี	 ใน
ขั้นตอนการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ	 ที่คณะ
กรรมการสรรหา	ตามพระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยั
บูรพา	 พ.ศ.	 2550	 ได้สรรหามาแล้วก็จะให้สภา
มหาวิทยาลัยชุดที่ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้เลือก	 จะ
พบว่าส่วนใหญ่จะผลัดกันเลือกกันเอง	 ระบบการ
สรรหาจึงต้องทำาให้เกิดความไว้วางใจ	 และความ
น่าเช่ือถือ	 เน่ืองจากเป็นเสียงส่วนใหญ่ในสภา
มหาวิทยาลัย	 และจะมีผลต่อการเลือกอธิการบดี
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ในอนาคต	 จึงทำาให้ระบบการได้มาทั้งนายก 
สภามหาวทิยาลัยและกรรมการสภามหาวทิยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ	 และอธิการบดี	 เป็นระบบต่าง
ตอบแทน	 สำาหรับกรรมการสภามหาวิทยาลัยใน
ประเภทอื่นๆ	 ควรจะต้องออกระเบียบข้อบังคับ
ที่ชัดเจนในการได้มาเพ่ือจะทำาให้กรรมการสภา
มหาวทิยาลยัเปน็อสิระตอ่อธกิารบด	ียอ่มสง่ผลตอ่
การเป็นสภาผู้กำากับที่พิทักษ์อัตตาภิบาลและธร
รมาภิบาล	เพ่ือใหก้ารบรหิารสถาบนัอยูใ่นครรลอง
ของการบริหารและการจัดการที่ดีตามระบบ	
อิสระ	มีคุณธรรม	โปร่งใสและตรวจสอบได้	(วิจิตร	 
ศรีสะอ้าน,	2554)	

	 	 1.1.2	 โครงสร้างของกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในปัจจุบัน	 พบว่ามีอัตราส่วน
ระหว่างบุคคลภายนอกกับบุคคลภายใน	 ใน
อัตราส่วน	 2:1	 ยังไม่สอดคล้องกับหลักการของ
สภามหาวิทยาลัยที่ต้องการให้เป็นผู้กำากับดูแล	
ควบคุมการดำาเนินงานตามนโยบายที่กำาหนด	
การติดตาม	 ตรวจสอบและประเมินผล	 ที่นี้อาจ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทับซ้อนได้ในการบริหารงาน
ของมหาวิทยาลัย	 หากบุคคลภายในเข้ามาเป็น
กรรมการสภามหาวิทยาลัย	ดงันัน้ควรแยกอำานาจ
หนา้ทีห่ลกัดา้นการกำากับดูแลใหส้ภามหาวิทยาลัย
โดยตรง	โดยมีหลักการ	คือ	เป็นองค์ประกอบและ
จำานวนสมาชิกที่ทำาหน้าที่	 Governance	 ได้ดี	
ทำาให้เกิดการกำากับที่ดี	 มีการรับผิดรับชอบและ
ทำาให้เกิดความสามารถในการแข่งขันกับสถาบัน
ในประเทศ	 (วิจารณ์	 พานิช,	 2554)	 สำาหรับด้าน
การบริหารและการจัดการเป็นอำานาจหน้าที่ของ
อธิการบดีและฝ่ายปฏิบัติการของมหาวิทยาลัย
ตอ้งรบัผดิชอบทีต่อ้งนำานโยบายไปสูก่ารปฏบิตัใิห้
เกดิผลดตีามปณิธานและภารกจิของมหาวิทยาลัย

 1.2 ประเด็นปัญหาสภามหาวิทยาลัย:	
การวางนโยบาย	การอนุมัติ	และการออกระเบียบ
และข้อบังคับจากสถานภาพสภามหาวิทยาลัยใน

ฐานะเป็นผู้วางนโยบาย	 การอนุมัติ	 และการออก
ระเบียบและข้อบังคับ	พบว่า	

	 	 1 . 2 . 1 	 สภามหาวิทยาลั ย ไม่มี
กำาหนดการปฐมนเิทศกรรมการสภามหาวทิยาลยั
ในวาระแรกทีเ่ขา้ร่วมประชมุ	สว่นใหญจ่ะทำาความ
เข้าใจแบบเดมิในฐานะคณะกรรมการผูท้รงคณุวฒุ	ิ
แตด่ว้ยมหาวทิยาลยัในกำากบัของรฐัมลีกัษณะการ
บรหิารการจดัการเฉพาะโดยใหส้ภามหาวทิยาลยั
เป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้แทนของรัฐ	ย่อมส่งผล
ต่อการกำาหนดค่านิยมร่วม	 นโยบาย	 วิสัยทัศน์	
ความเป็นเอกภาพคณะกรรมการสภาเข้ามาร่วม
ทำางานในฐานะอาสาสมัครและไม่มีอำานาจใน
การบริหาร	 แต่เป็นผู้ให้คำาแนะนำาแก่ผู้ที่มีหน้าที่ 
รับผิดชอบในการดำาเนินงาน	 (เปรื่อง	 กิจรัตน์ภร,	
2555)	

	 	 1.2.2	 สภามหาวิทยาลัยยังไม่มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการที่จะดำาเนินการในเชิง
นโยบายหลัก	 และการกำาหนดทิศทางการพัฒนา
มหาวิทยาลัย	 ในฐานะที่มีบทบาทในการกำาหนด
นโยบาย	 กำากับดูแล	 ติดตาม	 ตรวจสอบ	 และ
ประเมินผล	 หากพิจารณาในอำานาจ	 และหน้าที่
ของสภามหาวิทยาลัยในประเด็นนี้ยังไม่พบ
กระบวนการที่เป็นรูปธรรมในการบริหารงานของ
สภามหาวทิยาลยั	สว่นใหญจ่ะเปน็การดำาเนนิงาน 
ของฝ่ายบริหารและเสนอให้สภามหาวิทยาลัย	 
ดังนั้นสภามหาวิทยาลัยควรจะต้องเปลี่ยน 
มโนทัศน์ในการบริหารงานสภามหาวิทยาลัย
ในการบริหารในภาพรวมเชิงนโยบาย	 และ
ยุทธศาสตร์ 	 รวมทั้ งต้องให้กรรมการสภา
มหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิในแต่ละด้านได้ช่วย
สะท้อนในการบริหารงานของมหาวิทยาลัย
ให้มากกว่านี้	 และเสนอกลยุทธ์ในการบริหาร
มหาวิทยาลัย	 ในการประชุมแต่ละครั้งควรมีช่วง
เวลาให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยได้วิเคราะห์	
สังเคราะห์	 และวิพากษ์การดำาเนินงานของ
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มหาวิทยาลัยที่ได้กำาหนดทิศทางการพัฒนา	ตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์	สอดคล้องหลักความสม
เหตุสมผลที่คณะกรรมการต้องใช้ดุลพินิจไปใน
ทางที่เหมาะสม	สมเหตุสมผล	ที่จะให้การบริหาร
มหาวทิยาลยัไดบ้รรลุเปา้หมายทีก่ำาหนดไว้	(วิษณ	ุ
เครืองาม,	2556)	

	 	 1.2.3	 สภามหาวิทยาลัยเป็นองค์กร
สูงสุดที่ยังไม่แบ่งความรับผิดชอบตามแนวคิดที่
ว่าสภามหาวิทยาลัยรับผิดชอบด้านการกำากับ
ดูแล	วางกรอบนโยบาย	และอธกิารบดี	รบัผดิชอบ
ในการนำานโยบายไปปฏิบัติ	ทำาให้การดำาเนินงาน
ของสภามหาวทิยาลัยยงัไมบ่รรลุความเปน็อัตตาภิ
บาลและธรรมาภิบาล	ตามหลักการบรหิารและการ
จดัการทีดี่ตามระบบอสิระมคีณุธรรม	โปรง่ใส	และ
ตรวจสอบได้

	 	 1.2.4	 สภามหาวิทยาลัยยังไม่ได้มี
การกำาหนดกลไกการทำางานของสภามหาวิทยาลัย
ที่จะนำาไปสู่การสร้างธรรมาภิบาลที่เข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพในการดำาเนินงาน

	 	 1.2.5	 ระบบในการควบคุมการ
ดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในประเด็นการ
สรรหานายกสภามหาวิทยาลัย	และกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย	จะพบว่าผู้มีอำานาจในการเลือก	คือ	
อธิการบดี	

	 	 1.2.6	 การประชุมสภามหาวิทยาลัย
ในแต่ละครัง้ท่ีผา่นมายงัไมพ่บประเดน็ขอ้เสนอตอ่
การพัฒนามหาวิทยาลัยที่สร้างสรรค์	 และเตรียม
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นได้มากเท่า
ที่ควร

	 	 1.2.7	 การดำาเนินงานของสภา
มหาวิทยาลัยในทุกด้านอยู่ภายใต้กฏหมาย
กำาหนดวา่สิง่ใดทำาไดแ้ละสิง่ใดทำาไมไ่ด	้ดงันัน้การ
ดำาเนินงานของสภามหาวทิยาลัยในระยะหลังจะมี
การฟ้องศาลจำานวนเพิม่มากขึน้	การทีท่กุฝา่ยเช่ือ
ว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องแต่ไม่ถูกกฎหมายก็เป็นไปได้	

ดังนั้นการดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยต้อง
พงึระลกึในเร่ืองขอ้กำาหนดกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งใน
ทุกมิติด้วย	ซึ่งสอคล้องกับวิษณุ	เครืองาม	(2556)	
ทีก่ลา่ววา่หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย	(Principle	
of	 Legality)	 ซ่ึงหมายความว่า	 การทำางานในรูป
ของคณะกรรมการต้องเป็นไปตามที่กฎหมายที่
เกี่ยวข้องกำาหนด	 ไม่ข้ามหรือลัดข้ันตอน	 วิธีการ
เงื่อนไข	 เงื่อนเวลา	 ไม่ลำาเอียงหรืออคติหรือเลือก
ปฏิบัติ	 ไม่ทุจริต	 ต้องเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้อง
พิสูจน์ตนเอง	 และต้องมีหลักประกันความเป็น
ธรรมตามสมควร

	 	 1.2.8	 การดำาเนินงานของสภา
มหาวิทยาลัย	 ในประเด็นเกี่ยวกับการกำาหนด
นโยบายและแผนพัฒนาของมหาวิทยาลัย	 เพื่อ
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของมหาวิทยาลัย	 และ
กำาหนดนโยบายและวิธีการเกี่ยวกับการจัดหา
รายได้	 จัดหาแหล่งทุนและทรัพยากรอื่น	 จาก
การประชุมคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัย	
ได้มีการนำาเสนอประเด็นเหล่าน้ีไม่มากนัก	 จึง
ทำาให้สภามหาวิทยาลัยทำาหน้าที่เพื่อให้งานของ
มหาวิทยาลัยผ่านไปตามการบริหารงานทั่วไป
เท่านั้น	 สิ่งที่ควรจะเป็นสภามหาวิทยาลัยต้อง
ทบทวนว่าได้ดำาเนินการสิ่งเหล่าน้ันไปอย่างไร	
ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนเป็นอย่างไร	 สิ่งที่เกิดข้ึนกับ
มหาวทิยาลยับรูพายอ่มมาจากการดำาเนนิงานของ
สภามหาวทิยาลยัทีเ่ปน็ผูก้ำากบั	ตดิตาม	ตรวจสอบ	
และประเมนิผลทีไ่มม่ปีระสทิธภิาพเพยีงพอ	ระบบ
และกลไกการดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัย
ต้องมีการปรับปรุง	 และทบทวนทั้งระบบ	 การ
ประเมินสภามหาวิทยาลัย	 ว่าเป็นกระบวนการ
ก่อให้เกิดสารสนเทศเกี่ยวกับพฤติกรรม	 และผล
สัมฤทธิ์การดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัย
ในการปฏิบัติตามบทบาท	 และอำานาจหน้าที่ตา
มกฏหมาย	 กรอบการประกันคุณภาพการศึกษา
และหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้ในการปรับปรุง	 และ
พัฒนาโครงสร้างและการดำาเนินงานของสภา
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มหาวิทยาลัยในฐานะสภากำากับ	 (Governing	
Board)	 ให้เกิดประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 
ยิง่ขึน้	(สมหวงั	พธิยิานวัุฒน	์และแทน	พิยานวัุฒน,์	 
2556)	

	 	 1.2.9	 การดำาเนินงานของสภา
มหาวิทยาลัยเป็นการดำาเนินงานตามการบริหาร
ของอธิการบดี	 ทำาให้การบริหารงานด้านความ
เสี่ยงในทุกด้านที่สภามหาวิทยาลัยต้องประมวล	
และวิเคราะห์ไม่ปรากฏชัดเจนในรายงานการ
ประชุมสภามหาวิทยาลัย	 ดังนั้น	 การรายงาน
ข้อมูลผลการดำาเนินงานให้กับสภามหาวิทยาลัย	
เพ่ือร่วมประเมินและติดตามผลการดำาเนินงาน
เป็นส่วนสำาคัญอันดับแรกการของการเริ่มต้นการ
ปฏริปูสภามหาวทิยาลัยเพือ่การปฏริปูอดุมศกึษา	
(วิจิตร	ศรีสะอ้าน,	2554)	

 1.3 สภามหาวิทยาลัย: คุณธรรม 
จริยธรรม และจรรยาบรรณ
	 จากดำาเนินการของสภามหาวิทยาลัย
ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2551-พ.ศ.	 2556	 ที่ประชุมสภา
มหาวิทยาลัยไม่ได้มีการหยิบยกประเด็นเกี่ยว
กับจรรยาบรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
มากล่าวในที่ประชุม	 สภามหาวิทยาลัยได้นำา
ข้อกำาหนดจรรยาบรรณของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยเข้ามากล่าวถึงในที่ประชุมสภา
มหาวิทยาลัยชัดเจนตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2557-พ.ศ.	
2559	 เป็นช่วงที่กระบวนการเข้าสู่การสรรหา
อธิการบดี	นายกสภามหาวิทยาลัย	และกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยในทุกขั้นตอนของกระบวนการ	
ท้ังน้ีเป็นการเพิ่มน้ำาหนักความคิดเห็นที่มีต่อ
การนำาเสนอในที่ประชุม	 แต่สภามหาวิทยาลัย
ไม่ได้ดำาเนินการหาข้อเท็จจริงในเชิงประจักษ์ใน
การอ้างกรรมการสภามหาวิทยาลัยไม่ปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณ	 สภามหาวิทยาลัยไม่ได้ให้ความ
สำาคัญอย่างจริงจังทั้งในระดับองค์กรสูงสุดและใน
ระดับบคุคล	จะเหน็ว่าจรรยาบรรณของนายกสภา

มหาวทิยาลยัและกรรมการสภามหาวทิยาลยั	เป็น
เร่ืองที่เกี่ยวกับปัจเจกบุคคลที่ต้องรับรู้ในสิ่งที่ตน
คดิ	พดู	และทำา	เพือ่สงัคมสว่นร่วมในฐานะทีไ่ดรั้บ
มอบหมายให้มาทำาหน้าที่สภามหาวิทยาลัย	 การ
ดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยจำาเป็นต้องก่อ
ใหเ้กดิธรรมาภบิาลเปน็สิง่ทีส่ภามหาวทิยาลยัตอ้ง
ยึดถือปฏิบัติอย่างจริงจัง	 และเกิดความตระหนัก 
รู้แจ้ง	

 1.4 สภามหาวิทยาลัย: การประเมิน
สภามหาวิทยาลัย
	 จากการศึกษาการดำาเนินงานของสภา
มหาวิทยาลัยตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2551-พ.ศ.	2559	พบ
ว่าสภามหาวิทยาลัยได้ดำาเนินการประเมินตนเอง 
ครั้งเดียวเท่านั้น	 คือได้ดำาเนินการประเมินการ
ปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัย	
ประจำาปีการศึกษา	 2553	 ในการประชุมสภา
มหาวิทยาลัย	 คร้ังที่ 	 3/2554	 เม่ือวันที่ 	 18	
พฤษภาคม	 พ.ศ.	 2554	 โดยมีคณะกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยเข้าร่วมประชุม	จำานวน	17	คน	 
ผลการประเมินการปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ของ
สภามหาวิทยาลัยอยู่ในระดับดีมาก	คะแนนเฉลี่ย	
คือ	 4.61	 ซึ่งผลของการประเมินตนเองของสภา
มหาวิทยาลัยก็ไม่ได้ดำาเนินการปรับปรุง	 และ
พัฒนา	 รวมทั้งในการประชุมสภามหาวิทยาลัย 
ก็ไม่ได้มีวาระการประชุมที่เกี่ยวข้องการประเมิน
ตนเองของสภามหาวิทยาลัยในการนำาเสนอ
พิจารณา	 ทั้งที่การประเมินสภามหาวิทยาลัยจะ
กอ่ใหเ้กดิประยชนท์ีท่ำาใหส้ภามหาวทิยาลยัจำาเป็น
ต้องนำามาปรับปรุงการดำาเนินงาน	 เป็นการวัด 
ผลลัพธ์ของสภามหาวิทยาลัยที่เกี่ยวข้องแผน	 
เปา้หมาย	และวตัถุประสงคข์องสภามหาวทิยาลยั	
สภามหาวิทยาลัยจะได้ปรับปรุงทิศทางการ
ดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในอนาคต	 
ตัวชี้วัดการดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยที่มี 
ความสำาเร็จและมีประสิทธิภาพ	 เป็นการสร้าง
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ความไว้วางใจ	 การยอมรับ	 และเป็นการส่ือสาร
ระหวา่งกรรมการสภามหาวิทยาลัย	และจะช่วยให้
กรรมการสภามหาวิทยาลัยแต่ละคนนั้นสามารถ
พัฒนาตนเองในการทำางานให้มีประสิทธิผลมาก
ขึ้นในฐานะการเป็นสมาชิกคนหนึ่งของสภา
มหาวิทยาลัย	 สภามหาวิทยาลัยบูรพาให้ความ
สำาคัญในการประเมินสภามหาวิทยาลัยยังไม่มาก
พอเท่าท่ีควร	หากพจิารณาระบบการประเมนิสภา
มหาวิทยาลัยไม่มีความเข้มแข็งทั้งการประเมิน
สภามหาวิทยาลัยจากภายในและภายนอก	 และ
ระบบความโปร่งใสที่ต้องเปิดเผยข้อมูลการ
บริหารงานสภามหาวิทยาลัยต่อสาธารณะทั้งคน
ในมหาวทิยาลยัและภายนอกมหาวทิยาลัย	ดงันัน้
การประเมนิสภามหาวิทยาลัยจะเกิดประโยชทำาให้
รู้ว่าสภามหาวิทยาลัยจำาเป็นต้องปรับปรุงการ
ปฏบิตังิานในส่วนตา่งๆ	เปน็การวัดความกา้วหนา้
ของสภามหาวิทยาลัยในส่วนที่เกี่ยวข้องกับแผน	
เปา้หมาย	และวตัถปุระสงคข์องสภามหาวทิยาลัย	
ทำาให้มีการปรับปรุงทิศทางของการปฏิบัติงาน
ของสภามหาวิทยาลัยในอนาคต	 ความสำาเร็จ
หรือประสิทธิผลของสภามหาวิทยาลัยมีตัวบ่งชี้	
เป็นการสร้างความไว้วางใจ	การยอมรับ	และเป็น
สื่อสารระหว่างกรรมการสภามหาวิทยาลัย	 และ
ชว่ยใหก้รรมการสภามหาวิทยาลัยแตล่ะคนพัฒนา
ตนเองทำางานใหม้ปีระสทิธผิลมากขึน้ในฐานะเปน็
สมาชิกคนหนึ่งของสภามหาวิทยาลัย

 1.5 สภามหาวิทยาลัย: สำานักงาน 
สภามหาวิทยาลัย
	 สำานักงานสภามหาวิทยาลัยควรจะต้อง
เป็นฝ่ายธุรการ	 สนับสนุนการดำาเนินงานของ
สภามหาวิทยาลัยในทุกด้าน	 ดังนั้นผู้ที่จะมา 
บริหารงานในระดับรองอธิการบดีต้องรับผิดชอบ 
งานสภามหาวิทยาลัยอย่างเดียวเท่านั้น	 และ
ส าม า รถทำ า ง าน เ ช่ื อ ม โ ย ง กั บน ายกสภา
มหาวิทยาลัย	 และกรรมการสภามหาวิทยาลัยได้

เป็นอย่างดี	ที่ผ่านมารองอธิการบดีที่มาทำาหน้าที่
เลขานุการสภามหาวิทยาลัย	 ยังมีหน้าที่รับผิด
ชอบทางการบริหารงานของมหาวิทยาลัยในด้าน
อื่นๆ	 ด้วย	 รวมทั้งยังเป็นส่วนหนึ่งของทีมการ
บริหารของอธิการบดี	 ทำาให้การทำาหน้าที่ที่จะ
สนับสนุนการดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยมี
ทัง้เชงินโยบายและการปฏิบตับิางคร้ังยอ่มมคีวาม
ขัดแย้งกัน	 การดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัย
มีความสำาคัญอย่างมากต้องมีการทบทวนใน
ประเด็นของสำานักงานสภามหาวิทยาลัยต้องมี
การบริหารการจัดการองค์กรใหม่ที่จะรองรับการ
ทำางานเชิงนโยบาย	กำากับ	ติดตาม	และตรวจสอบ	 
และต้องอยู่ภายใต้การบริหารงานของนายก
สภามหาวิทยาลัยเป็นหลัก	 และต้องกำาหนดให้มี 
รองอธิการบดีฝ่ายกิจการสภามหาวิทยาลัยโดย
เฉพาะ

 1.6 สภามหาวิทยาลัย: อธิการบดี
	 ในการบริหารมหาวทิยาลยัทีม่โีครงสร้าง	
เจตนารมณ์	 วัตถุประสงค์	 และเป้าหมายของ
มหาวิทยาลัยตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย
บูรพา	 พ.ศ.	 2550	 ได้กำาหนดไว้ที่ทุกภาคส่วน
ต้องถือปฏิบัติร่วมกัน	 สำาหรับสภามหาวิทยาลัย
เป็นผู้ที่ต้องแปลงเจตนารมณ์	 วัตถุประสงค์	 และ
เป้าหมายต่างๆ	 เป็นนโยบายของมหาวิทยาลัย	
ส่วนอธิการบดีเป็นระดับที่ต้องแปลงนโยบายมา
เป็นแผนยุทธศาสตร์	 และกำาหนดทิศทางร่วมกับ
สภามหาวิทยาลัย	 ในระดับผู้ปฏิบัติจะนำาแผน
ยุทธศาสตร์ต่างๆ	 ที่ได้รับมาจัดทำาแผนงานหรือ
โครงการ	 จะเห็นความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องในเชิง
การบริหารระหวา่งสภามหาวทิยาลยักบัอธกิารบดี
ที่ต้องทำางานร่วมกัน	 แต่เนื่องจากปัญหาที่เกิด
ขึ้น	 คือการได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัย	 และ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ	และการ
ได้มาซึ่งอธิการบดี	 ที่ไม่สามารถแยกออกจากกัน
ได้เป็นเพราะพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	



สถานภาพระบบโครงสร้างองค์กรและการดำาเนินงานของสภา... 30 บุญเชิด หนูอิ่ม

พ.ศ.	 2550	 ได้กำาหนดให้การสรรหานายกสภา
มหาวิทยาลัย	 และกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ผู้ทรงคุณวุฒิ	 ให้	 อธิการบดี	 ประธานกรรมการ
ส่งเสริมกิจการมหาวิทยาลัย	 ประธานสภาพ
นกังาน	นายกสมาคมศษิยเ์กา่มหาวทิยาลยับรูพา	
กรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ เป็นคณาจารย์	
พนักงานมหาวิทยาลัยซึ่งมิใช่คณาจารย์	 และ
หัวหน้าส่วนงานตามมาตรา	 9	 คือ	 ส่วนงาน
วิชาการ	และส่วนงานอื่น	เป็นผู้ดำาเนินการสรรหา
ตามข้อบงัคับของมหาวิทยาลัย	สำาหรบัการสรรหา
อธิการบดี	 สภามหาวิทยาลัยได้ออกระเบียบ	 ข้อ
บงัคับ	ให้กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูท้รงคณุวุฒิ	
จำานวน	 3	 คน	 เป็นกรรมการสรรหาอธิการบดี	
จะเห็นว่าหากการเลือกเป็นไปในลักษณะผลัด
กันเลือกก็จะไม่มีความขัดแย้งเกิดขึ้นในสภา
มหาวิทยาลัย	 กระบวนการสรรหาที่ผ่านมายัง
ไม่มีกระบวนการการมสีว่นรว่มทีห่ลากหลาย	และ 
ขั้นตอนการสรรหาที่โปร่งใส	 และตรวจสอบได้	
ระบบการสรรหาที่ยอมรับ	 และไว้วางใจในการ 
ปฏิบติหน้าที่ จากการเอื้อผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทน	 การที่มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี
ส่วนร่วมในกระบวนการสรรหาย่อมก่อให้เกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างแท้จริง	 รวมทั้งการ
ดำาเนินการสรรหาที่ยังไม่มีระบบความรับผิดชอบ
แห่งการกระทำาหากการดำาเนินการสรรหาไม่ 
ถูกต้องตามกฏหมายกำาหนด	

	 1.7	สภามหาวิทยาลัย:	การออกระเบียบ	
ข้อบังคับ	 คำาสั่งสภามหาวิทยาลัย	 และประกาศ
มหาวิทยาลัยบูรพา

	 จากการดำาเนินการของสภามหาวิทยาลัย
บูรพา	 ในชุดของ	นายมีชัย	ฤชุพันธุ์	 ศ.ดร.เกษม	
สุวรรณกุล	 และศ.ดร.พจน์	 สะเพียรชัย	 พบว่ามี
การออกระเบยีบ	ขอ้บงัคับ	คำาสัง่สภามหาวิทยาลัย	
และประกาศมหาวิทยาลัยบูรพา	 รวมทั้งสิ้น	 661	
ฉบับ	 เก่ียวกับการบริหารวิชาการ	 บริหารงาน

บุคคล	 และบริหารการเงิน	 ทั้งนี้ได้มีการยกเลิก	
และปรับปรุง	ให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์
การเปลีย่นแปลง	แตย่งัไมม่กีารทบทวน	และศกึษา
ว่าเป็นไปตามหลักการ	 แนวคิดของมหาวิทยาลัย
ในกำากบัหรอืไมอ่ยา่งไร	รวมทัง้ยงัไมม่กีารประเมนิ
ผลของการออกระเบียบ	 ข้อบังคับ	 คำาสั่งสภา
มหาวิทยาลัย	 และประกาศมหาวิทยาลัยบูรพา	 
ว่าส่งผลดีหรือเสียอย่างไรกับมหาวิทยาลัยในเชิง
รูปธรรม	

 2. แนวทางในการปรับปรุงและแก้ไข
พระราชบญัญตัมิหาวทิยาลยับรูพา พ.ศ. 2550 
ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และส่วนอื่นๆ  
ที่เกี่ยวข้อง

	 2.1	 ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยบูรพา	 พ.ศ.	 2550	 ที่เกี่ยวข้องกับ 
สภามหาวิทยาลัย	ในประเด็นดังต่อไปนี้

	 	 2.1.1	องคป์ระกอบสภามหาวทิยาลยั
และการได้มาซึ่งนายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัย	 ควรมีการปรับปรุง
แก้ไขในประเด็นองค์ประกอบสภามหาวิทยาลัย
จะต้องให้มีบุคคลภายนอกมากกว่าบุคคลภายใน
ของมหาวิทยาลัย	 ดังนั้นควรยกเลิกกรรมการ
สภามหาวิทยาลัย	ตามมาตรา	19	 (5)	กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยจำานวนสามคน	 ซ่ึงเลือกตั้งจาก
คณาจารย์หน่ึงคน	พนักงานมหาวิทยาลัยซ่ึงมิใช่
คณาจารยห์นึง่คน	และหวัหนา้สว่นงานตามมาตรา	
9	(3)	หรือ	(4)	หนึ่งคน	ทั้งนี้เนื่องจากมีกรรมการ
สภามหาวิทยาลัยที่มาจากประธานสภาพนักงาน
ที่เป็นตัวแทนในระดับคณาจารย์และพนักงาน
มหาวิทยาลัยแล้ว	 ควรลดจำานวนกรรมการสภา
มหาวทิยาลยัผูท้รงคณุวฒุ	ิและเพิม่สดัสว่นจำานวน
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากคณะกรรมการการ
อดุมศกึษาเพิม่ขึน้	ทัง้นีเ้ปน็การรักษาความสมดลุ
และตรวจสอบการดำาเนินงานตามนโยบายด้าน
การศึกษาของประเทศ
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	 สำ า ห รั บ ก า ร ไ ด้ ม า ซึ่ ง น า ย ก ส ภ า
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย	
ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	 พ.ศ.	
2550	 กำาหนดให้กรรมการสรรหาประกอบด้วย	
อธิการบดี	 ประธานกรรมการส่งเสริมกิจการ
มหาวิทยาลัย	 ประธานสภาพนักงาน	 นายก
สมาคมศิษย์เก่ามหาวิทยาลัยบูรพา	 กรรมการ
สภามหาวิทยาลัยที่เป็นคณาจารย์	 พนักงาน
มหาวิทยาลัยซ่ึงมิใช่คณาจารย์	 และหัวหน้าส่วน
งานตามมาตรา	9	คือ	ส่วนงานวิชาการ	และส่วน
งานอื่น	 เป็นผู้ดำาเนินการสรรหาตามข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัย	 ควรจะต้องมีการปรับปรุง
กรรมการสรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัย	 เป็นไปตามข้อบังคับ
ของมหาวิทยาลัย	 ทั้งนี้ควรจะเป็นผู้ที่ไม่มีส่วน
ได้ส่วนเสียที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
ระหว่างสภามหาวิทยาลัยและอธิการบดี	 ควร
เป็นบุคคลภายนอกมหาวิทยาลัยที่เป็นกรรมการ
สรรหานายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย	ที่ไม่เกี่ยวข้องกับสภามหาวิทยาลัย
ในชุดปัจจุบัน	 สำาหรับบุคคลภายในมหาวิทยาลัย
เป็นผู้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนามหาวิทยาลัย 
ในอนาคต

	 	 2.1.2	 นายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิ	 ตาม 
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	 พ.ศ.	 2550	
กำาหนดวาระการดำารงตำาแหน่งคราวละสามปี	 
ควรมีการปรับปรุงวาระการดำารงตำาแหน่งอย่าง
น้อย	4-6	ปี	 เพื่อความต่อเนื่องในการทำางานและ
ไม่เกิดประเด็นการผลัดการเลือกระหว่างนายก
สภามหาวทิยาลัยและกรรมการสภามหาวทิยาลัย
กับอธิการบดี

	 2.2	ปรับปรุงและแก้ไขข้อบังคับ	ระเบียบ	
ประกาศ	 และส่วนอื่นๆ	 ที่ เกี่ยวข้อง	 ที่ต้อง
สอดคล้องกับหลักการของมหาวิทยาลัยในกำากับ

ที่มีระบบอิสระ	มีคุณธรรม	โปร่งใส	และตรวจสอบ
ได้	ภายใต้การดำาเนินงานที่มีหลักธรรมาภิบาลทั้ง
หลักนิติธรรม	 หลักคุณธรรม	 หลักความโปร่งใส	
หลกัการมสีว่นรว่ม	หลกัความรบัผดิชอบ	และหลกั
ความคุ้มค่า	 ดังนั้นสภามหาวิทยาลัยต้องกำาหนด
ระบบการบริหารงานที่จะนำาพาให้มหาวิทยาลัย
ตามแนวหลักการมหาวิทยาลัยในกำากับ	 และ
ออกกฎระเบียบที่มารองรับระบบการบริหาร	 
จะทำาให้การพัฒนามหาวิทยาลัยมีความเข้มแข็ง 
และประสิทธิผล

	 2.3	สภามหาวิทยาลัยควรจะต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการประจำาสภามหาวิทยาลัย	 เพื่อทำา
หน้าที่ในการกำากับดูแลตามที่สภามหาวิทยาลัย
มอบหมาย	พิจารณากลั่นกรอง	และสนับสนุนการ
ทำางานสภามหาวทิยาลยั	จะเปน็การดำาเนนิการใน
เชงินโยบายหลกั	ทีไ่มม่กีารดำาเนนิการทบัซอ้นกบั
การบริหารของอธิการบดี	 ดังนั้นคณะกรรมการ
มีดังนี้ 	 คณะกรรมการการเงินและทรัพย์สิน	
คณะกรรมการบริหารงานบุคคล	 คณะกรรมการ
ตำาแหน่งทางวิชาการ	 คณะกรรมการติดตาม	 
ตรวจสอบและประเมินผล	คณะกรรมการส่งเสริม
กิจการมหาวิทยาลัย	 คณะกรรมการบริหารความ
เสี่ยง	และคณะกรรมการอุทธรณ์และร้องทุกข์	

	 2 . 4 	 ก า ร จั ด ใ ห้ มี สำ า นั ก ง า น สภ า
มหาวิทยาลัยที่มีการบริหารที่ดี	 โดยให้มีรอง
อธิการบดีฝ่ายกิจการสภามหาวิทยาลัย	 ทำา
หน้าที่เลขานุการสภามหาวิทยาลัย	 โดยไม่ทำา
หน้าที่อื่นในการบริหารมหาวิทยาลัย	 จะทำาให้
บทบาทหนา้ทีข่องสภามหาวทิยาลยัทีเ่ป็นผูก้ำากบั
ดูแลได้ดำาเนินงานในทุกกระบวนการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ	และเป็นที่ยอมรับไม่มีความขัดแย้ง
ในเร่ืองประโยชนท์บัซอ้นเกดิข้ึน	ดงันัน้การบริหาร
สำานกังานสภามหาวทิยาลยัทีจ่ะรองรบัภารกจิของ
สภามหาวิทยาลัยจะต้องมีการบริหารที่ดี	 กลไก
ในการทำางาน	 บุคคลากรที่มีความรู้	 และความ
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สามารถในการสนับสนุนการดำาเนินงานของสภา
มหาวิทยาลัย

	 2.5	 การประเมินผลการดำาเนินของสภา
มหาวิทยาลัยที่ต้องมีการประเมินทั้งภายในและ
ภายนอก	ที่มีความโปร่งใส	 เปิดเผยให้สาธารณะ 
รับรู้ ไ ด้ 	 ต้ อ งกำ าหนดการประ เมินผลสภา
มหาวิทยาลัยทุกปี	 เพื่อที่จะนำาผลการประเมินมา
ปรับปรุง	แก้ไข	และพัฒนามหาวิทยาลัยต่อไป	

	 2 .6 	 การปฐมนิ เทศกรรมการสภา
มหาวิทยาลัยที่ ให้มีความเข้าใจบริบทของ
มหาวิทยาลัย	 การประชุมวางกรอบการดำาเนิน
งานของสภามหาวิทยาลัย	 ต้องมีการดำาเนินการ
ประจำาปี	และการฝึกอบรม	สัมมนากรรมการสภา
มหาวทิยาลยั	ในการเพิม่พนูสมรรถนะการดำาเนนิ
งานของสภามหาวิทยาลัย	 มีการทบทวนจรรยา
บรรณของกรรมการสภามหาวิทยาลัยที่ผ่านมามี
ประเด็นใดท่ีต้องปรับปรุง	 และแก้ไข	 เพื่อให้เกิด
การพัฒนาที่ยอมรับ	และไว้วางใจในทุกภาคส่วน	

วิจารณ์และสรุปผลการศึกษา
	 การศึกษาวิจัยเรื่องสถานภาพระบบ
โครงสรา้งองคก์รตามพระราชบญัญตัมิหาวิทยาลัย
บูรพา	 พ.ศ.	 2550	 ที่มีผลต่อธรรมาภิบาล	 เป็น
งานวิจัยสถาบันที่เกิดจากกรณีคำาสั่งกระทรวง
ศึกษาธิการ	 ที่	 สกอ.1441/2559	 เรื่อง	 ให้ผู้ดำารง
ตำาแหน่งพ้นจากตำาแหน่งหน้าที่และแต่งตั้ง 
บุคคลให้ปฏิบัติหน้าที่ ในมหาวิทยาลัยบูรพา	
อาศัยอำานาจตามความในข้อ	9	ของคำาสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ที่	 39/2559	 เรื่อง	 
การจัดระเบียบและแก้ไขปัญหาธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษา	 ส่ัง	ณ	 วันที่	 12	 กรกฎาคม	
พุทธศักราช	 2559	 โดยมีคำาสั่งให้นายกสภา
มหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย
บูรพาพ้นจากตำาแหน่งหน้าที่ 	 รวมทั้งผู้ดำารง
ตำาแหน่งอธิการบดหีรอืผูร้กัษาการแทนอธกิารบด	ี

และรองอธิการบดีมหาวิทยาลัยบูรพา	 พ้นจาก 
ตำาแหน่งหน้าที่	มีผลบังคับตั้งแต่วันที่	11	ตุลาคม	 
พ.ศ.	2559	จึงทำาให้มีการศึกษาวิจัย	และทบทวน 
วเิคราะห	์โดยมวีตัถุประสงคเ์พือ่ศกึษาสถานภาพ	 
ระบบโครงสร้างองค์กรและการดำาเนินงานของ 
สภ า มห า วิ ท ย า ลั ย ต า มพ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ
มหาวิทยาลัยบูรพา	 พ.ศ.	 2550	 และเสนอ
แนวทางในการปรบัปรงุและแกไ้ขพระราชบญัญตัิ
มหาวทิยาลยับรูพา	พ.ศ.	2550	ขอ้บงัคบั	ระเบยีบ	
ประกาศ	และส่วนอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	ในการศึกษา
วิจัยเป็นงานวิจัยเชิงเอกสารจากรายงานการ
ประชมุสภามหาวทิยาลยัตัง้แตป่	ีพ.ศ.	2551-พ.ศ.	
2559	 และวิเคราะห์สังเคราะห์กับงานเอกสาร
วิชาการที่เกี่ยวข้องกับสภามหาวิทยาลัย	พบว่า

	 มหาวิทยาลัยบูรพาต้องมีการปรับปรุง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	 พ.ศ.	 2550	
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสภามหาวิทยาลัย	 โดย
เฉพาะองคป์ระกอบและจำานวนของกรรมการสภา
มหาวิทยาลัย	 ที่มาของนายกสภามหาวิทยาลัย
และกรรมการสภามหาวิทยาลัย	 เพื่อไม่ให้เกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนระหว่างสภามหาวิทยาลัย 
กับอธิการบดีในกรณีที่ผลัดกันเลือก	 โดยไม่ได้ 
คำานึงถึงประโยชน์ส่วนร่วมที่ จะเกิดขึ้นกับ
มหาวิทยาลัย	

	 ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร จั ด ก า ร ข อ ง สภ า
มหาวิทยาลัยต้องมีการปรับปรุงการดำาเนินงาน
ในฐานะผูก้ำากบั	กำาหนดเปา้หมาย	และดแูลกจิการ
ของมหาวิทยาลัย	 ที่จะทำาให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล	 คำานึงถึงบทบาทหน้าที่ของสภา
มหาวิทยาลัย	 ตามความรู้	 ความสามารถและ
ประสบการณ์ของกรรมการสภามหาวิทยาลัย

	 สภามหาวิทยาลัยต้องดำาเนินการสร้าง
ความเชื่อม่ัน	 ความไว้วางใจ	 และความโปร่งใส 
ทีมี่ตอ่ผูท้ีมี่สว่นไดส้ว่นเสยีทัง้ทางตรงและทางออ้ม
กับมหาวิทยาลัย	 จัดทำาระบบการตรวจสอบการ
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ดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยจากหน่วยงาน 
ภายนอก

	 จรยิธรรมของกรรมการสภามหาวิทยาลัย
ท่ีได้มีกำาหนดไวค้วรมคีวามเครง่ครดัในการปฏบิติั
ทีจ่ะนำามาเปน็ตน้แบบใหบ้คุลากรในมหาวทิยาลัย
เป็นตัวอย่างที่ดี

	 การดำา เนินงานของสำานักงานสภา
มหาวิทยาลัยและเลขานุการสภามหาวิทยาลัย
ต้องเป็นหน่วยงานสนับสนุนในการขับเคลื่อน
งานของสภามหาวิทยาลัย	 และควรเป็นอิสระ
ต่อระบบการบริหารของอธิการบดี	 รวมทั้งต้อง
ดำาเนินการปรับปรุงระบบการบริหารงานสำานัก
สภามหาวิทยาลัย

	 สภามหาวิทยาลัยที่ผ่านมามีประเด็น
ข้อกฏหมายที่เกี่ยวข้องที่มีผลต่อการดำาเนินงาน
อย่างมาก	 ควรมีคณะกรรมการด้านกฎหมายที่มี
ความเชีย่วชาญ	และยตุธิรรม	ในการสนบัสนนุการ
ดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัย

	 สภามหาวิทยาลัยมคีวามจำาเปน็ตอ้งสรา้ง
ความสัมพันธ์ภายในกรรมการสภามหาวิทยาลัย	 
ทีจ่ะเปน็แรงในการขบัเคลือ่นการทำางาน	ในรปูแบบ 
การปฐมนิเทศการดำาเนินงาน	 การทบทวนและ
ตดิตามการดำาเนนิงานของสภามหาวิทยาลัยอยา่ง
ต่อเนื่อง

	 สภามหาวิทยาลัยจำาเป็นต้องมีคณะ
กรรมการชุดต่างๆ	 ในการกำากับ	 ดูแลกิจการ
มหาวิทยาลัยในการกล่ันกรองและข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย	 ทั้งนี้จะเป็นการบริหารความเสี่ยงที่
คาดว่าจะเกิดขึ้นจากมติสภามหาวิทยาลัย

	 สภามหาวิทยาลัยต้องกำาหนดนโยบาย	
ทิศทางของมหาวิทยาลัยให้ชัดเจนและสื่อสารให้
กับบุคลากรได้รับทราบอย่างทั่วถึง	แสดงบทบาท
ในฐานะผู้กำากับดูแลในการนำาพามหาวิทยาลัย
ผ่านพ้นวิกฤตในด้านธรรมาภิบาล	 ด้านวิชาการ	
และเป็นที่ยอมรับในทุกมิติ

ข้อเสนอแนะ
	 1.	ในการศึกษาควรนำาผลการศึกษาที่ได้
ในเบือ้งตน้จดัเวทรีบัฟงัความคดิเหน็กบัผูท้ีม่สีว่น
ได้ส่วนเสีย	ที่จะนำามาวิเคราะห์เชื่อมโยงกับข้อมูล
ในด้านต่างๆ	

	 2.	 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบการ
ดำาเนินงานของสภามหาวิทยาลัยในชุดก่อนและ
หลังที่ มีคำาสั่งให้นายกสภามหาวิทยาลัยและ
กรรมการสภามหาวทิยาลยับรูพาพน้จากตำาแหนง่
หน้าที่	 รวมทั้งผู้ดำารงตำาแหน่งอธิการบดีหรือ
ผู้รักษาการแทนอธิการบดี	 และรองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยบูรพา	พ้นจากตำาแหน่งหน้าที่

	 3.	 ควรมีการศึกษาจัดระบบสารสนเทศ
ในการดำาเนนิงานของสภามหาวทิยาลยัทีจ่ะทำาให้
เกดิการมสีว่นร่วมและการเขา้ถึงขอ้มลูตา่งๆ	ของ
สภามหาวิทยาลัยมีความคล่องตัวอย่างมาก

	 4.	 ควรมีการศึกษาผลกระทบที่เกิดจาก
การบังคับใช้พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	
พ.ศ.	2550	ระเบียบ	ข้อบังคับ	และประกาศต่างๆ	
ของมหาวิทยาลัย	 เพื่อที่จะนำามาปรับปรุง	 และ
แก้ไขต่อไป

	 5.	 ควรจะต้องมีการศึกษา	 การทบทวน
วางระบบการบริหารมหาวิทยาลัยที่สอดคล้องกับ
หลักการของมหาวิทยาลัยในกำากับของรัฐ	 และ
ดำาเนนิการปรับปรุง	พฒันาระเบยีบ	ขอ้บงัคบั	และ
ประกาศต่างๆ	ของมหาวิทยาลัย
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