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บทคัดย่อ
	 งานวิจัยพยายามสะท้อนภาพคำ�ถามหลักงานวิจัยที่ว่า “เราจะอยู่อย่างไรภายใต้โลกอันไร้ซึ่ง
รัฐบาลโลก?” ด้วยคำ�ถามนี้จึงเป็นที่มาของการแตกย่อยวัตถุประสงค์การศึกษา ได้แก่ ศึกษากระบวน
การสรา้งปทสัถานในประเดน็สทิธมินษุยชนใหเ้ปน็คณุคา่ทางศลีธรรมสากล ศกึษาการสร้างปทสัถานใน
ประเด็นทางปรชัญาการเมอืงไรพ้รมแดนดา้นในมติทิางสงัคม เศรษฐกจิและการเมอืงในโลกปจัจบุนั และ
เสนอแนะแนวทางที่สนับสนุนใหก้ารสรา้งปทสัถานในประเดน็ทางปรชัญาการเมอืงไรพ้รมแดนบรรลผุล
ในสังคมโลกและสังคมไทย งานวิจัยจัดอยู่ในหมวดหมู่ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง รวบรวมข้อมูลจาก
เอกสารและสือ่นำ�เสนอสมยัใหมอ่นัหลากหลาย วเิคราะหข์อ้มลูผา่นแนวคดิปรัชญาการเมอืงไร้พรมแดน 
นำ�เสนอเชิงพรรณนาให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การศึกษาวิจัยที่ตั้งไว้

	 ผลการศกึษาชีใ้ห้เห็นถงึความเป็นไปไดแ้ละเปน็อยูข่องการมซีึ่ง “คณุคา่ทางศลีธรรมสากล” ใน
จติสำ�นึกของมวลมนษุยชาตทิัว่โลกและกลายเปน็ปทสัถานทีย่ดึเหนีย่วใหม้วลมนษุยชาตอิยูร่่วมกนัภาย
ใต้โลกใบเดียวอันไร้ซึ่งผู้ปกครองอย่างสันติ คุณค่าทางศีลธรรมสากลที่ว่าคือ หลักสิทธิมนุษยชน งาน
วจัิยน้ียังแสดงให้เหน็ถงึแนวโนม้ปทสัถานทีก่ำ�ลังกอ่ตวัขึน้ใหมซ่ึง่คาดวา่จะกลายเปน็คณุคา่ทางศลีธรรม
สากลในหมู่มวลมนุษยชาติดังเช่นหลักสิทธิมนุษยชนซึ่งก็คือ ปทัสถานว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยปทัสถานนี้ได้รับการขับเคลื่อนโดยเยาวชนคนรุ่นใหม่ทั่วโลก นอกจากนั้น งานวิจัยยัง 
ชี้ให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงโครงสร้างนโยบายและการเปลี่ยนแปลงทางความคิดเกี่ยวกับการ
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เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีก่ำ�ลังเบง่บาน แตน่า่เสยีดายทีก่ารขบัเคลือ่นประเดน็ดงักลา่วโดยเยาวชน
คนรุ่นใหม่ออกผลในระดับสากล หากแต่ต่างจากสังคมไทยที่การขับเคลื่อนเป็นไปอย่างเชื่องช้า
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Abstract
	 The research starts with an important question; “How are we going to live in a world 
without a world government?” This raises 3 objectives.-(1) to study the process of normalization 
on human rights issues as universal moral values, (2) to study the other norms under Global 
Political Philosophy issues at the present day, and (3) suggest ways that support the creation 
of norms to achieve results in the global and Thai societies. The research is categorized in 
philosophy and political theory. Information was collected from documents and modern media 
and analysed through the concept of Global Political Philosophy. Descriptive presentations were 
in accordance with the research objectives.

	 The results of the research revealed that “universal moral value” like human rights 
as final answer.The human rights notion becomes to be norm that allows all humanity living 
peacefully together. My research showed that the new universal moral value is coming. It is the 
universal moral value of climate change that is driven via the young generation around the world.  
The research portrays changes in policy structure and human thought all around the world. 
Unfortunately, the movement of this issue has been strongly influenced on an international level 
by the young generation but unlike Thai society, the movement is slow.

Keywords:	Globalization, norm, human rights, climate change, young generation

บทนำ�
	 งานวิจัย เรื่อง โลกาภิวัตน์ ปทัสถาน
ใหม่ ปรัชญาการเมืองไร้พรมแดน: การขยายตัว
ของประเด็น “ปรัชญาการเมืองไร้พรมแดน” ใน
ระดับสากลและสังคมไทย ได้รับแรงบันดาลใจ
จากการศึกษางานวิชาการของ มาธิอัส ริสเซ่ 
(mathias risse) ที่พยายามมองโลกในแบบใหม่
คือ โลกอันไร้ซึ่งพรมแดน โลกใบเดียว และไร้ซึ่ง
รัฐบาลโลก และก่อให้เกิดคำ�ถามหลักของงาน
วิจัย “เราจะอยู่อย่างไรภายใต้โลกอันไร้ซึ่งรัฐบาล
โลก?” ซึ่ง มาธิอัส ริสเซ่ มองว่า งานด้านปรัชญา

การเมืองในศตวรรษที่ 17 จุดเน้นที่สำ�คัญอยู่ที่
การเพ่งไปที่การเผชิญหน้ากันในขอบเขตรัฐชาติ 
อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการศึกษาเฉพาะประเด็น
ข้างต้นอาจไม่เพียงพออีกต่อไปในพื้นที่วิชาการ
ด้านปรัชญาการเมือง แต่ปัจจุบันประเด็นความ
สมัพนัธร์ะหวา่งมวลหมูรั่ฐตอ่รัฐและความสมัพนัธ์
ระหว่างปัจเจกบุคคลทั้งโลกเป็นสิ่งที่น่าสนใจ 
มากขึน้ (Risse, 2012) หากกลา่วใหเ้หน็ภาพ การ
มองโลกเป็นหนึ่งเดียวโดยมองว่า ประชาชนที่อยู่
บนโลกนี้เป็นสมาชิกของโลกที่ไร้ซึ่งผู้ปกครอง
หรือรัฐบาลเป็นสิ่งที่น่าสนใจและเปล่ียนภูมิ



คุณค่าศีลธรรมสากลบนโลกไร้พรมแดนอันไร้ซึ่งรัฐบาลโลก:  
จากสิทธิมนุษยชนสู่การขับเคลื่อนปทัสถานใหม่ด้านการเปลี่ยน...
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ทัศน์ทางการศึกษาปรัชญาการเมืองเดิมไปสู่
การสถาปนาปรัชญาการเมืองแบบใหม่ที่ริสเซ่ 
เรียกว่า ปรัชญาการเมืองไร้พรมแดน (global 
political philosophy)

	 จากที่กล่าวข้างต้น เพื่อให้เห็นถึงราย
ละเอียดผลการศึกษาทั้งหมดของงานวิจัยในภาพ
รวม บทความนี้จึงได้ตัดทอนให้กระชับและแบ่ง
การนำ�เสนอออกมาเป็น 5 ตอน ได้แก่ 1. บทนำ� 
อธิบายความเป็นมาของงานวิจัยเบื้องต้น และ
อธิบายโครงสร้างการนำ�เสนอบทความวิจัยน้ี 
เพือ่งา่ยตอ่ผูส้นใจศกึษา 2. วัตถปุระสงค ์ขอบเขต
การศึกษา และระเบียบวิธีวิจัย มุ่งอธิบายกรอบ
การศกึษาในภาพรวมของงานวจิยั สำ�หรบัผลการ
ศึกษานำ�เสนอผ่านตอนที่ 3 และ 4 ได้แก่ โลกของ
นักศึกษาน้อยเปลี่ยนไปด้วยพลังของโลกาภิวัตน์ 
และคุณค่าทางศีลธรรมสากลเช่นหลักสิทธิ  
มนุษยชน ตอนนี้ต้องการชี้ ให้ เห็นถึงความ
เปลี่ยนแปลงของโลกจากโลกแห่งรัฐชาติสู่โลก
ไร้พรมแดนที่ไร้ซึ่งรัฐบาลโลก มวลมนุษยชาติ 
เกาะเก่ียวกันไวอ้ยา่งสนัตดิว้ยคณุคา่ทางศลีธรรม 
สากลอย่างหลกัสทิธมินษุยชน จากสทิธมินษุยชน 
สู่ ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ป ทั ส ถ า น ใ ห ม่ ด้ า น ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเยาวชน 
คนรุ่นใหม่ ตอนสำ�คัญนี้พยายามชี้ให้เห็นถึงการ
ก่อร่างสร้างตัวของบรรทัดฐานหรือปทัสถานใหม่
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยการ 
ขบัเคลือ่นหลกัของเยาวชนคนรุน่ใหม ่สว่นสดุทา้ย 
5. สรุปและข้อเสนอแนะ รวบรวมความรู้จากการ
วิจัยเพ่ือให้เห็นภาพรวมงานวิจัยและข้อเสนอ 
ที่สำ�คัญที่ได้จากการวิจัย

วัตถุประสงค์ ขอบเขตการศึกษา และ
ระเบียบวิธีวิจัย
	 ตามที่กล่าวไปข้างต้น งานวิจัยนี้คำ�ถาม
หลักก็คือ เราจะอยู่อย่างไรภายใต้โลกอันไร้ซึ่ง
รฐับาลโลก? คำ�ถามน้ีจงึเปน็ทีม่าของการแตกยอ่ย 

วัตถุประสงค์การศึกษา ได้แก่ ศึกษากระบวนการ 
สร้างปทัสถานในประเด็นสิทธิมนุษยชนให้
เป็นคุณค่าทางศีลธรรมสากล ศึกษาการสร้าง 
ปทัสถานในประเด็นทางปรัชญาการเมืองไร้
พรมแดนด้านในมิติทางสังคม เศรษฐกิจและ
การเมืองในโลกปัจจุบัน และเสนอแนะแนวทาง
ที่สนับสนุนให้การสร้างปทัสถานในประเด็นทาง
ปรัชญาการเมืองไร้พรมแดนบรรลุผลในสังคม
โลกและสงัคมไทย โดยประโยชนท์ี่คาดหวัง ไดแ้ก ่
ทราบถึงบริบทความเปลี่ยนแปลงของการศึกษา
วิชาด้านปรัชญาการเมืองในโลกยุคโลกาภิวัตน์
การเข้าใจความเปลี่ยนแปลงของโลกและนำ�มา
พฒันา ปรบัปรงุ เปลีย่นแปลงองคค์วามรูใ้หส้อดรบั 
กับบริบทโลก และทราบถึงกระบวนการการสร้าง
ปทสัถานตามแนวคดิปรัชญาการเมอืงไร้พรมแดน
ในมิติทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองในระดับ
โลก ความรู้ใหม่นี้จำ�เป็นต่อการปรับตัวให้เข้ากับ
ปทสัถานใหมโ่ดยเฉพาะอยา่งยิง่หากประเทศไทย
ต้องการการดำ�รงอยู่ในโลกอย่างภาคภูมิการ 
ปรับตัวให้เข้ากับปทัสถานใหม่นี้จึงเป็นสิ่งสำ�คัญ

	 งานวิจัยชิ้นนี้จัดอยู่ในหมวดหมู่ปรัชญา
และทฤษฎีการเมือง รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
และข้อมูลจากสื่อนำ�เสนอเทคโนโลยีสมัยใหม่ 
อันหลากหลายอื่นๆ วิเคราะห์ข้อมูลจากนั้นนำ�
เสนอเชิงพรรณนาออกในแต่ละบทเพื่อได้คำ�ตอบ 
อันสอดคล้องกับเป้าหมายการศึกษาวิจัยที่ตั้งไว้  
โดยแนวคิดหลักที่ใช้เป็นแกนหลักนำ�มาวิเคราะห์ 
คือ แนวคิดปรัชญาการเมืองไร้พรมแดน (global 
political philosophy) ตั้งต้นจากการศึกษา 
จุดกำ�เนิดของแนวคิดสิทธิมนุษยชนซึ่ งนัก
วิชาการด้านปรัชญาการเมืองไร้พรมแดนมองว่า
เป็นต้นแบบที่ได้รับการยอมรับเป็นปทัสถานหรือ
บรรทัดฐาน (norm) ของสังคมสำ�หรับประชาชน
และรัฐชาติทั่วโลก และได้รับการ “ทำ�ให้เป็น
มาตรฐานปกติ” (normalize) เข้าไปในระดับ
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ปัจเจกบุคคลหรือจิตสำ�นึกที่จะเป็นแนวทางการ
ปฏบิตัตินในสงัคม อยา่งไรกต็าม มไิดห้มายความ
ว่า ปรัชญาการเมืองภายใต้รัฐชาติจะไม่สำ�คัญ
อีกต่อไป หากแต่ผู้วิจัยเชื่อว่า ภายใต้โลกยุค 
โลกาภิวัตน์ ปรัชญาการเมืองไร้พรมแดนจะ 
เข้ามามีบทบาทในพื้นที่ วิชาการด้านปรัชญา 
มากขึ้นไม่มากก็น้อย

โลกของนักศึกษาน้อยเปลี่ยนไปด้วย
พลังของโลกาภิวัตน์และคุณค่าทาง
ศลีธรรมสากลเชน่หลกัสทิธมินษุยชน
	 ในตอนนี้เป็นการนำ�เสนอผลการวิจัยซึ่ง
อยูใ่นงานวจิยัฉบบัเตม็ บทที ่2 พฒันาการความคดิ 
ปรัชญาการเมืองไร้พรมแดน และ บทที่ 3 หลัก
สิทธิมนุษยชน: ตัวแบบการสร้างปทัสถานภาย
ใต้กรอบคิดปรัชญาการเมืองไร้พรมแดน การนำ�
เสนอผ่านบทความวิจัยน้ีผู้วิจัยขอรวมเอาความ
สำ�คัญในผลการศึกษามานำ�เสนอเป็น 3 ตอน
ย่อย โดยภาพรวมเป้าหมายการนำ�เสนอต้องการ 
ชี้ให้เห็นว่าโลกโลกาภิวัตน์ได้ทำ�ลายเส้นเขตแดน
หรอืทำ�ใหเ้สน้เขตแดนจางลง สิง่ทีเ่กิดขึน้บอกเปน็
นัยถึงการกร่อนของพลังอำ�นาจรัฐชาติ การกร่อน
ลงนี้ทำ�ให้โลกเปลี่ยนเฉดสีใหม่ จากเดิมที่เต็มไป
ด้วยพ้ืนท่ีหลากสีหลายหลายเขตแดนเป็นโลกใบ
เดยีวทีมี่โทนสเีดียวกนั การเกาะเกีย่วกนัของมวล
มนุษยชาติในโลกใบเดียวกันสามารถทำ�ได้ด้วย 
การสถาปนาปทัสถานหรือบรรทัดฐานอันทรง
คุณค่าเข้าไปในจิตใจมากกว่าการสถาปนาซึ่ง
รัฐบาลโลก

	 เด็กน้อยวัยมัธยมศึกษา ลูกโลก
จำ�ลองในห้องสมุด และการเปล่ียนแปลงไป
ของดาวโลก
	 หากย้อนกลับไปยังอดีต เด็กน้อยวัย
มัธยมศึกษามีมุมมองต่อโลกต่างจากปัจจุบัน โลก
ในอดีตของพวกเราทุกคนผูกติดกับความคิดที่มี
มาตั้งแต่ราวปี ค.ศ. 1648 สนธิสัญญาสันติภาพ

เวสต์ฟาเลีย (Westphalia Treaty หรือ Peace of 
Westphalia) นำ�มาซึ่งข้อตกลงที่ก่อให้เกิดแนว
ความคิดรัฐสมัยใหม่หรือรัฐชาติ ต้นธารความรู้ 
มีรากมาจากการแลกเปลี่ยนเพื่อยุติสงคราม
ทำ�ให้ฝ่ายผู้ปกครองรัฐได้มาซึ่งดินแดนคืนที่
ชัดเจน หรือ “การแบ่งใหม่ซึ่งดินแดน” (territorial  
redistribution) อิสระในการนับถือศาสนาและ
ปกครองภายใตส้นธสิญัญาสนัตภิาพ เวสตฟ์าเลยี  
เท่ากับว่าในปี ค.ศ. 1648 เป็นต้นทางของการ
ศึกษาวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศปัจจุบัน
อีกด้วย (Anderson, 1996, pp. 18-19) ดังนั้น  
รัฐชาติหรือประเทศในปัจจุบันจึงเป็นการเอ่ยถึง
อิสระในเขตแดนของแต่ละพื้นที่ เม่ือเป็นเช่นนั้น 
รฐัชาตหิรอืประเทศจงึมกีจิกรรมทีเ่หน็ไดช้ดัอยา่ง
การควบคมุการเข้า-ออกของสรรพสิง่ สถานการณ์
เช่นน้ีทำ�ให้รัฐมีอำ�นาจหน้าที่ (authority) ในการ
ควบคุม (control) อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ (Krasner, 
2009, p. 179-180)	

	 ผู้วิจัยเปรียบเทียบมุมมองข้างต้นผ่าน
การจนิตนาการวา่ เดก็นอ้ยวยัมธัยมศกึษายนืมอง
ลูกโลกจำ�ลองในห้องสมุด เด็กน้อยเห็นลูกโลกที่
เต็มไปด้วยสีสันและเส้นขีดขั้นมากมาย กรอบคิด
แบบรฐัชาตยิอ่หนา้แรกแสดงออกผา่นรายละเอยีด
อันซับซ้อนบนลูกโลกจำ�ลอง จากนั้น ผู้วิจัยอุปมา
อุปมัยถึงสิ่งที่เด็กน้อยวัยมัธยมศึกษาก้าวเข้าสู่ 
สภาวะที่โตข้ึนในระดับมหาวิทยาลัย สิ่งที่เขา
ต้องพบเจอก็อยู่ภายใต้กรอบคิดแบบรัฐชาติ เช่น 
การศึกษาการนำ�ประเทศเข้าสู่พื้นที่การระหว่าง
ประเทศเพือ่ผลประโยชนท์างสงัคม เศรษฐกจิ และ
การเมืองของประเทศตน หรือ การศกึษาการรักษา
ไวซ้ึง่อำ�นาจอธปิไตยอยา่งแขง็ขนั รฐัหรอืประเทศ
ต่างเป็นศัตรูและก้าวร้าวต่อกัน รัฐห้ำ�หันกัน 
โดยใช้อาวุธซึ่งท้ายที่สุดแล้วก็จะนำ�มาซึ่งความ
รุนแรงและไร้ซึ่งความปลอดภัยแก่มวลมนุษย์ 
(Jackson & Sørensen, 2016, p. 4-6) ซึง่ทัง้หมด
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เปน็บทบาทของวชิาความสมัพันธร์ะหว่างประเทศ 
ในระดับมหาวิทยาลัยนั่นเอง เป็นต้น

	 หรอืหากกล่าวไปถงึวิชาปรชัญาการเมอืง 
หนังสือปรัชญาการเมืองพื้นฐานชื่อดังของโลก
ก็แสดงถึงการมีกรอบคิดแบบรัฐชาติครอบอยู่ 
อดัม สวิฟต์ (Adam Swift) เน้นไปที่เรื่องอำ�นาจ 
(power) หรอือำ�นาจรฐั รฐัดำ�เนนิกจิกรรมทางการ
เมอืงใดๆ การสรา้งความสมเหตสุมผลหรอืการให้
เหตุผลเพ่ือรองรับการกระทำ�จึงเป็นสิ่งที่ปรัชญา
การเมอืงสนใจ (Swift, 2001, p. 5) หรือ โจนาธาน  
โวล์ฟฟ์ (Jonathan Wolff) เน้นว่า ปรัชญา
การเมืองสัมพันธ์กับสองคำ�ถามเท่านั้นคือ ใครได้
อะไร? และ ใครควรจะถือครองอำ�นาจ? (Wolff, 
1996, p. 1-2) หรือ หลุยส์ พี. พอจแมน (Louis P. 
Pojman) กล่าวอ้างถึง โทมัส ฮอบส์, จอห์น ล็อก 
และ ฌอง ฌาค รุสโซ เช่น ฮอบส์เชื่อว่าเพื่อดำ�รง
ไว้ซึ่งรัฐที่เข้มแข็งประชาชนพึงเสียสละเสรีภาพ
ของตนเพือ่ความสงบเรยีบรอ้ยของบา้นเมอืง สว่น
ล็อกเชื่อว่า รัฐบาลมีหน้าที่ปกป้องทรัพย์สินของ
พลเมืองซึ่งเป็นข้อผูกพันที่รัฐต้องทำ� หากรัฐทำ�
ไม่ได้ข้อผูกพันนั้นถือว่าเป็นที่สิ้นสุด และสุดท้าย 
รุสโซมองว่า มีเพียงแต่ระบอบประชาธิปไตย
เท่านั้นที่เป็นระบอบการปกครองที่มีเหตุผล การ
ตัดสินใจในทุกเรื่องขึ้นกับเจตจำ�นงของประชาชน
เป็นสำ�คัญ (Pojman, 2002, p. 1)

	 ความคิดเฉกเช่นย่อหน้าข้างต้น ปัจจุบัน
กำ�ลังได้รับการท้าทายจากโลกที่ เปล่ียนไป  
ผู้วิจัยยกภาพความเปลี่ยนแปลงที่เห็นได้ชัดของ
สหภาพยุโรปที่เขตแดนของรัฐชาติถูกลบและ
เปลี่ยนรูปเป็นผืนแผ่นดินเดียวกัน การแยกส่วน
ถูกแทนที่ด้วยการทำ�ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เช่น สกุลเงิน ระบบยุติธรรม เป็นต้น นอกจากนั้น  
ยังเป็นการเปิดโอกาสให้มีการปฏิสัมพันธ์แลก
เปลี่ยนกันระหว่างประชาชนต่างสังคมทั้งทาง
ดา้นสงัคม เศรษฐกจิและการเมอืง เชน่ การศกึษา  

ผู้เชี่ยวชาญ ผู้จัดการ พนักงานคอปกขาว เป็นต้น 
(Fligstein, 2008, p. 123) สิ่งที่เกิดข้ึนเป็นพลัง
ท้าทายต่อรัฐสมัยใหม่ทุกรัฐ พวกเขาเหมือนถูก
กร่อนอำ�นาจอธิปไตยของตนจากภายนอกโดย
เฉพาะองค์กรเหนือรัฐอย่างสหภาพยุโรป หรือ
อีกทางหนึ่ง การไหลบ่าเข้ามาของวัฒนธรรม 
ต่างชาติก็ทำ�ให้อัตลักษณ์ของตนที่มีอยู่อย่าง 
เข้มข้นถูกทำ�ลายไปด้วย

	 หากกล่าวถึงความเปล่ียนแปลงของโลก
จากผลของการขยายตัวของโลกาภิวัตน์คงมีสิ่งที่
จะต้องได้รับการกล่าวถึงเป็นจำ�นวนมาก ผู้วิจัย
พยายามยกตวัอยา่งใหเ้หน็ภาพอยา่งนอ้ย 4 เรือ่ง
ทีเ่ราตอ้งพบเจอในโลกอนัไรพ้รมแดนนี ้การทำ�ให้
มีเสรี (liberalization) บอกเป็นนัยถึงการเคลื่อน
ย้ายของทรัพยากรระหว่างรัฐชาติหรือประเทศ 
ภายใต้อำ�นาจโลกไร้พรมแดนจะต้องลดเงื่อนไข
ความยากในการเคลือ่นยา้ยทรัพยากร เชน่ ยกเลกิ
กำ�แพงภาษี การจำ�กัดการแลกเปลี่ยนเงินตรา  
การควบคุมการลงทุน หรือแม้แต่เรื่องหนังสือ 
ผ่านแดน เป็นต้น ส่วนการทำ�ให้เป็นสากล  
(universalization) เป็นภาพสะท้อนที่ต้องการ
แสดงให้เห็นถึงการทำ�ให้มีมาตรฐานเดียวกัน 
(standardization) ในหมู่ผู้คนที่อยู่บนพื้นโลก
เดียวกัน นอกจากนั้น การทำ�ให้เป็นนานาชาติ 
(internationalization) ความปรารถนาของคำ�นี้
มุ่งเน้นที่จะกล่าวถึงโลกปัจจุบันที่ทุกรัฐชาติหรือ
ประเทศต้องเข้ามาปฏิสัมพันธ์หรือเกื้อกูลซึ่งกัน
และกนั (interdependence) เพราะภายใตแ้นวคดิ
นีโ้ลกทีไ่รพ้รมแดนมากกจ็ะทำ�ใหก้ารขา้มเขตแดน
พบปะกันยิ่งมาก เม่ือเป็นเช่นน้ันการปฏิสัมพันธ์
ก็จะมามากขึ้นไปด้วย (Scholte, 2005, p. 50, 
p. 56-57)

	 ดังนั้น เห็นได้ชัดว่าพลังของโลกไร้
พรมแดนกำ�ลังทำ�ลายสิ่งเดิมที่เคยดำ�รงอยู่อย่าง
ช้าๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรอบแนวคิดที่ติดอยู่กับ
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รัฐชาติที่เน้นการใช้อำ�นาจอธิปไตยในเขตแดน
ของตน แนวคิดหลักที่กล่าวไปข้างต้นที่ท้ายทาย
แนวคิดแบบเวสต์ฟาเลียเป็นอย่างมากคงเป็น
แนวคิด “ไร้ซ่ึงพรมแดน” (borderless) เพื่อที่
จะทำ�ให้สรรพสิ่งสามารถเคล่ือนย้ายเข้าออกได้
อย่างเสรีตามแนวทางของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
อำ�นาจภาพนอกมีบทบาทตอ่การกำ�หนดทา่ทขีอง
อำ�นาจอธิปไตยภายในอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เช่น 
การกู้ยืมเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ
จะต้องแลกกับการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของ 
ผูใ้ห้กู้ เปน็ตน้ ด้วยตวัอยา่งเช่นนีจ้งึเปน็สิง่ทีแ่สดง
ให้เห็นอำ�นาจการทำ�ลายล้างที่สูงส่งของอาวุธที่
มองไม่เห็นทางกายภาพอย่างโลกาภิวัตน์

	 นอกจากนั้น พื้นที่วิชาการยังพยายาม
ยกถึงเหตุการที่สะท้อนให้เห็นถึงการกร่อนของ
อำ�นาจอธิปไตยแบบรัฐชาติผ่านการรวมตัวกัน
ของประเทศต่างๆ การบริหารปกครองโลกหรือ
การจัดการปกครองโลก (global governance) 
ได้รับการกล่าวถึงในฐานะเป็นสิ่งใหม่ที่น่าสนใจ
โดยเฉพาะเจาะจงไปสู่การเกิดขึ้นขององค์การ
ระหว่างประเทศอันหลายหลายทั่วทุกมุมโลก 
เช่น สหประชาชาติ หรือในระดับภูมิภาคก็อย่าง
สหภาพยุโรป สหภาพแอฟริกา (African Union) 
สนันิบาตอาหรบั (Arab League) เปน็ตน้ องคก์าร
เหนือรัฐเหล่านี้มีอำ�นาจหรือสามารถสร้างพลังใน
การแทรกแซงการตัดสินในภายในของรัฐสมาชิก 
ไม่มากก็น้อย และแน่นอนว่า องค์การเหล่านี้
ส่ิงที่เห็นได้ชัดเจนที่สุดที่เป็นตัวอย่างแสดงให้
เห็นถึงการแทรกแซงที่ได้ผลคือการยึดหลักสิทธิ 
มนุษยชนเข้าไปในกฎหมายของประเทศสมาชิก
อยา่งถว้ยหน้า (Oji & Ozioko, 2011, p. 261-262)

	 กล่าวโดยสรุป ในพื้นที่วิชาการด้าน	
โลกาภิวัตน์ต่างเห็นไปในทางเดียวกันว่า การ
ปรากฎตนของแนวคิดดังกล่าวส่งผลโดยตรงต่อ
รัฐชาติ แนวคิดรัฐชาติที่พัฒนามาอย่างช้านาน

ตัง้แตก่ารมีข้ึนซึง่สนธสิญัญาสนัตภิาพเวสตฟ์าเลยี 
ถูกกร่อนด้วยระเบียบโลกใหม่ที่หันมาสร้างความ 
ร่วมมือกันเป็นหนึ่งเดียวอย่างที่เห็นในสหภาพ
ยุโรปหรือแม้แต่ประชาคมอาเซียนของเรา 
นอกจากน้ันบทบาทขององค์การระหว่างประเทศ
เฉกเช่นสหประชาชาติก็เป็นตัวอย่างที่ดีที่แสดง
ให้เห็นถึงการสร้างพยายามสร้างปทัสถานหรือ
บรรทัดฐานใหม่ซึ่งจากที่กล่าวไปข้างต้นเห็นว่า  
ในพื้ นที่ วิ ช าการยอมรั บว่ าปทั สถานหรื อ
บรรทัดฐานเรื่อง “สิทธิมนุษยชน” เป็นภาพแทน 
ที่เห็นได้ชัดเพียงหนึ่งเดียวที่เกือบทุกรัฐชาติทั่ว
โลกต่างยอมสละอำ�นาจการตัดสินใจของตนเอง
เพื่อเปิดรับแนวคิดนี้ไปสู่พื้นที่ภายในรัฐชาติ
และแทรกเข้าไปอยู่ในพื้นที่สังคม เศรษฐกิจและ
การเมือง ซึ่งทั้งหมดจึงเป็นที่มาของแนวคิดหลัก
ที่ใช้ในงานวิจัยนี้คือ ปรัชญาการเมืองไร้พรมแดน 
(Global Political Philosophy) ที่ได้รับอิทธิพล
ทางความคิดมาจากการมองโลกที่เปลี่ยนไปผ่าน
ภาพสมมติของเด็กน้อยวัยเยาว์ และอาศัยการ
ซมึลกึเขา้สูพ่ื้นผวิโลกของหลกัสทิธิมนุษยชนเปน็
เหตกุารณส์ำ�คญัทีย่นืยนัถงึความเปน็ไปไดท้ีเ่รือ่ง
ทำ�นองเดียวกันจะเกิดขึ้นอีก

	 เมือ่โลกาภวิตันท์ำ�ใหห้ลกัสทิธมินษุย
ชนกลายเป็นตัวแบบสำ�คัญของกรอบคิด
ปรัชญาการเมืองไร้พรมแดน
	 ผู้วิจัยขอยกคำ�กล่าวของ พอล เจมส์ 
(Paul James) เป็นบทนำ�เพื่อนำ�ไปสู่ความเข้าใจ
ในแนวคิดปรัชญาการเมืองไร้พรมแดน โดยเจมส์
กล่าวว่า ในช่วงทศวรรษคริสต์ทศวรรษที่ 1990 
สิ่งที่เรียกว่า “จริยธรรมสากล” (global ethics)  
เข้ามามีบทบาทอย่างมากในพื้นที่ทางการเมือง 
การศึกษาวิชาปรัชญาการเมืองในคริสต์ศตวรรษ
ที ่20 เปน็การศกึษาวา่ดว้ย “Political Philosophy  
of Global Human Relations” หรือ “ปรัชญา
การเมืองว่าด้วยความสัมพันธ์ของมวลมนุษย์ไร้
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พรมแดน” และหากพูดถึงในระดับที่แคบลงใน
คริสต์ทศวรรษที่ 1990 เป็นการเน้นในเรื่อง “การ
กอ่รปูทางการเมืองของจรยิศาสตรใ์นระดบัสากล” 
(political formalization of ethics at a global 
level) การก่อรูปทางการเมืองของจริยศาสตร์ใน
ระดับสากลเชิงรูปธรรม เช่น ในปี ค.ศ. 1948 เกิด
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) หรือ รายงาน 
เรื่อง “เพื่อนร่วมโลกของเรา” (our global  
neighborhood) ในปี ค.ศ. 1995 เป็นต้น 

	 ข้อสรุปท่ีน่าสนใจของ พอล เจมส์ คือ 
เกิดการเปลี่ยนแปลงอำ�นาจจากเดิมที่ขึ้นตรงต่อ
รัฐชาติ อำ�นาจใหม่ขึ้นตรงต่อจริยธรรมสากลที่
ถูกสถาปนาโดยองค์กรระหว่างประเทศ (James, 
2014) ซึ่งการอธิบายทั้งหมดนี้สะท้อนภาพเดียว
กับแนวคิดหลักของงานวิจัยนี้ของ มาธิอัส ริสเซ่  
ใน Global Political Philosophy ว่าโลกใหม่ 
ภายใต้โลกาภิวัตน์เป็นโลกที่เส้นเขตแดนจางลง 
โลกาภิวัตน์ส่งผลให้รัฐชาติจำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะ
ตอ้งปรบัตวัและสละซึง่อำ�นาจบางอยา่งทีต่นเคยมี
อย่างและสยบยอมต่อระเบียบโลก (global order) 
ยอมรับระเบียบโลกใหม่ดังกล่าวเพ่ือจะสามารถ
ดำ�รงไวซ้ึง่การอยูร่ว่มกันกับประชาคมโลก (Risse, 
2012, p. 1-2)

	 โลกาภิวัตน์กร่อนอำ�นาจของรัฐชาติลง
อยา่งท่ีรฐัชาตหิน่ึงๆ ไมอ่าจจะหลีกเล่ียงไดอ้ำ�นาจ
อธิปไตยที่เคยเป็นเครื่องมือสำ�คัญกลับได้รับ
ผลกระทบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เกือบทุกรัฐชาติ
แสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจภายใต้ตลาด
เสร ีเม่ือเปน็เชน่นัน้ หากรฐัชาตใิดตอ้งการอยูร่ว่ม
วงวานจำ�เปน็อย่างยิง่ทีจ่ะตอ้งปฏบิตัติามระเบยีบ
การคา้โลกสากลซึง่นัน่ก็มค่ีาเทา่กับว่ารฐัชาตน้ัินๆ 
อำ�นาจอธิปไตยกำ�ลังถูกลดทอน ดังนั้น แนวคิด
ที่กล่าวว่า รัฐอธิปไตยมีอำ�นาจที่สัมพันธ์กับพื้นที่
ทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองภายในโดย

อำ�นาจภายนอกไม่สามารถแทรกแซงได้ดูจะเป็น
อะไรที่ถูกท้ายทาย หากรัฐชาติใดต้องการดำ�รง
อยู่ร่วมกับประชาคมโลกจึงไม่สามารถที่จะละเลย
ระเบยีบโลกใหมภ่ายใตโ้ลกาภวิตัน ์(Awdel et al., 
2020, p. 998-999) 

	 จากที่กล่าวไปข้างต้นจะเห็นถึงพลังของ
โลกาภิวัตน์ที่กระทบต่อประเด็นทั้งทางสังคม 
เศรษฐกจิและการเมอืง มงีานวชิาการหลากหลาย
ที่กล่าวถึงประเด็นเหล่านี้ เช่น ประเด็นทางการ
เมืองและสังคม สหประชาชาติกล่าวถึงความเป็น
ธรรมทางสังคมในโลกไร้พรมแดน พยายามทำ�ให้
ความเป็นธรรมเกิดขึ้นบนโลกที่ไร้รัฐบาลโลกนี้
ด้วยเครื่องมือสำ�คัญคือ ศาลยุติธรรมระหว่าง
ประเทศ หรือ International Court of Justice 
และระเบียบต่างๆ ต้องถูกกระจายไปยังพื้นที่
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สหประชาชาติ
สนบัสนนุการสรา้งความเปน็ธรรมระหวา่งประเทศ
โดยยึดหลักความเท่าเทียมกันของรัฐชาติ การไม่
แทรกแซงและความเทา่เทยีมกนัในการลงคะแนน 
โดยในงานของ อีริค โอ. อีริคเซน (Eriksen,  
2017) ทีพ่ยายามกลา่วถึงความเปน็ธรรมทางการ
เมืองสากล (global political justice) ซึ่งถือ
กำ�เนิดขึ้นมาพร้อมๆ กับการมีซึ่งสหประชาชาติ
ซึ่งเป็นเสมือนองค์กรเหนือชาติ (supranational  
organization) ที่ต้องรับหน้าที่ เป็นองค์การ
สนบัสนนุความเป็นธรรมในระดบัสากล หรือระดบั
เล็กลงมาสหภาพยุโรปก็ควรสนับสนุนประเด็น
ดังกล่าวในหมู่มวลสมาชิกด้วยเช่นกัน โดยความ
เป็นธรรมทางการเมืองสากลนี้จะต้องให้ทุกคน 
เข้าถึงทรัพยากรและโอกาสอย่างเท่าเทียม ดังนั้น 
ผลสุดท้ายที่ต้องการคือการกระจายทรัพยากร
อย่างเป็นธรรมนั่นเอง (Eriksen, 2017, p. 1-3)

	 ขอ้สรปุสง่ทา้ยของผูว้จิยัตอ้งการชีใ้หเ้หน็
ว่า เดิมพื้นที่วิชาการด้านปรัชญาการเมืองเน้น 
ไปที่การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน 
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กับรัฐ ประชาชนกับประชาชนภายในรัฐ หรือ
แม้แต่การศึกษาบทบาท หน้าที่ การใช้อำ�นาจ
ของรฐักับประชาชน อยา่งไรกต็ามในปจัจบุนั ภาย
ใต้โลกโลกาภิวัฒน์กระทบโดยตรงต่อการเมือง 
เศรษฐกิจและสังคมภายในรัฐชาติ เกิด “ระเบียบ
ทางเศรษฐกิจและการเมืองสากล” (global  
political and economic order) หรือเรียกสั้นๆ 
ว่า “ระเบียบโลก” (global order) ที่ส่งผลโดยตรง
ไปยังระเบียบภายในรัฐชาติอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
โลกใหม่ภายใต้โลกาภิวัตน์เป็นโลกที่เส้นเขตแดน
จางลง โลกาภิวัตน์ส่งผลให้รัฐชาติจำ�เป็นอย่างยิ่ง
ท่ีจะต้องปรับตัวและสละซึ่งอำ�นาจบางอย่างที่ตน 
เคยมีอย่างและสยบยอมต่อระเบียบโลกใหม่ 
เพื่อจะสามารถดำ�รงไว้ซึ่งการอยู่ร่วมกันกับ
ประชาคมโลก พัฒนาการทางความคิดเรื่องสิทธิ
มนษุยชนเปน็หลกัฐานยนืยนัว่า การสรา้งการยอม
รับในปทัสถานหนึ่งๆ ในสังคมสำ�หรับประชาชน
และรัฐชาติทั่วโลกสามารถกระทำ�ได้และกระทำ�
สำ�เร็จมาแล้ว หรือกล่าวอีกแง่หนึ่ง การสถาปนา
หลักสิทธิมนุษยชนไปทั่วทุกมุมโลกปัจจุบันแสดง
ให้เห็นว่าแนวคิดหนึ่งสามารถพัฒนาไปสู่ความ
เป็นปรัชญาการเมืองไร้พรมแดน หรือ Global 
Political Philosophy ได้จริงและควรเกิดขึ้นต่อไป 
พิจารณารายละเอียดในหัวช้อถัดไป

	 หลักสทิธมินษุยชน: ตวัแบบการสรา้ง
ปทัสถานภายใต้กรอบคิดปรัชญาการเมือง 
ไร้พรมแดน
	 เม่ือมุมมองทีม่ตีอ่โลกของเดก็นอ้ยเปลีย่น
ไปอย่างทีไ่ม่เคยเปน็มากอ่น โลกของพวกเขามใิช่
โลกทีเ่ตม็ไปดว้ยเสน้เขตแดนดังเช่นทีเ่คยมองเหน็ 
ณ ห้องสมุดในระดับมัธยมศึกษาอีกต่อไป โลก
ของพวกเขาเป็นโลกที่มีพื้นแผ่นดินเดียวกัน การ
เป็นพลเมืองรัฐไม่สำ�คัญเท่ากับการเป็นพลเมือง
โลก ทกุคนทัว่ทกุมมุโลกมคีวามเทา่เทยีมในฐานะ
มนุษย์ที่มีจิตใจเหมือนกัน สิ่งเหล่านี้จึงเป็นที่มา

ของคำ�ถามสำ�คัญว่า “พวกเราจะอยู่กันอย่างไร?” 
คำ�ถามเช่นนี้เกิดข้ึนเพราะโลกใบกลมใบเดียวนี้ 
หาได้มีรัฐบาลหรือเราอาจจะกล่าวว่าโลกใบนี้ไม่มี
ซึง่ “รัฐบาลโลก”ทีค่อยควบคมุดงัเชน่มรัีฐบาลชาติ
ในประเทศ ในสว่นนีต้อ้งการชีใ้หเ้หน็ภาพของหลกั
สทิธมินษุยชนทีน่กัปรชัญาสายปรชัญาการเมอืงไร้
พรมแดนเหน็วา่เปน็ปทสัถานสำ�คญัทีเ่ปน็สิง่พยงุ
ให้ผู้คนทั่วทั้งโลกอยู่กันได้โดยที่มิต้องมีซึ่งรัฐบาล
โลก หลักคิดเช่นว่าอาศัยการขับเคลื่อนเป็นเวลา
ช้านานจนสามารถแทรกซึมเข้าไปอยู่ในจิตสำ�นึก
ของผูค้น บรบิทเชน่นีท้ำ�ใหน้กัปรชัญาสายปรชัญา
การเมืองไร้พรมแดนเห็นถึงแนวโน้มสำ�คัญของ
โลกที่กำ�ลังจะเปลี่ยนไป และคาดหวังว่าประเด็น
อืน่ๆ จะมกีารตกผลกึเชน่นีแ้ละกลายเปน็ปทสัถาน
สำ�คัญในจิตใจของมนุษย์ต่อไปในอนาคต

	 ผู้วิจัยเห็นด้วยกับความคิดของ มาธิอัส 
ริสเซ่ และ ปีเตอร์ ซิงเกอร์ (Peter Singer) พวก
เขามองกลับไปสู่พลังของหลักสิทธิมนุษยชนที่ 
กอ่ตวัขึน้หลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 วา่มคีวามสำ�คญั
ที่เป็นเสาหลักไว้ค้ำ�ยันมวลมนุษยชาติให้พ้นจาก
อันตรายที่จะเกิดขึ้นกับตัว หลักสำ�คัญที่พัฒนา
มาอย่างต่อเน่ืองตั้งแต่ปี ค.ศ. 1945 ได้แผ่ขยาย
ปกคลุมไปยังภายในรัฐชาติต่างๆ การซึมลึกไป
ยังรัฐชาติเช่นนี้เป็นเสมือนการยืนยันการปกป้อง
สิทธิของประชาชนภายในรัฐชาติอีกด้วย ดังนั้น 
สิง่ทีเ่กดิขึน้แสดงใหเ้หน็ถึงการลงหลกัปักฐานของ
แนวคิดการปกป้องมวลมนุษย์จากการถูกละเมิด
และพัฒนากลายเป็นบรรทัดฐานหรือปทัสถาน
ขั้นต่ำ�ที่รัฐชาติประชาธิปไตยบนโลกจำ�นวนมาก
ตา่งตอ้งยดึถอืและปฏบิตัติามอยา่งเครง่ครดั หลกั
สิทธิมนุษยชนไปด้วยกันได้ดีอย่างยิ่งกับระบอบ
ประชาธิปไตยทำ�ให้ในช่วงกึ่งกลางต้นศตวรรษ
ที่ 21 นี้มนุษย์บนโลกต่างพยายามเรียกร้องการ
เคารพในหลักการนี้ และในประเทศที่หลักสิทธิ
มนษุยชนและระบอบประชาธปิไตยลงหลกัปักฐาน
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อย่างแน่นหนาก็พยายามส่งเสริมแนวคิดเช่นนี้ 
ให้แผ่กระจายไปที่อื่นๆ ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม 
(Risse, 2012, p. 1-3, 9-10 และ Singer, 2002, 
pp. 1-2, 4-5, 9-10, p. 13)

	 ดังนั้น อาจกล่าวได้ว่า สงครามโลกครั้ง
ท่ี 2 เป็นจุดเริ่มสำ�คัญที่ทำ�ให้มวลมนุษยชาติหัน
มาใส่ใจการสร้างปทัสถานใหม่เพื่อลดการสูญเสีย
ที่เกิดข้ึนจากการรบพุ่งโดยเฉพาะการสูญเสีย
ชีวิตของผู้คน การสูญเสียที่ชัดเจนที่สุดอาจมอง
ไปที่เยอรมนีซึ่งพยายามแบ่งแยกเช้ือชาติอย่าง 
โหดเห้ียมและเป็นที่มาของการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์
ชาวยวิเพือ่สรา้งเยอรมนีอันบรสุิทธ์ิ แตล่องกลับมา
มองเยอรมนีในวันนี้ พวกเขาละทิ้งความโหดร้าย
เช่นอดีตและกลายมาเป็นประเทศประชาธิปไตย
ที่ มีสถาบันทางการเมืองและสวัสดิการรัฐที่  
เข้มแข็ง ชาวต่างชาติที่อาศัยอยู่ในเยอรมนีเวลา
นี้มิได้กลัวการต้องถูกทำ�ร้ายหรือฆ่าล้างเผ่าพันธุ์
อีกต่อไป หลักการสำ�คัญที่ทำ�ให้เยอรมนีเปลี่ยน
ไปเช่นนี้คงหนีไม่พ้นการที่โลกคิดค้นหนทางเพื่อ
สร้างสันติสุขซึ่งก็คือ “หลักสิทธิมนุษยชน” นั่นเอง 
(Reichert, 2006)

	 ทีม่าของพัฒนาการความคิดสทิธมิษุยชน  
ก่อนสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 แม้ว่าบทบาท
ขององค์การสันนิบาตชาติจะพยายามแสวงหา
ทางออกจากสงครามใหก้บัมวลมนษุยแ์ตพ่วกเขา
กลบัถกูมองวา่ไมม่พีลังในการขบัเคล่ือนสิง่ใด การ
เกิดขึ้นของสงครามโลกครั้งที่ 2 ก็เห็นได้ชัดเจน
ถึงบทบาทอันน้อยนิดขององค์การสันนิบาตชาติ 
องค์การถูกด้อยค่าให้เป็นเสมือนพื้นที่พูดคุยของ
สมาชกิ จนกระท่ังโลกไดพ้บเจอความโหดรา้ยของ
ผู้นำ�เยอรมนีก็ยิ่งทำ�ให้ช่ือขององค์การสันนิบาต
ชาติไม่ได้รับการกล่าวถึงแต่อย่างใด ดังนั้น หลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 โลกไม่ได้อยากพบเจอผู้นำ�
ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์เช่นนี้อีกต่อไป (Reichert, 2006) 
ราวธันวาคมปี ค.ศ. 1948 ปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน หรือ the Universal Declaration 
of Human Rights ก็ได้ประกาศออกมาอย่าง
เป็นทางการโดยผ่านการลงมติของเหล่าสมาชิก
โดยที่ไม่มีผู้คัดค้าน มีเพียงสหภาพโซเวียต  
ซาอดุอิารเบยี และแอฟรกิาใตท้ีง่ดออกเสยีง ดงันัน้ 
เม่ือมาถึงจดุนีป้ฏิญญาสากลวา่ดว้ยสทิธมินษุยชน
ก็ได้ซึมซับไปยังพื้นที่ต่างๆ อันหลากหลายไม่ว่า
จะเป็นพื้นที่สังคมสงเคราะห์ นักปรัชญา นักการ
ศึกษาผู้นำ�ทางการเมือง นักกฎหมายและกลุ่ม
อื่นๆ อีกมากมาย (Reichert, 2006, p. 25-26) 

	 นอกจากนั้น การเคลื่อนไหวทางสังคม 
(social movement) ของกลุ่มต่างๆ ที่มีส่วน
ช่วยให้หลักสิทธิมนุษยชนลงหลักปักฐานมาเป็น
ปทัสถานของโลกในปัจจุบัน จุดเริ่มต้องพิจารณา
ประวัติศาสตร์ขององค์กรอย่างองค์การนิรโทษ
กรรมสากล (Amnesty International) ที่ก่อ
ร่างตนเองมาจากการมองปัญหานักศึกษาชาว
โปรตเุกส 2 รายถกูจำ�คกุในป ีค.ศ. 1961 ทำ�ใหน้กั
กฎหมายชาวองักฤษอยา่ง ปีเตอร์ เบเนสนั (Peter 
Benenson) เขียนบทความทีช่ือ่วา่ The Forgotten 
Prisoners ในหนังสื่อพิมพ์ และท้ายที่สุดนำ�มาซึ่ง
การรณรงค์กระตุ้นเตือนถึงความไม่เป็นธรรมนี้ 
ไปทั่วโลก บทความของเบเนสันได้รับการแปล
ลงในหนังสือพิมพ์ทั่วโลกหลากหลายภาษา  
(Amnesty International, 2011, p. 1) นอกจากนัน้ 
บทบาทขององค์กรสิทธิมนุษยชน ฮิวแมน  
ไรท์ส วอทช์ (Human Rights Watch) ก็เข้ามา
เตมิเตม็งานดา้นสทิธมินษุยชนของสหประชาชาต ิ
อกีทางหนึง่ ราวปี ค.ศ. 1978 ฮวิแมน ไรทส์ วอทช ์ 
ถอืกำ�เนดิขึน้เพือ่ตอบสนองตอ่สนธสิญัญาเฮลซงิก ิ
(Helsinki Accords) บทบาทของ ฮิวแมน ไรท์ส 
วอทช์ เน้นไปที่การสืบสวนหาข้อเท็จจริงกรณี
การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างรุนแรง เช่น การ
สังหารหมู่ (massacres) การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ 
(genocides) เป็นต้น 
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	 บทบาทในระดับปัจ เจกบุคคลหรือ
บางกรณีอาจเรียกว่าบทบาทของชาวพื้นเมือง  
(indigenous peoples) เปน็ตวัอยา่งทีด่ขีององค์กร
ระดบัรากหญา้ ตวัอยา่งการเคล่ือนไหวของชาวไร่
นาที่ไร้พื้นที่ทำ�กิน โดยการเคลื่อนไหวนี้ส่วนใหญ่
เกิดจากการที่กฎหมายรัฐไม่เอื้อต่อประชาชนคน
รากหญา้ ตวัอยา่งการเคลือ่นไหวทีส่นบัสนนุหลกั
สิทธิมนุษยชนของชาวรากหญ้า เช่น ราวปี ค.ศ. 
1995 ชาวซาปาติสตา (Zapatistas) ในเม็กซิโก 
เดิมเหล่าซาปาติสตาถูกมองเป็นกองกำ�ลังติด
อาวุธที่อาศัยความรุนแรง อย่างไรก็ตาม พวก
เขาได้เปลี่ยนกลยุทธ์การต่อสู้ใหม่เพื่อหลีกเลี่ยง
ความรนุแรงแตหั่นมาใช้การสรา้งเครอืขา่ยกบัโลก
ภายนอกเป็นเครื่องมือกดดันรัฐบาลเพื่อให้ได้มา
ซึ่งการจัดสรรทรัพยากรของท้องถิ่นด้วยตนเอง 
ชาวซาปาติสตาอาศัยเครื่องมือใหม่ในช่วงเวลา 
ดังกล่าวหาแนวร่วมสนับสนุนประเด็นเกี่ยวกับ
ปัญหาของชาวไร่ชาวนาผ่านการใช้อินเตอร์เน็ต 
และด้วยพลังของอินเตอร์เน็ตนี้ส่งผลให้ประเด็น
เรียกร้องของพวกเขาแผ่ขยายไปทั่วทุกมุมโลก 
สร้างแนวร่วมสนับสนุนพวกเขาให้แผ่ขยายไป 
มากขึ้น เป็นต้น (Nash, 2015, p. 32-34) 

จากสิทธิมนุษยชนสู่การขับเคลื่อน
ปทัสถานใหม่ด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศของเยาวชนคน 
รุ่นใหม่
	 ในส่วนนี้  ผู้วิจัยต้องการชี้ ให้เห็นถึง 
ปทัสถานใหม่ที่กำ�ลังพัฒนาตนเองผ่านบทบาท
ของเยาวชนคนรุ่นใหม่ ปทัสถานหรือบรรทัดฐาน
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกำ�ลัง
ทำ�งานเพ่ือพัฒนาตนเองเป็นคุณค่าทางศีลธรรม
สากลอันสำ�คญัในหมูม่วลมนษุยชาตเิฉกเช่นเดยีว
กับหลักสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม เนื้อหางาน
วิจัยฉบับเต็มในส่วนนี้มีจำ�นวนมาก ผู้วิจัยจึง
พยายามตัดทอนข้อสำ�คัญมาแสดงในบทความ

วจิยันีแ้ละพยายามใหเ้หน็ภาพรวมมากทีส่ดุ ผูว้จิยั
ของแบ่งการนำ�เสนอในข้อนี้ออกเป็น 3 ส่วนหลัก
เพื่อให้ง่ายต่อความเข้าใจสำ�หรับผู้ที่สนใจศึกษา 
โดยเนือ้หาในสว่นนีม้าจาก บทที ่4 ปทสัถานใหม:่ 
ความตื่นตัวของเยาวชนคนรุ่นใหม่ต่อปัญหาการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในต่างประเทศและ
ประเทศไทย ในงานวิจัยฉบับเต็ม

	 บทบาทของเยาวชนคนรุน่ใหม่กบัการ
ขบัเคลือ่นประเดน็ดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ
	 ผู้วิจัยไม่ปฏิเสธเลยว่างานวิจัยน้ีได้รับ
อทิธพิลทางความคดิมาจากงานของ มาธอิสั รสิเซ ่
และการมองภาพการเคลือ่นไหวอนันา่ตืน่ตาตืน่ใจ
ของเด็กน้อยนาม เกรต้า ธันเบิร์ก ความสัมพันธ์
ที่กลมกลืนระหว่างสองสิ่งนี้น่าสนใจ โดยริสเซ่
พยายามชี้ให้เห็นถึงวิกฤติโลกอันสำ�คัญด้านสิ่ง
แวดลอ้มซึง่ผลมาจากการกระทำ�ของมนษุยท์ัง้สิน้ 
เขาใหค้วามสำ�คญักบัการขยายความวาทกรรมอนั
น่าสะพรึงอย่างแอนโทรโปซีนที่ท้ายที่สุดแล้วโลก
นี้กำ�ลังเกิดความเปลี่ยนแปลงอันเลวร้ายทั้งทาง
โครงสร้างและการทำ�งานของระบบโลกโดยรวม 
ดังนั้น เมื่อสิ่งที่เกิดขึ้นโดยน้ำ�มือมนุษย์เช่นนี้ส่ง
ผลโดยตรงตอ่โลกทีท่กุคนอาศยัอยูร่ว่มกนัจงึเปน็
หน้าที่ของทุกคนที่ต้องช่วยกันแก้ไป ซึ่ง มาธิอัส 
ริสเซ่ พยายามอธิบายด้วยแนวคิดสำ�นึกในความ
เปน็เจา้ของโลกรว่มกนั หรอื collective ownership 
(Risse, 2012, p. 120, p. 126-127) เพราะเมื่อ
เป็นเจ้าของร่วมกันจำ�เป็นอย่างยิ่งที่มนุษย์ทุกคน
ต้องรับผิดชอบต่อปัญหาร่วมกัน

	 ซึ่งแน่นอนว่าแนวความคิดที่สื่อออกมา
จากงานของ มาธิอัส ริสเซ่ ที่ตีพิมพ์ราวปี ค.ศ. 
2012 หลังจากนั้นไม่นานนักผู้วิจัยมองว่าบทบาท
ของ เกรต้า ธันเบิร์ก ในฐานะภาพแทนของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมด้านสิ่งแวดล้อม
ดูจะเป็นอะไรที่สอดรับกับแนวความคิดที่นำ�
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เสนอผ่านงานของริสเซ่เป็นอย่างยิ่ง การอธิบาย
แนวคิดแอนโทรโปซีนเป็นเสมือนหัวใจหลักที่ 
ธนัเบริก์ใชใ้นการรณรงค ์เธอพยายามชีใ้หเ้หน็ถงึ
ความไม่เอาใจใส่ของผู้ใหญ่ที่ครองพื้นที่ทางการ
เมืองอยู่ทุกรัฐชาติที่ไม่ใยดีต่อผลที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ซึ่งเธอมองว่า ผลกระทบที่เกิดขึ้นจะส่วน
ผลต่อเยาวชนคนรุ่นราวคราวเดียวกับเธอที่ต้อง
รับ ทั้งหมดสำ�หรับ เกรต้า ธันเบิร์ก แล้วสิ่งนี้ 
เป็นเสมือนการที่ เยาวชนคนรุ่น ใหม่กำ �ลั ง 
ถกูขโมยหรอืทำ�ลายอนาคตอนัสดใสไป สิง่เหลา่นี ้
จึงเป็นที่มาของกระแสการเคลื่อนไหวอันยิ่งใหญ่ 
ของเยาวชนคนรุ่นใหม่ทั่วโลกที่มีต่อคนรุ่น 
ปัจจุบัน

	 ราวสงิหาคม ค.ศ. 2018 ภาพของ เกรตา้ 
ธันเบิร์ก ปรากฎครั้งแรกจากการที่เริ่มรณรงค์
ด้วยการหยุดเรียนในสวีเดนบ้านเกิดของเธอ
ขณะที่มีอายุเพียง 15 ปีเท่านั้น School Strike 
for the Climate เป็นภาพแทนของเธอตั้งแต่
เริ่มต้น การเริ่มต้นของเธอเช่นนี้ได้ขยายความ
สนใจเป็นจำ�นวนมากภายในไม่กี่ชั่วโมงในสังคม
ออนไลน์ หนังสือพิมพ์และรายการโทรทัศน์ต่าง
เข้าไปสัมภาษณ์เธอ ในช่วงเวลาดังกล่าวสวีเดน
อยู่ในช่วงฤดูกาลเลือกตั้ง นักการเมืองก็เข้ามา
พบปะกับเธอเช่นเดียวกัน นอกจากนั้น ตามหน้า
หนงัสอืพมิพห์รอืสือ่สงัคมออนไลนต์า่งลงขอ้ความ 
“พวกเราไม่มีเวลาอีกแล้ว” กับรูปของเธอที่นั่งอยู่
นอกสภาอย่างโดดเดียวอย่างกว้างขวาง (Witt, 
2022, p. 387-388) การแผ่ขยายการเคลื่อนไหว
ของ เกรต้า ธันเบิร์ก ไม่สามารถปฏิเสธได้เลยว่า
มาจากผลสะทอ้นของโลกสมยัใหม ่เยาวชนคนรุน่
ใหม่ปัจจุบันเกิดมาพร้อมกับเทคโนโลยีและการ
สื่อสาร สำ�หรับสังคมออนไลน์ที่ธันเบิร์กใช้อาศัย
สือ่หลกัอยู่ 2 ส่วนคอื ทวิตเตอร ์และ อนิสตาแกรม  
โดยข้อมูลในเดือนกุมภาพันธ์  ค.ศ. 2020  
ธันเบิร์กมีผู้ติดตามในทวิตเตอร์ประมาณ 4 ล้าน

ผู้ติดตาม ส่วนอินสตาแกรมมีประมาณ 9.7 ล้าน 
ผู้ติดตาม (Jung et al., 2020, p. 2) 

	 การเคลื่อนไหวของ เกรต้า ธันเบิร์ก 
นำ�มาซึ่งการขยายขอบเขตความร่วมมือของ
เยาวชนคนรุ่นใหม่อย่างกว้างขวาง เธอสร้าง 
วาทกรรม (discourse) ที่ช่วยกระตุ้นสำ�นึกของ
มวลมนุษยชาติให้เกิดความกลัวต่อภัยอันตราย 
ที่กำ�ลังจะสร้างความหายนะให้กับทุกคนผ่าน
สิ่งที่มีชื่อว่า “การสูญพันธุ์ครั้งยิ่งใหญ่” (mass  
extinction) (Leung, 2020, p. 29-31) ความ
น่ากลัวถูกส่งผ่านต่อด้วยความเร็วผ่านแนวคิด  
“Collaborative Internet Utilities” หรอือาจจะแปล
เป็นไทยทำ�นองว่า “อรรถประโยชน์อินเทอร์เน็ต
เพื่อความร่วมมือ” เพื่อเป็นการสื่อให้เห็นถึงการ
ที่ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มต่างๆ แสดงออกถึงความ
กังวล ความคิด ความรู้สึก และความใส่ใจผ่าน
การใช้อินเทอร์เน็ตเกี่ยวกับบางสิ่งที่ร้ายแรง การ
สะท้อนสิ่งเหล่านี้ผ่านอินเทอร์เน็ตจะทำ�ให้ผู้คน
หันมาใส่ใจและแสดงออกต่อประเด็นนั้นๆ ส่ง
ผ่านความเห็นให้พัฒนากลายเป็นข้อตกลงร่วม
สาธารณะ (public agreement) (Prakoso et al., 
2021, p. 3) และทั้งหมดเป็นที่มาของโครงการ 
School Strike for the Climate แผ่ขยายไปอย่าง
กว้างขวางไปในระดับสากลก็เพราะเยาวชนคน
รุ่นใหม่ทั้งหลายเชื่อมโยงกันผ่านสังคมออนไลน์ 
หรือสื่อเทคโนโลยีสมัยใหม่

	 ความเคล่ือนไหวนี้ส่งมาซึ่งสังคมไทย
ด้วยเช่นกัน ผู้วิจัยยกบทบาทสำ�คัญของ นันทิชา  
โอเจริญชัย เยาวชนคนรุ่นใหม่ไทยผู้บุกเบิก
โครงการ Climate Strike Thailand การเคลือ่นไหว
ของกลุ่มเครือข่ายนี้เร่ิมก่อตัวราวปี ค.ศ. 2019 
(พ.ศ. 2562) นนัทชิายอมรบัอยา่งตรงไปตรงมาถงึ
มูลเหตุการทำ�กิจกรรมที่ได้รับแรงขับเคลื่อนจาก
การเคล่ือนไหวในระดับโลกของ เกรต้า ธันเบิร์ก 
(อิสราชัย จงภัทรนิชพันธ์, 2562) แสดงออกเชิง
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สัญลักษณ์และการประท้วงอย่างสันติก็ก่อตัวขึ้น
ในเมืองหลวงอย่างกรงุเทพมหานครใน ค.ศ. 2019  
เริ่มต้นครั้งแรกในวันที่  15-16 มีนาคมซึ่งมี 
ผู้เข้าร่วมประมาณ 50 คน แน่นอนว่าผู้ร่วม
โครงการปฐมบทในประเทศไทยอาจน้อยเมื่อ
เทียบกับต่างประเทศแต่ก็นับว่าเป็นจุดเริ่มที่ดี
ในความคิดของเธอ หลังจากน้ันก็จัดขึ้นในวันที่ 
20 กันยายน โดยครั้งนี้ได้ขยายขอบเขตไปสู่การ
ยื่นหนังสือต่อกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม ในครั้งนี้มีทั้งเยาวชนและคนทั่วไปทั้ง
ชาวไทยและตา่งชาตเิขา้รว่มการรณรงค ์(อสิราชัย 
จงภัทรนิชพันธ์, 2562 และ Nattaya, 2562)

	 บทบาทที่กล่าวข้างต้น ผู้วิจัยพยายามชี้
ให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างนโยบาย
เปน็หมดุหมายสำ�คญั อิทธพิลของ เกรตา้ ธนัเบริก์ 
ส่งไปถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างนโยบาย
ในประเทศสวีเดนในเริ่มต้นและขยายไปสู่พื้นที่
ระดับสากล ซ่ึงประเทศไทยจากการยกกรณีการ
เคลื่อนไหวผ่านบทบาทของ นันทิชา โอเจริญชัย  
ก็เป็นภาพสะท้อนผลจากแรงกระตุ้นจากแรง 
ขบัเคลือ่นในพ้ืนท่ีในระดบัสากล ผูวิ้จยัเหน็ว่า การ
เปลีย่นแปลงเชน่นีแ้สดงใหเ้หน็ถงึพฒันาการทีก่อ่
ตัวขึ้นและสามารถนำ�ไปสู่การสร้างปทัสถานใหม่
ดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ในงานวิจยั
ฉบับเต็มผู้วิจัยกล่าวถึงการขับเคล่ือนประเด็นน้ี
ด้วยแนวคิดแอนโทรโปซีนซ่ึงในบทความน้ีขอที่
จะไม่นำ�เสนอส่วนดังกล่าวด้วยความจำ�กัดด้าน
จำ�นวนเนื้อหา แต่ในบทความน้ีขอเน้นไปที่การ
แสดงภาพการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างนโยบาย
เป็นสำ�คัญ

	 การเปลี่ ยนแปลงเชิ ง โครงสร้าง
น โ ย บ า ย ด้ า น ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ 
ภูมิอากาศในระดับสากล
	 จากกระแสการตื่นตัวต่อปัญหาด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเยาวชนคนรุ่น

ใหม่นำ�มาซึ่งการกดดันต่อผู้ถือครองอำ�นาจด้าน
นโยบายให้ตระหนักถึงปัญหาที่อาจทำ�ให้คนรุ่น
ถัดไปประสบกับอันตรายหรืออาจจะนำ�ไปสู่ความ
ตายในอนาคต ในงานวิจัยผู้วิจัยพยายามแสดงให้
เหน็ถงึการกา้วเดนิไปขา้งหนา้ในการเปลีย่นแปลง
ผ่านการเปลี่ยนแปลงในภาพรวมระดับโลกและ
ย่อยไปสู่พื้นที่ภูมิภาคอื่นทั่วโลก หากกล่าวถึง
ภาพรวมในระดับโลก ผู้วิจัยนำ�เสนอผ่านบทบาท
ของธนาคารโลกในเบื้องต้น ธนาคารโลกได้ออก
รายงานในปี ค.ศ. 2021 เรื่อง Climate Change 
Action Plan 2021-2025: supporting green, 
resilient, and inclusive development เป้าหมาย
สำ�คัญผู้เข้าร่วมโครงการที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม
กันที่จะทำ�การพัฒนาเศรษฐกิจไปพร้อมกับการ
บรรเทาผลจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(integrating climate and development) การ
สนับสนุนทางการเงินจะถูกพ่วงกับแผนบรรเทา 
ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง 
เข้มข้น (WBG, 2021)

	 หากกล่าวถึงรายละเอียดการสนับสนุน
ทางการเงนิเพือ่การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ  
(climate finance) ธนาคารโลกเน้นไปที่การ
สนับสนุนทางการเงินให้แก่การลงทุนทาง
เศรษฐกิจที่มีแผนชัดเจนด้านการบรรเทาผลจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยพวกเขา
จะเข้าไปส่งเสริมและทำ�งานร่วมกับธนาคารกลาง
ของประเทศ ธนาคารเพื่อการพัฒนาของประเทศ 
และธนาคารเอกชนในประเทศ เพื่อไปสู่เป้าหมาย 
ในที่นี้ธนาคารโลกอาจดำ�รงสถานะเป็นที่ปรึกษา
ที่มาพร้อมแผนการทำ�งานและแนวทางปฏิบัติ 
สำ�หรับแผนสำ�คัญเน้นไปที่ 3 ประเด็น ได้แก่  
การส่งเสริมทรัพยากรภายในประเทศสมาชิก  
การสนับสนุนทุน เพื่ อบรร เทาผลจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการให้สิทธิ
ประโยชน์ผู้ เข้าร่วมหรือเงินกู้แบบผ่อนปรน  
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(concessional finance/soft loan) เป็นต้น  
(WBG, 2021, p. 39-44)

	 นอกจากนั้นการขับเคล่ือนในระดับโลก
ยงัไดร้บัการสนบัสนนุจากกองทนุการเงนิระหวา่ง
ประเทศ ปทัสถานใหม่ที่เป็นผลมาจากนโยบาย
ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศถูกนำ�เสนอ
ผ่านรายงาน IMF Staff Climate Note: Planning 
and Mainstreaming Adaptation to Climate 
Change in Fiscal Policy ในปี ค.ศ. 2022 ผู้วิจัย
เหน็ถงึการนำ�เสนอตวัแบบตา่งๆ ทีช่ว่ยสนบัสนนุ
ให้การเผชิญปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภมูอิากาศมปีระสทิธภิาพ อยา่งไรก็ตาม เปา้หมาย
ชัดเจนที่กองทุนการเงินระหว่างประเทศกำ�หนด
ไว้คือ การพยายามนำ�แนวทางการแก้ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของพวกเขาปรับ
เขาเข้าไปในนโยบายโดยเน้นไปที่การแสดงใน
นโยบายการคลัง (fiscal policy) ซึ่งเป็นเครื่อง
ยืนยันว่านโยบายได้รบัการใส่ใจและพร้อมที่จะนำ�
ไปปฏบิตัภิายใตง้บประมาณทางการคลังทีก่ำ�หนด
ไว้ ดังน้ัน การท่ีกองทุนการเงินระหว่างประเทศ
เนน้จุดน้ีก็เพ่ือทำ�ใหเ้หน็ว่ารฐับาลนัน้ๆ มแีผนการ
ปฏิบัติที่ชัดเจน มีการจัดการด้านงบประมาณไว้
อยา่งเปน็ระบบ วางกลไกเพือ่ความโปรง่ใสในการ
ใช้งบประมาณ และท้ายที่สุดมีการวางกลไกเพื่อ
ประเมินผลการทำ�งานและกำ�กับดูแล (Aligishiev 
et al., 2022, p. 1)

	 นอกจากนั้น สหประชาชาติถือว่าเป็น
หน่วยงานสำ�คัญเช่นกันและมีเครือข่ายลูกในการ
ทำ�งานหลากหลาย เช่น กองทุนเพื่อเด็กแห่ง
สหประชาชาตหิรอื UNICEF พวกเขาตัง้เปา้หมาย
สำ�คัญให้โลกมุ่งไปสู่เป้าหมายการปลดปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ (net zero) ในปี  
ค.ศ. 2050 ซ่ึงสหประชาชาติพยายามสร้างสิ่งนี้ 
ให้เป็น “ปทัสถานใหม่” (new norm) ที่ต้อง
บังเกิดขึ้นทั้งในระดับประเทศ บริษัท เมือง  

ภาคสว่นตา่งๆ และแมแ้ตส่ถาบนัการเงนิ นอกจาก
นั้น สหประชาชาติยังเป็นเสมือนผู้ประสานที่
ต้องจัดหาการสนับสนุนทางการเงินเพื่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศหรอื climate finance 
ให้แก่มวลหมู่สมาชิก (UNFCCC, 2021, p. 7) 

	 บทบาทขบัเคลือ่นหลกัของสหประชาชาติ
ในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศถูก
ผ่องถ่ายไปสู่หน่วยงานอย่างสำ�นักเลขาธิการ
แห่งคณะกรรมาธิการว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC Secretariat) 
พวกเขาเน้นไปที่การส่งเสริมนโยบายไปปฏิบัติ 
แบะที่สำ�คัญคือการนำ�เอานโยบายไปปฏิบัติจริง
ให้ได้ซึ่งมีตัวอย่างโครงการที่ถูกหยิบยกมา เช่น 
โครงการ UN Climate Change and Universities  
Partnership Programme โดยโครงการนี้จับมือ
กับนักศึกษาในเมืองไนโรบี ประเทศเคนยา โดย
นักศึกษาที่เข้าร่วมโครงการจะมีโอกาศเข้าไป
ทำ�งานเป็นส่วนหนึ่งของโครงการที่กระจายอยู่
ในประเทศนามิเบีย ประเทศเนปาล ประเทศเปรู  
และประเทศเซเชลส์ หรือโครงการอย่าง The 
Academy for Global Youth Leadership  
Empowerment Hub ในแอฟริกาที่ผลิตเยาวชน
คนรุน่ใหมเ่พือ่รองรบัการพฒันาโดยการสนบัสนนุ
เงินทุนไปยังธนาคารเพื่อการพัฒนาแอฟริกา 
ตะวันตก (West African Development Bank) 
เป็นต้น (UNFCCC, 2022, p. 30-31, 37-38)

	 สำ�หรับในภูมิภาคผู้วิจัยขอกล่าวภาพ
รวมพอสังเขปถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้าง
ทางนโยบายในยุโรป แอฟริกา และเอเชีย เริ่มที่
ในยุโรป ผู้วิจัยมองถึงความก้าวหน้าการดำ�เนิน
โครงการต่างๆ ผ่านการสนับสนุนงบประมาณ
เป็นสำ�คัญ ตัวอย่างเช่น ในระหว่างปี ค.ศ. 2014-
2020 กรอบงบประมาณระยะยาว 7 ปขีองสหภาพ
ยุโรป (Multiannual Financial Framework หรือ 
MFF) ได้จัดสรรงบประมาณกับนโยบายด้านการ
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เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นราวร้อยละ 
20 ของการใช้จ่ายทั้งหมด ซึ่งหากจะประมาณ
ถึงตัวเลขอาจจะตีได้ราว 210 พันล้านยูโร หรือ 
ในกรณีของโครงการสร้างระบบการค้าการปล่อย
กา๊ซเรอืนกระจก (EU Emission Trading Scheme 
หรือ EU ETS) ซึ่งเป็นโครงการสนับสนุนเงิน
ทุนกับประเทศสมาชิกที่มีรายได้น้อยโดยเฉพาะ
ในยุโรปกลางและตะวันออกเพ่ือให้มีการเปล่ียน
ผ่านสังคมไปสู่การใช้พลังงานที่สร้างมลพิษน้อย
ลง หรือบทบาทของธนาคารเพ่ือการลงทุนแห่ง
ยุโรป (European Investment Bank หรือ EIB) 
ที่ให้การกู้ยืมแก่สมาชิกเพ่ือพัฒนาโครงการโดย
คาดการณ์ว่าราวปี ค.ศ. 2025 เงินกู้กว่าร้อยละ  
50 ของเงินกู้ทั้งหมดจะเป็นไปด้วยเหตุผลปัญหา
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และคาดหมาย 
ว่าอีกทศวรรษข้างหน้าการลงทุนเพื่ อการ
เปลี่ยนแปลงนี้จะขยับไปสู่ 1 ล้านล้านยูโร เป็นต้น 
(European Parliamentary Research Service, 
2021, p. 30-33)

	 ส่วนในแอฟริกาและเอเชียจุดเน้นก็
แตกต่างกันไป โดยในแอฟริกาความน่าสนใจ
ในรายละเอียดอยู่ที่การสนับสนุนด้านการเงิน
ของธนาคารเพื่อการพัฒนาแอฟริกามีช่องทาง
ภายในองค์กร (AfDB internal funds) ที่ให้การ
สนับสนุนแก่สมาชิกถึง 8 หน่วยงาน โดยแต่ละ
หน่วยงานก็จะมีจุดเน้นต่างกันในแต่ละด้าน เช่น 
Africa Water Facility (AWF) ให้การสนับสนุน
ทางการเงินที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
น้ำ� หรือ Agriculture Fast Track Fund (AFTF) 
เป็นความร่วมมือระหว่างธนาคารเพื่อการพัฒนา
แอฟริกากับเครือข่ายในประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศเดนมารก์ และประเทศสวเีดน ซึง่เนน้การ
สนับสนุนสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำ�เป็นกับ
เกษตรกร หรือ หากจะเป็นเรื่องของเทคโนโลยีก็
จะมหีนว่ยงานอยา่ง African Climate Technology  

Center (ACTC) เป็นต้น นอกจากนั้น ยังมี 
เครือข่ายทางการเงินภายนอก (AfDB external  
funds )  ที่ ให้การสนับสนุน เช่นกัน  ได้แก่   
Adaptation Fund (AF), Climate Investment  
Fund (CIF), Global Environment Facility  
(GEF) และ Green Climate Fund (GCF) จาก
ข้อมูลข้างต้น ตัวเลขการสนับสนุนทางการเงิน 
ในปี ค.ศ. 2020 พลาดเป้าไปเนื่องจากสถานการ 
โรคระบาดทัว่โลก โดยป ีค.ศ. 2019 อนมุตัสินบัสนนุ 
ทางการเงินร้อยละ 35 มูลค่าการลงทุนทั้งหมด 
ราว 3,600 ล้านเหรียญสหรัฐ แต่ในปี ค.ศ. 2020  
ตัวเลขลดลงมาที่ร้อยละ 34 โดยมูลค่าการลงทุน
ทั้งหมดราว 2,094 ล้านเหรียญสหรัฐ (AfDB, 
2021, p. 1)

	 สำ�หรับในเอเชีย ในระหว่างปี ค.ศ. 
2011-2020 ธนาคารเพือ่การพฒันาเอเชยี (Asian  
Development Bank หรือ ADB) ได้อนุมัติ
เงินสนับสนุนไปแล้วราว 40.2 พันล้านเหรียญ
สหรัฐ โดยกว่าร้อยละ 78 เป็นการส่งเสริม
เงินทุนสนับสนุนเพื่อโครงการเพื่อลดปัญหา  
(mitigation) ทีเ่กดิขึน้จากผลของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ ส่วนที่เหลือจะเป็นการส่งเสริม
เงินทุนสนับสนุนเพื่อสร้างความเปลี่ยนแปลง
ในด้านโครงสร้างนโยบาย (adaptation) โดย
เอเชียใต้เป็นภูมิภาคในเอเชียที่ได้รับเงินทุนกู้ยืม 
มากที่สุดราวร้อยละ 39 ของทั้งหมดซึ่งประเทศ
ใหญ่อย่างประเทศอินเดียได้รับการสนับสนุน 
มากที่สุด ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียสรุป 
บทเรียนของตนเองในการสนบัสนนุทางการเงนิวา่ 
เงินทุนสนับสนุนถูกใช้ไปกับการส่งเสริมโครงการ
เพื่อลดปัญหามากกว่าด้านการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างนโยบายซึ่งเป็นเรื่องที่พวกเขาต้อง
เพิ่มจำ�นวนการส่งเสริมใหม่มากขึ้นทั้งสองด้าน 
ในอนาคต (ADB, 2021a, p. 43)
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	 ภาพรวมระหว่างปี ค.ศ. 2011-2020 
การสนับสนุนทางการเงินเพื่อต่อสู้กับปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเอเชีย ภูมิภาค
ที่ได้รับการสนับสนุนเงินกู้มากที่สุดคือ เอเชียใต้
ได้รับเงินสนับสนุนราว 15,698 ล้านเหรียญสหรัฐ 
รองลงมาเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ราว 9,503  
ล้านเหรียญสหรัฐ เอเชียตะวันออก 8,033 ล้าน
เหรียญสหรัฐ และ เอเชียกลางและตะวันตกราว 
5,493 ล้านเหรียญสหรัฐ อย่างไรก็ตาม สิ่งที่น่า
สนใจมากข้ึนสำ�หรับการรับบทบาทสำ�คัญในการ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงปทัสถานของธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเชียคือ ต้นปี ค.ศ. 2022 นี้เอง
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียออกรายงานฉบับ
ใหม่โดยเพิ่มเป้าหมายการสนับสนุนเงินกู้ยืม 
เพื่อการลงทุนด้านการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศในปี ค.ศ. 2030 โดยเดิมตั้งเป้าไว้ที่มี
เงินสนับสนุนเข้าสู่ระบบราว 80 พันล้านเหรียญ
สหรฐั เปลีย่นตวัเลขเปน็ 100 พันล้านเหรยีญสหรฐั 
(ADB, 2022, p. 14)

	 ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย กั บ ก า ร ขั บ ก า ร
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างนโยบายด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
	 ในสว่นของประเทศไทย การเปล่ียนแปลง
โครงสร้างนโยบายกล่าวได้โดยสรุปตอนต้นได้ว่า
เป็นไปอย่างช้าเมื่อเทียบกับระดับสากล นโยบาย
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย
เป็นส่วนหนึ่งที่แฝงอยู่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
หากศึกษารายละเอียดของ Country Partnership  
Strategy (CPS), Thailand 2021-2025 ของ
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียที่เผยแพร่ออกมา
ราวสิงหาคมปี ค.ศ. 2021 ระบุถึงความก้าวหน้า
อันน้อยนิดในความร่วมมือกันระหว่างธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเชียกับรัฐไทยในการแก้ปัญหา
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจากแผน

ฉบับที่ผ่านมาช่วงปี ค.ศ. 2013-2016 ธนาคาร
เพือ่การพฒันาเอเชยีกลา่ววา่แผนพฒันารว่มกนันี ้
สอดประสานกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 11, ค.ศ. 2012-2016 ธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเชียก็ทำ�ได้เพียงการสนับสนุน
ทางอ้อมในโครงการต่างๆ ที่เป็นส่วนหนึ่งของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฯ (ADB, 
2021b)

	 ห รื อพิ จ า รณากา รทำ � ง าน ร่ วมกั บ
ธนาคารโลก ที่สะท้อนผ่าน Country Partnership  
Framework (CPF), Thailand 2019-2022 กับ
ธนาคารโลกก็มีลักษณะไม่ต่างกันโดยเฉพาะ 
อย่างยิ่งเนื้อหาการพัฒนามิติต่างๆ ธนาคารโลก
กล่าวถึงการพัฒนาโครงการร่วมกันกับแนวทาง
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12, ค.ศ. 2017-2021 และยุทธศาสตรชาติ 
20 ปี ค.ศ. 2018-2037 ที่เป็นผลสืบเนื่องมาจาก
คณะรัฐประหารปี ค.ศ. 2014 โดยจุดเน้นสำ�คัญ
สำ�หรับการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และยุทธศาสตรชาติ 
20 ปี ได้แก่ การสนับสนุนความมั่นคงของชาติ 
การแข่งขันได้อย่างเข้มแข็ง การพัฒนาทุนมนุษย์ 
การส่วนเสริมความเท่าเทียมและเป็นธรรมใน
สังคม การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ
ปฏิรูประบบราชการ (WBG, 2019, p. 23) เห็น
ได้ว่าเนื้อหาของการพัฒนาเกาะเกี่ยวสัมพันธ์
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ปีเป็นหลักโดยธนาคารโลก
ก็มีบทบาทเพียงผู้สนับสนุนเฉกเช่นเดียวกับทาง
ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียที่กล่าวไปข้างต้น

	 อาจจะต้องติดตามต่อไปสำ�หรับบทบาท
ช่วยพัฒนาของทั้งธนาคารโลกและธนาคารเพื่อ
การพัฒนาเอเชียเพราะโครงการความร่วมมือ
ฉบบัปัจจบุนัอยา่ง Country Partnership Strategy 
(CPS) จะสิ้นสุดโครงการราวปี ค.ศ. 2025 และ  
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Country Partnership Framework (CPF)  
จะสิ้นสุดในปี ค.ศ. 2020 ซึ่งก็เท่ากับว่าสิ้นปี 
ค.ศ. 2020 นี้เราอาจเห็นความเปลี่ยนแปลงและ
ก้าวหน้าของโครงการร่วมระหว่างประเทศไทย
กบัธนาคารโลกเปน็รปูธรรมมากขึน้ สว่นโครงการ
ร่วมกับธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียก็คงจะต้อง
ศึกษาความก้าวหน้าหลังปี ค.ศ. 2025 เป็นต้นไป  
ดังนั้น จากข้อมูลเบื้องต้นตรงน้ีเราจะเห็นถึง
การพัฒนาความร่วมมือในประเด็นปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไม่ชัดเจน การ
พัฒนาถูกซ่อนไว้เป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเท่านั้น ซึ่งก็ต้อง
พิจารณาและติดตามกันต่อไปในภายภาคหน้า 
ถึงความมชัดเจนที่อาจมีมากขึ้น

	 ส่วนสุดท้ายที่งานวิจัยยกขึ้นมาเพื่อเป็น
ภาพสะท้อนการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างนโยบาย
ได้แก่ มุมมองและการเปล่ียนแปลงจากภายใน
เพราะก่อนหน้าผู้วิจัยเสนอมุมมองที่สะท้อนจาก
สาตาภายนอกอย่างธนาคารโลกและธนาคารเพื่อ
การพัฒนาเอเชีย ผู้วิจัยพบว่า การดำ�เนินงาน
ด้านการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างนโยบายซึ่ง
เริ่มมาต้ังแต่ปี ค.ศ. 2007 และได้รับการบรรจุ
เป็นนโยบายสำ�คัญของชาติผ่านยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี ค.ศ. 2018-2037 นอกจากนั้นยังมีการ
จัดทำ�แผนแม่บทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศ ค.ศ. 2015-2050 เพื่อทำ�ให้การดำ�เนิน
งานมีความชดัเจนโดยเฉพาะแนวทางการบรรเทา
ปัญหา การปรับเปลี่ยนโครงสร้างนโยบาย และ
การสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือต่อการดำ�เนิน
งาน ประเทศไทยได้จัดทำ�มาตรการลดการปล่อย 
ก๊ าซเรื อนกระจกระดับชาติ  (Na t i ona l l y  
Appropriate Mitigation Actions หรือ NAMA) 
ตามมาตรฐานสากลมวลหมู่ประเทศกำ�ลังพัฒนา
และพัฒนาแล้วจัดทำ�ขึ้นตามความสมัครใจ 
ประเทศไทยได้นำ�นโยบายตามมาตรการลดการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจกระดับชาติไปปฏิบัติทำ�ให้
ท้ายที่สุดในปี ค.ศ. 2018 สามารถลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกได้ราวร้อยละ 15.76 นอกจาก
มาตรการลดการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกระดบัชาติ
ในปี ค.ศ. 2015 ประเทศไทยยังกำ�หนดเป้าหมาย
การลดก๊าซเรือนกระจก (Nationally Determined 
Contribution หรอื NCD) ชว่งระหวา่งป ีค.ศ. 2021 
สิน้สดุป ีค.ศ. 2030 จะตอ้งลดการปลอ่ยกา๊ซเรอืน
กระจกให้ได้ราวร้อยละ 20 หรืออาจเพิ่มไปถึง
ร้อยละ 25 (Office of Natural Resources and  
Environmental Policy and Planning, 2020)

	 ปัจจุบัน ประเทศไทยอยู่ในช่วงการรับ
ฟังความคิดเห็นจากหลากหลายภาคส่วนเพื่อ 
ยกร่างยุทธศาสตร์ระยะยาวในการพัฒนาแบบ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่ำ�ของประเทศไทย ล่าสุด
วันที่ 18 กรกฎาคม ค.ศ. 2022 ได้จัดประชุม 
เพื่อรับฟังความคิดเห็นขึ้นเป็นครั้งที่ 3 โดยครั้งนี้ 
มีตัวแทนจากหลากหลายภาคส่วนทั้งภาครัฐ 
เอกชน ประชาสงัคม และอืน่ๆ กวา่ 450 คน เขา้รว่ม 
รบัฟงัและแสดงความคดิเหน็ โดยทางกองประสาน
การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่ง
เป็นเจ้าภาพหลักตั้งเป้าไว้ว่ายุทธศาสตร์ระยะ
ยาวฯ จะแล้วเสร็จราวพฤศจิกายน ค.ศ. 2022 
เพื่อจะถูกนำ�ส่งไปยังสหประชาชาติก่อนการ
ประชุมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่ง
สหประชาชาติ 2022 หรือ COP27 เมืองชาร์ม
เอลเชค ประเทศอียิปต์ (กองประสานการจัดการ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, 2565)

	 การดำ�เนินงานการรับมือปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทย
ภาพการรายงานอย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุดก็น่า
จะเป็นข้อมูลที่ผู้วิจัยกล่าวไปข้างต้นจากรายงาน  
Thailand Biennial update report (BUR)  
ฉบับที่ 3 ค.ศ. 2020 ที่ผ่านมา ซึ่งก็คงเหมือนกับ
ประเทศหรอืภมูภิาคอืน่ๆ ทัว่โลกทีก่ารดำ�เนนิการ 
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ยังต้องเดินหน้าต่อไปมากบ้างน้อยบ้าง แต่ที่น่า
สนใจและเป็นข้อสังเกตของผู้วิจัยพบว่า การ
เคลือ่นไหวของเยาวชนในระดบัโลกภายใตก้ารนำ�
ของ เกรตา้ ธันเบร์ิก หรอืเครอืขา่ยการเคล่ือนไหว
ในประเทศไทยอย่าง Climate Strike Thailand  
ที่ก่อร่างโดย นันทิชา โอเจริญชัย เป็นทางคู่
ขนานกับรัฐบาลไทยเสมือนหนึ่งต่างคนต่างไป 
แต่อย่างไรก็ตามผู้วิจัยคาดหวังว่าจุดบรรจบใน
ท้ายที่สุดจะมีร่วมกันในฉากสุดท้าย แม้วิธีการจะ 
ต่างกันระหว่างทางเดินแต่ทุกองคาพยพต่างมี 
เป้าหมายเพ่ือโลกที่สวยงามในอนาคตเพื่อคน 
รุ่นถัดไป

สรุปและข้อเสนอแนะ
	 เ ม่ือความตายและกำ�ลั งจะตาย 
ขับเคลื่อนการสถาปนาปทัสถานใหม่
	 ผู้วิ จัยต้องการช้ีให้เห็นถึงพัฒนาการ
ความคิดเก่ียวกับหลักสทิธมินษุยชนทีไ่ดส้ถาปนา
เป็นคุณค่าทางศีลธรรมสากลในจิตใจของมวล
มนษุยชาตเิพราะมวลมนษุยชาตหิลังสงครามโลก
ครั้งล่าสุดพยายามหาวิธีหนีห่างจากความตาย
ครั้งยิ่งใหญ่ดังเช่นที่ผ่านมา อย่างไรก็ตาม การ
แผ่ขยายอย่างรวดเร็วเกิดขึ้นไม่ได้เลยหากไม่มี
ซึ่งกลไกส่งเสริมการขับเคล่ือนให้รวดเร็วยิ่งขึ้น
อย่างโลกาภิวัตน์ โลกไร้พรมแดนยังมาพร้อมกับ
ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตที่ทำ�ให้ความรู้จากที่
หนึ่งไหลไปอีกที่หนึ่งด้วยความเร็วแค่ปลายนิ้ว
สัมผัส ดังน้ัน แนวคิดสิทธิมนุษยชนก็เป็นหนึ่ง
ในชุดข้อมูลที่ได้ประโยชน์จากการขยายตัวของ 
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตซึ่งทำ�ให้แนวคิดนี้ขยาย
ตัวอย่างทวีคูณด้วยกลไกที่สร้างตัวทวีอย่าง 
เครือข่ายอินเตอร์เน็ตหรือทึคโนโลยีสารสนเทศนี้ 

	 ไม่ต่างกันเมื่อกล่าวถึงประเด็นด้าน 
สิ่งแวดล้อมอย่างการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ
อากาศหรือ climate change แอนโทรโปซีนใน

ฐานะประเด็นการขับเคลื่อนของเยาวชนคนรุ่น
ใหม่เพื่อสร้างปทัสถานใหม่ ก็จะเห็นการเร่ิมต้น
ด้วยการกล่าวถึงความตายเช่นกัน แต่อาจจะต่าง
กนัทีค่วามตายทีก่อ่ใหเ้กดิปทสัถานอยา่งหลกัสทิธิ
มนุษยชนเป็นความตายที่เกิดขึ้นแล้ว ส่วนความ
ตายสำ�หรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
หมายความถึง ความตายที่กำ�ลังคืบคลานเข้ามา
หรือ “กำ�ลังจะตาย” ในอนาคต เยาวชนคนรุ่นใหม่
เข้ามาเกี่ยวข้องกับการกำ�ลังจะตายนี้ พวกเขา
เชื่อว่า หากโลกนี้ไม่ทำ�อะไรเลยกับประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผู้ที่ได้รับผลกระทบ
หาใชผู่ใ้หญท่ีค่รองอำ�นาจทางการเมอืง เศรษฐกจิ 
และสังคมในปัจจุบัน หากแต่เป็นเด็กและเยาวชน
คนรุ่นใหม่ต่างหากที่จะต้องเผชิญผลและอาจจะ
ตายในอนาคต นั่นจึงเป็นที่มาของการที่เด็กและ
เยาวชนคนรุ่นใหม่มองว่าพวกเขากำ�ลังจะตาย 
ในไม่ช้า

	 เมื่อความตายกำ�ลังคืบคลานเข้ามาหาก
ไม่ทำ�สิ่งใด ทั้งหมดเป็นเหตุที่ทำ�ให้เครือข่าย
เยาวชนคนรุ่นใหมท่ัง้ในระดบัโลกและประเทศไทย
ต่างออกมาเคล่ือนไหวให้ผู้ใหญ่ที่ถือครองอำ�นาจ
ปจัจบุนัปรบัเปลีย่นโครงสรา้งทางสงัคม การเมอืง 
และเศรษฐกิจ ให้สอดรับกับปัญหา ดังเราจะ
เห็นภาพบทบาทของ เกรต้า ธันเบิร์ก ในระดับ
สากลและการรณรงค์ของเยาวชนไทยที่แสดง
ถึงการประสานรับการเปลี่ยนแปลงในระดับ
สากลมาสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้างนโยบาย
ของประเทศไทย แต่เป็นเร่ืองที่น่าขบคิดถึงการ
เคล่ือนไหวที่ มีพลังอันน้อยนิดของเครือข่าย
เยาวชนคนรุ่นใหม่ไทยในประเด็นนี้เม่ือเทียบ
กับการเคลื่อนไหวของเยาวชนคนรุ่นใหม่ในต่าง
ประเทศที่ตื่นตัวมากกว่าโดยจะเห็นว่าในภาคพื้น
ยุโรปอย่างเยอรมนีหรืออังกฤษการเคลื่อนไหว
แต่ละคร้ังมีเยาวชนคนรุ่นใหม่นับแสนเข้าร่วม
กิจกรรม
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	 ส่วนการปรับตัวของภาครัฐไทยก็มี
ความเคลื่อนไหวอันน้อยนิด ความก้าวหน้าของ
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างนโยบายของรัฐไทยทั้ง
จากมุมมององค์กรภายนอกอย่างธนาคารเพื่อ
การพัฒนาเอเชียและธนาคารโลกแสดงให้เห็น
ถึงการเคลื่อนไหวอย่างช้าๆ และการเคล่ือไหว
เป็นเพียงส่วนหนึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติและยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี อย่างไร
ก็ตาม ภาครัฐไทยกับการขับเคลื่อนเปลี่ยนแปลง 
ปทัสถานใหม่ด้านนโยบายการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ก็จะทำ�ให้เห็นภาพยิ่งขึ้นว่าการ
พยายามปรับเปลี่ยนโครงสร้างนโยบายตาม
ความเคลื่อนไหวโลกของประเทศไทยเพิ่มเริ่ม 
ตั้งไข่เท่านั้น จำ�เป็นอย่างยิ่งที่จะต้องศึกษา 
ความก้าวหน้าต่อไปในอนาคต

	 รัฐชาติแยกส่วนจงยอมรับโลกที่
เปลี่ยนแปลงไป
	 ข้อเสนอของผู้วิจัยที่มีต่อรัฐชาติสากล 
และรฐัชาตไิทย สำ�หรบัรฐัชาตใินระดับสากล ผูวิ้จัย
มองถึงความตระหนักที่จะเปล่ียนแปลงมากกว่า
ในรัฐชาติไทย แนวโน้มหรือความพยายามที่จะ
เปลีย่นแปลงโครงสรา้งนโยบายทีเ่ปน็รปูธรรมและ
ก้าวหน้ามากกว่า ในยุโรป บทบาทของสหภาพ
ยุโรปเป็นอะไรที่ชัดเจนโดยเฉพาะอย่างยิ่งแสดง
ผ่านการใช้จ่ายงบประมาณและมีแผนงานระยะ
สั้นและยาวท่ีเป็นรูปธรรม โดยสหภาพยุโรปใช้
กลไกอันหลากหลายในการสนับสนุนทางการเงิน
แก่ประเทศสมาชิก พร้อมกับการสร้างการเชื่อม
ร้อยกันเป็นหนึ่งผ่านแนวทาง “การเช่ือมโยง
ทางนโยบาย” (policy coherence) ซึ่งเป็นการ
พยายามสร้างนโยบายและนำ�ไปปฏิบัติร่วมกับ
แบบบรูณาการ สว่นในทวปีแฟรกิาและเอเชยีกจ็ะ
พบถงึการจำ�กัดวงการพฒันานโยบายนอ้ยกวา่ใน
ยโุรปอย่างมากซ่ึงทัง้หมดถกูนำ�เสนอผา่นรายงาน
ของธนาคารเพื่อการพัฒนาแอฟริกาและธนาคาร
เพื่อการพัฒนาเอเชีย

	 เปน็ไปไดห้รอืไมว่า่ การทีเ่ราเหน็ประเทศ
ในแถบยโุรปมีแนวโนม้การเปลีย่นแปลงทีม่ากกวา่
มาจากความเข้มแข็งของการบูรณาการร่วมกัน
ระดับภูมิภาค (regional integration) เพราะความ
เข้มแข็งของการบูรณาการร่วมกันระดับภูมิภาค
แสดงถึงการยอมรับในวิถีโลกที่เปลี่ยนไปเป็นโลก
ไร้พรมแดนหรือโลกโลกาภิวัติน์ รัฐชาติสมาชิก
สหภาพยุโรปเรียนรู้การอยู่ร่วมกับแบบไม่มี 
เสน้เขตแดนมากกวา่ภมูภิาคอืน่ พวกเขาสามารถ 
เดินทางไปมาหาสู่กันแบบไม่มีเงื่อนไขด้าน
พรมแดน พวกเขามีสกุลเงินเดียวกันใช้จ่าย 
ร่วมกันทั้งภูมิภาค พวกเขาเร่ิมมองตนเองเป็น
สมาชิกพื้นที่ ไร้พรมแดนอย่างสหภาพยุโรป 
มากขึ้น สิ่งเหล่านี้ทำ�ให้พวกเขามีแนวโน้มทาง
ความคิดแบบเป็นเจ้าของร่วมกันซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดสำ�นึกในความเป็นเจ้าของโลกร่วมกัน 
(collective ownership) ซึ่ง มาธิอัส ริสเซ่ เชื่อว่า
เป็นพื้นฐานสำ�คัญสำ�หรับมวลมนุษยชาติปัจจุบัน 
หากมซีึง่สำ�นกึความเป็นเจา้ของร่วมกนักจ็ะทำ�ให้
การขับเคลื่อนประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
ภูมิอากาศบรรลุผลได้ง่ายขึ้น

	 ผู้วิจัยมองถึงความสำ�คัญในสำ�นึกความ
เปน็เจา้ของรว่มกนัหรอืสำ�นกึในความเปน็เจา้ของ
โลกร่วมกันที่คนไทยพึงมีมากข้ึน การเน้นสังคม
ให้มีความคิดสำ�นึกความรักรัฐชาติล้นเกินหรือ
ชาตินิยมเป็นตัวฉุดร้ังสำ�คัญที่ทำ�ให้ประเทศไทย
ยังไม่สามารถพัฒนาความก้าวหน้าในประเด็น
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเทา่ทีค่วร ดงันัน้ 
การเปลี่ยนแปลงทางความคิดให้เป็นสากลมาก 
ยิง่ข้ึนจำ�เป็นเพือ่จะทำ�ใหเ้ราทกุคนสามารถทีจ่ะอยู่
ร่วมกับสังคมโลกได้ ซึ่งหน้าที่การให้ความรู้สากล
แก่พลเมืองจึงเป็นหน้าที่ของรัฐและสถาบันการ
ศึกษา รัฐและสถาบันการศึกษาต้องปรับเปล่ียน
เป้าหมายจากเดิมที่ต้องการสร้างพลเมืองไทยที่ดี
ไปสู่การสร้างพลเมืองให้เป็น “พลเมืองโลก” หรือ 
“Global Citizen” เม่ือประเทศไทยสามารถสร้าง
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พลเมอืงใหเ้ปน็พลเมอืงทีส่ามารถดำ�รงอยูท่ีใ่ดก็ได้
ในโลกใบนี้ก็จะเป็นผลดีต่อประเทศในท้ายที่สุด

	 ผลดีอย่างไร? การที่พลเมืองเรียนรู้ใน
ความรู้หรืออื่นๆ ที่เป็นสากลจะทำ�ให้พวกเขา
สนใจในกิจการบ้านเมืองมากขึ้น พวกเขาจะเป็น
ตนเองเป็นพลเมืองผู้มีชีวิตชีวา (active citizen) 
ท่ีต้องการขับเคลื่อนสังคมให้ทัดเทียมกับสังคม
อื่นที่มามาตรฐาน เมื่อเป็นเช่นนั้น ไม่เพียงแต่
ประเด็นทางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เท่านั้นที่พลเมืองจะใส่ใจเป็นพิเศษ หากแต่ความ
ใส่ใจจะขยายไปสูท่กุเรือ่งในทกุมติ ิเช่น ในทางการ

เมอืงพลเมอืงอาจตอ้งการเปลีย่นแปลงระบอบการ
ปกครองให้เป็นสากล ในทางเศรษฐกิจพลเมือง
อาจต้องการการแข่งขันมากกว่าการผู้ขาด หรือ
ในทางสังคมพลเมืองมีเป้าหมายให้สังคมมีความ
ทนัสมยั ปลอดภยั และมคีวามสขุในการดำ�รงชวีติ
ดว้ยการมมีาตรฐานการดำ�รงชวีติตามาตรฐานโลก 
เปน็ตน้ ซึง่สิง่เหลา่นีป้จัจบุนัเราจะเหน็สายลมแหง่
ความเปลีย่นแปลงดา้นทีม่าจากเยาวชนคนรุ่นใหม่
ที่ปรารถนาเช่นนั้น ส่วนอีกด้านหนึ่ง เราก็จะเห็น
หนิผาอนัแขง็แรงทีพ่ยายามตา้นการเปลีย่นแปลง
แต่ก็ถูกแรงลมกับเซาะกร่อนไปทุกวัน
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